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Kopsavilkums

Padome valdibas darbu pie 2019.gada valsts budzeta veérte ka nepietiekamu, lai nodrosinatu fiskalo
raditaju atbilstibu ilgaka termina un parvarétu prociklisku fiskalas politikas ievirzi. Padome ierosina
valdibai izstradat un apstiprinat tiesibu aktus obligato (nediskrecionaro) izdevumu un ien€mumu, ka ar1
vienreizgjo pasakumu kvalificgSanai fiskalo nosacijumu aprékina., jo uzskata, ka Sobrid spéka esosais
regul&ums to pilniba nenodroSina.

Neskatoties uz jaunas valdibas apnemsanos nepienemt [@mumus, kuru rezultata pieaug valsts budzeta
terini, kopgjais valsts budzeta izdevumu apjoms ir butiski pieaudzis 2019.gada, salidzinot ar VTBI
2018.-2020.gadiem, ka ar1 vispargjas valdibas budzeta plana projektu, kurs tika izsniegts vertéSanai
Eiropas Komisija 2018.gada oktobr.

Valsts budzets ar deficttu straujas ekonomikas izaugsmes apstaklos neatbilst nacijas ilgtermina attistibas
interes€m un uzkrdj problémas, kuru parvarésanai ekonomiskas izaugsmes pal€ninasanas apstak]os
naksies lietot sapigus konsolidacijas pasakumus. Dala no strauja ekonomikas pieauguma ped€jos gados
ir notikusi uz fiskalas disciplinas grozu atlaiSanas rékina. Tas izskaidro straujaku ekonomikas izaugsmi
Latvija salidzinot ar Lietuvu un Igauniju, kur budzets ir sagatavots un izpildits ar parpalikumu.

Padome neatzist FinanSu ministrijas sagatavoto juridisko pamatojumu par nodoklu reformas ietekmes
uz budzeta fiskalo bilanci par atbilstosu FDL un uzskata par nepiecieSamu veikt atbilstosas korekcijas
gatavojot fiskalo ietvaru 2020.gadam.

Atbilstosi Padomes aprekiniem 2019.gada vispargjas valdibas budzeta bilancei vajadzetu sasniegt
parpalikumu 0,2% apmera no IKP. Savukart, neizmantojot atkapi budzeta bilances pasliktinasanai, lai
ieviestu veselibas apriipes reformu budzeta parpalikums Latvija butu 0,7% no IKP — lidzigi ka Lietuva
un Igaunija.

Galvenie c€loni planotajam Latvijas valsts budzeta deficitam 2019. gada ir ieprieks pienemtie lémumi
nodoklu reformas un veselibas apriipes reformas finansé€Sanai. Atbilstosi valsts parada apmérs pieaug
daudz straujak neka tas noradits ieprieksgjos fiskalas politikas videja termina planos un pretgji tam, kas
tiktu sagaidits loti labveligai ekonomiskas attistibas situacija.

Ekonomika 2018. un 2019.gada turpinas strauja izaugsme pateicoties stimuliem, tadiem ka, ES fondu
projektu ieviesana, kas tiesi Sobrid sasniedz plano$anas perioda kulminacijas ITmeni, gan ar1 ekspansiva
fiskala politika. Padome uzskata, ka Siem cikliskajiem apstakliem veidosies negativa ietekme uz
ekonomikas izaugsmi laika posma, kad vairs nebis pieejams ES fondu lidzekli talakam publisko terinu
palielinagjumam un vienlaicigi biis nepiecieSams pienemt pasakumus, lai uzlabot fiskalo nosacijumu

izpildi.

Padome atzinigi verteé uzlabojumus valdibas fiskalo risku deklaracija, pirmoreiz ieklaujot kvantificétu
fiskalo risku vertg§jumu sakara ar wvalsts kapitSlsabiedribu darbibu. Tomér, Padome uzsver
nepiecieSamibu papildus vertet riskus iespgjamam novirzém no fiskalas politikas meérkiem saistiba ar
ekonomikas lejupslides uzsaksanos (vai tas novélotu diagnozi) un noris€m finansu sektora, ieskaitot ar1
gadijuma, ja neizdosies panakt pietickamu progresu Moneyval rekomendaciju izpildg.

Padome pozitivi verte valdibas iesakto darbu jaunas politikas iniciativu ilgtermina fiskalas ilgstsp&jas
novertésanai un cer uz talaku sadarbibu $ai joma.
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Padomes kompetence

Atbilstosi noteiktajam FDL III nodala Fiskalas disciplinas uzraudziba, Padome ir neatkariga kolegiala
institiicija, kas tika izveidota FDL ieveros$anas uzraudzibai. Padomes galvena kompetence ir saistita ar
fiskalas disciplias novertgjumu, ka art viedokla sniegSanu citos ar fiskalo politiku un makroekonomikas
attistibu saistitajos jautajumos.

Padome atbild par:

1.

10.

FDL noteikto fiskalo nosacijumu ievéro$anas uzraudzibu VTBIL un gadskartgja valsts budzeta
likuma sagatavosana, So likumu izpilde un grozijumu sagatavosana;

Bilances nosacijuma un izdevumu pieauguma nosacijuma piemerosanas pareizibas parbaudi, tai
skaita veicot neatkarigu potenciala IKP un nominala IKP novertgjumu un strukturalas bilances
aprekinu;

FDL nosacijumu ievéroSanas uzraudzibu gadskartgja valsts budzeta likuma izpild€, pasvaldibu
konsolideta budzeta un atvasinatu publisku personu budzetu summaro fiskalo raditaju atbilstibu

prognozetajam vertibam,;

Viedokla sagatavoSanu par pielaujamo atkapi no bilances nosacijuma ekonomikas nopietnas
lejupslides laika;

Viedokla sagatavoSanu par fiskalas nodroS$inajuma rezerves apjoma atbilstibu valsti
pastavosajiem fiskalajiem riskiem;

Uzraudzibas zinojuma un, ja nepiecieSams, neatbilstibas zinojuma, sagatavosanu;

Viedokla sagatavoSanu, inform&ot Saeimu un Valdibu citos fiskalas politikas un
makroekonomiskas attistibas jautajumos, ja atzist tos par butiskiem FDL normu ieveroSanai;

FM makroekonomikas prognozu apstiprinasanu divas reizes gada — SP izstrades laika un
gadskarteja valsts budzeta un VTBI izstrades laika (saskana ar VienoSanos par sadarbibu
(turpmak — VPS)%, kas parakstita 2016.gada 8.februari);

Starpzinojuma (viedokla) sagatavosanu par SP (saskana ar VPS noteikto);

Padome novérté un analizé valsts fiskalas politikas ilgtsp&jas analizi, lai sagatavotu FDL
noteiktos zinojumus.

Uzraudzibas zinojums par valsts budzetu 2019.gadam sagatavots balstoties uz 2019. gada valsts budzeta
apstiprinasanai Ministru kabineta izskatitajiem tiesibu aktiem, ka arT uz sanemto informaciju no Finansu
ministrijas.

! Vieno$anas par sadarbibu, pieejama:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 09 849 20180619 VPS FDP_FM_konsolidetais.pdf, skatits:
25.02.2019.



1. Fiskalas politikas izaicinajumi
Valsts pagaidu budZets 2019. gadam un pareja uz valsts budzetu 2019. gadam bez
ietvara likuma

Fiskdlo nosacijumu parrékins 2019.gadam nav veikts atbilstosi FDL prasibam. To sava
uzraudzibas zinojuma konstatja ari Padome?, vértéjot valsts pagaidu budzetu 2019. gadam?®, kur
izdevumus noteica finan$u ministrija, balstoties uz 2019. gadam VTBIL 2018.-2020.gadiem
noteiktajiem izdevumu pilnvarojumiem . 2018. gada 28. decembra uzraudzibas zinojuma Padome
noradija uz nepiecieSamibu 2019. gada pagaidu budzeta veikt konsolidaciju par 138,9 milj. eiro
(1. attels), lai tiktu ieverotas fiskalo nosacijumu prasibas atbilstosi to parrékinam.

10 000 Ar1 gatavojot valsts budZetu, netiek veidots
VTBI, un $ada situacija turpinas FDL

9 800 i fiskalo nosacijumu parkapumi, valdibai
% fragmentari pienemot papildu ienémumu

9 600 / pasakumu lémumus (ta sauktie diskrecionarie
9400 / ien€mumu pasakumi), kas ir izrauti no kopgja
/ fiskalo nosactjumu aprékina®. Lidz ar to ari

9200 ~ / radot maldigus priekSstatus par strukturalas
% / bilances uzlabojumu®. Padome 2019. gada 12.

9 000 / % februari iesniedza neatbilstibas zinojumu par
<500 A é valdibas 2019. gada 5. un 8. februara

l[Emumiem.
2019 2020

m2018.-2020. gada budzeta ietvara likuma noteiktie
maksimalie valsts budzeta izdevumi
~ Maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi,
parrekinot fiskalos nosacijumus
1. attels. letvara likuma noteiktais izdevumu apjoms un
maksimali  pielaujamais valsts budzeta izdevumu
apjoms, milj. eiro. Avots: Padomes zinojums
(28.12.2018.)

Valsts budzZeta bilances: salidzinosa vésture un pédéjo gadu izpildes salidzinajums ar
planoto

2018.gada valsts budZeta noteiktais strukturalas bilances mérkis netika sasniegts kaut ari atpalika
no planota par nelielu summu (1.tabula)®. Tas turpina praksi sagatavot un izpildit budZetu
ien@mumiem atpaliekot no izdevumiem un radot deficitu, kura finans€Sanai japalielina valsts parads.

Fiskala politika 2018. gada salidzinot ar 2017. gadu bija izteikti procikliska ekonomikas cikla
augSupejas faze, strukturalajai bilance pasliktinoties par 0,4% no IKP. 2017. gada strukturalas
bilances rezultats ir -0,8% no IKP, savukart 2018. gada strukturala bilance ir -1,2% no IKP, t.i.

2 Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums par valsts pagaidu budzetu 2019. gadam. Piecjams:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1_08_1589_ 20181228 FDUZ.pdf, skatits: 20.02.2019.

3 Likums par budZetu un finan$u vadibu nosaka $is finan$u ministra pilnvaras gadfjuma, ja lidz gada sakumam
nav apstiprinats ikgadgjais valsts budZzets.

4 Neatbilstibas zinojums par maksimalo izdevumu parkapumu, 12.02.2019. Pieejams:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 08 192 20190212 NZ_OECD_social.pdf/, skatits: 20.02.2019.

® Finan$u ministrijas prezentacija 19.02.2019. Ministru kabineta sédes darba kartibas punkta par visparejas
valdibas budzeta plana projektu 2019. gadam.

¢ Seit un talak 2018.gada budzeta izpildes rezultati balstas uz FM vértgjumu, bet oficialie CSP dati tiks publicéti
velak.



pasliktinajusies par 0,4% no IKP (1. tabula un 3. att€ls). Jau kop$ 2016.gada turpinas strukturalas
bilances pasliktina$anas tendence, kad izpilde sasniedza +0,2% no IKP. Lidz ar to netiek sasniegti
pamatmerki, kuri nosprausti FDL.

Konsolidétais
kopbudzets

EKS

korekcijas

Visparejas
valdibas budzets

Cikla
komponente

Strukturala
bilance

, -0,58 -0,36 -0,9 0,1 -1,2
izpilde -0,73 0,05 -0,7 0,5 1.7
novirze -0,15 0,41 0,5 0,4 0,0
, -1,1 0,1 -1,0 0,1 -1,0
izpilde 0,8 0,2 -0,6 0,2 -0,8
novirze 0,3 0,1 0,4 0,3 0,2

1. tabula. 2017.-2018. gada valsts budzeta bilances plans un izpilde, % no IKP. Avots: Finansu ministrija.
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2. attels. Visparejas valdibas budzeta deficits (<) vai
parpalikums (+) 1995.-2017.9g., % no IKP. Avots:

Eurostat

prognozu apstiprinajums (15.02.2019.)

3. attéls. Strukturalas bilances izpilde 2016.-2018.
gada, % no IKP. Avots: FM makroekonomikas

Visparéjas valdibas nominalas bilances rezultats 2018.gada apsteidz planoto. Jaatzime, ka FM
gatavojot budzetu nav pietickami novertgjusi riskus pasvaldibu budzeta bilances novirzei no planota
(par 182,1 milj. eiro), savukart visparéjas valdibas budzeta bilances limeni uzlabojumu deva lielaki
nodoklu ien€mumi neka planots, Eiropas kontu sistémas korekcijas, ka arT speciala budzeta un atvasinato

publisko personu budzeta izpildes raditaji (2. tabula).

Bilance — —
izpilde izpilde
Vispargjas valdibas budZzeta bilance -265,3 -198,9 -263,1 -155,7
EKS korekcijas -101,6 16,2 38,3 66,2
Konsolidétais kopbudzets -163,7 -215,1 -301,4 -221,9
Valsts pamatbudzets -321,7 -302,1 -366,6 -357,0
Specialais budzets 125,9 202,2 65,3 113,8
Pasvaldibu budzets 31,6 -150,5 0,0 -14,2

" Likuma "Par valsts budzetu 2018.gadam" paskaidrojumi. 2.nodala Fiskalais apskats. Pieejams:
http://www.fm.gov. Iv/files/filesslFMPask_D_050218_bud2018.pdf, skatits: 25.02.2019.

8 Likuma "Par valsts budzetu 2017.gadam" paskaidrojumi. 2.nodala. Fiskalais apskats. Pieejams:
http://www.fm.gov. Iv/files/valstsbudzets/FMPask_D_100217_bud2017.pdf, skatits: 25.02.2019.

® Likuma "Par valsts budzetu 2018.gadam" paskaidrojumi. 2.nodala Fiskalais apskats. Pieejams:
http://www.fm.gov. Iv/files/filesslFMPask_D_050218_bud2018.pdf, skatits: 25.02.2019.

10 Likuma "Par valsts budzetu 2017.gadam" paskaidrojumi. 2.nodala. Fiskalais apskats. Pieejams:
http://www.fm.gov.Iv/files/valstsbudzets/FMPask_D_ 100217 bud2017.pdf, skatits: 25.02.2019.
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Bilance

~ Atvasinato publisko personu budzets

plans®
0,6

(LGS izpilde
352 0,1 35,6

2018 | 2017

2. tabula. 2017.-2018. gada budzeta bilancu plans un izpilde, milj. eiro. Avots: FinansSu ministrija.

Labaks nominalas bilances rezultats 2018.gada salidzinot ar planoto nav bijis pietiekams, lai
kompensétu ekonomikas cikla korekciju, aprékinot strukturalas bilances raditaju. Tas nozime, ka
pozitivie faktori no straujakas ekonomikas attistibas nav pietickami izpaudusSies labakos fiskalajos

rezultatos.

Valsts budZeta bilances 2019. gadam
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4. attels. Strukturala bilance, %

apstiprinajums (15.02.2019.)

no IKP, 2013.-
2019.gada. Avots: FM makroekonomikas prognozu

Latvija nesasniedz 2019.gada budzZeta FDL
noteikto strukturalas bilances meérki - -0,5%
no IKP (4. attels), jo tiek izmantotas atkapes
veselibas apriipes strukturalo reformu un
nodoklu reformu ievieSanai. Lai arT min€tajam
atkapém FM ir formulgjusi juridisko
pamatojumu, FDL nospraustais merkis netiek
sasniegts liecinot par nepietiekamu valdibas
darbu nodrosinat makroekonomisko stabilitati.
FDL noteiktais strukturalas bilances merkis nav
sasniegts kops 2013.gada, iznemot 2016.gadu,
kad kaveSanas ievieSot ES fondu projektus
uzlaboja budzeta bilanci.

Strukturalas bilances raditajs raksturo
budZeta bilances raditaju korigétu atbilstosi
ekonomikas cikla attistibai (4. attéls) un lauj
vertét valdibas darbu fiskalas parvaldibas joma,

ka arT nenodrosinot pretciklisku fiskalo politiku ka galveno FDL nosprausto uzdevumu.

2019. gada Latvijas Visparéjas valdibas budzZeta plana projekta (Draft Budgetary Plan), kas tika
pienemts MK 2019.gada 19.februari, strukturala bilance butiski pasliktinas (par 0,4% no IKP)
kops iepriekséja videja termina budZeta ietvara likuma (3. tabula). Tomér japiekrit FM, kas norada,
ka, salidzinot ar 2018. gada strukturalas bilances izpildi ta uzlabojas, lai gan 2018.gada strukturala
bilance bija butiski pasliktinajusies salidzinot ar 2017. un 2016. gadiem.

019. gada budzeta bila ad 0 DBP 018-2020 B 0 019 B
Strukturala bilance -1,0 -0,6 -1,0

Cikla komponente 0,5 0,2 0,3
Vispargjas valdibas budzeta bilance -0,5 -0,8 0,2

EKS korekcijas, milj. eiro 82,1 -16,2 -26,1
Konsolidétais kopbudzets -0,9 -0,7 0,2
Valsts pamatbudzets -1,4 -0,9 0,4
Specialais budzets 0,7 0,3 0,1
Pasvaldibu budzets -0,2 -0,1 -0,2
Atvasinato publisko personu budzets 0,01 -0,02 -0,03

3. tabula. 2019. gada budzetu bilances, % no IKP. Avots: Finansu ministrija.

FM sagatavotie budZeta plani paredz biitiski pasliktinatu pamatbudZeta bilanci lielakoties uz
labakas speciala budZeta bilances rékina. Labvéligi ekonomikas attistibas apstakli specialaja budzeta
nodroSina labakus rezultatus pieaugot socialas apdroSinasanas ienémumiem un samazinoties

izdevumiem ekonomikas cikla ietekme.



lenemumi

Gandriz visas lielakas nodoklu ienémumu pozicijas 2018. gada ir parsniegus$as ienémumu plana
prognozes. Saskana ar Valsts ien€mumu dienesta planu 2018. gada nodoklu ien€mumos bija jaiekase
9,3 miljardi eiro. Kopuma tika iekaséti 9,4 miljardi eiro, parsniedzot planu par 1,3%p (120,4 milj. eiro).
Izng@mums bija iedzivotaju ienakumu nodoklis, kas atpalika no planota par 0,3%p. Arl nenodoklu
ienémumi 2018. gada parsniedza planoto apmeru par 8,1%p (33,3 milj. eiro) (4. tabula un 5. att€ls).

2015 | 2016 2017 | 2018 |

Kopgjie nodoklu ien€mumi (iesk. VSAOI) 100,2 100,6 101,5 101,2
PVN ienémumi 98,3 99,7 101,4 100,2
1IN ienémumi 1015 99,3 103,8 99,7
UIN ien€mumi 100,8 105,7 100,1 130,6
Nenodoklu ienémumi 96,5 1114 92,4 108,1

4.tabula. Valsts ienémumu dienesta ienemumu plana izpilde. Avots: Valsts ienémumu dienests.

8 un 90
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ienémumi
-20 | 2017 2018 e e e 2018 (P)
5. attéls. Starpiba starp faktiskajiem un planotajiem 6. attéls. Uznémumu ienakuma nodoklis, milj. eiro.
ienemumiem 2018. gada, milj. eiro. Avots: VID Avots: Valsts ienémumu dienests.

Atskiriba no iepriekséjam valdibam Artira KriSjana Karina valdibas deklaracija vairs neietver
konkrétu mérki par nodoklu pret IKP 1/3 apmeéra sasnieg§anu vidéja termina'l. Koalicija ieklauto
politisko partiju noslégts fiskalas disciplinas ligums'? ir pazaudgjis vienu no konkrétiem mérkiem, ko

V==

formulg&ja, bet nesp&ja sasniegt ieprieksgjas valdibas (4. tabula).

00 014 o015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

Nodoklu iengmumi
pret IKP, % 29,6 30,0 304 31,4 314 30,9 304
4. tabula. Nodoklu ienémumi, t.sk. valsts socialas apdroSindasanas obligatas iemaksas, % no IKP. Avots:

Eurostat (2013.-2017.) un DBP (2018.-2019.).

2017. gada nodoklu reformas ietekmi nevar vértét viena vai divu gadu laika, tas efektus naksies
verot vel ilgaka laika perioda, Iidzigi ka tas bija ar gadsimta mija veikto reformu Igaunija. Tacu jau
Sobrid var konstatét vismaz divas sekas: pirmkart, kapitala nodoklu ickasgjamiba 2018. gada ir
mazinajusies (7. attels), ja salidzina ar 2017. gadu, jo uznémuma ienakuma nodoklis saruka par 40,0%
(6. attels); otrkart, nodoklu ienémumu pieaugums 2019. gadam ir zemaks par nominala IKP pieauguma

11 Deklaracija par Artura Krigjana Karina vadita Ministru kabineta iecer&to darbibu. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/kk-valdibas-deklaracija_red-gala.pdf, skatits: 25.02.2019.

12 Latvijas Republikas Ministru kabinetu veidojo$o 13. Saeimas frakciju Fiskalas disciplinas ligums. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/fiskalas-disciplinas-ligums_red.pdf, skatits: 25.02.2019.



temps (8. attéls). Sadas pieaugumu parmaina nav novérota citas Baltijas valstis, ka ari neatbilst ierastajai
praksei arf citas valstis'®
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7. attéls. Nodoklu ienémumu, t.sk. socidlo iemaksu, 8. attéls. Nodok]u ienémumu un IKP augsme, % pret
struktiira, % no IKP. Avots: Valsts kase ieprieksejo gadu. Avots: Padomes apréekini

lzdevumi

Lai ieverotu FDL noteiktos fiskalos nosacijumus, valsts budZeta izdevumiem biitu jamainas
samérojami ar valsts ekonomikas potenciala augsmi. DiemZzgl ikgadgji ir novérojama prakse rast
iesp&jas audzet izdevumus virs ekonomikas potenciala iespgjam (9. att€ls), ka ar valsts budzeta veidotaji
regulari saglaba augSup versto korekciju, kad tiek parskatiti videja termina noteiktie maksimalie valsts
budZeta izdevumi (10. attels). Padome aicina, ka politikas prioritates un strukturalo reformu plani batu
precizak jaatspogulo izdevumu aprékinos visam VTBI periodam, tadgjadi paaugstinot ticamibu vidgja
termina izdevumu aplésém.
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9. attéls. Budzeta izdevumu un potenciala IKP 10. attéls. Valsts konsolideta budzeta izdevumi 2019.
parmainas, % pret ieprieksejo gadu. Avots: gadam, milj. eiro. Avots: Valsts kase.

Padomes apreékini.

13 Revenue Statistics 1965-2017. OECD. Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-
2018 rev_stats-2018-en#pagel, skatits: 25.02.2019. 24.1pp.
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Pédgjos piecos gados valsts kopbudZeta budZeta izdevumi atlidzibai augusi vidéji par 7% gada.
Neskatoties uz strauji augoSajam darba spéka izmaksam gan privataja, gan publiskaja sektora, kas
saistits ar darba tirgus uzkarSanu, Padome norada, ka valsts kopbudzeta atlidzibas izdevumi péc desmit
gadu partraukuma ir spgjusi parsniegt pirms krizes apjomu. Respektivi, 2008. gada valsts un pasvaldibas
Sai izdevumu pozicijai téréja nepilnus 2,4 miljardus eiro (pieaugums pret 2007. gadu 20,6%), savukart
2018. gada &1 izdevumu summa sasniedza 2,5 miljardus eiro (pieaugums pret 2017. gadu 7,2%).

Darba samaksas politika valdibai jarékinas ar izaicinajumiem, kurus rada darbaspéka triikkums,
ka arTiedzivotaju skaita samazinasanas, kuri ir valsts iestaZzu pakalpojumu sanémégji. Veicot talaku
budzeta izdevumu parskatiSsanu, jakoncentr&jas uz valsts programmu vértéjumu ari nemot véra mazaku
pakalpojumu sanémgju skaitu demografisko procesu rezultata, ka arT sabiedribas novecoSanas
tendences. lespgjams, ka nakotn€ nebiis iesp€jams efektivi nodroSinat visa veida pakalpujumu
pieejamibu iedzivotaju dzivesvietas tuvuma un naksies meklét risindjumus $o pakalpojumu
nodroSinasanas vietu samazinasanai.

Nodoklu reformas korekcija fiskalo nosacijumu apréekina

Finan$u ministrija 2019. gada valsts budzeta un VTBI 2018.-2020. gadiem fiskalo nosacijumu
vertejuma FDL nozimé balstas uz pienémumu, ka likumu pakete, kuru Saeima apstiprinaja
2017.gada ka nodoklu reformu, ir vienreizéja pasakuma ietekme, nosakot maksimalo valsts
budZeta izdevumu apméru. FM péc Padomes liiguma iesniedza pamatojumu nodoklu reformas
korekcijas atbilstibai FDL prasibam (1.pielikums).

Padome, izskatot FinanSu ministrijas argumentus, secina ka:

e FDL neparedz regulg§jumu vienreiz§jo un pagaidu pasakumu korekcijai veicot fiskalo
nosacijumu aprékinu;

e Latvija nav izveidots juridiskais ietvars, lai atzitu vienreiz€jos un pagaidu pasakumus fiskalo
nosactjumu aprekina atbilstosi FDL;

e Apstaklos, kad Latvijas tiesibu akti neparedz regulgjumu, biitu pienemama Eiropas Komisijas
izstradato vadliniju pielietosana, lai atzitu vienreiz&jos un pagaidu pasakumus;

e Briva vienreiz€jo un pagaidu pasakumu tulkoSana un pielietoSana apdraud FDL izveidota
fiskalas parvaldibas mehanisma integritati un rada nopietnus riskus atbildigas fiskalas politikas
formul&Sanai un izpildei;

e Konkréetaja situacija aprekina ieklautie gan ieneémumu, gan arT izdevumu pasakumi biitu drizak
jaklasifice ka diskrecionari ar konkrétu ietekmi uz budzeta bilanci un attiecinami uz
maksimalajiem valsts budzeta izdevumu apmeériem;

e Valdiba, pienemot likumdosanas aktus sakara ar nodoklu reformu nav veikusi pietiekamus
pasakumus, lai kompensétu ien€mumu samazinaSanos un izdevumu palielinaSanos, attiecigi
pielaujot budzeta deficita pieaugumu straujas ekonomiskas attistibas posma, proti, rikojusies
procikliski.

Padome neatzist FinanSu ministrijas sagatavoto juridisko pamatojumu par nodoklu reformas
ietekmes uz budzeta fiskalo bilanci atbilstoSu FDL un uzskata par nepiecieSamu veikt atbilstoSas
korekcijas gatavojot fiskalo ietvaru 2020.gadam. Padome saprot, ka 2019.gada valsts budzeta
konteksta nav praktiski iesp&jams Tstenot pasakumus, kuri efektivi kompensetu fiskalas telpas
samazinajumu sakara ar fiskalas telpas saSaurinasanos, pienemot valdibas [émumus sakara ar 2017.gada
nodok]u reformu. Tadel Padome ierosina strikti pieturéties pie EK vadlinijam identificgjot vienreizgjos
un pagaidu pasakumus, tos simetriski pielietojot gan FDL, gan arT SIP nozimé aprékinot fiskalos
nosacijumus un vertgjot to sasniegsanas rezultatus sakot ar valsts budzeta parametru precizé$anu 2020.
un turpmakajiem gadiem.
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11. attéls. Veselibas apripes sistemas reformas atkapes finansejuma izlietojums 2018. gada 1. pusgada, milj.
eiro. Avots: Veselibas ministrija, Padomes aprékini (2.pielikums).

Padome piekrit, ka veselibas apriipes sistémas reformas pasakumu isteno$ana, var nodroSinat
pozitivu pienesumu tautsaimniecibas izaugsmei. Padome pozitivi vert€ Veselibas ministrijas
uzstaditos merkus attieciba uz veselibas reformas ietekmi uz tautsaimniecibu, jo informativaja zinojuma
"Par veselibas reformas pasakumu TstenoSanu 2018. gada" tiek Iests, ka ieguvumi no prognozéto
potenciali zaudeto muza gadu samazinajuma vidgja termina sp&s parsniegt iegulditos lidzeklus veselibas
apripes sisttma. Protams, Padome joprojam sagaida atbilstosu reformas uzraudzibu, lai arT turpmak
tiktu nodrosinata uzstadito meérku sasniegSana attieciba uz potenciali zaudeto muza gadu samazinajumu.

Padome norada uz problémam fiskalo mérku sasniegSanai 2020. gada, kad beigsies Eiropas
Komisijas saskanojums atlaut atkapi no vidéja termina strukturalas bilances mérka veselibas
reformas ievieSanai. VTBIL 2018.-2020.gadam jau paredzgja, ka 2020.gada veidosies negativa fiskala
telpa sakara ar nepiecieSamibu turpinat veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem péc
tam, kad nebts atlauts izmantot papildus deficita finans€jumu.

Fiskalo risku deklaracijas novertejums

Iepriekséjos zinojumos Padome izteica kritiku valdibas darbam nepietiekami padzilinot fiskalo
risku noveértéjumu Fiskalo risku deklaracijas (FRD). No 2014. gada, kad pirmo reizi tika veikts
fiskalo risku novertgjums un tas tika aprakstits Fiskalo risku deklaracija, 11dz 2016. gadam FRD attistiba
ir vérojama progresiva tendence, jo ik gadu ir verojami atseviski uzlabojumi gan kvantificgjamo risku,
gan nekvantificgjamo risku noveértgjuma. Tomer pedgjo gadu FRD kopuma nav veérojamas biutiskas
izmainas salidzinajuma ar sakotngjo FRD attistibas tendencém. Detalizetas statistikas atspogulosana un
risku novertgjums péc biitibas lauj sekmigak novertet fiskalo risku raditajus un to ietekmi uz valsts
budzetu.

Padome atzinigi vérté progresu sastadot FRD 2019. gadam, kas ieklauj valsts kapitalsabiedribu
riskus kvantificéjamo risku sadala. FinanSu ministrija péc ilgam diskusijam ar Padomi beidzot ir
spgjusi kvantitativi novertet valsts kapitalsabiedribu risku, kas iepriek§ tika atspogulots ka
nekvantificgjams risks. Sadas izmainas ir vértéjamas pozitivi un Padome aicina ministriju neapstaties
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pie Siem uzlabojumiem, jo joprojam ir aktuali fiskalie riski, kurus biitu jaspgj atbilstoSi novertet,
ieklaujot tos kvantificgjamo risku sadala.

Izvértéjot FRD ieklautos riskus un fiskala nodrosinajuma rezerves aprékinu Padome secina, ka
FDL noteikta minimala fiskala nodroSinajuma rezerve 0,1% apmeéra ir iestradata 2019.gada
budZzeta adekvati. Tomer Padome norada, ka FRD neparedz vertg§jumu biitiskiem riskiem, tai skaita
makroekonomiskas attistibas vertejuma riskiem, kur starptautiska prakse atzimeé grutibas
prognozetajiem precizi paredzet krizes iestasanas bridi un tas merogus. Tapat nopietnus ekonomikas
satricinajumus un negativu fiskalo ietekmi var radit riski, ja Latvijai neizdodas sasniegt nepiecieSamo
progresu stenojot Moneyval rekomendacijas.

2. Makroekonomikas apskats un izlaizu starpibas: atjaunotas

statistikas rindu korekciju nepilnibas budzZeta bilancu veidosana

2018.gadal5.oktobri Padome apstiprinaja FM sagatavotas prognozes'®, kas tika nemtas par pamatu
valsts budZzeta 2019.gadam sagatavo$ana®. Tomér atSkiriba no Padomes apstiprinata
makroekonomiskas attistibas scenarija, taja tika ieklauts atjaunots novertgjums par IKP pieauguma
tempu 2018.gada faktiskajas un salidzinamajas cenas, kas veikts 2019.gada 30.janvari pec IKP atra
noveértgjuma datu sanemsanas par 2018.gada ceturto ceturksni, un attiecigi korigétas IKP prognozes
faktiskajas cenas 2019.-2021.gadam, nemainot iepriek§ prognoz&tos pieauguma tempus. Latvijas IKP
picaugums 2018.gada faktiskajas cenas bija par 0,8% punktiem straujaks, ka arT salidzinamajas cenas
par 0,6% punktiem straujaks.

Raditajs

Padomes
apstiprinata
prognoze,
15.10.2018.

Informativa
zinojuma
prognoze,
05.02.2018.

Padomes
apstiprinata
prognoze,
15.10.2018.

Informativa
Zinojuma
prognoze,
05.02.2018.

IKP faktiskajas cenas, milj. eiro 29 039 29524 30 841 31 005
IKP faktiskajas cenas augsme, % 7,4 8,0 6,2 6,2
IKP salidzinamajas cenas augsme, % 4,2 4.8 3,0 3,0

5. tabula. IKP 2018. un 2019.gada novertéjumi. Avots: Finansu ministrija.

FM informativaja zinojuma atstaj nemainigus paréjos Padomes apstiprinatos raditajus, t.i. netiek
precizéts potenciala IKP pieaugums un ar inflacija (Seit — IKP deflators). Ievérojot, ka 2018. gada IKP
augsme bija straujaka, ir nepiecieSams precizet ciklisko ietekmi, kas arT ir palielinajusies (skat. zemak
6. tabula budZzeta cikliskas komponentes izmainas). Veicot $o preciz&jumu, budzeta nominalajai bilancei

bija jabut ciesakai par 0,22% punktiem no IKP.

Raditaji

Informativa zinojuma
prognoze, 05.02.2018.

Informacija, kas nebija ietverta
zinojuma

IKP salidzinamajas cenas, milj. eiro Netika minéets 24 587 (jo precizets 2018. gada raditajs)
Potencialais IKP, milj. eiro Netika minéts 24 229

Izlaizu starpiba, % no IKP 0,9 15

Budzeta cikliska komponente, % no IKP 0,36 0,58

Budzeta bilance, % no IKP -0,64 -0,42

6. tabula. BudZzeta bilances nepieciesamas izmainas dél cikliskas komponentes izmainam. Avots: Padomes

aprekini.

1415.10.2018. makroekonomikas prognozu apstiprina$ana. Pieejama informacija: http://fdp.gov.lv/15102018-
makroekonomikas-prognozu-apstiprinasana, skatits: 25.02.2019.
15 Informativais zinojums "Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un vispargjas valdibas budZeta bilances
prognozém 2019.-2021.gada". MK 05.02.2019.
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40469106 &mode=mk&date=2019-02-05
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Rekomendacija:

Padome aicina FM visos gadijumos, kad tiek precizé€tas Padomes iepriek§ apstiprinatas
makroekonomikas raditaju prognozes, veikt papildu tehnnisko saskanojumu ar Padomes ekspertiem, lai
nerastos talakas atskiribas budzeta bilancu apréekinos.

3. Skaitlisko fiskalo nosacijumu izpildes novertéjums

Sagatavojot 2019.gada valsts budZetu valdiba noléema neveidot vidéja termina budZeta ietvara
likumu 2019.-2021.gadam, tadel vidéja termina budZeta ietvara likums 2018.-2020.gadam nosaka
galvenos fiskalas politikas parametrus 2019.gadam. 2018.gada nogalé gan FM, gan Padomes fiskalo
nosactjumu aprekini noteica, ka 2019. un 2020. gada jaiev€ro parmantojamibas nosacijums, kas
atbilstosi FDL 5. pantam paredz virkni izlidzinoSu korekciju, pieméram, pabalstu sanémgju skaita
izmainas, izmainas valsts nodroSinato pakalpojumu cenas. 2021. gada savukart strukturalas bilances
nosactjums izvirzas ka stingrakais fiskalais nosacijums, kas nosaka maksimalo valsts budzeta izdevumu
apmeru.

FDL ka strukturalas bilances merki paredz -0,5% no IKP, kas regulari tiek parkapts (sk. ieprieks
4. att€lu), izmantojot Eiropas Komisijas pielautas atkapes strukturalajam reformam. 2019. gada budzeta
ir veselibas apriipes sisteémas reformas atkape (0,5% no IKP) un nodoklu reformas atkape (art 0,5% no
IKP), kas bitiski ierobezo iesp&jas veidot cikla sabalansétu valsts budZetu. Ja neskaititu $o abu reformu
ietekmi un arT precizi tiktu veikta budzeta cikla korekcija (kluda par 0,2% no IKP, sk. ieprieks€jo nodalu
detalizetak), tad arT Latvija — Iidzigi ka Lietuva un Igaunija — spetu veidot budzetu ar parpalikumu, t.i.
0,7% no IKP (12. attéls). Vienlaikus Padome pozitivi vérte FM sp&ju saglabat fiskala nodrosinajuma
rezervi.

+07%n0  $ognoxp
KP 44
Veselibas 42
reformas atkape,
Padomes 0.5% no TKP 40
aprékinatais
+0,2% no TKP 38
0 Nodoklu reformas 36
— vienreiz&)a —»
1etekme 0.5% no 34
IKP
32
ArEK i . 30
saskanotais Cikla korekeya,
0 5% e KD 0,2% o TKP 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fiskl rezerve 0,1% VTBIL 2014./16. VTBIL 2015./17.
no IKP
——— VTBIL 2016./18. VTBIL 2017./19.
Valdibas
apetiprinatais VTBIL 2018./20. BL 2019.
-0.6% no IKP Faktiskais parads
12. attéls. Budzeta bilances atkapes. Avots: 13. attéls. Visparejas valdibas parads. Avots: Eurostat,
Padomes aprekini. Valsts kase.

Padome uzskata, ka pielaujot atkapi no vidéja termina meérka veselibas apripes reformas
finanséSanai, valsts budZeta bilancei 2019.gada vajadzeja but ar parpalikumu 0,2% apmeéra no
IKP. Smagaki fiskalas konsolidacijas uzdevumi paslaik ir atlicinati uz vélakiem laikiem.

Latvijas valsts parads (13. attels), ka akumulgjoSais fiskalais nosacijums valsts finansu ilgtspéjas
novértéjumam, nesamazinas, neskatoties uz ekonomiski labveligajiem apstakliem. Padome atzimg,

ka valsts parada apmera vadiba netiek nemti vera izvirzitie merki, uzkrajot problémas nakotnes attistibai.
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Ekonomikas specialistu diskusijas valsts parada mérka nosprausana un izpildes sasniegSana ir kluvusi
par centralo jautajumu fiskalas politikas formulé$ana un kontrolg.

Padome valdibas darbu pie 2019.gada valsts budZeta vérte ka nepietickamu, lai nodrosinatu
fiskalo raditaju atbilstibu ilgtspéjigas attistibas vajadzibam un parvarétu prociklisku fiskalas
politikas ievirzi. Padome atzist izveidojusos juridisko ietvaru 2019.gada valsts budzeta ieklauto
risindjumu pamatos$anai par nepietickamu un ierosina valdibai izstradat un apstiprinat papildinatu
regulgjumu obligato (nediskrecionaro) izdevumu un iep@mumu, ka arT vienreizgo pasakumu
kvalificéSanai fiskalo nosacijumu aprekina. Sis nepilnibas izpauZas Padomes iebildumos pret valdibas
lémumiem veikt apropriaciju pardales, ja §adas pardales notiek no programmam, kuru izdevumi noteikti
ka izlidzinatie fiskalo nosactjumu aprékinasanai.

4. Jauno politikas iniciativu ilgtspéjas novértejums
Atbilsto$i atjaunotajai vienoSanas par sadarbibu'®, Padome $ogad pirmo reizi sanéma no FM jauno
politikas iniciativu fiskalas ilgtspgjas novertgjumu.

Novertgjuma pirma dala ir diskrecionaro pasakumu saraksts, kuriem nav aprékinats btisks ilgtermina
efekts uz budzeta bazi vai ar1 $ada ietekme verteta ka nemainiga. Saja sadala FM ir uzskaitijusi visas
iniciativas, kuru ietekme ir 0,01% no IKP.

Novertejuma otra dala ir izcelti divas politiskas iniciativas pasakumi, kuriem FM ir aprékinajusi fiskalo
ietekmi uz budZetu ilgtermina. Pirmkart, pensijas mantojums viena pensionara naves gadijuma; otrkart,
pensiju indeksacija vecuma pensijam par 45 un vairak gadu apdrosinaSanas stazu piemérotu iemaksu
algu summas reala pieauguma procentu dalaspalielinajums no 70% lidz 80%. Diemzel balstoties EK
veiktajos novecosanas zinojumu pamata scenarijos par pensionaru skaitu, FM aprékini norada uz
nebiitisku (pirma iniciativa) vai pat samazinos$u (otra iniciativa) fiskalo efektu.

Rekomendacija:
Padome aicina fiskalas ilgtsp&jas novert&jumu apvienot ar LM un VM redz&jumu, kas varétu precizet

to, ka §is iniciativas tomér varetu Tstenoties prakse, ieverojot socialas nevienlidzibas, nabadzibas riska
raditajus un veselibas apripes sistemas reformu Latvija.

18 Vienosanas par sadarbibu. Papildinajums 19.06.2018. Pieejams:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 09 849 20180619 VPS FDP_FM_papildinajums_LV.pdf, konsolidéta
versija: http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1_09_849 20180619 VPS_FDP_FM_konsolidetais.pdf, skatits:
25.02.2019.
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1.pielikums. Finansu ministrijas atbilde uz Padomes [Ggumu juridiski
FDL konteksta pamatot nodoklu reformas atkapi ka vienreizéjo
pasakumu

Saskana ar Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) 2. panta otro dalu, FDL attiecas uz Likuma par
budzetu un finansu vadibu noteiktajam budZeta iestadem, budzeta nefinansétam iestadém un no valsts
budzeta dalgji finansétam atvasinatam personam. Ar $o likumu noteiktie fiskalas politikas principi ir
attiecinami arT uz citam vispargjas valdibas sektora [Padomes 1996.gada 25 junija regulas (EK) Nr.
2223/96 par Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistému Kopiena A pielikuma 2.70.punkta izpratng]
ieklaujamajam institiicijam.

Lidz ar to §1s iestades pieméro FDL normas. Faktiski tom&r normu saturs saSaurina to piem&rosanu uz
Ministru kabinetu un Finan$u ministriju, jo FDL normas nosaka nosacijumus un ierobezojumus vidgja
termina budzeta ietvara likuma un valsts budzeta likuma projektu sagatavoSanai lidz bridim, kad tie tiek
iesniegti Saeima. L1dz ar to faktiski FDL normas pieméro FinanSu ministrija un Ministru kabinets.

Tiesibu teorijal’ paredz, ka tiesibu normas iztulkotajs ir tiestbu normu piemérotajs.

Latvija nepastav tiesibu normas, kas reglamentgtu, kas ir vienreizgjie ienemumu un izdevumu pasakumi.
FDL tiesibu normas netiek lietots termins "vienreiz&js pasakums”. FDL 5.panta tresas dalas 3.punkts
ievie§ terminu “strukturala bilance” nosakot, ka "Termins "vispargjas valdibas budzeta strukturala
bilance" $aja likuma lietots tada pasa nozimé ka termins "strukturala bilance" Eiropas Parlamenta un
Padomes 2011.gada 16.novembra regula (ES) Nr. 1175/2011, ar ko groza Padomes regulu (EK) Nr.
1466/97 par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas
stiprinasanu”.

Ming&taja regula tiek lietots termins "Vid&ja termina budZeta mérkis": "katrai valstij pieskanotos vidgja
termina budZeta mérkus nosaka noteiktaja diapazona starp -1% no IKP un Iidzsvaru vai parpalikumu
cikliski korigeta izteiksmé, iznemot vienreiz€jus un pagaidu pasakumus."

Regula arT nosaka, ka progresu virziba uz vidgja termina budzeta merki mera ar strukturalo bilanci.
Tatad no minétas regulas izriet, ka strukturala bilance ir cikliski korigéta nominala bilance, no kuras ir
iznemti (atskaititi) vienreizgji un pagaidu pasakumi.

Jaatzimé, ka pasaulé nepastav vienoti standarti par to, ko atzit par vienreiz€jiem un pagaidu
pasakumiem. Ar1 ES dalibvalstis nav izdevusas tiesibu aktu $aja jautajuma. Pastav vienigi Eiropas
Komisijas (turpmak — EK) vienpusgji pienemta metodologija, kas ir izklastita dokumenta "Vade Mecum
on the Stability & Growth Pact". Sis dokuments attiecas uz Eiropas Komisiju un apraksta, ka EK veic
ES dalibvalstu fiskalas politikas verteSanu atbilstibai Stabilitates un izaugsmes paktam. Lidz ar to
nepastav tiesibu normas, kas noteiktu, ka dalibvalstim ir jaizmanto EK metodologija attieciba uz
nacionalajiem fiskalajiem ietvariem.

FDL regul&jums attiecas uz nacionalo fiskalo ietvaru. Fiskalajai politikai ir jabuit saskana gan ar
nacionalo fiskalo ietvaru, gan janodroSina atbilstiba Stabilitates un izaugsmes paktam.

Lidz ar to FinanSu ministrija ka FDL tiesibu normu piemeérotajs ir tiesiga attiecigas normas ar1 tulkot,
tai skaita ar1 to, kadus pasakumus uzskatit par vienreizgjiem pasakumiem.Protams, normu tulko$ana

nevar biit patvaliga un ir jaievéro tiesibu normu tulkoSanas principi.

Administrativa procesa likuma 17. panta ir noteikta tiesibu normu interpretacijas principi:

17 Edgars Melkisis, Tiesibu normu iztulkosana (Riga: Latvijas Universitate, 2000), 10.Ipp.
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1) Iestade un tiesa, interpretgjot (tulkojot) tiesibu normu, lieto $adas interpretacijas pamatmetodes:
1) gramatisko (filologisko) interpretacijas metodi, tas ir, noskaidro tiesibu normas jégu no
valodnieciska viedokl]a;

2) vesturisko interpretacijas metodi, tas ir, noskaidro tiesibu normas jégu, nemot vera
apstaklus, uz kuriem pamatojoties ta radita;

3) sist€misko interpretacijas metodi, tas ir, noskaidro tiesibu normas jégu saistiba ar citam
tiesibu normam;

4) teleologisko (jégas un merka) interpretacijas metodi, tas ir, noskaidro tiesibu normas jégu,
pamatojoties uz lietderigu un taisnigu mérki, kas ar attiecigo tiesibu normu jasasniedz.

Lai arT FDL tiesibu normu pieméroSana nav administrativais procesa sastavdala, augstak minéto normu
interpretacija attiecas arT uz gadijumiem arpus administrativa procesa.

No gramatiskas interpretacijas izriet, ka par vienreiz€ju pasakumu var uzskatit pasakumu, kam ir
vienreizgjs raksturs, respektivi tads pasakums, kura pozitiva vai negativa fiskala ietekme neatkartojas
gadu no gada — angl. "temporary"/"not lasting or needed for a long time".

Attieciba uz tiesibu normas teologisko interpretaciju, vienreizgja pasakuma jédziena ievieSana fiskalaja
politika ir ar merki "attirit" nominalo bilanci no "nebiitiskiem" faktoriem, proti, izveidot lielumu, kur§
dod priekstatu par fiskalas politikas “pamatiem™ jeb kur§ méra bilanci, kada ta batu vidgji ilgtermina un
kura biitu atkariga tikai no tadam ien€mumu un izdevumu plismam, kam ir fundamentala daba un ko
ilgtermina nosaka publisko finanSu iep€mumu un izdevumu struktiira, ko nosaka valst1 pastavoso tiesibu
normu kopums. Tapéc ir logiski, ka bilanci attira no ekonomikas cikliskajiem efektiem un no
vienreizgjiem ien€mumiem un vienreiz&jiem izdevumiem. No $ada viedokla nav atSkiribas vai runa ir
par vienreizgjiem izdevumiem un vienreizgjiem ien@mumiem.

EK sava pieeja tomer apzinati atkapjas no vienreiz€jo ien€mumu un vienreiz€jo izdevumu vienadas
attieksmes, ien€mumus daudz labpratak atzisto par vienreiz€jiem, bet izdevumus loti retos gadijumos.
EK pieeja arT laika gaita evoluciong, pieméram Latvijas gadijuma prezidentiiras izdevumus neatzistot
par vienreizgjiem izdevumiem, bet Maltas gadijuma — atzistot. Tapat, EK ir pien€musi, ka banku
glabsanas izdevumi ir vienreizgji pasakumi. Tomér, ka jau tika atziméts, ES dalibvalstij nav pienakums
nacionalaja fiskalaja ietvara izmantot EK pieeju, tai skaita atSkirigi vertet ieneémumu un izdevumu
vienreizgjo raksturu.

FinanSu ministrija klasificeé nodoklu reformas radito ien€émumu kritumu par vienreiz&ju. Nodoklu
reformas jéga un biitiba ir veicinat potencialo izaugsmi un tada veida sekmét lielakus ienemumus valsts
budzeta. Tomér 1stermina nodoklu reforma izsauc ien€mumu kritumu (pret ienémumu prognozeém, ja
reforma netiktu veikta). Tatad izpildas ien€mumu krituma pagaidu raksturs.

Mingtajam ir ne tikai pamatojums no normas gramatiska tulkojuma aspekta, bet art no efektivas fiskalas
politikas aspekta un FDL fiskalo nosacijumu jégas. Fiskalajam ierobezojumam ieturét strukturalo
deficitu 1% no IKP nozime ir nepielaut parada parmérigu pieaugumu, bet $im fiskalajam nosacijumam
nav mérkis liegt valstij Tstenot nepiecieSamas reformas. Ja pienemtu, ka nodoklu negativa fiskala
ietekme nav vienreizgjs pasakums, to biitu iesp&ams Tstenot vienigi tad, ja veiktu citu izdevumu
konsolidaciju 0,5% no IKP apméra, nosakot, ka ietekme ir "tikai uz laiku". Pirmkart, $ada konsolidacija
"tikai uz laiku" izsauktu sabiedribas pamatotu neapmierinatibu, otrkart, ja vienigais veids nodoklu
reformas TstenoSanai biitu $ada konsolidacija, tad visticamak tas TstenoSanai pietriiktu politiska atbalsta
un reforma nenotiktu. Lidz ar to FinanSu ministrija izv€lgjas tadu vienreiz&jo pasakumu tulkojumu, kas
atbilst gan gramatiskajam, gan teologiskajam tulkojumam.
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Annex 2. Health care reform performance indicators: deviation use

2.pielikums Veselibas apriupes sistémas reformas progresa raditaji: atkapes izlietojums

2018/1

Finansgjums, eiro Papildu skaits, pacienti Rindu garums, dienas
Raditajs Financing, euro Additional volume, patients Waiting list, days Item

Plans Faktiska izpilde Plans Faktiska izpilde Pirms reformas Faktiska izpilde

Planned Actual outcome Planned Actual outcome Before reform Actual outcome
Onkologija 14 948 297 11 952 609 31876 68 592 Oncology
Primara diagnostika 749 760 590 397 11 000 21 503 X Primary diagnostics
Specialistu konsultacijas 325160 435944 5500 21538 X Expert consultations
Sekundara diagnostika un Secondary diagnostics and
izmekIgjumi 1166 270 1528 298 7330 14 201 X examinations
Ambulatora arstéSana 588 948 588 937 1653 1082 X Ambulatory treatment
Stacionara arstéSana 1231088 1301727 2999 3171 X Hospital treatment
Kompensgjamie 5604 070 7 281 056 3047 6 779 X Reimbursable drugs
medikamenti
Pozitronu emisijas Positron emission tomography /
tomografija/datortomografija Hrrst 0 217 0 X computer tomography
Staru terapijas un Improving the effectiveness of
kimijterapijas efektivitates 4 487 436 0 0 0 X radiation therapy and
uzlabosana chemotherapy
_Vals_ts patologijas centra 482 830 0 0 0 X Establishment of a national
izveide pathology center
Véza skrininga programmas 195 000 296 250 130 318 x Reform of Cancer Screening
reforma Program
Infelfta{izs slimibu izplatibas 8370371 10022 474 31719 32231 X _Reduglng th_e spread of
mazinasana infectious diseases
Kompensejamie 5587 441 7118 898 204 684 X Reimbursable drugs
medikamenti
References laboratorijas
lzgziﬂfjig;\g SC ];:Zig;iai Reference laboratory tests for
pacientu ferapljas uz 391 602 391 602 3265 3354 X the initiation of treatment for
un terapijas monitoringam : : o

st ) . VHC patients with hepatitis

saistiba ar pacientu skaita
pieaugumu




2018 /1

Finansgjums, eiro

Papildu skaits, pacienti

Rindu garums, dienas

Raditajs Financing, euro Additional volume, patients Waiting list, days Item
Plans Faktiska izpilde Plans Faktiska izpilde Pirms reformas Faktiska izpilde
Planned Actual outcome Planned Actual outcome Before reform Actual outcome

Virusu molekularas Improvement of analytical
izmekle$anas analitiskas 289 828 306 638 27 500 27 425 X X | sensitivity of viral molecular
jutibas raditaju uzlabo$ana investigations
HIV/AIDS medikamentoza 2 101500 2205 336 750 768 X x | HIV / AIDS medication
arstésana
Veselibas apripes 23036 605 16 956 279 612 392 520 808 22239 19014 | Access to health care services
pakalpojumu pieejamiba
Specialistu konsultacijas 2712912 2708 751 189 456 153912 100 85 | Expert consultations
Ambulatorie izmeklgjumi un 6 349 290 6349 290 267 616 278 798 40 36 Ambulatory examinations and
terapija therapy
Dienas stacionars 4 517 867 4 516 867 48 781 32028 407 149 | Daily hospital treatment
Ambulatora rehabilitacija 444940 444940 49 777 39215 500 295 | Ambulatory rehabilitation
gsﬁg? apmactbas kabinetu 69 956 55 647 16 632 6541 X x | Diabetic training cabinets
Endf)prf)tf:zééanas operacijas 1307 343 1307 215 446 570 21191 18 450 Endqprosthetlc surgery in a
stacionara hospital
Darbnespgjas saisinasana un
ffé:ﬁléﬁgtgﬁnvﬁzﬁf :r Reducing incapacity for work

_ . _ " 1281 959 1120 304 834 666 X X | and measures to prevent
mérki noverst ilgstosu . L E

R _ predictable disability
slimo$anu personam
darbspgjiga vecuma
Aknu transplantacijas 250 001 83 597 4 3 X X | Liver transplantation
Elgiogiilfésgerx ”is Providing biological therapy for

ocrosinasana hona - 604 374 369 668 5849 9075 X x | Crohn's disease, ulcerative
slimibai, ¢tilainajam kolitam L )

A colitis and psoriasis

un psoriazel
Hronisko pacientu apriipes 5 497 965 0 33000 0 X x | Chronic Patient Care Reform
reforma
Primard veselibas apriipe 4832018 3833202 1081 135 1190 303 X x | Primary health care
Marka kriteriiu izpildes Inclusion of the fulfillment of
A Ju 1zpt _ 1 565 858 1694 927 652 1306 X X | the target criteria in the capital's
ieklauSana kapitacijas nauda money
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2018 /1

Finans&jums, eiro

Papildu skaits, pacienti

Rindu garums, dienas

# | Raditajs Financing, euro Additional volume, patients Waiting list, days Item
Plans Faktiska izpilde Plans Faktiska izpilde Pirms reformas Faktiska izpilde
Planned Actual outcome Planned Actual outcome Before reform Actual outcome
C,nmefl_es érstp k_vahtites 1398511 358 864 661 1954 X X Family doctors' quality payment
maksajumu sisteémas reforma system reform
Bernu zobarstniectbas tarifu 1 867 650 1779411 1079823 1187743 X x | Child dentistry tariff review
parskatiSana
5, | Sirds un asinsvadu 5512710 1355 820 14570 3695 X x | Cardiovascular program
programma
Kardiovaskulara riska Cardiovascular risk assessment
izveértésana un algoritmu 799 963 0 11926 0 X x | and implementation of
ievieSana algorithms
(TAV1) pakal o.ﬁma J 937 500 900 000 38 36 X x | Valve Transcattal Implantation
\TAV) pakalpo) (TAVI) service
1eviesana
Angiografu iegade 2 250 000 0 4 0 X X | Purchase of angiographs
SAS medikamenti 1525 247 455 820 2603 3659 X X | SAS medication
y | Kopaatkape no videja 56 700 000 44120 384 1771 691 1815629 22 239 19 014 | Jotal deviation from medium-
termina budZeta merka term budget objective

Avots: Veselibas ministrija, Fiskalas disciplinas padomes aprékini
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Source: Ministry of Health, Fiscal Discipline Council calculations




