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KOPSAVILKUMS

Piedavata Latvijas stabilitates programma (SP) 2018.-2021.gadam liecina, ka Valdiba ir turpinajusi
atbildigu fiskalo politiku un pamata ieverojot fiskalas disciplinas prasibas. Ta paredz gan nominalas,
gan ar1 strukturalas bilances uzlaboSanos sakot ar 2019.gadu salidzinot ar ieprieksgjiem planiem. SP
paredz veidot fiskala nodrosinajuma rezervi atbilsto§i FDL minimalajam prasibam, lai gan FDL
parkapuma noversanai ir nepiecieSams rezervi apstiprinat visiem gadiem vid€ja termina budZzeta
ietvara likuma (VTBIL).

Tikm&r Padome norada uz butisku fiskalas politikas planu ekspansiju salidzinot ar 2015. un
2016.gadiem, kura neatbilst paslaik labveligajiem ekonomikas apstakliem un pastiprina procikliskas
ievirzes. Vajadzetu realiz€t planus efektivakai valsts parada pret IKP samazinasanai, kur paslaik
planosanas dokumentos talaka termina mérkos valsts parada pret IKP Iltmenis tiek nepartraukti
parskatits paaugstinasanas virziena.

Nodoklu reforma 2018. un 2019. gados nepastiprina valsts budzeta ienémumu pusi un attalinas no
valdibas mérka par nodoklu 1/3 no IKP iekas€jamibas sasniegSanas. Sp&ciga ekonomikas izaugsme
mazina nodoklu reformas negativos efektus, tomer vidgja termina iekas€jamibas jautajums klis arvien
aktualaks ES fondu lidzeklu ipatsvaram samazinoties budzeta ienémumiem. Ekonomikas cikla
augSupeja liek kritiskak vertet arT énu ekonomikas samazinasanas tempu.

Padomi satrauc Valdibas prakse pardalit ietaupijumus budZzeta postenos, kuri atbilsto§i FDL izmantoti,
lai noteiktu maksimalos budzeta izdevumu apmerus. 2017.gada Padome sniedza seSus neatbilstibas
zinojumus, kuru kopgja ietekme veido 44,9 milj. eiro un 2018.gada — vienu neatbilstibas zinojumu.
Veicot $adas pardales bez izdevumu griestu parskatiSanas tiek parkaptas FDL prasibas. Bez tam
pasakumi elektroenergijas tirgus attistibai pasliktinaja bilances rezultatu par 140 milj. eiro. Faktiski
strukturala bilance 2017.gadam tiek prognozéta -0,7% no IKP apméra — labak neka apstiprinats
budzeta, bet nesasniedzot FDL noteikto robezu -0,5% no IKP.

Padome ir parskatijusi negativo viedokli par papildus atkapi valdibas bilancé veselibas reformas
istenosSanai. Padome atturas vertet reformas satura kvalitati, tacu pozitivi verteé Veselibas ministrijas
progresa zinojumos ietvertos finansgjuma atgriezeniskas saites raditajus.

Padome norada uz nepiecieSamibu uzlabot Fiskalo risku veértgjumu. Publiskas-privatas partneribas
(PPP) projektu, valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu un finansu sist€mas riskus ir nepiecieSams
kvantificet un nemt veéra nosakot fiskalo risku rezerves apmeru. Fiskalo risku padzilinata analize
veicina efektivu risku vadibas stratégijas izstradi un ievieSanu.

Padome norada uz negativo fiskalo telpu SP aprékinos 2019. un 2020.gados. Nemot véra nodoklu
reformas pienemsanas laika fiksétas valdibas apnemsanas nodoklu slogu tuvakajos gados nekapinat,
Valdibas riciba biis ierobezoti instrumenti VTBI sabalansg€Sanai.

Pretcikliska fiskala politika ir garants stabilai ekonomikas izaugsmei nakotn€. Padome piekrit FM
prognozeém, ka paslaik Latvijas ekonomika aug straujak par potencialu un atrodas cikla augSupejas
faze, pamatojoties uz augstiem konfidences indikatoriem un nodarbinatibu, radot arT spiedienu uz
pieaugosam algu inflacijas gaidam. Sie apstakli norada, ka izmainas tautsaimnieciba nav tik daudz
saistitas ar strukturalam izmainam, bet ir cikliska rakstura, kas ir janem v&ra planojot un istenojot
fiskalo politiku.

Padome uzskata, ka nepiecieSama papildus analize par publiska sektora attisttbu un publisko
pakalpojumu apméra korigéSanu atbilstosi ilgtermina demografiskajam prognozém. Istermina biitu
lietderigi samazinat publiskaja sektora stradajoSo skaitu, it Tpasi apstaklos, kad ir labveliga situacija
stradajoso parieSanai uz nodarbinatibu privataja sektora. Attiecigajam strat€gijam jaatspogulojas ari
ilgtermina fiskalaja ietvara.



Padome atzimé bitiski uzlabotu makroekonomiskas attistibas scenariju un ta jiitiguma analizi
salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu SP zinojumiem. Pirmkart, tiek prezenteta IKP augsmes veidoSanas
IKP komponensu Itmeni un sniegts nodoklu un citu ien€mumu prognozes detaliz€ts izklasts pa
nodoklu/ienakumu veidiem. Otrkart, skaidri nolasama ir ekonomisko risku ietekme uz vispargjas
valdibas budzeta deficttu un paradu. Visbeidzot, scenariji tick aprakstiti gan absoliitas m&rvienibas,
gan salidzinot izmainas pret bazes scenariju.

Padome aicina Valdibu budzeta izpildes noveért€juma izmantot aktualiz&tos fiskalos un potenciala IKP
noveértéjuma datus un korigét maksimalos budZeta izdevumu apmérus atbilstosi Direktiva 2011/85/ES
noteiktajam prasibam fiskalo nosacijumu izpildes analizei.

Padome uzskata par nepiecieSsamu izveidot izpildes kontroles mehanismu parada nosacijumam,
neskatoties uz to, ka tuvakaja laika nav tieSu risku parkapt 60% no IKP parada limeni. Pastav riski
izdevumu procentu maksajumiem pieaugumam vidgja termina.
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PADOMES KOMPETENCE

Atbilstosi noteiktajam FDL III nodala Fiskalas disciplinas uzraudziba, Padome ir neatkariga kolegiala
institiicija, kas tika izveidota FDL ieverosanas uzraudzibai. Padomes galvena kompetence ir saistita ar

fiskalas

disciplinas novertg§jumu, ka ar1 viedokla sniegSanu citos ar fiskalo politiku un

makroekonomikas attistibu saistitajos jautajumos.

Padome atbild par:

1.

10.

FDL noteikto fiskalo nosacljumu ieveroSanas uzraudzibu VTBIL un gadskart§ja valsts
budZzeta likuma sagatavosana, So likumu izpild€ un grozijumu sagatavosana;

Bilances nosacijuma un izdevumu piecauguma nosacijuma piemerosanas pareizibas parbaudi,
tai skaita veicot neatkarigu potenciala IKP un nominala IKP novertgjumu un strukturalas
bilances aprékinu;

FDL nosactjumu ieveroSanas uzraudzibu gadskartgja valsts budzeta likuma izpilde, pasvaldibu
konsolidéta budzeta un atvasinatu publisku personu budzetu summaro fiskalo raditaju

atbilstibu prognozgetajam vertibam;

Viedokla sagatavoSanu par pielaujamo atkapi no bilances nosacijuma ekonomikas nopietnas
lejupslides laika;

Viedokla sagatavoSanu par fiskalas nodroS$inajuma rezerves apjoma atbilstibu valstl
pastavosajiem fiskalajiem riskiem;

Uzraudzibas zinojuma un, ja nepiecie$ams, neatbilstibas zinojuma, sagatavoSanu;

Viedokla sagatavoSanu, informgot Saeimu un Valdibu citos fiskalas politikas un
makroekonomiskas attistibas jautajumos, ja atzist tos par butiskiem FDL normu ievéro$anai,

FM makroekonomikas prognozu apstiprinasanu divas reizes gada — SP izstrades laika un
gadskartgja valsts budzeta un VTBI izstrades laika (saskana ar VienoSanos par sadarbibu
(turpmak — VPS)', kas parakstita 2016.gada 8.februari);

Starpzinojuma (viedokla) sagatavosanu par SP (saskana ar VPS noteikto);

Padome noverte un analiz€ valsts fiskalas politikas ilgtsp&jas analizi, lai sagatavotu FDL
noteiktos zinojumus.

! VienoSanas par sadarbibu, pieejama:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1_09 281 20160208 VPS FDP FM. pdf, skatits: 17.03.2018.



1. FISKALAS POLITIKAS IZAICINAJUMI

1.1. FISKALA IETEKME

FDL parkapums

Lémums VTBIL 2018./20. neveidot fiskala nodroSinajuma rezervi 2019. gadam ir FDL parkapums.
Atbilstosi FDL 17. panta otrajai dalai fiskala nodrosinajuma rezerve VIBIL javeido vismaz 0,1% no
IKP apmera.

Rekomendacija

Padome uzstaj, ka Valdibai japienem visaptveross plans, ka Iidz 2020. gadam sasniegt nodoklu
ien@mumu iekas€Sanas mérki 1/3 no IKP.

Padome pauz gandarijjumu par to, ka SP 2018./21. ir ieklauta fiskala nodroSinajuma rezerve
2019. gadam ka dala no VTBI 2019./21. Stabilitates programma ietver fiskala nodrosinajuma rezervi
2019.-2021. gadiem 0,1% apméra no IKP, un Padome piekrit, ka tas ir pietieckams apmers, nemot véra
paslaik novertetos fiskalos riskus, tomér turpmakie noveért€§jumi var liecinat, ka Sim meérkim ir
vajadziga lielaka fiskala nodroSinajuma rezerve. Taja pasa laika SP 2018./21. v&l negroza VTBIL
2018./20., kura fiskala rezerve nebija izveidota 2019.gadam.

2017. gada konsolideta kopbudZeta bilance bija labaka neka planots, t.i. 301,4 milj. eiro vieta
gads nosledzas ar 221,7 milj. eiro budZeta deficitu (sk. 1.1. tabulu zemak). Tomér Valdibas lémumi
par Rigas termoelektrostaciju TEC-1 un TEC-2 prasibu samazinasanu par kogeneracija razotas
elektroenergijas valdibas atbalstu apmaina pret vienreiz&ju kompensaciju 2017. gada veidoja biutisku
novirzi visparjas valdibas bilancé saskana ar Eiropas kontu sistémas metodologiju. Vispargjas
valdibas budZeta bilanci 2017. gada pasliktinaja arT virkne Valdibas [émumu par ietaupijumu pardali
no budzeta programmam (sk. 1.2. nodalu par pieaugoso neatbilstibas zinojumu skaitu).

_

: Konsolideta kopbudzeta bilance (prognoze attieciga : -160,0 @ -1752 @ -286,6 @ -341,9 : -3014
gada valsts budzeta apstiprinasanas laika)
¢ Konsolidéta kopbudZeta budZeta bilance (fakts) -127,6 -397,3 -373.5 -100,3 -221,7
! tsk.

Valsts speciala budzeta bilance (prognoze attieciga -56,3 132,4 162,9 104,6 65,3
: gada valsts budZeta apstiprinaSanas laika)
 Valsts speciala budzeta bilance (fakts) | -57.9 1004 . 911 . 478 1138
Pagvaldibu konsolidéta budzZeta bilance (prognoze -27,1 =223 -55,4 -52,7 0,0
 attieciga gada valsts budzeta apstiprinasanas laika) IR N S
Pasvaldibu konsolidéta budzeta bilance (prognoze -135,4 -181,0 -124,3 -119,9 -209,7
. attiecigd budzeta gada janvari)
Pasvaldibu konsolidéta budZzeta bilance (fakts) -119,3 -85,0 -26,2 57,4 -14,4

1.1. tabula. Budzeta planu izpilde 2013.-2017.gada, milj. eiro (naudas plisma).. Avots: FM un Valsts kase.

Pasvaldibu konsolidéta budZeta bilance bija salidzinosi nedaudz sliktaka neka FM to prognozeé
valsts budZeta apstiprinasanas laika, noslédzot gadu ar 14,4 milj. eiro deficitu, nevis lidzsvara,
ka tas tika planots. Pasvaldibu budzetu planosana iespgjams novérot "gada sakuma sindromu", kas
aplikotaja perioda (2013.-2017. gads) bez izn@émumiem tiek prognozets biitiski vajaks neka tas
noslédzas péc fakta. Citiem vispargjas valdibas budzetiem (pamatbudzetam, atvasinato iestazu
budZetam) nav raksturigas $adas planosanas svarstibas.

SP prognoze pasvaldibu konsolidétas budZeta bilance pasliktinasanos 2018. gada sasniedzot
deficitu 18,3 milj. eiro salidzinot ar VTBI 2018./20. planoto 31,6 milj. eiro parpalikumu.
Ikménesa Valsts kases dati par pasvaldibu budzeta finansu izmainam pirmajos 2018. gada ménesos
liecina (sk. 1.2. tabulu zemak) par planoto aizn@mumu biitisku palielinasanos. Padome sagaida, ka
paSvaldibu aiznémumus regul&joSie mehanismi nepielaus biitisku fiskalas bilances pasliktinasanos,
neskatoties uz iespgjamiem pasvaldibu aizn@mumu picaugumiem tuvakaja perspektiva.
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Izmainas

2017 86,0 124,5 o 38,5 _
| 2018 [ 1593 | 222,0 | 62,7 |
Izmainas 73,3 97.5 24,2

1.2. tabula. Pasvaldibu konsolidetais budzets, aiznémumu plani, milj. eiro (naudas pliisma). Avots: Valsts kase.

Latvijas fiskala politika liecina par butisku fiskalo ekspansiju salidzinot ar citu ES valstu
primaro bilanfu izmainam. Fiskala politika ir pro-cikliska, neskatoties uz ekonomikas stabilo
augsmi (sk. 3. nodalu par fiskalajiem nosacijumiem). Salidzinot 2017.-2019.gadu planus ar 2015.-
2016.gadu izpildes faktu, budzeta bilances diemzel klust "valigakas" arT Eiropas Savieniba kopuma
(sk. 1.1. attelu zemak).

2015.-16. ES valstu mediana:
stingrakas bilances

0 R B o e L LN LA s e e e B e e e o e R - )
GB_IE_SK BE DE ES AT BG Eﬁl PL FR SE MT CZ EE PT LT FI SI IT DK NL CY LU RO HU HR GR
(28)

2017.-19. ES valstu mediana:
valigakas bilances

4

1.1. attéls. Fiskala ietekme ES daltbvalstis. 2015.-2019.gadu izmainas primaraja bilancé*, % no potenciala IKP.
Avots: Ameco, Eiropas Komisijas datubaze.

Valdibai vajadzétu izmantot ekonomikas augSupejas periodu, lai veidotu fiskalas rezerves
samazinot parada Iimeni ekonomikas cikla lejupslides periodiem. Ar1 ieprieksgjie periodi liecina
par Valdibas fiskalas disciplinas gan pretciklisku ricibu (sk. 1.2. att€lu turpmak) 2009.-2010. gadi, gan
ar1 izteiktu prociklisku fiskalo ekspansiju 2006.-2008. gados, ka arT péc FDL stasanas speka ir
mazinajusies, tomer noverojama zinama procikliska fiskala ekspansija.

Padome pozitivi vérte 2018. gada noteiktas izdevumu parskati§anas prioritates nekustamo
ipasumu, informacijas tehnologiju, apropriaciju izmainu un valsts parvaldes nodarbinatibas
jomas, un sagaida no Valdibas ne tikai virspus€jus rezultatus, bet ar1 So jomu fiskalo un tiesisko
izvertéjumu. Art 2017. gada Valdiba turpindja izdevumu parskatiSanu konstatgjot un ievieSot
ietaupTjumus valsts budzeta 77,1 milj. eiro apméra, tomér bitisku uzlabojumu un pilnveides

priekslikumu izstrade tika parcelta par diviem gadiem®.

2 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas 2018. gada janvara makroekonomikas apskats, 47.1pp.

3 Par Ministru kabineta 2017.gada 28.augusta sédes protokollemuma (prot. Nr.41 1.§) "Informativais zinojums
"Par valsts budzeta izdevumu parskatiSanas 2018., 2019. un 2020.gadam rezultatiem un priekslikumi par $o
rezultatu izmantoSanu likumprojekta "Par vidgja termina budzeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam" un
likumprojekta "Par valsts budzetu 2018.gadam" izstrades procesa"" 15.punkta dota uzdevuma izpildi. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/? pid=40445001 &mode=mk&date=2018-01-23, skatits: 14.03.2018.
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1.2. attéls. Latvijas cikliski korigéta primara bilance (vertikalda ass) un izlaizu starpibas (horizontald ass) 1997.-
2019.gads?, % no potenciala IKP. Savienotie punkti atspogulo gadus péc FDL ievieSanas. Avots: Ameco,
Eiropas Komisijas datubaze.

Lidzeklu neparedzétiem gadijumiem palielinajums no apropriaciju atlikumiem 2017. gada
pédéja ceturksni nedeva iespéju papildus uzlabot budZeta bilanci par 18,6 milj. eiro’. Planojot
valsts budzetu Saja programma bija paredz&ti 41,0 milj. eiro, bet noslédzot gadu dazadu citu
programmu atlikumi lava lidzekliem neparedz&tiem gadijumiem kopsumma novirzit 68,0 milj. eiro

(65,8% pieaugums).
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1.3. attels. Budzeta ienémumu planu izpilde 2013.-

2017.gada. Avots: VID.

Padome atzinigi vérte FM nodoklu un
socialas apdrosinasanas iemaksu ienémumu
prognozes. Nodoklu ienémumi un socialas
apdroSinaSanas iemaksas 2017. gada saglabajas
nemainigas un nedaudz parsniedza prognozeto,
lidzigi ka tas bija ieprieks€jos periodos (sk. 1.3.
att€lu). Ipasi nodoklu politikas neatkariba no
ekonomikas cikla varétu noradit uz tas
strukturalo dzivotsp&ju. SP 2018./21. detalizeti
atspogulo kopgjas nodoklu politikas izmainu
fiskalas ietekmes, ka ari ir sniegtas apléses par
nodoklu reformas pasakumu ietekmi vidgja
termina.

Nodoklu reformai kopuma ir negativa
ietekme uz Kkop€jo nodoklu ienémumu
apjomu SP planoSanas perioda, lai gan
labveligie ekonomikas attistibas apstakli lauj
pamazam  kapinat kopeéjos nodoklu

ienemumus. Kopgjiem nodoklu ienémumiem SP 2018./21. salidzinot ar VTBIL 2017./19. ir
prognozets pieaugums (sk. 1.2. tabulu zemak). Nodoklu reforma rada nelielu pozitivu ietekmi uz

4 Biropas Fiskalas padomes 2017. gada zinojums. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017 efb_annual report _en_0.pdf, 53.1pp., skatits: 07.02.2018.
5 Padomes 2017. gada 4. ceturk$na parskats par lidzeklu pardali no budzeta programmas "Lidzekli
neparedz&tiem gadijumiem". Pieejams: http.//fdp.gov.Iv/Ing-ceturksna-parskats, skatits: 08.03.2018.




valdibas fiskalo, jo spécigi ekonomiskie raditaji kompense negativo ietekmi un nodroSina augstakus
galvenos ieneémumu raditajus. Specigi ekonomiskie apstakli apstiprina, ka ir izveélets pareizais laiks, lai
ieviestu izmainas Latvijas nodoklu sisttma, tacu janem vera ari tas, ka reforma ignoré pieaugosas
valsts izdevumu vajadzibas.

. VTBIL | SP | Izmainas, % pre
Nodoklis un VSAOI 2017.19. | 2018.21. 1
- Uznémumu ienakumu nodoklis
2018 461,1 222,1 -51,8 -239,0
2019 486,8 2440 -49.9 -242.8
2020 X 384,4 X X
Iedzivotaju ienakumu nodoklis
2018 348,1 345,1 -0,8 -2,9
2019 367,9 328,1 -10,8 -39,8
2020 X 335,0 X X
Pievienotas vertibas nodoklis
2018 2297,0 24340 6,0 137,0
2019 24475 2 633,6 7,6 186,1
2020 X 2 830,5 X X
I Akcizes nodoklis
2018 929,0 1026,5 10,5 97,5
2019 9738 11017 13,1 127,9
2020 X 1201,9 X X
' Izlozu un azartspélu nodoklis
2018 27,0 35,5 . 31,5 8,5
2019 27,0 37,3 38,0 10,3
2020 X 38,4 X X
Solidaritates nodoklis
2018 44,1 32,0 - -27,4 -12,1
2019 441 X -100,0 -44.1
2020 X X X X
Transporta lidzeklu ekspluatacijas nodoklis
2018 104,5 101,4 -3,0 -3,1
2019 64,7 108,0 66,9 433
2020 X 113,8 X X
Par&jie nodokli (muitas, uznémumu transportlidzeklu, elektroenergijas, dabas resursu, subsidétas
elektroenergijas)
2018 102,8 106,2 3,3 34
2019 101,5 106,9 53 54
2020 X 112,0 X X
! VSAOI
2018 2413,6 25294 4,8 115,8
2019 | 25528 26834 5,1 130,6 |
2020 X 2 840,2
Kopa ietekme 2018. gads 105,1
Kopa ietekme 2019. gads 176,9

1.2. tabula. Nodoklu ienémumi pamatbudzeta. Avots: VTBIL 2017./19., VTBIL 2018./20. un SP 2018./21.

Padome atzimé, ka nodoklu ienémumi pret IKP ir samazinajuSies SP 2018./21. perioda laika (sk.
1.4. attelu turpmak). Sis valsts finansu resursu samazinajums salidzinajuma ar IKP neveicina valdibas
ilgtermina mérki panakt nodoklu iep@mumus 1/3 no IKP, kas ir butiski nepiecieSama svarigu
sabiedribas prioritasu atbalstam.
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Nodoklu un VSAOI ienakumu pret IKP
Ipatsvars nepieaugs tuvakajos gados, kas ir
kritiski risinams jautajums, ievérojot ES fondu

~31.62 . o .
31.6 31.58 (uzturéSanas un  Kkapitala transakcijas)
ienémumu ietekmi. L&ot So argjo ienemumu
314 31.43

3140 samazinajumu, un nepiecieSamibu aizstat ar

\ /\ vietgjiem nodoklu ienémumiem, lai saglabatu

3126 vismaz iepriek$€ja Itmeni nodroSinatos valsts

pakalpojumus, Valdibai ir nepiecieSams izstradat

310 VAN r_Tcibag plém_l ier,lélfl‘urzlvu Tpatsvara ilgtspgjigam
: ITmenim un ta nodrosinasanai.

30.8 Pasakumi eénu ekonomikas samazinajumam

nodroS§ina labu pamatu budZeta ienémumu

. . . . ; ) pieaugumam, lai gan tiem vajadzetu bit

2016 2017 2018 2019 2020 2021 straujakiem, nemot véra ekonomikas cikla

1.4. Nodoklu ienemumi un VSAOI iendkumi pret IKP, ?‘“gS‘fPle's fa%li' 'Tomer uZlabOJOt_ nodol.du

9% no IKP. Avots: FM. 1§kase]am1bu talakais progress prasis arvien
lielakus resursus.

30.6

1.2. NEATBILSTIBAS ZINOJUMU PIEAUGOSAIS SKAITS

FDL parkapums

Par iedibinajusos praksi ir kluvusi Valdibas 1@émumi pardalit ietaupijumus citam prioritatém no tam
budZeta programmam, kuras nosaka maksimalo Valdibas izdevumu apmeéru un kuras noteiktas FDL
5. panta pirmaja dala.

Neatlautas apropriaciju pardales samazina 2017. gada budZeta likuma noteiktos maksimalos
izdevumus par 44,9 milj. eiro. Lidz ar to So izdevumu nepielauSana vargja uzlabot par attiecigo
apjomu (44,9 milj. eiro ir 0,17% no IKP) valsts budzeta bilanci. 2017. gada 6. septembr1, 15.
septembr, 20. septembrT, 4. oktobrT, 18. oktobrT un 23. novembrT sagatavoja neatbilstibas zinojumus
par FDL 5. panta pirmas dalas parkapumu saistiba ar apropriacijas pardali no FM budzeta
apakSprogrammam "lemaksas Eiropas Kopienas budzeta" un "Valsts parada vadiba". 2017. gada 22.
septembri FM sniedza viedokli, kura nepiekrita Padomes interpretacijai, savukart, 2017. gada 4.
oktobr1 Padome atbildé FM uztur§ja savu viedokli par FDL parkapumiem un nepiecieSamibu precizet
juridisko regul&jumu attieciba uz apropriaciju gadfjumiem abas mingtajas budzeta apak$programmas’.

| Konsolideta kopbudzeta bilance (prognoze attieciga gada valsts budzeta | -301,4 I
..... QR E : |
Konsolideta kopbudzeta budzeta bilance (fakts) -221,7 I
-44.9 |

Konsol kopbudzeta budzeta bilance, jot neatbilstibas zinojumu -176,8 :

ietekmi
1.3. tabula. Neatbilstibas zinojumu ietekme uz faktiska budzeta deficita iespéjamo samazindjumu 2017.gada,
milj. eiro. Avots: Padomes aprékini.

¢ FM Nodoklu maksataju forums 2017. A.Saukas prezentacija Neuzskaitita ekonomika, korupcija publiskaja
sektora un noziedzigi iegiito lidzeklu legalizacija Latvija. Pieejama Seit:
http://www.fin.gov.lv/files/files/Arnis%20Sauka LTRK ppt.pdf, skatits: 09.03.2018.

7 Neatbilstibas zinojumi un FM atbilde pieecjama Padomes majaslapa $eit: http://fdp.gov.lv/zinojumi, skatits:
07.02.2018.

11



2018. gada Ministru kabinets turpina pienemt lemumus, kuri parkapj FDL 5. panta pirmaja
dala noteiktos ierobeZojumus; savukart Padome turpina gatavot neatbilstibas zinojumus sakara
ar §adam apropriaciju pardalém, kas ir pretruna ar FDL II nodala noteikto. 2018. gada 30.
janvarl Ministru kabinets, pienemot konceptualo zinojumu "Par Sadarbibas platformas "Demografisko
lietu centrs" priekslikumiem gimenu ar bérniem atbalstam 2018.-2020.gada""® lava pardalit valsts
gimenes pabalstiem paredz&tos lidzeklus citu "Demografisko lietu centrs" ierosinato prioritaro
pasakumu istenosanai, ja tiks identificgti ietaupljumi Saja budzeta kategorija. Padome secina, ka
Ministru kabineta s€dé 30. janvari pienemtais l@mums pardalit Iidzeklus no Labklajibas ministrijas
gimenes valsts pabalstu programma neatbilst FDL noteiktajam.

1.3. VESELIBAS APRUPE

Rekomendacija
Padome aicina palielinat veselibas apriipes papildu finans€juma izlietojuma parredzamibu un Tstenot
Tpasus pasakumus, kas Tpasi uzlabo veselibas apriipes rezultatus.

Veselibas ministrijas noteiktie sabiedribas veselibas progresa raditaji’, t.sk. potenciali zaud&to
dzives gadu mazinaSana, ir lavusi Padomei atsaukt savus iebildumus par to, ka veselibas
apriipes reformas finanséjums palielina budZeta deficitu!’. Reformas progresa raditaji liecina par
uzlabojumiem Veselibas ministrijas noteiktajas prioritarajas jomas. 2017. gada laika par nepilniem 89
tukstoSiem ir palielindjies izmekl&to pacientu skaits onkologijas joma, par 400 pacientiem ir
palielinajies to pacientu skaits, kuriem tiek kompens&ti medikamenti infekcijas slimibu gadijumos un
par 90 dienam ir samazinats rindu garumu sekundaraja ambulatoraja veselibas apriipg, ta veicinot
pieejamibu veselibas apriipes pakalpojumiem. Mingtie raditaji atspogulo progresa sniegumu Istermina,
tacu vienlidz svarigi ir vertét, kadu progresu pielauta deficita atkape sniegs ilgtermina. Ilgtermina
progresa raditaji ir definéti ka virsmerki "Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam"
un paredz palielinat Latvijas iedzivotaju veseligi nodzivoto miiza gadu skaitu un novérst priekslaicigu
navi, saglabajot, uzlabojot un atjaunojot iedzivotaju veselibu.

2018. gada deficita atkape pielauj 113,4 milj. eiro papildu izdevumus veselibas apriipes sistemas
reformas pasakumiem, un Veselibas ministrija paredz tulitéju finansialu ieguvumu no reformas.
Papildus ieprieksgja paragrafa nosauktajam trim prioritarajam jomam tiek planots veikt strukturalus
uzlabojumus primaras veselibas apriipé un kardiovaskularaja programma. Veselibas ministrija sniedz
novertgjumu par katras no pasakumu grupam ietekmi uz potenciali zaud€tajiem miuza gadiem,
paredzot jau 2018. gada kopgjo finansialo ieguvumu 35,6 milj. eiro apméra, 2019. gada 93,3 milj. eiro
apméra un 2020. gada 186,5 milj. eiro apméra. Informativa tabula pieejama 3. pielikuma.

Padome atzinigi noveérté to, ka Ministru kabinets jau VTBIL 2018./20. izstrades procesa
apstiprinaja finanséjumu veselibas reformas pasakumu turpinasanai 2020. gada, paredzot 74.
resora "Gadskartéja valsts budZeta izpildes procesa pardalamais finanséjums" 144 milj. eiro''.
Ministru kabinets 2017. gada 14. septembrT apstiprinaja 144 milj. eiro finans€jumu veselibas apriipes
reformas pasakumu turpinamibas nodro$inaSanai. Tapat arT papildu finanSu atbalsts ir iep€mumi no

8 Ministru kabineta 2018. gada 30. janvara sédes protokola 25.§. Pieejams $eit:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2018-01-30, skatits: 07.02.2018.

%2017. gada 6. decembra Padomes lemums atcelt iebildumu par veselibas reformas finansgjumu izmantojot
papildus deficTta atkapi. Pieejams Seit:

http://fdp.gov.v/files/uploaded/FDP 1 08 1756 20171206 viedoklis veseliba.pdyf, skatits: 29.01.2018.
102017. gada 19. decembra Ministru kabineta izskatitais Veselibas ministrijas informativais zinojums "Par
veselibas reformas pasakumu 1stenoSanas progresu veselibas apriipé 2017. gada 1. pusgada". Pieejams Seit:
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/? pid=40443903 &mode=mk&date=2017-12-19, skatits: 29.01.2018.

'12017. gada 14. septembrT Ministru kabineta apstiprinatais informativais zinojums "Par izdevumiem
prioritarajiem pasakumiem valsts budZzetam 2018. gadam un ietvaram 2018.-2020. gadam". Pieejams Seit:
http://www.fm.gov.lv/files/documents/FMZino _140917.docx, skatits: 29.01.2018.
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VSAOI likmes paaugstinasanas par 1 procentpunktu. Likmes paaugstinaSana attiecigi 2018. gada
veido 85,3 milj. eiro, 2019. gada — 99,6 mij. eiro un 2020. gada — 105,5 milj. eiro.

1.4. JAUNI FISKALIE RISKI

FDL parkapums

Padome norada, ka nav ievérotas FDL 16. panta prasibas attieciba uz publiskas un privatas partneribas
(PPP) projektu, valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu un finansu sektora radito fiskalo risku konkrétu
identific€Sanu un kvantitativu noteikSanu. VITBIL 2018./20. pievienotaja Fiskalo risku deklaracija nav
ieklauts $adu risku izvert€jums, ka ari riska varbiitiba, kas ietekmé valdibas fiskalo bilanci.

Publiskas privatas partneribas projektu fiskalais risks

Informacijai par PPP projektiem un to riskiem jabiut publiski pieejamai un to vadibas procesam
janodroSina caurspidigums, lai biitu ievérotas valdibas intereses. Valdibai jasaprot pienemto
lémumu iesp&jamas sekas ne tikai Sodien, bet arT attieciba uz nakamam paaudz&m, ka ar1 sabiedribai ir
tiesibas bt informetai par nodoklu maksataju izlietoto lidzeklu efektivitati un iesp&jamiem riskiem.
Starptautiskais Valiitas fonds'> un Pasaules Banka'’ ir izstradajusi ieteikumus caurspidiguma
nodros$inasanai attieciba uz PPP projektiem.

Padome konstaté, ka Valdiba iesaista privatos partnerus ilgtspéjigas energijas projektu
uzsakSana, kur fiskalais risks pastav lidzigi ka ar PPP. Sakot ar 2000.gadu vidu atbilstosi Valdibas
noteikumiem vairaki privata sektora pakalpojumu sniedzgji ir ieviesusi projektus, kuru merkis ir
nodrog§inat ilgtsp€jigas elektroenergijas razo$anas pakalpojumus. Neatbilsto$a parraudziba un skaidru
noteikumu trikkums projektu novérté$ana izraisija publiskas stidzibas par to, ka ilgtsp&jigas energijas
dargajam izmaksam, kas pievienotas regularajam lietoSanas maksam. Turklat ir atklati vairaki
krapSanas gadijumi privato partneru pusé. Valdibas veiktie pasakumi, lai uzlabotu praksi un noteiktu
vairakus privatus dalibniekus, kas neatbilst shémas noteikumiem, rada tiesasanas un kompensacijas
maksajumu risku. Bez tam saglabajas fiskalie riski sakara ar valdibas saistitbam nodros$inat subsidijas
elektroenergijas razotajiem, kur $is subsidiju shémas ir izradijusas loti nepopularas sakara ar batiskiem
izmaksu apjomiem elektroenergijas patérétajiem.

Publiskaja telpa bija pieejama informacija (uz 11.01.2018.) par &etriem registrétiem'* PPP
projektiem. Finansu ministrija Fiskalo risku deklaracija norada tikai vienu — "Pirmskolas izglitibas
iestazu buivnieciba un apsaimniekoSana". Nav skaidrs, kas ir Latvija registrétic PPP projekti, un kada ir
to finansiala ietekme. Jaatzime€, ka p&c sarakstes §.g. sakuma ar FinanSu ministriju informacija no
Uznémumu registra tika iznemta. Papildus noradam, ka informacija par to, ka Latvija ir registréti
kopuma tris PPP projekti un 62 koncesijas ir pieejama ari starptautiska pétijuma uz 2016. gadu'®, kur
informaciju par Latviju ir sniedzis Klavins Ellex (viens no vadosajiem advokatu birojiem Latvija).

Darbs pie risku kvantificeS8anas metodikas izstrades jauzsak nekavEjoties, pirms Sads
finanséSanas mehanisms tiek plasak pielietots. Nemot vera tendences pasauleé un pieejamo

12 IMF The Fiscal transparency code. Pieejams: http://blog-pfm.imf.org/files/fi-code.pdf, skatits: 07.03.2018.

13 World Bank. Disclosure of project and contrac information in public-private partnerships, January 2013.
Pieejams:
http://documents.worldbank.org/curated/en/190901468159906133/pdf/762780WP0Box370osureQof0ProjectOPP
P.pdf, skatits: 07.03.2018. un World Bank A Framework for disclosure in public-private partnerships. Technical
guidance for systematic, proactive pre- & post-procurement disclosure of information in public-private
partnership programms. Pieejams: http.//pubdocs.worldbank.org/en/773541448296707678/Disclosure-in-PPPs-
Framework.pdf, skatits: 07.03.2018.

14 Koncesijas, publiskas un privatas partneribas ligumi sadalijuma pa veidiem. Uznémumu registrs. Pieejams:
http://'www.ur.gov.lv/?a=1110, skatits: 11.01.2018.

15 Global Public-Private partnership guide. Pieejams: http.//www.cakmak.av.tr/books/Global%20Public-
Private%20Partnership%20(PPP)%20Guide%202016.pdyf, skatits: 27.03.2018.
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informaciju Latvija, ir paredzams, ka pieprasijjums péc PPP pieaugs. Janem véra, ka FEiropas
Savienibas Iidzfinans€juma iesp€jas samazinasies un biis v€leéSanas piesaistit citu finans€jumu.
Attieciba uz planotajiem PPP projektiem, informacija ir pieejama par "Kekavas apvedcelu"'® un
"Akustisko koncertzali"'” (publicéts Latvijas VéstnesT). Neskaidri mingjumi tiek izteikti par atkritumu
apsaimnieko$anu Riga'® un Agenskalna tirgus attistibu'®. Atbilsto$i Publiskas un Privatas
Partneribas Asociacija véstulei® Latvijas Republikas Saeimai, ir identificéti 60 potencialie
PPP projekti uz 2012. gadu. Lidz ar to kopuma var secinat, ka nepiecieSami vien dazi
veiksmigi PPP projekti, lai Sis finanséSanas mehanisms tiktu plasak pielietots ar visam no ta

izrietoSajam negativajam sekam.

Citu valstu neveiksmes liecina, ka nepilniga uzmaniba Latvija, kas pievérsta §im riskam var
radit buitiskus zaudejumus valsts budZetam nakotné. Lidz§ingja pieejama informacija liecina par
necaurspidigumu un kvantitativu aprékinu truikumu par kopgjam PPP projektu saistibam, un Iidz ar to
ar1 fiskalas ietekmes un riska novertéSanas nepilnibam. Lielaka dala valstu ir stradajusas, lai
pilnveidotu PPP stratégiju, uzskaiti, risku vadiSsanu u.c. balstoties uz negativo pieredzi no neveiksmém
ar biitisku fiskalo ietekmi. Vairakas valstis ir pieredz&jusas daudz neveiksmigus projektus’', tai skaita
Lielbritanija, Australija, Francija, Portugale, Horvatija, Slovakija, Bulgarija u.c.

PPP projekti ir saistiti ar paaugstinatu risku del privatas partneribas, kliidainiem naudas
plismu, pieprasijuma aprékiniem, neatbilstoSa risku sadalijjuma starp publisko un privato
partneri, ka ari institiiciju pieredzes triikkuma. PPP projekti ir juridiski sarezgiti gan dg€| ta, ka dala
regulgjuma ir Valdibas pus€, gan arT dé] 1paso saistibu ligumu rakstura. Garais liguma izpildes periods
palielina varbiitibu, ka to var ietekmé&t ekonomiska/finansiala krize un citi neparedzami apstakli.
Privata partnera meérkis vienmér bis pelnas giisana nevis sabiedriska labuma vai valdibas funkciju
nodros§inasana, kas it Tpasi izpauzas saskaroties ar SkerSliem un gritibam projekta IstenoSanas laika.
Starptautiska pieredze liecina, ka PPP projekti izmaksa dargak neka sakotng&ji planots un ir mazak
caurspidigi salidzinajuma ar tradicionalajam investicijam.

16 Informacija par PPP projektu "Kekavas apvedcels" pieejama:
www.sam.gov.lv/images/modules/items/.../item_6208 Kekava PPP SM VA 07.pptun

https://lveeli. lv/projekti/#kekavas-apavedcela-ppp-projekts, skatits: 27.03.2018.

17 Informacija par akustiskas koncertzales projektu pieejam: https.//www.vestnesis.Iv/op/2016/224.2, skatts:
27.03.2018.

18 Rigas pasvaldiba verte iesp&ju sadzives atkritumu apsaimnieko$ana izmantot PPP modeli. Raksts pieejams:
http://abc.Iv/raksts/rigas-pasvaldiba-verte-iespeju-sadzives-atkritumu-apsaimniekosana-izmantot-ppp-modeli

un http.//www.pilsetvide.lv/lv/jaunumi/jurgis-ugors-komente-ppp-modela-ieviesanu-atkritumu-apsaimniekosana-
riga, skatits: 27.03.2018.

19 Rigas domei jaizverte publiskas privatas partneribas pieeja Agenskalna tirgus attistiba. Raksts pieejams:
http://'www.pppa.lv/statuti/jaunumi/jaunumi-latvija/agenskalna-tirgus-riga-ppp-2018, skatits: 27.03.2018.

20 Par PPP mehanisma iestradasanu NAP. Véstule picejama:
http://titania.saeima.v/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/e186962748eeff4ac2257ab50035d9dc/SFILE/PPP%20prieks!
ikumi%203 _2982-11 12.pdf, skatits: 27.03.2018.

21 Cile — Transantiago; Australija — Port Macquairie Base slimnica, La Trobe regionala slimnica, Queenslands
ST Vincent’s slimnica, Fiona Stanley slimnica, Sidnejas Cross City Tunnel, Airport Link maksas cel§ Brisbang,
Melbourne city link, Melbourn East link, Sydney Lane Cove tunnel; Anglija - Eidinburgh skolu projekts,
Carderdale Royal slimnica, Cumberland slimnica, Walsgrave slimnica, North Durham Acute slimnica, Royal
Liverpool un Broadgreen slimnica, Norwich and Norfolk slimnica Hexham PFI liguma izpirksana, Isle Skye
maksas tilta izpirkS§ana, Londonas metro — Metronet un Tubelines; Horvatija - Zagrebas notekiidenu projekts,
automagistrale Bina Istra un Zagreb-Macelj, Aréna Zagreba; Slovakija — D1 automagistrale; Francija — @idens
koncesijas; Bulgarija — Sofijas @idens koncesija, Trakla automagistrales projekts; Ungarija — M1/M15 un M5
automagistrale, Place of Art; Maskava - Sanktpéterburgas automagistrales dala 15-58 km; Polija — A1 nodevu
automagistrales projekts; Argentina - Gidens sistémas projekts Buenos Aires u.c. (detalizétak — 2. pielikuma
pilnaja versija)
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Videjas izmaksas valdibai no PPP projekta, kas nav izdevies, var sasniegt 1% no IKP un
ekstrémakaja gadijuma pat 2% no IKP*. Janem véra, ka kopuma valdibam ir tendence glabt lielus
projektus, tadgjadi valsts budzets uznemas lielako dalu risku. Vairakas valstis PPP ir izveidoti ne dél
to efektivitates, bet gan, lai apietu budzeta ierobeZojumus un atliktu fiskalas izmaksas tagadné
infrastrukttiras pakalpojumu nodrosinasanai, un tas ir novedis vairaku valstu valdibas pie zemas
kvalitates un fiskali dargiem projektiem?.

PPP projekti rada finanSu "pieejamibas ilaziju", kuru pastiprina to uzradiSana arpus centralas
valdibas budzeta bilances. [liziju pastiprina publiska sektora tagadnes izdevumu atlikSana un
sadaliSana ilgaka perioda nakotn€. Kad projekts ir arpus centralas valdibas budzeta, rodas risks, ka
fiskalas saistibas, kas no ta izriet, netiek pienacigi parvalditas. Pieméram, centralas valdibas saistibu
apzinasana/uzskaite’*. Pagvaldibu PPP projektiem arT jabiit lidzvértigi parvalditiem. Vairak par PPP
projektu fiskalo risku 2. pielikuma.

Fiskalais risks no valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam

Fiskalie riski, kas rodas no publisko kapitalsabiedribu darbibas, paslaik nav pienacigi noverteti.
Dazi no Siem riskiem var bitiski ietekm&t valdibas bilanci, galvenokart tapec, ka tie nav pienacigi
atspoguloti budzeta apropriacijas vai ari neparedz noteiktas prasibas valdibas budzeta plana.

2017. gada visparejas valdibas budZeta bilance pasliktinajas par 140 milj. eiro (0,5% no IKP)
salidzinajuma ar budZeta planiem, kas izriet no AS '"Latvenergo" prasibu samazinaSanas
saistiba ar kogeneracijas elektrostaciju. 2017. gada 22. septembrT Ministru kabinets ar rikojumu Nr.
530 apstiprinaja konceptualo zinojumu "Kompleksi pasakumi elektroenergijas tirgus attistibai", kas
paredz&ja 2017. gada veikt 140 milj. eiro (0,5% no IKP) maksajumu par atteikSanos no garantetas
maksas par kogeneracijas elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu, samazinot akciju sabiedribas
"Latvenergo" pamatkapitalu®.

FinanSu sistémas fiskalais risks

Nesenie notikumi Latvijas finanSu sektora liecina par riskiem sakara ar banku sektora darbibu.
Lai gan 2017. gada nogalé vargja teikt, ka Latvijas bankas pedgjos divos gados ir daudz paveikts
attieciba un noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noverSanu, pateicoties likumdoSanas izmainam un
jaunu regulatoru prasibu ieviesanai. Tomer 2018. gada 1. pusgada finanSu sektora notikumi parada, ka
padaritais nav lavis noverst visus riskus. Paaugstinatas kapitala un rezervju prasibas bankam, kuras
galvenokart veic nerezidentu klientu apkalpoSanu pasarga valsts budZzetu un Noguldijumu garantiju
fondu no tieSiem zaud€umiem. Tomér atteikumi piekluvei starptautisko maksajumu sist€émai un
reputacijas riski rada realus ekonomiskos zaud&jumus. Skaidra risku apzinaSanas, skaitliskais
novertejums un atspogulosana valdibas risku deklaracija ir biitiska prioritate.

Padome ir parliecinata, ka FRD Latvijas finanSu sektora risku novértéjumam biitu japievers
pastiprinata uzmaniba, sp€&jot kvantificét risku iestaSanas gadijumus un varbitibu. Ta ka
"Noguldijumu garantiju likums" pie attiecigiem apstakliem paredz piesaistit valsts budzeta lidzeklu

2 IMF Staff paper, June 2016. Analyzing and managing fiscal risks — best practices. Pieejams:
https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/050416.pdf, skatits: 07.03.2018.

ZIMF  Policy paper, May 2015. Making public investment more efficient. Pieejams:
http://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/3 1/Making-Public-Investment-More-Efficient-
PP4959, skatits: 07.03.2018.

24 European Investment Bank, November 2016. Hurdles to PPP investments. A contribution to the third pillar of
the investment plan for Europe. Pieejams:

http://'www.eib.org/attachments/thematic/epec_hurdles to ppp_investments_en.pdf, skatits: 07.03.2018.

%52017. gada 4. oktobrT Padome sniedza viedokli Par fiskalo ietekmi 2017.gada ieviesot pasakumus
elektroenergijas tirgus attistibai. Pieejams:

http://fdp.gov.v/files/uploaded/FDP 1 _08 1505 20171004 Viedoklis oik.pdf, skatits: 08.03.2018.
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pieejamibu Noguldijumu garantiju fondam, FRD biitu jaspgj atspogulot $ada riska gadijumu iestasanas
un ta ietekme uz valsts budzeta lidzekliem. Kop$ Noguldijumu garantiju fonda ieklausanas vispargjas
valdibas sektora, tam vajadz&tu noteikt simetrisku ien€émumu un izdevumu vert€§juma pieeju. Pec
banku sektora parkartoSanas, samazinot riskanto darfjjumu partneru iesp&jamos riskus, risku verte¢juma
un parvaldiba vajadzgtu vairak izmantot starptautisko pieredzi.

Parada procentu izmaksu risks

Pasaules finansu tirgos iezim&jas tendence aizdevumu procentu likmju pieaugumam tuvakajos gados
no paslaik loti zemam procentu likmém. Padome aicina novertét procentu maksajumu paaugstinasanas
riskus vidgja termina, lai atspogulotu parada tirgu atgtiSanos un centralo banku nodomus palielinat

refinansé$anas likmes.

1.5. PUBLISKO FINANSU ILGTERMINA ILGTSPEJA

Rekomendacija

Lai uzlabotu fiskalas politikas ilgtsp&jas novertesanu ilgtermina, ieskaitot realistisku darba tirgus
attistibas novert§jumu, pamatojoties uz demografiskajam tendenc€m, ir nepiecieSams uzlabot
ilgtermina fiskalo ietvaru.

Padome uzskata, ka ilgtermina prognozes izmantota demografiska prognoze ir japarskata.
Ieverojot atjaunotos ES demografiskos datus, ir japarskata ar Latvijas darba speka tirgus ilgtermina
raditaji un ar to saistitie atvasinatie pieneémumi par darba spéka tirgus strukttiru. Precizakas pasreizgjo
trendu prognozes dotu iesp&ju uzlabot analizi politikas variantu izstradasanai un novertésanai.

SP 2018./21. neatspogulo ilgtermina nodoklu sloga prognozes un parada pienémumus. Padome
atbilstosi EK vadlinijim rekomendé ieklaut publisko finansu ilgtsp&jas raditajos®® ari kop&jos
izdevumu un ien€mumu raditajus, procentu maksajumu izdevumus, ka arT pensiju fonda uzkrajuma
apmeru.

Pasreizeéjas prognozes neatspogulo valsts pensiju fondu aktivu poziciju, tacu prevalé optimistisks
vertéjums par socialas nodroSinasanas ilgtsp&ju, neskatoties uz arkartigi zemiem izdevumiem
socialas apdroSinasanas un veselibas jomas. Padome fiskalas ilgtspgjas zinojuma 2017.-2037.
gadam®’ norada, ka wuzlabojoties dzives kvalitatei, cilveku prasibas pret sabiedriskajiem
pakalpojumiem augs un izdevumiem japalielinas. Padomes analize uzrada, ka, sasniedzot nodoklu-un-
IKP attiecibu 1/3, var kompensét izdevumu pieaugumu veselibas apriipes un socialas aizsardzibas
jomas. Vienlaikus veselibas un socialas aizsardzibas izdevumi, kas sasniegtu 75% no ES vidgja
raditaja, novestu pie pakapeniskas vispargjas valdibas budzeta bilances pasliktinasanas un valsts
parada pieauguma. Tas nozimée, ka bus vajadzigi lielaki ienemumi vai citu izdevumu parskatisana, lai
stabilizetu valsts paradu un nodrosinatu fiskalo ilgtsp&ju.

26 Revised Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format
and content of Stability and Convergence Programmes (Code of Conduct of the Stability and Growth Pact).
18.05.2017. Pieejami: http.://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf, 30.1pp., skatits:
04.04.2018.

%7 Fiskalas ilgtspgjas zinojums 2017.-2037.gadam. Pieejams:

http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP 1 08 1986 20171218 fiskalas ilgtspejas_zinojums.pdyf, skatits:
04.04.2018.
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2. MAKROEKONOMIKAS APSKATS UN IZLAIZU STARPIBAS

Rekomendacijas

1. Ievérot pret cikliskas fiskalas politikas nosactijumus un Tstenot ierobezojosu fiskalo politiku, nemot
veéra vienlaikus gan riskus banku sektora un to potencialo ietekmi uz valdibas budzetu, gan paslaik
novertéto pozitivo izlaizu starpibu.

2. Turpinat Tstenot strukturalas reformas ar merki paaugstinat publiska sektora produktivitati un
efektivitati, tai skaita, samazinat nodarbinato skaitu, paplasinot un uzlabojot digitalo risinajumu
pielietosanu pakalpojumu sniegSana, ka ari turpinot administrativas un citas reformas. Tas atvieglotu
spiedienu uz darba samaksas picaugumu, ko veicina darba spéka iztrikums privataja sektora.

3. Uzsakt makroekonomisko prognozu precizitates noverte§juma izstradi, kurd tiktu analizStas
bitiskakas makroekonomisko prognozu novirzes un sniegta informacija par veiktajam izmainam
prognozesanas modela pien€mumos vai ierobezojumos.

Padome 2018. gada 14. februari apstiprinaja FM makroekonomikas prognozes SP 2018.-
2021.gadiem sagatavoSanai. Saskana ar VPS starp FM un Padomi, kas parakstita 2016. gada 8.
februari, Padome ir atbildiga par FM makroekonomisko prognozu apstiprinasanu. VienoSanas par
agrinu Padomes apstiprinajuma sniegSanu FM makroekonomikas prognozém tika noslégta, lai
atbalstitu Valdibas darbu pie gadskartgjo dokumentu — stabilitates programmas un vid&ja termina
budZeta ietvara — izstrades. Padome ir novertgjusi prognozi kopuma, un sniedz apstiprinajumu galveno
makroekonomisko raditaju prognozém (2.1. tabula). Pilns apstiprindjuma zinojuma teksts ir pieejams
1. pielikuma.

Aktualo IKP datu izmainas nav ietekmeéjusas Padomes apstiprinato makroekonomisko raditaju
prognozes. Pedgjo reizi IKP dati tika atjaunoti 2018. gada 28. februari, un sekojosi 2018. gada 6.
marta FM iesniedza makroekonomisko prognozu korekcijas. Saskana ar CSB veiktajiem parrékiniem,
sezonali izlidzinata reala un nominala IKP pieauguma tempi 2015. un 2016. gada novertéti par
aptuveni 0,1 procentpunktu augstak.

| 2018 P 2019 | 2020 | 2021
Reala IKP izaugsme 4,0 34 3,0 2,9
Nominala IKP izaugsme 7,2 6,5 5,8 5.4
Inflacija 2,8 2,4 2,1 2,1
IKP deflators 3.1 3,0 2,7 2.5
Potenciala IKP izaugsme 3.4 34 33 3.3
Izlaizu starpiba 1,1 1,0 0,7 0,3

2.1. tabula. Padomes apstiprindtie makroekonomisko prognozu raditaji 2018.gada 14 februari, %

Ekonomiska izaugsmes 2017. gada bijusi straujaka, ka gaidits, tacu darbaspéka tirgi turpinaja
pieaugt saspiléjums. Padome atzinigi verteé Valdibas istenotas darba spéka nodoklu reformas, kas
radis papildu stimulu iesaistities darba tirgli un neto darba algas pieaugumu, it seviski zemo algu
sanéméjiem. Vienlaikus spiedienu uz darba samaksas kapumu 2017. gada veicinajis pieaugoss darba
speka deficits un fiskala ekspansija, ka rezultata produktivitates picauguma temps pe&dgjos gados ir
atpalicis no salidzinoSi strauja atalgojuma Itmena kapuma. Ilgtermina Latvija joprojam saglabajas
salidzinosi augsta strukturala bezdarba problematika un bezdarba regionalas atskiribas.

Produktivs un efektivs publiskais sektors var tikt pilnveidots turpinot veikt strukturalas
reformas. Demografiskie apstakli prasa ripigi parskatit valsts sektora darbibas un publisko
pakalpojumu apjomu un efektivitati. Nemot véra digitalizacijas raditas iespgjas, viena no centralajam
prioritatém ir stradajoso skaita samazinasana. Paslaik tick novérots darba spéka iztrikums privataja
sektora, kas atvieglotu nodarbinatibas mainu no publiska uz privato sektoru. Jebkuru valdibas
pakalpojumu vai transferu paplaSinasanu nepiecieSams riipigi apsvert, nemot vera to fiskalo ilgtsp&ju
ilgtermina.
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2018. gada sakuma norises finanSu (ne rezidentus apkalpojoSo banku) sektora pastiprinajusas
riskus ekonomiskajai izaugsmei. Atsaucoties uz ASV FinanSu ministrijas sekretara vietnieka
terorisma finansé$anas jautajumos Marsala Bilingslija viziti Latvija 8. un 9. marta®® un ASV parstavja
pausto viedokli Latvijas amatpersonam par nepiecieSamibu strauji samazinat nerezidentu portfela
vértibas Tpatsvaru banku darbiba®’, prognozétais 2018. gada IKP pieaugums var neizpildities. Turklat
tiek sagaidita tieSa ietekme uz vispargjas valdibas budzetu, pieaugot izdevumiem specialaja budzeta
par bezdarba pabalstu izmaksam nerezidentu apkalpojoSo banku bijuSajiem darbiniekiem, ka art
samazinoties nodoklu ienémumiem apstaklos, kad Tslaicigi samazinas augsti apmaksatas darbavietas
banku sektora.

Makroekonomiskas attistibas scenarija un ta jitiguma analize ir biutiski pilnveidota
salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu Stabilitates programmu zinojumiem. Pirmkart, tiek prezentéta
IKP augsmes veidosanas IKP komponensu limenT un sniegts nodoklu un citu ien€mumu prognozes
detalizets izklasts pa nodoklu/ienakumu veidiem. Otrkart, skaidri nolasama ir risku ietekme uz
vispargjas valdibas budzeta deficitu un paradu. Visbeidzot, scenariji tiek aprakstiti gan absoliitas
meérvienibas, gan salidzinot izmainas pret bazes scenariju.

8 Sekretara vietnieks terorisma finanséSanas jautajumos Bilingslijs ar Latvijas amatpersonam parruna draudus
starptautiskajai finanSu sist€mai. Pieejams ASV véstnieciba Latvija majaslapa:
https://lv.usembassy.gov/lv/sekretara-vietnieks-terorisma-finansesanas-jautajumos-bilingslijs-ar-latvijas-
amatpersonam-parruna-draudus-starptautiskajai-finansu-sistemai/, skatits: 20.03.2018.

29 Stasts par Latvijas Sveici ir beidzies. Pieejams: https:/irir.lv/2018/03/14/stasts-par-latvijas-sveici-ir-beidzies,
FKTK priekssedetajs: Latvijas bankas pielaujamais arvalstu klientu biznesa apméers ir ap 5%. Pieejams:
https.//diena.lv/raksts/viedokli/latvija/fktk-priekssedetajs-latvijas-bankas-pielaujamais-arvalstu-klientu-biznesa-
apmers-ir-ap-5-14193350, u.c. skatits: 20.03.2018.
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3. SKAITLISKO FISKALO NOSACIJUMU IZPILDES NOVERTEJUMS

3.1. SKAITLISKO NOSACTJUMU PIEMEROSANAS NOVERTEJUMS 2013.-2017. GADAM

Rekomendacija

Padome aicina Valdibu budzeta izpildes noveért€juma izmantot aktualiz&tos fiskalos un potenciala IKP
noveért&juma datus un korigét maksimalos budZeta izdevumu apmérus atbilstosi Direktiva 2011/85/ES
noteiktajam prasibam fiskalo nosacijumu izpildes analizei.

Skaitlisko fiskalo nosacijumu izpildes noveértejums ir dala no fiskalas planoSanas un makro-
fiskalo prognozu kvalitates uzlaboSanas procesa. Ievérojot Direktiva 2011/85/ES par prasibam
dalibvalstu budZeta struktiram 4. panta sestaja dala’® noteikto, fiskalas planosanas pilntiesiga
sastavdala ir arT skaitlisko nosacijumu izpildes novertéjums par iepriek$€jiem periodiem. Planosanas
perioda (sk. vairak 3.2. nodalu turpmak) tiek izmantoti FDL noteiktie trTs skaitliskie nosacijumi, un art
izpildes novertejuma ir nepiecieSams izmantot visus skaitliskos nosacijumus. Direktiva 2011/85/ES
noteikts izpildes novertgjuma mérkis — konstatgjot vismaz Cetru secigu gadu novirzes — spét identific&t
novirzu iemeslus un turpmak plano$ana noverst §is nepilnibas.
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15 Izdevumu nosacijums gada novirze
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[zdevumu nosacijums uzkrata novirze
-2.0
3.1. attéls. Strukturalo bilancu prognozes un fakts, 3.2. attéls. Bilances un izdevumu nosacijuma
2013.-2017., % no IKP. Avots: Stabilitates programmas  jzpildes novértéjums, 2013.-2017., % no IKP,
un VIBIL. Avots: FM dati, Padomes aprékini.

Péc tam, kad 2016. gada bija izdevies sasniegt FDL noteikto strukturalo bilances merki ne
mazak ka -0,5% no IKP, Valdiba 2017. gada atjaunoja praksi, kada ta pastavéja 2013.-2015.
gados, kad strukturala bilance nesasniedza FDL noteikto kritériju — ne mazak ka -0,5% no IKP.
Strukturala bilance ir viens no tiem raditajiem, kas palidz novertet budzeta bilanci neatkarigi no
ekonomikas cikla pasreiz€jas fazes. Ja strukturala bilance ir [idzsvara, tas nozimé, ka Valdiba spgj
veidot fiskalo politiku novérSot ekonomikas cikla svarstibas. Vienigais izneémums ir 2016. gads (sk.

306, Par fiskalajai plano$anai izmantotam makroekonomiskajam un budZeta prognozeém veic regularu, objektivu
un vispusigu izvertgjumu, kura pamata ir objektivi kritériji, tostarp ex post izvertejumu. Miné&ta izvertejuma
rezultatus dara zinamus atklatibai un attiecigi nem vera, sagatavojot turpmakas makroekonomiskas un budzeta
prognozes. Ja izvertéSanas rezultata tiek konstatéta biitiska novirze, kas ietekm& makroekonomiskas prognozes
attieciba uz vismaz Cetru secigu gadu laikposmu, attieciga dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus un dara tos
zinamus atklatibai." Pieejama: http.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
LV/TXT/?qid=1432812425053&uri=CELEX:32011L0085&from=EN, skatits: 29.03.2018.
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3.1. attelu), savukart 2013.-2015. gados strukturalais deficits parsniedza 1,0% no IKP. Lai vertetu
2017. gada strukturalo bilanci, jasagaida CSB notifikacijas rezultati 2018. gada aprilt un precizétie —
oktobri.

Valdibas lemumi par papildu izdevumiem 140 milj. eiro apmera, lai samazinatu subsidiju
saistibas par elektribas raZoSanu kogeneracijas stacijas un 44,9 milj. eiro izdevumu griestu
parsniegumu pardalot izdevumu apropriaciju no “aizsargatajam” izdevumu kategorijam, 2017.
gada budZeta strukturalo bilanci pasliktinaja Iidz -0,7% no IKP, kas citadi varéja but lidzsvara.
Padome prognozg vispargjas valdibas bilances pasliktinaSanos no +0,2% lidz -0,5% no IKP.
Neskatoties uz papildu izdevumu uzlabojumiem, salidzinajuma ar VTBI 2017./19., ir panakts
uzlabojums galvenokart ekonomiskas izaugsmes pastiprinasanas del.

Padome konstate, ka atbilstoSi bilances un izdevumu pieauguma nosacijumiem nav nepiecieSams
veikt strukturalas bilances korekciju (sk. 3.2. attélu) nakamaja vidéja termina budZeta ietvara.
Tomér Padome ve&r§ uzmanibu uz to, ka sagaidama pozitivas uzkratas novirzes samazinasanas 2017.
gada atbilstosi bilances nosacijumam, lai gan vél nav zinams galigais 2017. gada novertejums.

Izdevumu pieauguma nosacijuma parrékina rezultats liek kritiskak veértet iepriek§ parak
optimistiski noteiktos budZeta maksimali pielaujamos izdevumus. Veicot izdevumu pieauguma
nosacijuma parrékinu ir nepiecieSams izmantot atjaunoto potenciala IKP datus. Aizvietojot potenciala
IKP raditajus, atkal aktualiz€jas jautajums par nepiecieSamibu veikt budzeta izdevumu griestu
korekciju vistuvaka laika (sk. 3.3. un 3.4. att€lu). Detaliz&ti aprékini pieejami starpzinojuma 4.
pielikuma.
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3.3. attéls. Izdevumu nosacijuma izpildes novértejums, 3.4. attels. Izdevumu nosacijuma izpildes
gada novirze, % no IKP. Avots: Padomes apreékini. novertejums, uzkrata novirze, % no IKP. Avots:

Padomes aprékini.
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3.2. SKAITLISKO NOSACIJUMU PIEMEROSANAS NOVERTEJUMS 2018.-2021.GADAM

Rekomendacijas

Fiskala nodrosinajuma rezerve japaredz jau maksimala izdevumu apméra apréekina procesa.
Pamatbudzeta bilances prognozes liecina par ciklisku fiskalo politiku un Iidz ar to strukturalas bilances
prognozes rada bazas par nodoklu reformas ietekmes nekorektu ieklausanu.

Padome veica alternativu skaitlisko fiskalo nosacijumu novertgjumu 2019.-2021. gadam, to apstiprinot
Padomes séde 2018. gada 6. aprili.

Padome pienéma zinasanai FM galvenos priekslikumus saistiba ar atkapém no VTM un pienéma

sekojoSus lemumus:

(1) neiebilst veselibas apriipes sistemas reformas atkapei 0,5% no IKP apjoma 2019. gadam.
Vairak informacijas par veselibas reformu sk. 1.4. nodala;

(2) neiebilst nodoklu reformas izdevumiem ka diskrecionariem Valdibas pasakumiem ar
negativu efektu uz budzeta bilanci -0,5% no IKP apjoma 2019.gada un -0,3% no IKP apjoma
2020.gada. Vairak informacijas par nodoklu reformu sk. 1.2. nodala;

(3) atkartoti uzsver, ka ir svarigi izveidot fiskala nodroSinajuma rezervi 2019. gadam vismaz
0,1% no IKP apmeéra. Padome atzime fiskalo risku pieaugumu, lai gan tie nav pienacigi
noverteti.

Padome neiebilst FM fiskalo skaitlisko nosacijumu aprékiniem SP 2018.-2021. gadiem. FM
skaitlisko nosacijumu aprékinu rezultatd maksimalos valdibas izdevumu griestus 2019. gadam noteica
9 360,7 milj. eiro (parmantojamibas nosacijums), 2020. gadam 9 868,8 milj. eiro (izdevumu
nosacijums) un 2021. gadam 10 048,0 milj. eiro (strukturalas bilances nosacijums) apméra (3.1.
tabula). Detalizeti aprékini pieejami starpzinojuma 5. pielikuma.

2018 2019 2020 2021
Centralas valdibas pielaujamais izdevumu apjoms, milj. eiro
SP 2015./18. 8 480,5 X X X
VTBIL 2016./18. 8 749,5 X X X
SP2016./19. 87670 884438 x| X
~ VTBIL 2017./19. 8 8077 90016 x: X
- SP2017.20. 89605 92763 94465  x
VTBIL 2018./20 8954,2 93229 9 838,8 X
SP 2018./21. X 9360,7 9 868,8 10 048,0
3.1.tabula. Centralas valdibas budzeta pielaujamais izdevumu apjoms atbilstosi .izvértétajiem. fiskalajiem
nosacijumiem. Avots: FM, Padomes aprékini.

2021 |

SP 2015./18. -1,2 X X X
...... T UTBIL 201 s, - - B
SP 2016./19. -0,8 X X
VTBIL 2017./19. 1,0 x | X
...... sp 2017/20 o . _0)5 B
VTBIL 2018./20. -1,2 -0,6 -0,4 X
SP 2018./20. -1,4 -0,8 -0,4 -0,5
pdrma maskopggp 20] 7/20 | _04 i 0] ...... x
Cikliskas komponentes ietekme (parmaznazsol;%]'a/szg'f)’ 03 0.1 01 X
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Nodoklu reformas ietekme (parmainas kops SP 2017./20.) 0,7 0,0 0,0 | X

3.2. tabula. Visparejas valdibas strukturald bilance 2018.-2021. gads. Avots: FM.

Kops iepriekséjas stabilitates programmas strukturala bilance ir uzlabota 2019.-2020. gadam,
tacu bitiski pasliktinajusies 2018. gada (sk. 3.5. att€lu un 3.2. tabulu). Nemot véra izmainas
potenciala IKP novertgjuma, kas liecina par ekonomikas cikla augSupeju, sakot ar 2017. gadu (sk.
vairak 1. pielikuma), mainijas ari budzeta cikliska komponente. Cikliskas komponentes izmainas
vairak ierobezo strukturalo bilanci 2018.-2019. gada, bet 2020. gadam tas strukturalo bilanci
samazinosa ietekme mazinasies. Salidzinot ar ieprieksgjo Stabilitates programmu nodoklu reformas
ietekme 2019. un 2020. gadam vert€jums nav mainijies, tacu butiskakas izmainas ir saistitas ar 2018.
gada strukturalo bilanci. Gan cikliskajai komponentei (ar ietekmi 0,3% no IKP), gan grozitajiem
Valdibas 1@émumiem par nodoklu reformu (ar ietekmi 0,7% no IKP) vajadzgja strukturalo bilanci
uzlabot kop$ pagajusa pavasara. Tomer strukturala bilance ir pasliktinajusies par -0,4% punktiem, kam
dalgji pamata ir arT nominalas bilances butiskais pasliktinajums (sk. zemak 3.3. tabulu).

0.8 0.0
2018 2019 2020 2021
0.6
0.4
-0.5
0.2 I
0.0 = .
2017 018 2019 2020

0.2 -1.0
-04
-0.6

m Strukturala bilance -1.5

3 1Q - 0,
Cikliska komponente FDL noteiktais -0,5%

Nodoklu reformas ietekme Budzeta likuma noteiktas strukturalas bilances
(prognozes)

3.5. attels. Parmainas starp SP 2017./20. un SP 3.6. attéls. Strukturalas bilances limenis un vidéja
2018./21., % no IKP. Avots: Padomes apreékini. termina merkis, % no IKP. Avots: FM.

Planotie 2020. un 2021. gada strukturalas bilances Iimeni atbilst FDL noteiktajam (sk. 3.6.
att€lu). Padome uzskata, ka ar1 2019. gada bija japaredz straujaks bilances uzlabojums, ievérojot FDL
1. panta prastto pretciklisko fiskalo politiku.

PamatbudZeta biitiskais pasliktinajums kops ieprieks§éjas stabilitates programmas papildus
liecina par butisku fiskalas politikas mikstinaSanu un strukturalas bilances 'kosmeétisku"
uzlabosanu. Fiskalas politikas mikstinasana paslaik norada uz prociklisku ievirzi un nepietickamu
ieguldijumu budzeta deficita un valsts parada mazinasanu strauja ekonomikas pieauguma apstaklos.
Piem@ram, budzeta bilanci 2019. un 2020. gados pasliktina nodoklu reformas butiskas atkapes.

: : 2018 2019 2020 2021
- Visparéjas valdibas nominalais budZeta deficits (-) / parpalikums (+)
SP 2015./18. 0,2 X X
VTBIL 2016./18. 03 X X
SP 2016./19 -0,2 0,8 X
VTBIL 2017./19. -0,6 0,2 X
SP 2017./20. 03 03 08
VTBIL 2018./20. 0.9 0.8 02

R B R B
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SP 2018./21. 7
Parmainas kops SP 2017./20.

SP 2015./18.
VTBIL 2016./18.
SP 2016./19. -
VTBIL 2017./19.
SP 2017./20.
VTBIL 2018./20.

SP2018,21.
Parmainas kops SP 2017./20.

2021

Valsts pamatbudzeta deficits (-) / parpalikums (+)*

2018 2019 2020
20,9 -1,0 20,4 03
0.6 13 12 X
-0,2 X X |
0,2 X X
04 0,9 X
0,2 0,4 X
-0,3 0,1 12
1,1 0,9 0,0
1,7 1,2 03
1,4 -1,3 151

3.3.tabula. Visparéjas valdibas budzeta un valsts pdmatbudfeta nominalas bilances, % no IKP (pé‘c
augSupverstas aprekina metodes). *Aprekini ievérojot naudas plissmas principu.

3.3. VALSTS PARADS

Rekomendacija

Parada nosacfjumam javeido konkréts ieveroSanas kontroles mehanisms, kas nepiecieSams, lai
nodrosinatu valsts parada vadibas ieklausanu vispargja fiskalas politikas parvaldiba.

600

o L
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200

Izmainas parada apjoma, 2005.-2016.,
%

-50 0 100 150

[zmainas IKP, 2005.-2016., %

3.7. attéls. Pieaugums visparéejas valdibas parada un
nominald IKP apjoma starp 2005. un 2016. gadu, ES
valstis. Avots: Eurostat.

Globalas finanSu krizes un tai sekojoSaja
perioda ES valstu visparejas valdibas parads
ir palielinajies salidzinot ar IKP, tomeér
Latvijas parada pieaugums laika posma no
2005. lidz 2016. gadam ir ipass ar tas 544,1%
pieauguma raditaju (3.7. attéls). Neraugoties
uz nominala IKP piecaugumu $aja perioda par
81,6%, Latvijas parada pieauga 6,7 reizes.

PaSreizéjais parada limenis var nenoradit uz
nenovérsamu maksatspéjas apdraudéjumu,
tatu tas vajina Latvijas spé&ju izturéet
pieprasijuma svarstibas finanséjuma Soku
gadijuma. Tautsaimniecibas augsmes laikos
valdiba var izmantot iep€mumu parsniegumu, lai
samazinatu deficitu un paradu, un izveidotu
fiskalo rezervi.

Padome norada uz to, ka parada nosacijumam

nav izveidots ievéro$anas kontroles mehanisms. Sads mehanisms bitu jaizstrada un jaisteno, lai
nodro$inatu valsts parada ieklausanu kopgja fiskalas politikas parvaldiba.

Padome atzinigi veérté Valdibas noteikto visparéjas valdibas mérki samazinat visparejas valdibas
paradu lidz 36% no IKP 2021.gada (sk. 3.8. att€lu turpmak). Tomér $ads valsts parada Iimenis var
nozimét nepietickamu uzkrajumu gadijumam, ja ekonomika straujas izaugsmes periodu nomaina tas

paléninasanas vai lejupslide.
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3.8.attéls. Visparejas valdibas pardds: prognozes un faktiskais limenis, % no IKP. Avots: Valsts kase.

24



1. PIELIKUMS. PADOMES 2018.GADA 14.FEBRUARA
APSTIPRINAJUMS FM MAKROEKONOMIKAS PROGNOZEM

Saja dokumenta ir sniegts Fiskalas disciplinas padomes (turpmdk — Padome) viedoklis par Finansu
ministrijas (turpmak — FM) izstradatajam makroekonomikas prognozém, kas tiks izmantotas par
pamatu Latvijas Stabilitates Programmas (turpmak — SP) 2018.-2021. gadam (2018./21.), ko planots
iesniegt Saeima 2018. gada aprili, izstradei. Lai atbalstitu Valdibas darbu pie gadskartéjo dokumentu
— SP un vidéja termina budzeta ietvara (turpmak — VIBI) — izstrades, tika noslégta vienosanas par
agrinu Padomes apstiprinajuma sniegSanu FM makroekonomikas prognozém.

Saskana ar VienoSanos par sadarbibu, kas parakstita 2016. gada 8. februari, Padome ir atbildiga par
FM makroekonomisko prognozu apstiprinasanu. Prognozu apstiprinaSanas procediiras laika Padomei
tika iesniegti detalizéti FM prognozu dati (skatit pielikuma), taja skaita iekSzemes kopprodukta
(turpmak — IKP) struktiira un atsevisku IKP komponensu attistibas scenariji. Padome ir konsultgjusies
ar argjiem ekspertiem, lai iegtitu pec iesp&jas dazadus viedoklus par norisém Latvijas ekonomika.

Padomes pienakums ir sniegt apstiprinajumu makroekonomiskajiem indikatoriem atbilstosi Fiskalas
disciplinas likuma 20. panta noteiktajam raditaju tv€rumam (raditaji apkopoti 3. tabula T dokumenta
beigas).

OCI IO I  FM reala ick$zemes kopprodukta (turpmak

Reala IKP izaugsme — IKP) augsmes, nominala IKP augsmes,
FM (2018.g. februaris) 4,0 34 3,0 2,9 inflacijas un IKP deflatora prognozes ir
LB* (2017.g. decembris) 4,1 3,2 - - salidzinamas ar  Eiropas  Komisijas
EK (2018.g. februaris) 3,5 3,2 - - (turpmak — EK) (iznemot izlaizu starpibas
SVF (2017.g. oktobris) 3.9 3,5 32 3,1 | piengmumus), Starptautiskd Valiitas fonda
Nominala IKP izaugsme (turpmak — SVF) un Latvijas Bankas

FM (2018.g. februaris ) 7,2 6,5 5,8 5.4 (turpmak — LB) prognozém (1. tabula).
LB (2017.g. deCGmbrl?) - - - - Tadu atskirfibas novérojamas izlaizu
EK (2017.g. HOVemb.HS) 6,9 6,5 - - starpibas prognozés — EK prognozé par 1,4
SVF_(%Ong. oktobris ) 7,0 5,9 5,5 5,4 procentpunktiem lielaku izlaizu starpibu
Inflacija . 2018.gada un par 0,5 procentpunktiem
FM (2018.g. februaris ) 2,8 2,4 2,1 2,1 lielaku — 2019.gada, tomér neskatoties uz to
LB (2017.g. decembris ) 2.9 2,6 - ~ abas institicijas norada uz pozitivu izlaizu

EK (2018.g. februaris) 3,1 2.9 - - starpibu.’!

SVF (2017.g. oktobris) 3,0 2,5 24 23 fpibu.

IKP deflators _ S ..
FM (2018.g. februaris) 3,1 3,0 27 25 | 2017.gadd ckonomiskd izaugsme bija
LB (2017.g. decembris ) — — — — straujaka, ka gaidits, [idz ar to turpmak
EK (2017.g. novembris) 3.4 372 - — | Eiropas Savienibas (turpmak - ES)
SVF (2017.g. oktobris ) 3,0 2.4 23 22 dalibvalstts  tiek  prognozgta  stabila
IzlaiZu starpiba ekonomiska izaugsme. IKP izaugsme tiek
FM (2018.g. februaris ) 1,1 1,0 0,7 0,3 veicinata gan  pieaugot  privatajam
LB (2017.g. decembris ) - - - - patérinam, gan ES investicijam. Precu cenu

EK (2017.g. novembris ) 2,1 1,4 — -
SVF (2017.g. oktobris ) - - - -

1. tabula. Dazadu instituciju galveno makroekonomisko . _ -
radudju prognozes, %. Datu avoti: FM, LB, EK, SyF. ~Samazinajuma, ka arl darba samaksas
*Sezonali un kalendari neizlidzinati dati. kapuma rezultata.

kapums pasaule veidojas galvenokart no
energijas cenu  atgiiSanas péc to

Bezdarba limena samazinajums (zemakais kop$ 2009.gada) stimulgja darba samaksas pieaugumu.
Tiek prognozets, ka bezdarba Iimenis arT turpmak samazinasies, sasniedzot 7,0% Iimeni 2021.gada,

31 Eiropas Komisijas 2017. gada rudens prognozes pieejamas $eit:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/saece_autumn_2017 en.pdf, skatits: 08.02.2018.
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kas ir vienlidzigs ar 2006.gada raditaju. Tas norada uz pieaugo$am problemam piesaistit cilvek
kapitalu un personala resursus vairakas nozares. Bezdarba Iimeni, pie kura netiek veicinats darba
samaksas picaugums (NAWRU) jeb dabisko bezdarbu SP 2018./21. FM prognozé augstaku ka
faktisko bezdarbu. Faktiska bezdarba prognoze paredz bezdarba samazinajumu lidz 8% 2018.gada
(dabiska bezdarba ltmenis NAWRU ir prognozets 9,7%), 1idz 7,7% 2019.gada (9,4% NAWRU), lidz
7,2% 2020.gada (8,8% NAWRU) un Iidz 7,0% 2021.gada (8,4% NAWRU). Zems bezdarba limenis
turpina spiedienu paaugstinat algas, un tas palielina inflacijas riskus (ludzu skat. viedoklt arT turpmak).

Padome apstiprina reala IKP izaugsmes prognozi SP 2018./21. Salidzinajuma ar iepriek$gjo
prognozi, kas tika gatavota VTBI 2018./20. ietvaros, reala IKP pieauguma tempa prognoze ir
palielinata par 0,6 procentpunktiem 2018.gadam un par 0,2 procentpunktiem 2019.gadam, bet
samazinata par 0,2 procentpunktiem 2020.gadam (1. att€ls). Nominala IKP pieauguma un IKP
deflatora prognozes ir paaugstinatas visam prognoz¢ aptvertajam laika periodam.

4.2 7.5
4.0 7.0
3.8 6.5
3.6
6.0
3.4
39 5.5
3.0 5.0
2.8 4.5
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Reala IKP pieaugums, %: SP 2018./21. Nominala IKP pieaugums, %: SP 2018./21.
— = =Reala IKP pieaugums, %: VTBI 2018./20. = = = Nominala IKP pieaugums, %: VTBI 2018./20.
--------- Reala IKP pieaugums, %: SP 2017./20. +esseeeee Nominala IKP pieaugums, %: SP 2017./20.
1. attéls. Reala IKP pieauguma prognoze. 2. attéls. Nominala IKP pieauguma prognoze.
Avots: FM. Avots: FM.

Padome apstiprina nominala IKP pieauguma prognozi SP 2018./21. FM turpinaja palielinat
nominala IKP izaugsmes prognozi 2018. Iidz 2021 (2. att€ls). Sis izmainas galvenokart ir saistitas ar
ievérojamam IKP deflatora izmainam.

Padome apstiprina patérina cenu indeksa (turpmak — PCI) izmainas (inflacijas) prognozi SP
2018./21. 2017.gada PCI faktiskas izmainas bija 2,9% (ikgadgjas izmainas salidzinajuma pret
iepriek$€jo gadu, atbilstosi Eiropas statistikas datiem, Eurostat). Lidz ar to, kop$ 2017.gada augusta
PCI izmainu prognoze saglabajusies nemainiga (3. attels).

Padome apstiprina IKP deflatora prognozi SP 2018./21. IKP deflatora prognoze ir atkartoti
parskatita, to paaugstinot par 0,3 procentpunktiem 2018.gadam, 0,6 procentpunktiem 2019.gadam un
0,4 procentpunktiem 2020.gadam (4. attels).

Padome apstiprina potenciala IKP izaugsmes prognozi un izlaizu starpibu prognozi SP 2018./21
ar komentariem. Kops ieprieksgjo makroekonomikas prognozu apstiprinasanas (lidzu skat. 2. tabulu
zemak) potenciala IKP picaugums ir palielinats par 0,4 procentpunktiem 2018. gadam un 2019.gadam.
Potenciala IKP picauguma prognoze ir 3,3% 2020. un 2021.gadam, 3,0% 2022. un 2023. gadam, un
2,8% turpmakajiem 2024. un 2025.gadiem (Sads novertgjuma laika perioda pagarinajums
nepiecieSams turpmakajos izdevumu nosacijuma aprékinos).
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2018 2019 2020 2021

PClizmaina, %: SP 2018./21.

IKP deflatora izmaina, %: SP 2018./21.

PClizmaina, %: VTBI 2018./20. = = = |KP deflatora izmaina, %: VTBI 2018./20.
......... PCl izmaina, %: SP 2017./20. ceeeeeeee [KP deflatora izmaina, %: SP 2017./20.
3. attels. Inflacijas prognoze. 4. attels. IKP deflatora prognoze.
Avots: FM. Avots: FM.

Darba tirgii spiediens uz algam joprojam ir augsts (bezdarba prognozes saglabajas bitiski
zemakas par dabiska bezdarba (NAWRU) prognozém), palielinot cenu inflacijas riskus it 1pasi
2020.-2021.gadam. Padome norada, ka straujaks darba samaksas un inflacijas kapums var liecinat par
ciklisko faktoru ietekmi un nepiecieSamibu pazeminat potenciala IKP augsmes un palielinat izlaizu
starpibu prognozes. Situacija, kad inflacija un algu pieaugums bils lielaks neka pasreiz€jas prognozes,
Padome liigs FM atjauninat potenciala IKP augsmes un izlaizu starpibas prognozes.

2018 2019 2020

Potenciala IKP izaugsme 3.0 3.0 3.0

Potenciala IKP izaugsme 34 34 33 33
izmainas potenciala IKP augsmé 0.4 0.4 0.3

IzlaiZu starpiba 0.3 0.5 0.8

IzlaiZu starpiba _ 1.1 _ 1.0 _ 0.7 _ 0.3
izmainas izlaiZu starpiba 0.4 0.5 -0.1

2. tabula. Izmainas potenciala IKP augsme un izlaizu starplba kops 2017.gada augusta.

Vidgja potenciala IKP izaugsme ir virs 3,0% laika no 2018. Iidz 2025.gadam. Padome norada, ka FM
prognozetais potenciala IKP pieaugums astonu gadu perioda virs 3% slieks$na ir augsts un pastav
biitiski ierobeZojumi potenciala IKP pieaugumam Latvija ilgtermina noturgties virs 2,5% robezas*%.

Padome konstate, ka Latvijas ekonomika 2017.gada ir nokluvusi pozitive izlaiZu starpibu zona
un §T tendence turpinasies 2018.gada izlaizu starpibai paplaSinoties. AugSupejoSs ekonomikas
cikls ir ar specigu parliecibu, augstu nodarbinatibu un arvien lielaku spiedienu uz algu inflaciju.
Cikliskie faktori ir galvenie ekonomiskas izaugsmes veicinataji, kas nevar ilgt bez atbilstosam
strukturalam izmainam, kas lautu palielinat razigumu.

Padome konstaté ievérojamu risku, ka cenas pieaugs galvenokart darba tirgus apstaklu un
pastaviga algu pieauguma déel. Darba samaksai un patérina cenam augot straujak neka prognozeéts
noradttu uz straujaku konkurétspgjas zudumu un nepiecieSsamibu pazeminat potenciala IKP picauguma
vertgjumu un [idz ar to arT veidotos lielakas pozitivas izlaizu starpibas.

32 Fiskalas ilgtsp&jas zinojums 2017-2037. Pieejams 3eit: http://fdp.gov.v/fiskalas-ilgtspejas-zinojums-2017-2037, skatits:
08.02.2018.
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Potenciala IKP pieaugums, %: SP 2018./21.
= = = Potenciala IKP pieaugums, %: VTBI 2018./20.

Potenciala IKP pieaugums, %: SP 2017./20.

5. attéls. Potenciala IKP pieaugums, %.
Avots: FM.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= |zlaiZu starpiba, %: SP 2018./21.
— = =|zlaizu starpiba, %: VTBI 2018./20.
Izlaizu starpiba, %: SP 2017./20.

6. attels. Izlaizu starpibas, % no potenciala IKP.
Avots: FM.

! 2018 [ 2019 | 2020 | 2021
Reala IKP izaugsme 4.0 34 3.0 2.9
Nominala IKP izaugsme 7.2 6.5 5.8 54
Inflacija 2.8 24 2.1 2.1
IKP deflators 3.1 3.0 2.7 2.5
Potenciala IKP izaugsme 34 34 33 3.3
IzlaiZu starpiba 1.1 1.0 0.7 0.3

3. tabula. Padomes apstiprindtie makroekonomisko prognozu raditaji, %.

Kopuma Padome vérte FM makroekonomiskas prognozes ka realistiskas un tas apstiprina, vienlaikus
noradot, ka inflacijai un algu pieaugums ir jaseko ka riska faktoram, kur§ norada uz lénaku potencialo
augsmi un lielaku pozitivo izlaizu starpibu. Papildus Padome:

Atgadina ieprieks€jo periodu rekomendaciju attistit makroekonomiskas attistibas scenarija
jutiguma analizi SP 2018./21. ietvaros, jiitigumu analizes sadala par katru no scenarijiem to

1.
raksturojosas tabulas ieklaujot sekojoSus raditajus:
a. reala IKP izaugsmi, %;
b. kopgjos budzeta ien@mumus;
c. budzeta bilanci;
d. budzeta deficitu.
2.

Ir veikusi makroekonomisko prognozu klidu novértejumu prognozeém par laika periodu kop$
2004.gada (skattt pielikuma) un rekomendé FM uzsakt regularu makroekonomisko prognozu
izpildes noveértesanu, kas palidz&tu modela pilnveidei un datu precizéSanai nakotng.

Sagatavots sadarbiba ar SIA "Ernst&Young Baltic" atbilstosi noslegtajam 2017.gada 15.septembri
ligumam par makroekonomikas eksperta konsultaciju pakalpojumiem. Pieejams Seit:
http://fdp.gov.v/files/uploaded/FDP 1 15 1427 20170915 FDP2017 3 Ligums makro.pdf
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2. PIELIKUMS. PUBLISKAS PRIVATAS PARTNERIBAS RISKA
NOVERTEJUMA SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

1. Ja Valdiba uzskata, ka ta sp€j 1stenot PPP projektus, kas ir saistiti ar augstu risku un lielam
iesp&jamam saistibam, tad Valdibai ari jaspgj kvantificét ar PPP projektiem saistitais risks, to
attiecigi ieklaujot Fiskalo risku deklaracija un nodro$inot caurspidigumu.

2. PPP projekti ir saistiti ar paaugstinatu risku dél privatas partneribas, klidainiem naudas plismu,
pieprasijuma aprékiniem, neatbilstoSa risku sadalfjuma starp publisko un privato partneri, ka art
institliciju zinasanu trokuma. PPP projekti ir juridiski sarezgiti gan dél ta, ka dala regul&juma ir
Valdibas puse, gan ar1 d€] 1paSo saistibu ligumu rakstura. Garais liguma izpildes periods palielina
varbiitibu, ka to var ietekmét ekonomiska/finansiala krize un citi neparedzami apstak]i.

3. Privata partnera mérkis vienmér biis pelnas giiSana nevis sabiedriska labuma vai valdibas funkciju
nodros$inaSana, kas it Tpasi izpauzas saskaroties ar sker§liem un griittbam projekta IstenoSanas laika.

4. Janem vera, ka kopuma valdibam ir tendence glabt lielus projektus, tadgjadi valsts budzets
uznemas lielako dalu risku. Saskana ar SVF pétijumu, izmaksas no projekta, kas nav izdevies var
sasniegt 1% no IKP vai ekstrémaka gadijuma 2% no IKP.

5. Bitiski ir izvertet ieguvumus no PPP izveles salidzinajuma ar tradicionalajam investicijam.
Atbilstosi SVF pétijumam vairakas valstts PPP ir izveidoti ne d€] to efektivitates, bet gan, lai apietu
budzeta ierobezojumus un atliktu fiskalas izmaksas tagadné infrastruktiiras pakalpojumu
nodro§inasanai, un tas ir novedis vairaku valstu valdibas pie zemas kvalitates un fiskali dargiem
projektiem.

6. PPP projekti var izmaksat dargak neka sakotn€ji planots un ir mazak caurspidigi salidzinajuma ar
tradicionalajam investicijam.

7. Kopuma valdibam ir tendence glabt lielus projektus, tadgjadi valsts budzets uznemas lielako dalu
risku.

8. Citu valstu neveiksmes liecina, ka nepilnigd uzmaniba Latvija, kas pieversta Sim riskam var radit
butiskus zaudejumus valsts budzetam nakotng. LidzSingja pieejama informacija liecina par
necaurspidigumu un kvantitativu aprékinu trikumu par kopgjam PPP projektu saistibam, un Iidz ar
to ar1 fiskalas ietekmes un riska noveértésanas nepilnibam.

9. Lielaka dala valstu ir stradajusas, lai pilnveidotu PPP strateégiju, uzskaiti, risku vadisanu u.c.
balstoties uz negativo pieredzi no neveiksmém ar biitisku fiskalo ietekmi.

10. Vairakas valstis ir pieredzgjusas daudz neveiksmigus projektus, tai skaita Lielbritanija, Australija,
Francija, Portugale, Horvatija, Slovakija, Bulgarija u.c.

11. Nemot veéra tendences pasaulé un pieejamo informaciju Latvija, ir paredzams, ka pieprasijums p&c
PPP, ka risinajuma nozimigu publiska sektora investiciju finans€Sanai, pieaugs, lidz ar to butisks
jautajums ir par atbilstoSu risku novértesanu, kvantificéSanu un caurspidiguma nodroSinasanu.

12. Sagaidams, ka samazinasies ES fondu pieejamais finans€jums un Latvijas budZeta iespgjas ir
ierobezotas. Daudzi projekti jau ir izstradati (uz 2012.gadu jau bija 60 identificti potencialie
projekti). L1dz ar to kopuma var secinat, ka nepiecieSami vien dazi veiksmigi PPP projekti, lai §is
finansé$anas mehanisms tiktu plasak pielietots ar visam no ta izrietoSajam sekam.

13. Valdibai ir jasaprot pienemto lémumu iesp&jamas sekas ne tikai Sodien, bet ari attieciba uz
nakamam paaudzem.

14. Sabiedribai ir tiesibas biit inform&tai par nodoklu maksataju izlietoto lidzeklu efektivitati.

15. Publiski pieejama informacija liecina, ka nav apkopotas pilnvertigas informacijas, Iidz ar to
sabiedribai netiek nodro§inats caurspidigums, vienota menedzmenta pieeja un skaidriba Latvija
attieciba uz PPP projektiem nav.
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16. Skaidrs mehanisms attieciba uz PPP realiz€Sanu, risku novért€Sanu un caurspidiguma
nodroSinaSanu ir jaizstrada pirms $ads finans€Sanas mehanisms tiek plasak pielietots.
NepiecieSamas prasibas nostiprinot normativajos aktos.

17. Darbs pie risku kvantificeSanas metodikas izstrades jauzsak nekav€joties, nodroSinot adekvatu
risku aprékinu un procesa caurspidigumu.

18. Informacijai par projektiem un to riskiem jabiit publiski pieejamai. Starptautiskais Valiitas fonds
un Pasaules Banka ir izstradajusi ieteikumus caurspidiguma nodro§inasanai attieciba uz PPP
projektiem.

19. Jaievero konsekvence PPP menedZmenta attieciba uz vispargjas valdibas sektoru.

20. Starptautiskas publikacijas no PPP skeptikiem biezi tiek noradits, ka vairakas organizacijas un
konsultaciju kompanijas grib labi nopelnit uz §T sarezgita modela rékina un tikt klat pie lielajiem
pensiju fondu uzkrajumiem.

Sagatavots sadarbiba ar llzi Brezaucku atbilstosi noslégtajam brivpratiga darba ligumam 2017.gada
27.decembri par publiskds un privatas partneribas risku izpéti. Pilns pétijums pieejams elektroniski
Seit: http://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP 1 08 409 20180406 Starpzinojums Piel2.pdf

30



Fiskalas disciplinas padomes starpzinojums par SP 2018./21. 3. pielikums

Fiscal discipline surveillance interim report on SP 2018/21 Annex 3
Veselibas apriipes sist€mas reformas progresa raditaji: atkapes izlietojums P3.1.tabula
Health care reform performance indicators: deviation use Table P3.1
2017
Finans€jums, milj. eiro Papildu skaits, pacienti Rindu garums, dienas
No; formula |Raditajs Financing, min. euro Additional volume, patients Waiting list, days Item
Plans Faktiska izpilde |Plans Faktiska izpilde |Pirms 2017.gada |Faktiska izpilde
Planned Actual outcome  |Planned Actual outcome |Before 2017 Actual outcome
1. Onkologija 12.3 12.0 61 459 88 698 X x |Oncology
Primara diagnostikal’l 0.7 0.6 22 000 22 422 X X |Primary diagnostics
Specialistu konsultacijas 0.7 0.7 11 000 33683 X X|Expert consultations
Sekundara diagnostika un izmekl&jumi 2.3 2.2 14 659 17 880 X x| Secondary diagnostics and examinations
Ambulatora arstéSana 1.2 1.2 3 306 1996 X x|Ambulatory treatment
Stacionara arstéSana 25 2.3 6 000 5633 X X |Hospital treatment
Kompensgjamie medikamenti 5.0 5.0 4 494 7084 X x| Reimbursable drugs
2. Infekcijas slimibu izplatibas mazinasana 55 55 203 400 X X |Reducing the spread of infectious diseases
Kompensgjamie medikamenti 55 55 203 400 X x| Reimbursable drugs
3. Veseltbas apripes pakalpojumu pieejamiba 16.6 16.6 730 822 534 080 262 172 |Access to health care services
Specialistu konsultacijas 3.4 3.3 270 246 177 317 100 58 Expert consultations
Ambulatorie izmekl&jumi un terapija 7.5 7.6 328 076 300 856 40 27 Ambulatory examinations and therapy
Dienas stacionars 5.2 5.2 62 472 27551 407 132|Daily hospital treatment
Ambulatora rehabilitacija 0.5 0.5 70 028 28 356 500 472 Ambulatory rehabilitation
1.+2.43. Kopa atkape no vidéja termina budZeta mérka 34.3 34.0 792 484 623 178 262 172|Total deviation from medium-term budget objective

Avots: Veselibas ministrija, Fiskalas disciplinas padomes aprékini
Source: Ministry of Health, Fiscal Discipline Council calculations
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Veselibas apripes sistémas reformas atkapes finanséjuma izlietojums
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Strukturalas bilances limenis un vid&ja termina mérkis
Structural balance level and medium-term objective

(% no IKP, faktiskajas cenas)
(% of GFP, current prices)

4. pielikums

Annex 4

P4.1.tabula
Table P4.1

No; formula Raditajs 2013 2014 2015 2016 2017 Item
1 Fiskalas disciplinas likuma 10.pants -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5| Article 10 Fiscal discipline law
2 Minimala planojama visparéjas 13 10 10 09 1 Minimum planned structural general
’ valdibas budzeta strukturala bilance i . . . “|government budget
3. Vlspare_]_af vz_aldTbas budzeta faktiska 10 10 a1 01 07 Actual structural general government
strukturala bilance budget balance
Avots: Finansu ministrija, Fiskalds Source: Ministry of Finance, Fiscal
disciplinas padomes aprékini Discipline Council calculations
05 05
0.0 0.0
2018 2014 2015 2016 2007 2018 2004 2015 2016 2007
-05 -05
-1.0 /_/\ -10 /—/\
-15 -15

Faktiska strukturala bilance

—— FDL noteiktais -0,5%

———Budzeta likuma noteiktais

Actual structural balance
—— Atrticle 10 FDL, -0.5%
—— Structural balance stated in the Budget law
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Valdibas izdevumu un ekonomikas pieauguma salidzinajums P4.2.tabula
Government expenditures and economic growth comparison Table P4.2
(milj. eiro)
(million euro)
No; formula Raditajs 2014 2015 2016 2017 Item
Valsts budzeta izdevumu pieaugums .
1. (budzeta likums), % (realais) 31 4.0 2.6 5.| State budget expenditure (budget law)
- annual growth in % (real) (maximum)
(maksimalie)
2 Faktisko valsts budzeta izdevumu 43 31 01 29 State budget expenditure (actual)
) pieaugums, % (realais) ) ) ) "~ |annual growth in % (real)
Potenciala IKP piecaugums (10 gadu 10-year average potential GDP
8 vidgjais), % 14 19 24 28 growth (t-5, t+4)
4.= (6, - 6,1)/6.s Valsts budzeta izdevumu pieaugums 49 40 29 8.3 State budget expenditure (budget law)

(budzeta likums), % (maksimalie)

annual growth in % (maximum)

5. = (7,- )Tt l;;l;tlljsgl:](’).n \;al;s budzeta izdevumu 6.1 31 03 6.0

Valsts budZeta izdevumi (budzeta

State budget expenditure (actual)
annual growth in %
State budget expenditures (budget

6. . . X . .
likums) (maksimalie) 71875 74724 76884 83215 law) (maximum)
7. Faktiskie valsts budZeta izdevumi 7254.1 7476.7 7502.4 7 955.1| State budget expenditures (acutal)
8. IKP deflators, % 1.8 0.0 0.3 3.0|GDP deflator, %
Avots: FinanSu ministrija, Fiskalas Source: Ministry of Finance, Fiscal
disciplinas padomes aprékini Discipline Council calculations
6.0 6.0
5.0 5.0
4.0 40
3.0 3.0
20 / 20 /
1.0 1.0
0.0 0.0
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Budget expenditure growth (actual outcome) Faktiskais budzeta izdevumu picaugums

—— Potential GDP growth Potenciala IKP augsme

Maximum expenditures stated in the Budget law Budzeta likuma noteiktie maksimalie izdevumi
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Bilances nosacijums: ex post P4.3. tabula
Balance rule: ex post Table P4.3
(milj. eiro)
(million euro)
No; formula Raditajs 2013 2014 2015 2016 2017 Item
1. IKP, faktiskajas cenas 22 831.5 23 681.5 24 353.1 24 926.7 26 866.7|GDP, at current prices
2 Vispargjas valdibas budZeta faktiska 10 10 11 01 07 Actual structural general government
) strukturala bilance, % no IKP : . ) . " |budget balance, % of GDP
322 %1./100 VlSpﬁré_]fls;vz?ldTbaS budZeta faktiska 2329 2443 2733 20.9 1829 Actual structural general government
strukturala bilance budget balance
4 Minimala planojama vispargjas valdibas 13 10 10 09 12 Minimum planned structural general
: budZeta strukturala bilance, % no IKP ’ : : : "“|government budget, % of GDP
524 *1./100 Mm}mala planoy{n}a vispargjas valdibas 296.8 2368 2435 2943 3024 Minimum planned structural general
budZeta strukturala bilance government budget balance
6.=3.-5. Gada novirze 63.9 -7.5 -29.8 245.3 139.5| Deviation from plan for the year
— r
7.26./1.%100 Gada novirze, % no IKP 0.3 0.0 01 1.0 05 gg’;am” from plan for the year, % of
Uzkrata bilan¢u novirzu summa visiem Accrued deviation from plan for all years
8.=7 4+ Ty t..+7. . } X X . . y
tr i 2013 gadiem, sakot no 2013.gada 63.9 56.4 26.6 2719 4114 starting with 2013
Uzkrata bilantu novirZu summa visiem Accrued deviation from plan for all years
9.=8./1.*100 . . . . . . .
gadiem, sakot no 2013.gada, % no IKP 03 02 01 1 5 starting with 2013, % of GDP
. Rule in accordance with Article 11 of the
- o } . . . ]
10. FDL 11.panta nosacijums, % no IKP 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 FDL, % of GDP
11. =1F 9. < 10. Ir jakorigg, ja 9. < 10. Nav jakorigg | Nav jakorigé | Nav jakorigé | Nav jakorigeé | Nav jakorige | Correction necessary if 9.< 10.

Avots: Finansu ministrija, Fiskalas disciplinas padomes
aprékini

-0.5

2013 2014 2015 2016 2017

. Bilances nosacijuma gada novirze

= == Bilances nosacijuma uzkrata novirze

Source: Ministry of Finance, Fiscal
Discipline Council calculations

2.0 4

2013 2014 2015 2016 2017

-05 -
= Balance rule annual deviation

== == Balance rule cumulative deviation
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Fiscal discipline surveillance interim report on SP 2018/21 Annex 4
Izdevumu nosacijums: ex post P4.4. tabula
Expenditure rule: ex post Table P4.4
(milj. eiro)
(million euro)
No; formula Raditajs 2013 2014 2015 2016 2017 Item
1 IKP, faktiskajas cenas 228315 23 681.5 24 353.1 24 926.7 26 866.7|GDP, at current prices
2 Yalsts budzetg 1z_d§vum1 (budzeta 6853.8 71875 74724 76884 83275 State‘budget expenditures (budget law)
likums) (maksimalie) (maximum)
3. e (osac 6621.0 71171 7405.6 74813 7 SRR el (e
parréekina rezultats) (maksimalie) post assessment (maximum)
3.=2.*1./100 Faktiskie valsts budZeta izdevumi 6 835.2 7254.1 7476.7 7502.4 7 955.1 |State budget expenditures (actutal)
5.=2.-4. Gada novirze 18.5 -66.6 -4.3 185.9 372.3|Deviation from plan for the year
6.=3.-4. .Gada novirze p! ':etp Zpekraicy -214.2 -137.1 -71.1 -21.2 -27.0 | Deviation from the ex post assessment
izdevumu griestiem
1atit 0
7.25./1.%100 Gada novirze, % no IKP 0.1 03 0.0 07 Lajooeeton from plan for the year, % of
Gada novirze pret parréekinatajiem Deviation from the ex post assessment,
- o K J o o 4 d
B =611 izdevumu griestiem, % no IKP 09 06 03 o o % of GDP
Uzkrata bilantu novirZu summa visiem Accrued deviation from plan for all years
9. =74+Tyt+..+T. X -48. -52. § . . .
o 2013 gadiem, sakot no 2013.gada 185 481 525 1334 505.8 starting with 2013
Uzkrata bilancu novirzu summa pret .
10.=8., +8. 4 + . + 8 s parrékindtajiem izdevumu griestiem, 2142 3513 422.4 4435 i | IR i e @5 7o
o assessment starting with 2013
sakot no 2013.gada
Uzkrata bilan¢u novirzu summa visiem Accrued deviation from plan for all years
11.=9./1.*100 . -0. -0. . X . .
gadiem, sakot no 2013.gada, % no IKP 01 02 02 05 18 starting with 2013, % of GDP
Uzkrata bilancu novirzu summa pret Accrued deviation from the ex poat
12. =10./1. * 100 parrekinatajiem izdevumu griestiem, -0.9 -1.5 -1.7 -1.8 -1.8 |assessment starting with 2013, % of
sakot no 2013.gada, % no IKP GDP
. Rule in accordance with Article 11 of the
- o : } } } K
13. FDL 11.panta nosacTjums, % no IKP 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 FDL, % of GDP
14.=IF12. <13. Ir jakorige, ja 12. < 13. Jakorige Jakorige Jakorige Jakorige Jakorigé _|Correction necessary if 12.< 13.
15.=IF11.<13. Ir jakorigg, ja 11. < 13. Nav jakorigé | Nav jakorigé | Nav jakorigé | Nav jakorigeé | Nav jakorige |Correction necessary if 11.< 13.
Avots: Finansu ministrija, Fiskalas disciplinas padomes Source: Ministry of Finance, Fiscal
aprékini Discipline Council calculations
2.0 1 20

2013 14 2015 2016 2017 2013 14 2015 2016 2017
05— -05 +— ———
-1.0 -1.0
-15 4 -15
B [zdevumu nosacijuma gada novirze, FM m Expenditure rule annual deviation, MoF
Izdevumu nosacijuma gada novirze, Padome Expenditure rule annual deviatiation, Council
25 - 25 -
2.0 2.0
15 15
1.0 1.0
0.5 0.5
0.0 0.0
~ 0'52Q13 2014 2015 2016 2017 ~ 0.52(}13 2014 2015 2016 2017
-10 +— -10 +—
-15 A -15 A
-20 - -20 -

B 1zdevumu nosacijuma uzkrata novirze, FM

Izdevumu nosacTjuma uzkrata novirze, Padome

@Expenditure rule cumulative deviation, MoF

Expenditure rule cumulative deviation, Council
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prognozu gads 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2018 Faktiska strukturala bilar -11 -11 -11 0.1 -0.7 -1.4 -0.8 0.4 -0.5
FDL -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5
2012 Konvergences progral -1.6 1.1 -0.6
2012 VTBIL 2013./15. -1.3 -0.9 0.4
2013 Konvergences progral -11 -1.0 -1.0 -0.9
2013 VTBIL 2014./16. -1.0 -1.0 -0.9
2014 Stabilitates programn -0.9 -1.2 -1.0 -0.9 -0.8
2014 VTBIL 2015./17. -1.0 -0.9 -0.7
2015 Stabilitates programma 2015.-201 -1.2 -1.4 -1.2 -0.9 -1.2
2015 VTBIL 2016./18. -0.9 -1.0 -0.8
2016 Stabilitates programma 2016.-2019. -0.7 -0.9 -11 -1.2 -0.8
2016 VTBIL 2017./19. -1.0 -1.1 -1.0
2017 Stabilitates programma 2017.-2020. 0.2 -0.7 -1.7 -15 -0.8
2017 VTBIL 2018./20 -1.2 -0.6 -0.4
2018 Stabilitates programma 2018.-2021. -0.7 -1.4 -0.8 -0.4 0.5
05 05
2016
0.0 0.0
iy \
05 4 2021 05 2017
2017 / / 3
/ 2019
10 > [ ,/'I 1.0 2013’.‘ 1014 20
2015 ,,l
2018/
15 -15
2.0 2.0

1.0

0.0

-0.5

-1.0

-15

-2.0

Strukturala bilance

—es=_ . — / 2015

2016

2017
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http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2012/01_programme/lv_2012-04-30_cp_lv.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=253191
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2013/01_programme/lv_2013-04-29_cp_en.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=262267
http://www.fm.gov.lv/files/fiskalapolitika/Stabilitates Programma 2014-2017.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=271302
http://www.fm.gov.lv/files/presesrelizes/FMInfo_10042015_SP.pdf
https://likumi.lv/ta/id/278626-par-videja-termina-budzeta-ietvaru-2016-2017-un-2018-gadam
http://www.fm.gov.lv/files/fiskalapolitika/2016/FMInfo_SP.pdf
https://likumi.lv/ta/id/287246-par-videja-termina-budzeta-ietvaru-2017-2018-un-2019-gadam
http://www.fm.gov.lv/files/files/Latvijas Stabilitates programma 2017.-2020.gadam.pdf
https://likumi.lv/ta/id/295595-par-videja-termina-budzeta-ietvaru-2018-2019-un-2020-gadam
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Ex post bilances nosacijums un izdevumu nosacijums % no IKP Ex post balance rule and expenditure rule % of GDP
2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
Bilances nc gada novir: 0.280 -0.032 -0.122 0.984 0.519 Balance rul annual dev 0.280 -0.032 -0.122 0.984 0.519
uzkrata no» 0.280 0.238 0.109 1.091 1.531 cumulative 0.280 0.238 0.109 1.091 1.531
Izdevumu r gada novir: 0.081 -0.281 -0.018 0.746 1.386 Expenditur annual dev 0.081 -0.281 -0.018 0.746 1.386
uzkrata no 0.081 -0.203 -0.215 0.535 1.883 cumulative 0.081 -0.203 -0.215 0.535 1.883
2.0 2.0
15 T 15 ’,/'
3 10 rad
1.0
05 ’ Y 05 e f 7
—  —— Z
0.0 _ — L # 0.0 —
2013 ol = — nl 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
-05 0.5
B Bilances nosacijums gada novirze s Balance rule annual deviation
Izdevumu nosacijums gada novirze Expenditure rule annual deviation
= = = Bilances nosacijums uzkrata novirze = == Balance rule cumulative deviation

Izdevumu nosactjums uzkrata novirze Expenditure rule cumulative deviation
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Skaitlisko nosacijumu izpildes kopsavilkums P5.1.tabula
Summary of numerical conditions fulfilment Table P5.1
(milj. eiro)
(million euro)
No; formula Raditajs 2018 2019 2020 2021
SP 2018/21 SP 2018/21 |SP 2018/21 |SP 2018/21 |SP 2018/21 |SP 2018/21 |SP 2018/21 |SP 2018/21
MoF Council MoF Council MoF Council MoF Council
1. Bilances nosacTjums 8906.8 8906.8 9377.7 9377.7 9883.9 9883.9 10 048.0 10 048.0|Balance rule
2. Izdevumu pieauguma nosacijums 9191.9 91919 9557.6 9557.6 9 868.8 9 868.9 10 351.7 10 351.7|Expenditure growth rule
3. Parmantojamibas nosacijums 8721.8 8730.9 9 360.7 9 360.7 9902.3 9902.3 X x| Continuity rule
_ . Stingrakais no Izdevumu nosacijuma Stricktest rule out of Expenditure rule
4.=MIN (1.;2) un Bilances nosactjuma 8906.8 8906.8 9377.7 9377.7 9868.8 9868.9] 10048.0| 10048.0|,,4 Balance rule
5.1. FNR, Fiskala nodro$inajuma rezerve, 28.8 28.8 30.7 30.7 325 325 34.2 34.2|Fiscal safety reserve,
5.2. FNRy; Fiskala nodrosinajuma rezerve, 26.9 26.9 28.8 28.8 28.8 28.8 30.7 30.7|Fiscal safety reserve,
6.1 F1s}<alas d15c1p1m_gs likuma 5.panta 1831 174.0 151 151 98688 9sesol 100480 100480 Coqdltlon set in Fiscal discipline law
otras dalas nosacijums Article 5(2)
6.2. Modulis no 6.1. 183.1 174.0 15.1 15.1 9868.8 9868.9] 10048.0f 10048.0|{Module of 6.1.
7.1. IKP, faktiskajas cenas 28 797.6 28 797.6 30672.1 30672.1 32454.9 32454.9 34218.4| 34 218.4|GDP, current prices
7.2. 0,1% no IKP 28.8 28.8 30.7 30.7 32.5 32.5 34.2 34.2/0.1% of GDP
Valsts budzeta izdevumi, atbilstosi State budaet expenditur rding t
8.=IF(62.>72;4,;3) |izvélctajam stingrakajam 89068 89068 93607 9360.7| 98688 98689 100480 100480 ¢ OUUC EXPENCITIE ACCOMEING O
- the stricktest rule applied
nosacjjumam
9.8 .51, Makmme_ih pielaujamie valsts budzeta 8878.0 8878.0 93300 93300 9836.4 9836.4 10013.7 10013.7 Maxmym allowed state budget
izdevumi expenditures
10, Ietvara liklvlmﬁ .noteiktie. maksimalie 89542 9322.9 98388 Framework Iavy maximum state
valsts budZeta izdevumi budget expenditures
Vispargjas valdibas kopgjie izdevumi, GG total expenditure, TE, adjusted in
1 TE, koriggti atbilstosi izveletajam 99 99 accordance with the stricktest rule
. stingrakajam nosacijumam 10 897.9 10897.9 11 365.9 11 365.9 11 958.8 11 958.8 12 206.5 12 206.5 applied

Avots: Finansu ministrija, Fiskalas
disciplinas padomes aprékini

Source: Ministry of Finance, Fiscal
Discipline Council calculations
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nos:

fjumam, % no IKP

Bilances nosacijums P5.2. tabula
Balance rule Table P5.2
(milj. eiro)
(million euro)
No; formula Radnajs 2018 2019 2020 2021 Ttem
P SP 2018/21[SP SP 2018/21[SP P 2018721 sP SP 201821
201821 |Council  |2018/2L |Council  [2018/21 |Council  |2018/21  |Council
MoF MoF MoF MoF
. Valsts budzeta enemuni soore|  soznel oiiial oiiie| osma| osame| o7354] o 730.1|Coa govermment budget revenie (cash
(naudas pliismas metode) flow)
2 Pasvaldibu budzeta bilance 183 183 358 358|303 303|364 ~36.4 Local budget balance
No valsts budzeta dalgji atvasinato Derived public persons budget balance
3 publisko personu un budzeta nefinansétu| 212 212 01 o1 21 121 60 -16.0
iestazu budzeta bilance
4 EKS korekeiias 63.0 63.0 49 49| 639 639  2369]  236.9|ESA corrections
Minimali at|auta strukturdla bilance, % Minimal structural balance,
oK 12 EF] BT 08| 04 04| 05 R it
6 Vienrciziic pasakumi, % no IKP 0.0 0.0 05 03 03 0.0 0.0|One-off, % of GDP
7.=18 Cikliska % no IKP. 0.4 0.4 04 03 03 0.1 0.1|Cyclical component, % of GDP
8 IKP, faktiskaias cends 28797.6] 28797.6] 306721 30672.1| 324549 32454.9| 34218.4] 34 218.4|GDP, at current prices
B il 62,5 8 44 (@ 1 6,4 ) VAN IR e T el 89068| 89068| 9377.7| 9377.7| 98839| 98839 10048.0| 10048.0|State budget expenditure according to
bilances the balance rule
_ Izv&Ieta stingraka vispargjas valdibas Selected stricktest general government
10.= MAX (11 24) budzeta bilance, % no IKP 08 08 L0 L0 0s 08 04 O4]budget balance, % of GDP
Fiskalas disciplinas likuma (FDL) Fiscal discipline law (FDL)
metodologiia, visparéjas valdibas 08 08 a1 11| 05 05| 04 -0.4| methodology, general government budget
budzeta (nomindl3) bilance, % no IKP (headline) balance, % of GDP
Fiskalas disciplinas likuma 10 pan@ Fiscal discipline law Article 10 medium-
12 noteiktais vidzja termina mérkis, % no 05 05| 05 05| 05 05 05 -0.5|term objective, % of GDP
i e fomaken il Deviation from the objective to increase
3.1.+132 +133. 2‘ ape “‘;,"‘”;“n‘,em“ I;‘P"“ ielinasanat 03 03 X X X X X x| contributions to the second pension pillar,
pensiju liment, % no 56 of GDP
131 Temaksu palielinasana no 2% uz x x x x x x X x| Contribution change from 2% to 4%
Temaksu palielinasana no 4% uz
132, o x X x X x X x x| Contribution change from 4% to 5%
133, ;Z‘“ks“ palielinaana no 5% uz 03 03 x X x X x x| Contribution change from 5% to 6%
‘Atkape no mérka vesclibas apripes Deviation from the objective for the
14, sistemas reformas Tstenosanai, % no 04 04| 05 05 x X x x|nelath care reform, % of GDP
IKP
o I Structural balance according to the Fiscal
15,=12.+13,+ 14. Strukturala bilance atbilstosi Fiskalas 12 BT 10 05 05 05 -0.5discipline law and to the additional
disciplinas likumam un papildu atkipem ol
deviations
VTBIL noteikta visparas valdibas B B B B MTBFL general government structural
. budzeta strukturala bilance, % no IKP. 2 2 0 10 05 05 05 09 balance, % of GDP
. Vispargjas valdibas budzeta faktiska General government actual structural
=22 strukturila bilance, % no IKP X X X X X X X balance, % of GDP
18, Cikliska % no IKP 04 04 04 04 03 03 01 0.1] Cvclical component. % of GDP
19, Cikliski korigeta bilance, % no IKP 08 08| 06 08| 02 02| 04 -0.4|cyclically adjusted balance, % of GDP
20. Vienreiziie pastkumi. % no IKP 0.0 0o 05 05 03 03 0.0 0.0| One-off, % of GDP
VTBIL noteikis vispargjas valdibas MTBFL general goverment headline
21. 08 08 a1 a1l s 05| 04 04
budzeta (nominala) bilance, % no IKP balance, % of GDP
Vispargjas valdibas budzeta faktiska General government actual headline
22. 08 08 a1 a1l s 05| 04 04
(nominala) bilance, % no IKP balance, % of GDP
Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) Stability and growth pact (SGP)
23, metodologija, vispargjas valdibas 09 09 10 o[ 05 05| 05 05| methodology, general government budget
budZeta (nomindld) bilance (headline) balance, % of GDP
Stabilitates un izaugsmes pakia Stabilty and growth pact medium &
24 noteiktais vidgja termina mérkis, % no 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 10 10| Stability and growth pact medium-term
ke objective, % of GDP
i - o il Deviation from the objective to increase
25.=25.1.+252. +253 ‘2‘ ape “°r”‘°‘ Jema ‘;"P"“ ielinasanal 03 03] X X X X X x| contributions to the second pension pillar,
pensiju Fimer, % no 5% of GDP
2.1 L“az‘“ks“ palielinasana no 2% uz x X x X x X x x| Contribution change from 2% to 4%
2.2 ‘;ﬂz‘“ks“ palielinasana no 4% uz x X x X x X x x| Contribution change from 4% to 5%
253 ]22‘“5“ paliclingsana no 5% uz 03 03 M M M M M x| Contribution change from 5% to 6%
‘Atkape no mérka vesclibas apripes Deviation from the objective for the
2 0.4 04 0.
sistemas reformas Tstenosanai ° ° * X * *|helath care reform, % of GDP.
Strukturala bilance atbilstosi Stabilitates Structural balance according to the
27.=24.+25.+ 26 un izaugsmes paktam un papildu 17 17 15 15 -1.0 -1.0 10 -1.0| Stability and growth pact and to the
atkapem additional deviations
A ) i General government structural balance
2 Visparcjas valdibas budzeta stukiurala 18 18 16 16 M M M x|according to the Stability and growth
bilance atbilstosi SIP, % no IKP
pact, % of GDP
ekl suktortl bifance st Maximum structural balance according to
29 aksimala strukturafa bilance atbiistost 17 1.7 15 15 1.0 -1.0 1.0 -1.0| the Stability and growth pact, % of GDP
SIP, % no IKP
® Cikliska komponente, % no potenciala 08 08 05 s 05 05 05 .5 Cyelial component, 6 of potential GDP
L2743 bilance, % no 09 09 o o s s s 5| Cyelically adjusted balance, % of
potential GDP
2. VienreizZiie pasikumi, % no IKP X X X X X X X x| One-off measures, % of GDP
Vispirgias valdibas budet " General governement headline balance
33 B ot SID. ot “l(l':l‘)“““‘ ) 09 09 10 10 05 05 05 -0.5|according to the Stability and growth
ilance atbilstosi SIP, % no poct, % of GDP
Visp valdibas budZeta bil General rment budget balan
34.=1.+2.43.+4.-8[Ltabula] |atbilstosi stingrakajam fiskalajam 2191 -2191| -2800| 2800 -137.0|  -137.0| -127.27|  -127.3|©eneral government budget balance
o according to the stricktest rule applied
Visparejas valdibas budzeta bilance General government budget balance
35.234./8.% 100 atbilstosi stingrakajam fiskalajam 08 08 09 09 04 04| 04 -0.4according to the stricktest rule applied, %
% no IKP of GDP
Valdibas strukturdla bilance eneral qovemment sructural alan
atbilstosi stingrakajam fiskalajam 3427 -3427| 2379 2379|1241  -a24a| -a7a1|  -a7pq|General government structural balance
. according to the stricktest rule applied
Visparéjas valdibas strukiurala bilance General government structural balance
37.235.-7 atbilstosi stingrakajam fiskalajam 12 12 0.8 0.8 04 04 05 -0.5according to the stricktest rule applied, %

of GDP

Tvots. Finansa mintsiria, Fiskalas disciphinas
padomes aprékini

Source Ty of Finance, Fiscal
Discipline Council calculations




Fiskalas disciplias padomes starpzinojums par SP 2018./21.
Fiscal discipline surveillance interim report on SP 2018/21

Tzdevumu pieauguma nosacjums P5.3. tabula
Expenditure rule Table P5.3
(milj. eiro)
(million euro)
No; formula Raditajs 2018 2019 2020 2021 Ttem
SP2018/21 |SP2018/21 |SP2018/21 |SP2018/21 |SP2018/21 |SP2018/21 |SP2018/21 |SP 2018/21
MoF Council MoF Council MoF Council MoF Council
1 IKP. faktiskaias cends 28797.6] 287976  30672.0]  30672.1]  324549] 324549 342184 34 218.4| GDP, nominal prices
2 Vispargjas »eilzjibas kopéjieyd‘evumn. koiigéu 10897.9 10897.9 11 365.9 11 365.9 11 958.8 11 958.8 122065 122065 GG total expenditure, adjusted in accordance
atbilstosi izvéletajam stingrakajam nosacijumam with the stricktest rule applied
21 Procentu maksajumi. DAL 252.2 252.2 2174 2174 3034 303.4 2705 270.5] _Interest expenditure. D.41
; B - Expenditure on EU programmes fully
22. ES programmu izdevumi, kuriem ir atbilstosi ES 4635 4635 485.4 485.4 512.8 512.8 450.0 4590 matched by EU funds revenue (expenditure
fondu fengmuni (izdevumu nosacjums) i)
231 Bruto pamatkapitdla veidosana (BPKV). 1, P.51 9618 9618 L0022 L0022 L0624 o621 11331 11331|  Gross fixed capital formation
(izdevumu (GFCF), t, P.51 rule)
232 BPKV. t-1, P.51 878.2 878.2 9618 961.8 10022 10022 1062.1 10621  GFCF.t1.P51
233 BPKV. t-2, P.51 7163 7163 878.2 878.2 961.8 961.8 10022 10022  GFCF.t2.P.51
234 BPKV. t-3, P.51 78L5 78L5 7163 716.3 878.2 878.2 961.8 961.8]  GFCF.t:3.P.51
3222122231+ | _ B . i i
videjaisfaverage [23.1,, | 12dzindtic kepjic izdevumi (nomindlic) (pirms 100549  100549| 104905| 104905 110565 110566| 113837  113g37|Smoothed total expenditures (TE) (nominal)
bezdarba izmainam) (before non-discretionary change)
232,233,234] "
4.=43.*(41-42) /4N aras bezdarba izmainas 256 256 217 217 306 306 282 -28.2| Non-discretionary chanae in
41 Bezdarba limenis. % 80 80 7.7 7.7 72 7.2 7.0 70 U rate
4.2. Bezdarba limenis. kas neietekmé alzu. % 97 97 9.4 9.4 838 838 84 84|  NAWRU
43. Kongiie bezdarba pabalstu izdevumi 124.6 124.6 129.8 129.8 133.8 133.8 138.8 138.8 Total benefit
5222122231+
idgjais/average [2.3.1., |Izlidzinatic kopgjic izdevumi (nominalic) 100805/ 100805 105182 105182|  11087.2|  11087.2|  114120|  11412.0|Smoothed total expenditures (TE) (nominal)
232,233,234]-4.
6.=6.1.-6.2. Kopi diskrecionaru iepémumu pasakumu un 125 125 932 932 29.0 29.0 28 2.8| Discretionary revenue measures change
vienreizgio pasakumu izmainas
6.1 D: aro ienémumu pasakumu izmainas 153 153 -64.5 -64.5 -65.6 -65.6 28 2.8 Di ionary revenue measures chanae
6.2. Dlskrcclunﬂxjc |r:r_|E‘m\|mL1 ;fue’[kumu izmainas 28 28 1577 1577 946 946 X M Discreationary revenue measures (net negative
(nodok]u reformas negativa efekta izlidzinasana) effect from tax reform)
71.=3-4.6.1. Korigétie (pret diskrecionarajiem pasakumiem) 100652| 100652| 105827| 105827| 111528| 111528|  11409.2|  11409.2|Corrected expenditure aggregate (nominal)
kopgiie izdevumi (nominalic)
Korigtie (kopa pret diskrecionarajiem Corrected expendit e net of
7.2.23-4.6 ai un vienreizgj al 100680| 100680| 104250 104250| 11058.1| 110582 11409.2| 11 409.2|COrrected expenditure aggregate net o
s e e discreationary measures and one-offs (nominal)
kopgic izdevumi (nominalic)
7.3. = gads-pret-gadu / |Nomindlo korigéto kopgjo izdevumu picaugums, 75 75 50 50 63 63 32 32 Net pyblic expenditure annual growth in %
year-to-year % (nominal)
7.4. = gads-pret-gadu / \'ommilo kungfm kopgjo izdevumu, |§skz|||ox 76 76 34 34 51 51 29 29 Net public egpendllure annual growth corrected
year-to-year Vienreize|os pieaugums, % for one-offs in % (nominal)
8. IKP deflators, % , VTBI 2018/20 31 31 3.0 3.0 2.7 27 25 2.5|GDP deflator, %, MTBF 2018/20
9.=(1+7.3./100) /(1. - . , Net public expenditure annual growth in %
. . augums, % 43 43 19 19 35 35 07 07
+ 8/100) ~ 100100 |Relo korigeto izdevumu picaugums. (el
1+7.4.100) / (1. Rséjo korigéto izdevumu, ieskaitot vienreizgjos 43 43 04 04 23 23 04 04 Net public egpendilure annual growth corrected
+8./100) * 100-100 pieaugums, % for one-offs in % (real)
10. = vidgjais/average [t- | Potenciala IKP pieaugums (10 gadu vidgjais), % g " g
s e ] (PMIFDP dati) 30 30 31 31 31 31 31 3.1{10-year average potential GDP growth (t-5, t+4)
Piclaujamais potencialais izdevumu picaugums, Applicable benchmark rate when MS below (or
1 } 37 37 23 23 23 23 31 31
kad ES ir zem (vai virs) VTM above) the MTO
123 [:[(11]1/1 997+ 8 |Novirze, % no kP 0.2 0.2 06 06 00 00 09 0.9|Deviation in % of GDP
—
13.212,+12,, Videja uzkrata divu gadu novirze, % no IKP 17 17 04 04 06 06 09 09 g‘l’;:‘ge two years cumulative deviation in 9 of
Vispargjas valdibas kopgjie izdevumi, pec
14. = Goal seeck 12. = 0 |izdevuma nosacijuma, t.i. ja kopgjo izdevumu 108341 108341 115628 115628 119588 119588 125102| 125103 Sj‘;‘mm expenditures according to expenditure
pieaugums = potencialais izdevumu pieaugums
15, Visparéias valdibas kopéic icnémumi, TR 103209] 103209 110859| 110859 11821.8]  11821.8] 12079.2]  12079.2|GG total revenue
1. x:‘;‘;s“d?f‘“ feg@mumi (naudas plismas 86218 86218 91114 91114 98382 98382 9736.1 9736.1|State budget revenue (cash-flow)
7 Pasvaldibu budZetu bilance 183 183 358 358 303 303 364 -36.4| Local budget balance
No valsts budzeta dalji atvasinato publisko
18 personu un budzeta nefinansétu budzeta iestizu 212 212 01 01 121 121 -16.0 -16.0 Derived public persons budget balance
budzetu bilance
19 EKS korekciias 63.0 63.0 49 49 639 639 236.9 236.9|ESA
ig :1186 -1(;5 -14)) - Vals(s_lbudie(: izdevumi atbilstosi izdevuma 91919 91919 95576 95576 9868.8 9868.9 103517 103517 State bydgetrejsendlture according to the

Ivots: Finansu niinisirija, Fiskalas
disciplinas padomes aprékini

Source: Ministry of Finance, Fiscal DIscipine
Council calculations

5. pielikums
Annex 5
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Fiscal discipline surveillance interim report on SP 2018/21 Annex 5
Parmantojamibas nosacfjums P5.4. tabula
Continuity principle Table P5.4
(milj. eiro)

(million euro)
No; formula Raditajs 2019 2020
SP 2018/21 SP 2018/21 SP 2018/21 SP 2018/21
MoF Council MoF Council
oL Ko.rigétieimaksiméli piela:ujamii: Va!sts .bm%%im iz{evumi 7895.2 7895.2 8327.9 8327.9 Adjusted maximum permissible state budget expenditure (Draft
(Vispargjas valdibas budzeta plans iepriek$€ja gada) budgetary plan of previous year)
02.=1.+2.+3.+4.+5. |korigéto maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu 50 50 73 73 adjustments of maximum permissible state budget expenditure
+6.+7.+8.+9.10. korekcijas saskana ar FDL 5.pantu, t. ) ) ) " |according to the FDL Article 5, incl.:
1.=11. +1.2.+1.3. + 1.4.|1) pamatbudZeta izdevumos sakara ar aktualakam valsts socialo 05 05 05 o 1) state budget expenditure due to more actual forecasts in
+15. pabalstu un pensiju ju kontingenta prog ) ) ) "~ | contingent receiving state social allowances and pensions;
11, Labklajibas ministrijas pamatbudZeta programma 20.01.00 00 00 00 00 20.01.00 Programme of the Ministry of Welfare basic
"Valsts socialie pabalsti" | | | | budget "State Social Benefits"
12 Labklajibas ministrijas pamatbudZeta programma 20.02.00 20.02.00 Programme of the Ministry of Welfare basic
2. I s 0.0 0.0 0.0 0.0 " o
I1zdienas pensijas’ budget "Work pensions’
13 Labklajibas ministrijas budZeta apakSprogramma 20.03.00 20.03.00 Programme of the Ministry of Welfare basic
3. ) ) oee e - 0.0 0.0) 0.0 0.0 . S -
"Piemaksas pie vecuma un lid i budget "Supplement to the old age and disability pensions
Labklajibas ministrijas budZeta apaksprogramma 20.04.00 20.04.00 Programme of the Ministry of Welfare basic
14. "Bégla un alternativo statusu ieguvuso personu pabalsti un 0.0 0.0) 0.0 0.0 budget "Benefits and other support measures for refugees
citi atbalsta pasakumi” and persons with an alternative status”
15 Aizsardzibas ministrijas pamatbudZeta programma 31.00.00. 31.00.00 Programme of the Ministry of Defence basic
2. o s 0.5 0.5 0.5 0.5 [ N "
"Militarpersonu pensiju fonds" budget "Military pension fund
2) specidla budzeta izdevumos sakara ar aktualakam socialas 2) state social security budget expenditure due to more actual
2.=21.+22.+2.3. + 2.4.|apdro§ pakalpojumu &ju kontingenta, ka arT pensiju 221 -22.1] -13.4 -13.4|forecasts in contingent receiving social security services, so as
un pabalstu vidgja apm@ra prognozem; forecasts of average amount of pensions and allowances;
21 Labklajibas ministrijas speciala budzeta programma 98 98 101 101 04.01.00 Programme of the Ministry of Welfare special
04.01.00 "Valsts pensiju specialais budZets" ) ) ) ) budget "State pensions"
20 Labklajibas ministrijas speciala budzeta programma 31 31l 32 32 04.02.00 Programme of the Ministry of Welfare special
04.02.00 "Nodarbinatibas specialais budzets" ) ) ) ) budget "Employment”
23 Labklajibas ministrijas speciala budzeta programma 00 00 00 00 04.03.00 Programme of the Ministry of Welfare special
04.03.00 "Darba dij ialais budzets" ) ) | | budget "Occupational accidents”
Labklajibas ministrijas speciala budzeta programma 04.04.00 Programme of the Ministry of Welfare special
24. 04.04.00 "Invaliditates, maternitates un slimibas specialais -9.3 -9.3 -0.1 -0.1 budget “Disability, maternity, and sickness"
budzets"
. L B . . 3) expenditure, which results from change in forecasted revenues
3) izdevumos, kuri izriet no prognozéto maksas pakalpojumu un citu from paid services and other self-earned revenues as well as fixed
3. padu iendmumu .lzmau]am: ka art r?o kartgja gad.a sakuma fiksétas 85 8.5 8.4 8. sum of remaining revenues from paid services and other self-earned
maksas pakalpojumu un citu pasu iengmumu atlikuma summas; revenues at the beginning of current year;
5 5) to izdevumu palielinasana, kuri nepieciesami, lai izpilditu 5) increase of expenditure necessary for execution of verdicts of
. cvme : ° | 0 0 0 : . = :
starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumus; international courts and Constitutional court;
6) izdevumos saistiba ar Eiropas Savienibas politiku instrumentu un 6) expenditure in relation with projects and measures financed from
6. pargjas arvalstu finansu palidzibas Ilidzeklu finansétiem projektiem 176 17.6 -5.0 -5.0|European Union policy instruments and other foreign financial
un pasakumiem; assistance programmes;
8 8) kartgjos maksajumos Eiropas Savienibas budZeta un 8) regular payments in the budget of the European Union and for
3 - . 0.5 0.5) 2.2 2.2, . L
starptautiskai sadarbibai; international co-operation;
Expenditure of European Union structural funds, Cohesion fund,
11 Faktiskie ES fondu izdevumi pozicijas, kas paklaujas izlidzinasanai 12206 1220.6 1306.8 1 306.8{Common Agricultural Policy and Common Fisheries Policy as
subject to the smoothing mechanism
Valsts parada vadibas izdevumi pozicijas, kas paklaujas Government debt service expenditure, what is in the Treasury's
12 iledzi:'aéanai " ! " ! 2399 2399 274.9 274.9 competence as subject to the smoothing mechanism
18, =04, & 02, & i, 4 sy VR O ZthiEH I Aun st 9360.7 93607 9902.3 9.902.3|State budget expenditure according to the continuity rule

Avots: Finansu ministrija, Fiskalds
disciplinas padomes aprekini

Source: Ministry of Finance, Fiscal Discipline Council calculations




Fiskalas disciplinas padomes starpzinojums par SP 2018./21. 5. pielikums
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Strukturalas bilances Iimenis un vidgja termina merkis[! P5.5.tabula
Structural balance level and medium-term objective Table P5.5

(% no IKP, faktiskajas cends)
(% of GFP, current prices)

No; formula Raditajs 2018 2019 2020 2021 Item
1. Fiskalas disciplinas likuma 10.pants -0.5 -0.5 -0.5 -0.5|Atrticle 10 Fiscal discipline law
Minimala planojama vispargjas Minimum planned structural general
2. N 1 -1.2 -0.8 -0.4 -0.
valdibas budzeta strukturala bilance government budget
Avots: Finansu ministrija, Fiskalas Source: Ministry of Finance, Fiscal
disciplinas padomes aprekini Discipline Council calculations
0.0 0.0
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
-0.5 -0.5
-1.0 -1.0
-1.5 -15
——FDL noteiktais -0,5% —— Article 10 FDL, -0.5%
BudZeta likuma noteiktas strukturalas bilances ——— Minimum planned structural general government budget

(prognozes) balance (forecast)
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Parmainas starp SP 2018./21. un SP 2017./20
2017 2018 2019 2020 08

Strukturala 0.0 -0.4 0.2 0.1 0.6
Cikliska ko 0.3 0.3 0.1 -0.1 04
Nodoklu re 0.0 0.7 0.0 0.0

0.2

o = I. »
SP 2017./20. 2017 018 2019 2020
Strukturala 0.7 -1.0 -1.0 -0.5 02
Cikliska ko -0.1 0.1 0.3 0.3 -0.4
Valdibas diskrecionari -0.7 -0.5 -0.3 06

W Strukturala bilance
Cikliska komponente
Nodoklu reformas ietekme

SP 2018./21.
Strukturala -0.7 -14 -0.8 -04 -0.5
Cikliska ko 0.2 0.4 0.4 0.2 0.1 08
Valdibas diskrecionari 0 -0.5 -0.3 06

0.4

0.2

- I. »

2017 I018 2019 2020

-0.2

-0.4

-0.6

m Structural balance Cyclical component

Tax reform
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Valsts budZeta izdevumi, atbilstosi izvélétajam stingrakajam nosacijumam State budget expenditure according to the stricktest rule applied
2018 2019 2020 2018 2019 2020
FM 8907 9361 10048 MoF 8907 9361 10 048
Padome 8907 9361 10048 Council 8907 9361 10 048
10200 10200
10 000 > 10 000 >
9 800 % 9800 %
9 600 § 9 600 \
9 400 \ 9 400 \
iy )
9200 % § 9200 ‘\\ \
9000 i \ § 9000 \ \
8800 ﬁ \ \ 8800 % \ \
8600 \ \ § 8600 \ \ \
8400 \ \ \ 8400 \ \
. N N N . N N N
2018 2019 2020 2018 2019 2020

BFM « Padome ® MoF Council
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