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1. VISPAREJAS EKONOMISKAS POLITIKAS VADLINIJAS UN MERKI

Latvijas Stabilitates programma ir vid€ja termina politikas dokuments, kas raksturo
Latvijas fiskalo politiku 2016.-2019.gadam un ir sagatavots, vadoties péc SIP ievieSanas
nosacijumiem un vadlinijam. Stabilitates programma ir versta uz stingras un ilgtsp&jigas
fiskalas politikas TstenoSanu un makroekonomiskas stabilitates nodroSinasanu.

ES ekonomiskas politikas uzraudzibas un koordinacijas cikla jeb Eiropas Semestra
ietvaros, Stabilitates programma tiek gatavota un iesniegta EK vienlaicigi ar NRP un taja
ieklautajiem pasakumiem.

2015.gada Latvijas IKP palielinajas par 2,7%, sasniedzot sp&cigaku izaugsmi neka gadu
ieprieks, kad ekonomika auga par 2,4%. lzaugsmes tempi paatrinajas, pateicoties stabili
augosajam iekSzemes pieprasijjumam, tatu straujaku izaugsmes tempu liedza sasniegt
sarezgljumi argja vide, ko raksturo geopolitiska situacija un vaja izaugsme vairakas Latvijas
tirdzniecibas partnervalstts.

Lai ar1 tiek prognozeta pasaules ekonomiskas izaugsmes stiprinaSanas, tomeér pastav
augsta nenoteiktiba. Tade] paredzams, ka vidéja termina Latvijas izaugsme bis vajaka, neka
prognozgts Stabilitates programma 2015.-2018.gadam. Atbilstosi FM prognozém, Latvijas IKP
2017. un 2018.gada palielinasies attiecigi par 3,3% un 3,4% (Stabilitates programma 2015.-
2018.gadam minétajos gados prognozgetais IKP picaugums bija 3,6%).

Latvijas fiskalas politikas vispargjais merkis netiek mainits un art 2016.-2019.gada ir
ilgtsp&jigi kapinat iedzivotaju dzives kvalitati. Dzives kvalitate ietver gan iedzivotaju
labklajibu, medicinas pakalpojumu pieejamibu, dabas vidi, attistitu infrastrukttiru un kultiiru,
gan parmeérigas iedzivotaju ienakumu nevienlidzibas novérSanu. Tomér $aja tris gadu perioda
ir nacis klat jauns izaicinajums — karadarbiba Ukraina, pastiprinata Krievijas militara klatbiitne
pie Latvijas robezam, kas liek cita gaisma raudzities uz valsts drosibas jautajumiem.

Lidz ar to specifiskie fiskalas politikas merki, kas vienlaikus ir arT vidgja termina
budZeta politikas prioritarie attistibas virzieni ir sekojosi:

1) wvalsts aizsardzibas sp&ju palielinasana, kapinot valsts aizsardzibas finanséjumu pret

IKP lidz 2% 2018.gada;

2) ilgtspgjigas un sabalansétas valsts ekonomiskas attistibas veicinasana, valsts
budZeta iesp&ju robezas primari nodrosinot finans€juma pieaugumu aizsardzibai,
ieksgjai drosibai, veselibai un izglitibai;

3) iedzivotaju ienakumu nevienlidzibas mazinasana, pakapeniski palielinot minimalo
algu un ievieSot progresivo iedzivotaju ienakumu nodokla neaplieckamo minimumu;

4) nodoklu iep€mumu apjoma pret IKP pakapeniska palielinasana lidz 1/3 no IKP,
pamata uzlabojot nodoklu iekas€jamibu.

Ar Stabilitates programmu 2016.-2019.gadam tiek atkartoti pieteikta veselibas sist€émas
reforma, ka batiska strukturala reforma ar ilgtermina pozitivu efektu uz publisko finanSu
ilgtsp&ju, SIP elastibas izmantoSana atbilstosi EK komunikacijai un Padomes kopgjai izpratnes
nostajai par elastibas pieméerosanu.

Strukturala vispargjas valdibas budzeta bilances mérkis, kas ietver pieteiktas atkapes
veselibas sistémas reforma SIP elastibas izmantoSana, 2017.gada ir -1,1% no IKP, 2018.gada
ir -1,2% no IKP un 2019.gada ir -0,8% no IKP.

Stabilitates programma 2016.-2019.gadam ka politikas dokuments ir apstiprinata MK,
prezent&ta un apstiprinata atbilsto$aja Saeimas komisija.



2. EKONOMISKA SITUACIJA

2.1. AREJA EKONOMISKA VIDE

Pasaules kopéja ekonomikas izaugsme 2015.gada bija [énaka neka sagaidits, noslidot
11dz 3,0%, salidzinot ar 3,3% 2014.gada. [zaugsmes prognozes gan 2015., gan 2016.gadam visa
gada laika tika pastavigi samazinatas. Galvenie 1€nakas izaugsmes iemesli bija saistiti ar
attistibas valstu ekonomiskas attistibas paléninasanos, taja skaita Kina, ka arT no naftas un citu
izejvielu eksporta atkarigajas attistibas valstis. Attistibas valstu izaugsmi bremzgja arT kopgjas
pasaules tirdzniecibas un kapitala plismu vajinasanas, un So valstu kop&ja izaugsme no
2014.gada sasniegtajiem 4,6% noslid€ja 1idz 4,0%, kas bija 1énakais pieauguma temps kops
2008.-2009.gada finansu krizes. Savukart pasaules attistito valstu kop€ja izaugsme 2015.gada
kluva nedaudz straujaka neka iepriekseja gada, palielinoties no 1,8% lidz 1,9%, ko veicinaja
stimul&jo$a monetara politika un zemas naftas cenas.

Kopgjo pasaules ekonomisko situaciju 2015.gada bitiski ietekmé&ja izaugsmes
paléninasanas pasaules otraja lielakaja ekonomika Kina, kura realiz€ pakapenisku pareju no
investiciju un raZoSanas balstitas izaugsmes uz sabalansétaku ekonomikas modeli, kura lielaks
Ipatsvars biitu patéripam un pakalpojumiem. Kinas ekonomikas izaugsme 2015.gada
paléninajas lidz 6,9%, salidzinot ar 7,3% ieprieks$€ja gada, jau butiski atpaliekot no peéd&jo 25
gadu vidgja 10% izaugsmes Itmena. Nozimigs faktors pagajusaja gada bija arT naftas un citu
izejvielu precu cenu kritums, kas no vienas puses, negativi ietekmé&ja izaugsmi liela dala
pasaules attistibas valstu, bet no otras puses, samazinaja resursu izmaksas pasaules attistitajas
valstis, stimul&jot So valstu razoSanu un paterinu.

Bitiskas izmainas pagajusaja gada notika ASV monetaraja politika, kad Federalo
rezervju sistetma 2015.gada decembr1 pirmo reizi kops 2006.gada paaugstinaja procentu likmes.
Vienlaikus ECB un pargjas pasaules vadoso valstu centralas bankas turpinaja Tstenot Joti
stimul&joSu monetaro politiku, un 2016.gada marta ECB veica kartgjo likmju pazeminajumu,
procentu likmi galvenajam refinans€$anas operacijam samazinot no 0,05% uz 0% - jaunam visu
laiku zemakajam [tmenim, ka arT paplasinaja kvantitativas stimul&$anas programmas apjomu
no 60 lidz 80 miljardiem euro ménesi. Austrumeiropa ekonomikas izaugsmi turpinaja ietekmet
Krievijas ekonomikas recesija un rubla kursa kritums, ka ar1 joprojam saspilétas Krievijas un
rietumvalstu attiecibas.

Minétie faktori turpinas noteikt pasaules ekonomikas attistibu ari 2016.gada un
sagaidams, ka 2016. un 2017.gada pasaules kop€ja izaugsme paatrinasies, bet pieauguma tempi
joprojam biis salidzinoSi zemi. Péc EK jaunakajam, 2016.gada ziemas prognozém, kopgja
pasaules ekonomikas izaugsme 2016.gada sasniegs 3,3%, bet 2017.gada — 3,5%. lzaugsmes
paatrinasanos noteiks situacijas uzlaboSanas attistibas valstis, un arT attistitajas valstis kopuma
izaugsmes tempi kliis nedaudz straujaki.



2.1.tabula. Lielako pasaules ekonomiku IKP pieauguma tempi un prognozes, % pret
ieprieksgjo gadu'

2014 2015 2016p 2017p
Pasaule 3,3 3,0 3,3 3,5
Attistitas valstis? 1,8 1,9 2,1 2,1
Euro zona 0,9 1,6 1,7 19
Vacija 1,6 1,7 1,8 1,8
Lielbritanija 29 2,3 2,1 2,1
ASV 2,4 2,5 2,7 2,6
Japana -0,1 0,7 1,1 0,5
Attistibas valstis® 4.6 4,0 43 47
Kina 7,3 6,9 6,5 6,2
Krievija 0,6 -3,7 -1,2 0,3

Euro zonas ekonomikas izaugsme 2015.gada sasniedza 1,6%. Lai ar1 tas ir bitisks
paatrinajums salidzinajuma ar iepriekS€jo gadu, kad ekonomika bija augusi par 0,9%, euro
zonas izaugsmes raditaji joprojam ir vesturiski zema Itmeni un zemaki neka citas pasaules
attistitajas valstis. Eiropas ekonomikas izaugsmi paslaik veicina vairaki pozitivi faktori, taja
skaita zemas naftas cenas, vajais euro kurss pret citam nozimigakajam pasaules valiitam, ka ar1
zemas procentu likmes un ECB realizétie monetaras stimuléSanas pasakumi un fiskala politika,
kas ir kluvusi nedaudz vairak izaugsmi veicinosa. Taja pasa laika izaugsmi bremzg€ joprojam
zemais investiciju Itmenis, ko negativi ietekm& gan ekonomiska un politiska nestabilitate
vairakas euro zonas valstis, gan augstais paradu [imenis.

2016. un 2017.gada, saglabajoties lidzSingjiem izaugsmi veicinoSajiem faktoriem,
ekonomiska attistiba euro zona nedaudz paatrinasies - attiecigi lidz 1,7% un 1,9%. Tacu
straujakus attistibas tempus nelaus sasniegt joprojam nelabvéliga situacija argjos tirgos.

ASV ekonomiskas izaugsmes tempi saglabasies salidzinosi specigi, no 2,5% pagajusaja
gada palielinoties lidz 2,7% 2016.gada. To nodroSinas gan joprojam stimul&jo$a monetara
politika un zemas procentu likmes, gan pastaviga situacijas uzlaboSanas majoklu tirgti un darba
tirgli. No otras puses, augstais ASV dolara kurss var negativi ietekmét apstrades riipniecibas
aktivitati, savukart zemas naftas cenas ierobezos investicijas naftas ieguves industrija.

Ar1 Japana izaugsme turpinas paatrinaties, 2016.gada sasniedzot 1,1%, ko veicinas
atbalstoSa monetara politika un labveligi kredit€Sanas apstakli, ka ar1 zemas naftas cenas,
augosie ienakumi un investiciju aktivitates atjaunoSanas.

Krievijas ekonomika 2015.gada piedzivoja recesiju, IKP salidzinajuma ar 2014.gadu
samazinoties par 3,7%. Ekonomikas lejupslidi ietekm@a ar1 rietumvalstu ekonomiskas
sankcijas, bet noteicoSais faktors bija naftas cenu kritums pasaules tirgii. Kop$ 2015.gada
rudens Krievijas ekonomikas perspektivas ir pasliktinajusas vél vairak, naftas cenam turpinot
talaku lejupslidi, un IKP kritums Krievija gaidams ari 2016.gada — par 1,2%, izaugsmei
atjaunojoties tikai 2017.gada.

Vacija, kas ir ceturta lielaka Latvijas eksporta partnere, saglabajas méreni izaugsmes
tempi, IKP pieaugumam pakapeniski palielinoties no 1,7% 2015.gada Iidz 1,8% 2016.gada. Ka
galvenais ekonomiskas izaugsmes nodro§inatajs Vacija saglabajas iekSzemes pieprasijums, ko
veicina labveliga situacija darba tirgi un labvéligie nosacijumi finansu tirgi.

Spéciga un stabila ekonomikas izaugsme saglabajas piektaja lielakaja Latvijas argjas
tirdzniecibas partnervalstt Polija, kur IKP picaugums 2015.gada veidoja 3,5% un sagaidams,
ka tada pasa liment tas saglabasies art 2016. un 2017.gada. Ar1 Polija ekonomisko izaugsmi

1 European Economic Forecast - Winter 2016, European Commission
2 World Economic Outlook (WEQ) Update, January 2016, IMF
3 World Economic Outlook (WEQ) Update, January 2016, IMF



nodroSina galvenokart spécigais iekSzemes pieprasijums, ko stimulé darba tirgus situacijas
uzlaboSanas un fiskalie stimuli.
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2.1.attels. Latvijas partnervalstu® un ES IKP pieauguma tempi un prognozes, %

Atskiritba no iepriek$gjiem gadiem, kad Latvijas galveno argjas tirdzniecibas
partnervalstu vid&ja svérta ekonomikas izaugsme bitiski parsniedza ES vidgjo raditaju,
2015.gada ta bija nedaudz zemaka par ES vidgjo, un $adu situaciju noteica ekonomikas recesija
Krievija. Savukart pargjo Latvijas partnervalstu, iznpemot Krieviju, kopgja izaugsme 2015.gada
bija ES vid&jas izaugsmes Iimeni. Tacu jau 2016.gada Latvijas partnervalstu izaugsme atkal
klus straujaka, parsniedzot ES vid€jo raditaju un veicinot Latvijas ekonomiskas attistibas
paatrinasanos.

Lidz ar energoresursu cenu straujo kritumu kop€jais inflacijas Iimenis pasaulé
2015.gada saglabajas zems. Tomer ar1 Seit dinamika bija neviendabiga, un pasaules attistitajas
valsts inflacija 2015.gada samazinajas lidz 0,3%, salidzinot ar 1,4% ieprieks&ja gada®, savukart
attistibas valstis inflacijas [imenis pieauga lidz 5,5%, ko ietekmé&ja nacionalo valitas kursu
kritums liela dala valstu, kuras eksporte izejvielas.

Inflacija euro zona pagajusaja gada samazinajas Iidz 0,0%, un arT 2016.gada gaidama
tikai Joti mérena cenu pieauguma atjaunoSanas, inflacijai sasniedzot 0,5%, bet 2017.gada
paaugstinoties 11dz 1,5%. Galvenais zemas inflacijas iemesls euro zona ir kritosas
energoresursu cenas, tomér ari pamatinflacija 2015.gada saglabajas zema, atspogulojot vajo
ekonomikas izaugsmi un zemo algu pieaugumu.

Kopuma izejvielu cenas pasaules tirgii 2015.gada piedzivoja strauju kritumu. Ka liecina
Bloomberg dati, izejvielu cenas pasaules birzas 2015.gada kritusas vid&ji par 25%, Bloomberg
Commodities indeksam noslidot lidz zemakajam Iimenim kops$ 1999.gada. Vislielakais kritums
bijis naftas cenam, kas 2015.gada salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu samazinajusas par 45%.
Lejupslidi 2015.gada uzradijuSas gandriz visas indeksa ieklautas precu grupas - energoresursi,
labiba, metali, galas produkti, iznemot vienigi kokvilnu, kuras cena nedaudz paaugstinajusies.
Naftas cenu kritums turpinajas ari 2016.gada sakuma, Brent jelnaftas cenai janvara vidi
noslidot zem 30 ASV dolariem par barelu — zemakajam Iimenim p&d&jo 12 gadu laika, p&c tam
atkal pakapeniski palielinoties 11dz 40 ASV dolariem marta otraja puse.

4 Latvijas argjas tirdzniecibas galveno partnervalstu (Igaunija, Lietuva, Krievija, Vacija, Polija, Zviedrija,
Lielbritanija) vidgja izaugsme, sverta ar vid€jo eksporta Ipatsvaru uz konkréto valsti 2015. gada. Datu avots:
Eurostat; European Economic Forecast - Winter 2016, European Commission; FM aprékini.

5> World Economic Outlook (WEQ) Update, January 2016, IMF



2.2. PASREIZEJA EKONOMISKA SITUACIJA

2015.gada Latvijas IKP palielinajas par 2,7%, sasniedzot spécigaku izaugsmi neka gadu
ieprieks, kad ekonomika auga par 2,4%. Izaugsmes tempi paatrindjas, pateicoties stabili
augoSajam iekSzemes pieprasijumam, tacu straujaku izaugsmes tempu liedza sasniegt
sarezgljumi argja vide, ko raksturo geopolitiska situacija un vaja izaugsme vairakas Latvijas
tirdzniecibas partnervalstis. Rezultata, pern Latvijas IKP piecaugums bijis augstakais starp
Baltijas valstim un par 0,8 procentpunktiem parsniedza ES-28 vidgjo izaugsmes Iimeni.

Privatais patérins ir galvenais Latvijas ekonomiskas izaugsmes nodrosSinatajs jau kops
2013.gada, savukart eksports un investicijas, lai ar1 2015.gada uzradija izaugsmi, pieauga 1&€nak.
Sis tendences ir saistitas ar sarezgito argjas vides situaciju, tadgjadi ar nozares, kas galvenokart
verstas uz vietgjo tirgu, pérn augusas straujak.

Tautsaimniecibas nozaru griezuma 2015.gada IKP pievienotas vértibas pieaugumi
registréti lielakajas nozarés — tirdznieciba un apstrades ripnieciba. Tirdzniecibas sektora radita
pievienota vértiba pérn kopuma pieaugusi par 3,7%, ko veicindja iedzivotaju ienakumu
pieaugums apvienojuma ar zemo inflaciju, stimulgjot iek$zemes pieprasijumu. Apstrades
ripniecibas pievienota vertiba pagajusaja gada palielinajas par 4,3%, ko nodroSinaja stabila
izaugsme kokapstrades nozarg, ka ari ievérojamais pieaugums datoru, elektronisko un optisko
iekartu razoSana. Pievienotas vértibas kapums 2015.gada registréts ari nekustamo ipasumu
nozaré (+3,0%), profesionalo un administrativo pakalpojumu nozaré (+1,2%), ka ari valsts
parvaldé un aizsardziba (+2,3%). Pie tam labus rezultatus uzradijusi ar1 lauksaimnieciba,
sasniedzot 5,0% izaugsmi, ko noteica veiksmigi aizvadita sezona augkopiba, jo p&rn tika
novakta labibas rekordraza. Tacu lopkopibai pérnais gads nebija veiksmigs saistiba ar Krievijas
noteiktajam sankcijam, kas galvenokart negativi ietekm&jusi piena lopkopibu, savukart
cikkopjus skara ieilgusi Afrikas ciiku méra izplatiba.

RazZoSanas apjomi pagajuSaja gada samazinajusies divas nozarés: transporta par 0,1%
un biivnieciba par 1,1%. Transporta samazinajumu noteica galvenokart ar&jas vides situacija un
Krievijas tranzita pliismas samazinasanas, bet biivnieciba ietekmi atstajusi iepriek$gja gada
augsta baze un aktivitates mazinaSanas €ku biivnieciba.

IKP analize no izlietojuma puses liecina, ka kopuma 2015.gada picaugumu uzradija
visas izlietojuma puses komponentes, tacu lielako devumu ekonomikas izaugsmée deva privatais
patérin$, ko veicinaja gan spécigi pieaugusi darba samaksa, gan loti zemais inflacijas Iimenis
un IIN pazeminasana no 24% 2014.gada uz 23% 2015.gada. 2015.gada privatais patérins
palielinajas par 3,3%, spécigi pieauga ar1 sabiedriskais patérin$ — par 3,1%. Pérn atjaunojas art
investiciju kapums, gada kopa bruto pamatkapitala veidoSanas pieaugumam veidojot 2,6%,
salidzinot ar 2014.gadu.

Pusi no kopgja bruto pamatkapitala veidoSanas apjoma veido nefinanSu investicijas, kas
2015.gada faktiskajas cenas pieauga par 2,5%. Piekto daJu no visam nefinansu investicijam
2015.gada sastadija investicijas transporta un uzglabasanas nozaré, palielinoties par 14,9%
salidzinajuma ar 2014.gadu. Investiciju pieaugumu transporta sektora veicinaja Rigas brivostas
infrastruktiiras objekta pabeigSana pérna gada otraja puse. Lai arT ne tik specigs ka ieprieksgja
gada, nefinansu investiciju picaugums turpinajas apstrades riipniecibas nozaré — par 6,5%.
Tapat, dalgji saistiba ar Latvijas Universitates Dabaszinatgu centra izveidi pérn izglitiba tika
investets divreiz vairak neka ieprieks€ja gada un par 79% pieauga investicijas operacijam ar
nekustamo TpaSumu. Savukart nefinansu investiciju kritums 2015.gada turpinajas valsts
parvald€ un aizsardziba - par 20,1%, elektroenergijas un gazes apgades sektora - par 14,1%.
Investicijas samazindjas ar1 tirdznieciba, informacijas un komunikacijas pakalpojumu sektora
u.c. nozares.

Savukart ATI apjoms Latvija 2015.gada sasniedza 577,9 milj. euro, kas ir par 129,3
milj. euro vairak salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu, tacu bazas rada pedgjos gados verojama
tendence, kas liecina par ienakoSo ATI pliismas samazinajumu pasu kapitala. ATI apjoms pasu



kapitala 2015.gada bija 121,4 milj. euro, kas ir par 165,7 milj. euro mazak salidzinajuma ar
2014.gadu un par 428,4 milj. euro atpaliek no 2013.gada valsti ienakusajam ATI. Tas norada
uz to, ka ieguldijumi uzn€mumos, kuri pieder arvalstu investoriem, samazinas, kas visticamak
skaidrojams ar ieilguso politisko spriedzi regiona. Savukart pretéja dinamika verojama attieciba
uz reinvestéto pelnu. Tiesi reinvestétas pelnas apjoma picaugums nodroSinaja gandriz Cetras
piektdalas (457,0 milj. euro) no kop&jam ienakos$ajam ATI Latvija 2015.gada.

Jaunakaja Pasaules Bankas pétijuma Doing Business 2016, kura tiek vértéta valstu
uznémgéjdarbibas vide, Latvija ierindojas augstaja 22.vieta 189 pasaules valstu konkurenc€ un
10.vieta ES dalibvalstu vidi. Lai arT salidzinajuma ar iepriekS€ja gada rezultatiem Latvijas
pozicija kopverte§juma palika nemainiga, Pasaules Bankas eksperti augsti novertgjusi Latvija
veiktas reformas uznémejdarbibas vides sakartosana tadas jomas ka ligumsaistibu izpilde un
nekustama Tpasuma registréSana. Savukart, nemot véra, ka Latvijas kreditreitings jau sasniedzis
pirmskrizes limeni un nakotnes vért§jums ir noteikts ka stabils, tas kopuma rada pozitivu
signalu potencialajiem arvalstu investoriem. Tadgjadi, stabiliz&joties geopolitiskajai situacijai,
jaunam ATI ieplidém Latvijas tautsaimnieciba japalielinas.

Precu un pakalpojumu eksports pérn ir attistijies vajak, pieaugot par 1,0%, ko noteica
geopolitiska situacija, Krievijas noteiktas sankcijas ES razotajiem partikas produktiem un NVS
valstu kopg€jas ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas, ka arT joprojam 1éna ekonomikas
izaugsme euro zona. Savukart pre¢u un pakalpojumu imports 2015.gada picauga straujak neka
eksports — par 1,6%, ka rezultata Latvijas pre¢u un pakalpojumu argjas tirdzniecibas bilance
pasliktinajas par 0,3 procentpunktiem, tirdzniecibas deficitam pieaugot lidz 2,5% no IKP.

Latvijas precu eksports faktiskajas cenas 2015.gada kopuma palielinajies par 1,3%, un
eksporta kritumu uz Krieviju par 24,4% kompensgja eksporta pieaugums uz tadiem tirgiem ka
Lietuva, AlZirija, Apvienotie Arabu Emirati, Danija, Cehija un ASV. Lielaka pozitiva ietekme
precu eksporta pieauguma bija mehanismu un elektroiericu eksporta pieaugumam par 10,7%,
ka arT koka un koka izstradajumu eksporta pieaugumam par 2,2% un kimiskas riipniecibas
razojumu eksporta pieaugumam par 5,1%. Savukart bitiskaka negativa ietekme bijusi
mineralproduktu, tekstilmaterialu, ka arT partikas un lauksaimniecibas precu eksporta kritumam
attiecigi par 14,0%, 8,9% un 1,3%. Taja pasa laika precu imports pérn samazinajas — par 1,1%,
tadgjadi Latvijas precu argjas tirdzniecibas bilance 2015.gada uzlabojas par 262,3 milj. euro,
argjas tirdzniecibas deficitam veidojot 2,1 mljrd. euro, kas ir 8,8% no Latvijas IKP faktiskajas
cenas (salidzinajumam, 2014.gada precu ar€jas tirdzniecibas deficits bija 10,2% no IKP).

Latvijas finanSu sektoru raksturo labs banku kapitalizacijas un likviditates Iimenis, tacu
finanSu resursu pieejamibas probléma joprojam ir aktuala. Ta ka pérn likvidie banku aktivi
pieauga straujak par tekoSajam saisttbam, banku sektora likviditates raditajs saglabajas augsta
Iiment, palielinoties par 3,6 procentpunktiem un 2015.gada beigas veidojot 66,7% (minimala
likviditates raditaja prasiba ir 30%). Pérn beidzot apstajas komercbanku kreditportfela kritums,
2015.gada nogalg, salidzinot ieprieks§€ja gada beigam, kreditportfelim palielinoties par 0,1% un
sasniedzot 14,7 mljrd. euro. Jaatzimg, ka So pieaugumu nodrosinaja nerezidentu kreditu portfela
pieaugums par 9,9% lidz 2,3 mljrd. euro 2015.gada beigas. Savukart rezidentu kreditportfelis
2015.gada turpinaja sarukt — par 1,5%, gada beigas kopuma veidojot 12,4 mljrd. euro.
2015.gada laika ir uzlabojusies kreditportfela kvalitate, jo gada beigas ilgak par 90 dienam
kaveto kreditu ipatsvars banku kreditportfeli samazinajies no 6,9% lidz 6,0%. Pozitivas
tendences bija vérojamas gan rezidentu majsaimniecibu, gan uznémumu portfeli, savukart
nerezidentu virs 90 dienam kaveéto kreditu Tpatsvars pieauga no 5,3% lidz 8,8%, kas saistits ar
nelabvéligo ekonomisko situaciju nerezidentu majas valstis. Taja pasa laika geopolitiskais
saspilégjums regiona ir veicinajis parstrukturéto kreditu piecaugumu, paSi tas attiecas uz
nerezidentu kreditiem. 2015.gada beigas parstrukturéto kreditu ipatsvars kopgja kreditportfelt
veidoja 8,7%, kas ir par 1,1 procentpunktu vairak neka 2014.gada nogalé. Savukart kopuma
2015.gada laika bankas norakstija ap 1,2% no kreditportfela.



2015.gada no jauna izsniegto kreditu apjoms veidoja 2,9 mljrd. euro, kas ir pieaugums
19,8% apmera, tai skaita rezidentiem jaunizsniegto kreditu apjoms palielinajas par 10,2% un
nerezidentiem — par 30,1%. Rezidentu uznémumiem jaunizsniegto kreditu apjoms pérn pieauga
par 5,4%, bet majsaimniecibam — par 20,6%, tadgjadi, pirmkart, veicinot iepriek§ min&to
investiciju pieaugumu Latvijas tautsaimnieciba pérn un, otrkart, stiprinot privato patérinu. Uz
2015.gada beigam Latvijas komercbankas bija nogulditi 23,3 mljrd. euro, kas ir pieaugums par
4,8%, salidzinot ar 2014.gada nogali. Palielinajas gan rezidentu, gan nerezidentu noguldijumi
attiecigi — par 1,0% un 8,3%. Jaatzime, ka nedaudz vairak ka pusi no kop€jiem depozitiem
veido nerezidentu noguldijumi.

Lai arT mazak jutami neka ieprieks€jos gados, 2015.gada turpinaja uzlaboties situacija
darba tirgii. Darba mekletaju ipatsvars peéc darbaspeka apsekojuma saruka lidz 9,9% no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, un bija par 0,9 procentpunktiem zemaks neka pirms
gada. Vidgjais registréta bezdarba Iimenis 2015.gada samazinajas par 0,2 procentpunktiem un
bija 8,7% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. Tomé&r 2015.gada decembra beigas
registréta bezdarba raditajs 8,7% apjoma bija par 0,2 procentpunktiem augstaks neka attiecigaja
perioda pirms gada.

Savukart nodarbinato iedzivotaju skaits peéc darbaspeka apsekojuma 2015.gada
palielinajas par 1,3% lidz 896,1 tukstotim. Turklat perna gada laika par 1,7 procentpunktiem
palielinajas nodarbinato iedzivotaju patsvars, sasniedzot 60,8% no visu iedzivotaju kopskaita
15-74 gadu vecuma grupa. Uzne€mumu dati par aiznemtajam darba vietam rada, ka darba vietu
skaits 2015.gada visvairak ir palielindjies veselibas un sociala apriipes, izmitinaSanas un
€dinasanas, administrativo, profesionalo un IT pakalpojumu nozars. Savukart apstrades
rupnieciba un biivnieciba nodarbinato skaits ir sarucis.

Lidzigi ka 2014.gada, pérn turpinajas spécigs vidéjas ménesa bruto darba samaksas
picaugums. Vid€ja bruto darba alga 2015.gada palielingjas lidz 818 euro, gada kopuma
pieaugot par 6,8%, kas sakrit ar ieprieks€ja gada pieauguma tempu. 2015.gada lielakais kapums
tapat ka iepriek$&ja gada bija privataja sektora par 7,9% Iidz 799 euro, kameér sabiedriskaja
sektora algas palielinajas par 5,2% lidz 855 euro. PagajuSaja gada straujakie bruto darba
samaksas pieaugumi registréti izmitinaSanas un &dinasanas pakalpojumu sektora, nekustamo
ipasumu, ka arT makslas un izklaides nozarés — attiecigi par 10,5%, 9,9% un 9,2%. Savukart
vajakie darba algas pieaugumi bijusi finansu un apdroSinasanas sektora un administrativo un
apkalpojoSo dienestu darbiniekiem. Pateicoties zemajai inflacijai un IIN samazinasanai, biitiski
auga ar1 iedzivotaju pirktsp&ja, 2015.gada kopa palielinoties par 7,4%.

Biitiska loma ekonomiskas izaugsmes veicinasana 2015.gada bija Kohézijas politikas
pasakumu TstenoSanai. ES fondu ietekmes izvertg§jums rada, ka Kohézijas politikas pozitiva
ietekme uz reala IKP dinamiku 2015.gada sasniedza 1,4 procentpunktus. Nozaru griezuma
vislielaka ES fondu stimul€josa ietekme 2015.gada bija biivnieciba, tad€jadi samazinot nozares
pievienotas vértibas kritumu par 4,0 procentpunktiem. ST ievérojama ES fondu ietekme uz
buvniecibu ir skaidrojama ar péckrizes perioda istenotajiem biivniecibas nozares projektiem,
kuru realizésanu liela méra ir nodrosinajusi tie$i ES fondu finans@tie inzZenierbiivju un
sabiedriska sektora €ku biivniecibas un renovacijas darbu pasiitijumi. Nozimiga Kohézijas
politikas pozitiva ietekme noverota ar1 riipnieciba — 1,4 procentpunkti 2015.gada. Nozares
letvaros tautsaimniecibas attistibu TpaSi veicinaja ievérojamas investicijas inovativos
ripniecibas uznémumos.

Patérina cenu picaugums 2015.gada saglabajas zems, gada vid€jai inflacijai sasniedzot
vien 0,2%. Taja pasa laika inflacija Latvija pérn bija augstaka neka lielakaja dala ES
dalibvalstu, kur daudzas valstis bija vérojama pat deflacija. Vajo patérina cenu pieaugumu
Latvija turpindja noteikt ar&jie faktori, taja skaita naftas un partikas izejvielu cenu kritums
pasaules tirgii, ka rezultata preCu cenas samazinajas par 0,7%. Savukart pakalpojumu cenas
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pieauga par 2,5%, atspogulojot augoSo iek$€jo pieprasijumu, ko sekméja iedzivotaju ienakumu
kapums.

Kopuma, ievérojot geopolitisko saspiléjumu un ekonomiskas gritibas argja vidg,
Latvijas ekonomiska izaugsme 2015.gada vértejama ka laba. Lai ar1 tautsaimniecibas izaugsme
pern bija mérena, ta parsniedza gan vietgjo analitiku, gan starptautisko institiiciju prognozes.
Jaatzime, ka argjas vides riski saglabasies arT Sogad, tomér Latvijas ekonomika ir pieradijusi
savu noturibu, tadejadi sagaidams, ka ekonomiska izaugsme 2016.gada nedaudz paatrinasies.

2.3. MAKROEKONOMISKAS ATTISTIBAS SCENARIJS

Vidgja termina makroekonomiskas attistibas scenarijs par 2016.-2019.gadiem izstradats
2016.gada februari, pamatojoties uz 2015.gada 4.ceturkSna atro IKP noveértéjumu un statistisko
informaciju, kas bija pieejama lidz 2016.gada 5.februarim. S gada 1.marta makroekonomiskas
attistibas scenarijs tika tehniski precizéts p&c pilnu makroekonomisko datu sanems$anas par
2015.gadu, nedaudz mainot nominalos datus, bet nemainot izaugsmes tempus.

Izstradajot makroekonomisko raditaju prognozes, FM organizgja diskusijas ar Latvijas
Bankas un Ekonomikas ministrijas ekspertiem, ka ari ar EK un SVF ekspertiem. Atjaunotas
makroekonomisko raditaju prognozes prezentetas arl Fiskalas disciplinas padomei, kas
apstiprinaja Latvijas ekonomikas vid&ja termina prognozes.

Makroekonomiskas attistibas scenarijs veidots, pamatojoties uz EK 2016.gada ziemas
prognozu tehniskajiem pienémumiem. Sie pienémumi paredz, ka 2016.gada vidgja naftas cena
bis 35,8 ASV dolari par Brent jelnaftas barelu, savukart, 2017.gada ta biis 42,5 ASV dolari.
Tapat tiek pienemts, ka Saja termina EUR/USD kurss biis nemainigs 1,08 Iiment.

EK prognozg, ka 2016.gada visu ES dalibvalstu IKP pieaugums biis 1€naks neka
Biitiski, ka Latvijas galveno tirdzniecibas partneru ekonomika attistiba biis augstaka neka vidgji
ES. Pienemts, ka Krievijas noteiktas sankcijas netiks pastiprinatas un Krievijas rublis biis
sasniedzis zemako vertibu, ko stabilizeés neliels naftas cenu pieaugums. Tadgjadi tika pienemts,
ka pieprasijums pec Latvijas precem un pakalpojumiem bis stabils un pieaugoss. Lidz ar argja
pieprasijuma stabilizéSanos un intensivaku ES fondu apguvi paredzams, ka investicijas pieaugs
straujak neka pedejos divos gados. Paredzams, ka vidgja termina ekonomikas izaugsme klis
sabalans€taka un to balstis gan privata patérina, gan eksporta pieaugums.

Lai arT tiek prognozéta pasaules ekonomiskas izaugsmes stiprinaSanas, tomer pastav
augsta nenoteiktiba. Tade] paredzams, ka vidéja termina Latvijas izaugsme biis vajaka, neka
prognozé&ts Stabilitates programma 2015.-2018.gadam. Atbilstosi FM prognozeém, Latvijas IKP
2017. un 2018.gada palielinasies attiecigi par 3,3% un 3,4% (Stabilitates programma 2015.-
2018.gadam min&tajos gados prognozgetais IKP pieaugums bija 3,6%).
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2.2.tabula. Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS 2015 2015 2016 = 2017 @ 2018 2019
Kods milj. euro Pieaugums %

1. IKP 2010.gada cenas Bl*g 21448 2,7 3,0 3,3 3,4 3,4
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 24376 34 4,3 5,8 6,2 6,5
IKP péc izlietojuma 2010. gada cenas
3. Privatais pat€rins P3 13458 3,3 34 83 34 3,5
4. Sabiedriskais paterins P3 3742 3,1 3,1 2,8 2,8 2,8
5. Kopgja pamatkapitala veidosana P51 4778 2,6 4,6 7,0 8,0 6,5

6. Krajumu parmainas un vertslietu P52+P

- 13 - - - - -
iegade 53

7. Eksports P6 12457 1,0 3,0 41 4,5 50
8. Imports P7 12999 1,6 3,8 5,3 6,1 6,0

Ieguldijums IKP izaugsmé

9. Kopgjais iek§zemes pieprasijums 3,2 3,6 4,2 4.6 4.4
.10._Kréjumu parmainas un vertslietu P52+P 0.0 01 0,0 0,0 0,0
iegade 53

11. Eksporta-importa bilance B11 04 -06 0,9 1,2 0,9

Privata pat€rina attistiba vidgja termina bus ciesi saistita ar noris€m darba tirgl. Nav
gaidams butisks nodarbinatibas pieaugums, jo nodarbinatiba demografisko ierobezojumu dg] ir
sasniegusi maksimalos apmérus. Tadeél biis vérojams meérens darba algas pieaugums, kas
stiprinds patérétaju noskanojumu. Majsaimniecibam izsniegto kreditu apjoms pakapeniski
parstas samazinaties, varctu pat uzradit nelielu pieaugumu, tomér kreditésanas ietekme gan biis
ierobezota. ledzivotdji visdrizak nesteigsies uzpemties ilgtermina saistibas, kamer
komercbanku kredité€Sanas politika joprojam saglabasies piesardziga. Rezultata privata patérina
attistiba vidgja termina bis salidzinosi tuva kop&jam ekonomikas attistibas tempam.

Investiciju attistibu pamata ietekmes divi faktori: §1 2014.-2020.gada planoSanas
perioda ES fondu izsniegSanas uzsaksana un geopolitiska nenoteiktiba. Paredzams, ka ES fondu
ieplide 2016.gada nedaudz kavesies neapstiprinato jauna finanséSanas perioda procediiru del.
Tomér jau sakot ar 2017.gadu ES fondu iepliide paredzama straujaka. Krievijas sankcijas pret
ES un geopolitiskais saspiléjums mazina regiona ekonomisko pievilcibu, kavgjot investiciju
iepludi. Tade] strauj§ investiciju pieaugums 2016.gada veél nav gaidams. Tas skar ne tikai
sankciju skartas nozares, bet ar citus ekonomikas sektorus. Scenarijs paredz, ka geopolitiskais
saspilegjums 2016.gada vairs nepalielinasies un iesp&jams, ka 2017.gada situacija varétu
pamazam uzlaboties, tadgjadi investiciju pieauguma tempi parsniegs kop€jos ekonomikas
attistibas tempus.

Jasaka, ka ilgsto$i zems investiciju Iimenis rada papildus riskus izaugsmei, jo tiek
mazinats ekonomikas izaugsmes potencials.

Argja sektora attistibas tendences un scenarijs

P&c bitiskam tekosa konta svarstibam, ko galvenokart noteica pasaules finanSu krizes
negativa ietekme uz Latvijas banku sektora pelnas raditajiem, ka art iek$gja pieprasijuma straujs
kritums péc arvalstu precém, sakot ar 2011.gadu Latvijas tekosa konta bilance bija ar nelielu
deficitu jeb tuvu sabalansétai. Argjas tirdzniecibas deficita samazinajums kopa ar nelielam
korekcijam otrreiz€jo ienakumu konta samazinaja Latvijas maksajumu bilances tekosa konta
deficitu no 466,8 milj. euro jeb 2,0% no IKP 2014.gada lidz 299,6 milj. euro jeb 1,2% no IKP
2015.gada. Sads tekosa konta deficits nerada bazas par ta finanséSanu un ilgtspéju, jo tekosa
konta deficitu pilniba nosedz ES fondu lidzek]u iepliides kapitala konta. Papildus tam, biitiska
nozime teko§a konta finansé$anai ir ari ienako$ajam ATI. Péc sarukuma 2014.gada iendko3o
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ATI pliisma atjaunojas, pieaugot par 129,3 milj. euro lidz 577,9 milj. euro 2015.gada, tadgjadi
pilniba nosedzot tekosa konta deficttu.

Jasecina, ka tekosa konta tr1s gadu vid€jais Iimenis (-1,9% no IKP) neparsniedz ES agras
bridinaSanas mehanisma noteikto slieksni (-4% no IKP) un kopuma ir vertejams ka ilgtsp€jigs.

4000 12%
3000 9%
2000 6%
1000 3%

0 0%
-1000 -3%
-2000 -6%
-3000 -9%
-4000 -12%
-5000 -15%
-6000 -18%
-7000 -21%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Preces = Pakalpojumi
=== Sakotngjie ienakumi — Otrreizgjie ienakumi
Tekosais un kapitala konti, % no IKP (laba ass) Tekosais konts, % no IKP (laba ass)

2.2.attels. Latvijas maksajumu bilances tekosa konta komponentes (milj. euro) un
tekoSais un kapitala konti procentos no IKP

Ja nepem véra ienakumu konta bilanCu loti svarstigas izmainas, kas galvenokart ir
saistitas ar nevienm&rigo ES fondu Iidzeklu plismu un iep€mumiem no tieSajam investicijam,
tad kops 2011.gada, kad Latvijas ekonomika atgriezas pie izaugsmes, galvenas izmainas
tekosaja konta noteica precu un pakalpojumu argjas tirdzniecibas attistiba. Neskatoties uz
noturigajiem privata un valdibas patéripa pieauguma tempiem 2015.gada, ilgsto§i zemu
izejvielu cenu un eksporta paléninasanas del pre¢u imports 2015.gada samazinajas par 1,3%
atbilstosi CSP datiem. Lielako negativo ietekmi uz precu importa vértibas kritumu radija
mineralproduktu importa kritums, to importa vertibai samazinoties par 19,5% jeb 359,3 milj.
euro salidzinajuma ar 2014.gadu, kas ir saistits ar zemam energoresursu cenam pasaules tirgos.
Taja pasa laika pozitiva attistibas dinamika vé€rojama kapitalprecu jeb precu ar augsto
pievienoto vértibu importa, kuras tiek izmantotas gan talakai parstradei, gan reeksportam.

Ar1 precu eksporta izaugsmes temps 2015.gada nedaudz piebremzgjas un sasniedza vien
1,3%, kas ir vajakais pieaugums péckrizes perioda. Tau nemot véra NVS valstu nacionalo
valiitu vertibu straujo kritumu, sankciju pagarinajumu lidz 2016.gada augustam atseviskam
partikas precém, kas tiek eksportetas uz Krieviju, ka ar1 jauno sankciju vilni, aizliedzot zivju
produktu importu uz Krieviju, un piena kvotu sist€émas atcelSanu ES, precu eksporta sniegums
2015.gada vertejams ka labs. Precu eksporta picauguma struktiira ir neviendabiga, tacu lielako
devumu eksporta attistiba nodroSinaja mehanismu un elektroiericu precu kategorija, eksporta
to vertibai palielinoties par 10,7% jeb 184,6 milj. euro. Jaatzimé, ka lidzvertigs pieaugums $aja
precu kategorija fiksé€ts arT importa datos, kas norada, ka mehanismu un elektroiericu eksporta
speciga attistiba saistita ar reeksporta pieaugumu. Stabilu pieaugumu uzrada ar kokriipniecibu
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saistitas preCu kategorijas, pieméram, koka un koka izstradajumu, papira izstradajumu un
mébelu eksports 2015.gada pieauga attiecigi par 2,2%, 13,6% un 5,1%. Savukart lielakais precu
eksporta veértibas kritums fikséts mineralproduktiem — kopuma par 14,0% jeb 118,6 milj. euro.

Nemot véra pret&jo precu eksporta un importa attistibas dinamiku 2015.gada, precu
argjas tirdzniecibas deficits samazinajas lidz zemakajam Iimenim kops 2010.gada — 8,8% no
IKP.

Neskatoties uz ped€jo gadu negativo tendenci nerezidentiem sniegto transporta
pakalpojumu sektora, kas ir saistita ar pieaugo$o konkurenci transporta nozaré Baltijas jiiras
regiona, tirisma un citu komercpakalpojumu (finansu pakalpojumu, ka ari informacijas un
datorpakalpojumu) spéciga izaugsme ne tikai minimiz&ja ienémumu kritumu dzelzcela un
autotransporta sektoros, bet pat nedaudz palielinaja pakalpojumu konta pozitivo saldo kopuma.
Pakalpojumu eksporta vertiba 2015.gada pieauga par 4,9% jeb 190,3 milj. euro. Lidzvertigs,
tomér nedaudz mazaks pieaugums fikséts arT pakalpojumu importa, tadéjadi pakalpojumu konta
pozitivais saldo praktiski neizmainijas un 2015.gada veidoja 7,2% no IKP.

Sakotngjo ienakumu konta deficits 2015.gada pieauga par 29,7 milj. euro. Deficita
pieaugums ir saistits ar reinvestétas pelnas un dividenzu apjoma pieaugumu par 236,8 milj.
euro, kas bija izmaksatas arvalstu mates kompanijam. Tadu pieaugumu nesp&ja kompenséet
picaugosa ES fondu subsidiju pliisma un Latvijas uznémumu pelpas raditaju uzlabojums
arvalstis. Tadgjadi sakotngjo ienakumu konta deficits 2015.gada pieauga lidz 69,9 milj. euro.

Otrreizgjo ienakumu konta bilances izmainas kredita pus€ noteica ES fondu iepliides.
Lidzeklu apjoms no Eiropas Zivsaimniecibas fonda 2015.gada nedaudz saruka, tacu
samazinajumu lidzsvaroja iepliizu pieaugums no Eiropas Sociala fonda un pargjiem arvalstu
finanSu palidzibas instrumentiem. Savukart izmainas bilances debeta pus€ ir saistitas ar
mazakam iemaksam ES budzeta salidzinajuma ar 2014.gadu. Tadgjadi otrreiz€jo ienakumu
konta parpalikums nedaudz uzlabojas, palielinoties 1idz 117,3 milj. euro.

2016.gada eksporta izaugsme biis atkariga no ar&ja pieprasijuma faktoriem, ka ari no
Latvijas razotaju konkurétsp&jas attistibas un noieta tirgu paplasinaSanas. 2015.gada ir fikséts
piena un zivju izstradajumu eksports uz Kinu, tacu tie galvenokart bija izmé&ginajuma
pasiitijumi, kas vél neveido patstavigu un nopietnu eksporta apjomu. Papildus tam, precu
eksporta izaugsmi negativi ietekmes augsta graudaugu eksporta baze 2015.gada rekordlielas
razas del, ka arT ilgstoSi sarezgita situacija metalapstrades nozaré. EK februari publicétas
prognozes liecina, ka videja termina ES saglabasies mérena, bet stabila ekonomiska izaugsme.
Tiek prognozets, ka 2016.gada ES kopéjais IKP pieaugums biis iepriek§€ja gada liment jeb
1,9%. Tacu, iznemot Vaciju, visiem pargjiem Latvijas galvenajiem tirdzniecibas partneriem
ekonomiska izaugsme turpinasies virs ES vid€ja limena. Tomeér, lai arT to izaugsmes tempi biis
augstaki neka ES vidgji, atseviskiem nozimigiem Latvijas tirdzniecibas partneriem, tadiem ka
Lielbritanija un Zviedrija, starpiba ar ES vid€jo izaugsmi mazinasies. Tadgjadi, kapinat
eksporta veértibas pieaugumu tikai uz fiziska apjoma rékina bius arvien griitak. Papildus tam,
nemot vera, ka konkurétsp&jas uzlabosanas iesp&jas uz darbaspéka izmaksu samazinaSanas
rékina ir izsmeltas, noteico$a loma turpmakaja Latvijas eksporta attistiba bils saistita ar iesp&ju
uzlabot precu kvalitati un celt razoSanas produktivitati. PreCu un pakalpojumu eksporta
pieaugums faktiskajas cenas 2016.gada tiek prognozéts 4,0% apméra, bet 2017.gada 5,8%
apmera.

Nemot véra lielo importa precu Tpatsvaru paterina struktira un labveéligo cenu dinamiku,
patérina pieaugums veicinas importa pieaugumu. Tas kopa ar investiciju pieaugumu palielinas
precu un pakalpojumu importa picauguma tempu faktiskajas cenas Iidz 4,8% 2016.gada un
6,9% 2017.gada.
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Inflacija

Lidzigi ka 2015.gada, arT 2016.gada patérina cenu izmainas visbutiskak ietekmés argjie
faktori, taja skaita zemas energoresursu un partikas izejvielu cenas pasaules tirgt, un kopé€jais
inflacijas Itmenis Latvija biis zems. Savukart inflaciju paaugstinosa ietekme biis akcizes
nodok]a paaugstinasanai naftas produktiem, tabakas izstradajumiem un alkoholiskajiem
dze€rieniem, ka ar1 majoklu apsaimniekosanas pakalpojumu aplikSana ar PVN.
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2.3.attels. Gada inflacija péc izcelsmes avota

Atbilstosi FM prognozém 2016.gada patérina cenas vid&ji palielinasies par 0,4%,
savukart 2017.gada gaidama inflacijas paaugstinasanas Iidz 2,0%. Nakamajos divos gados
patérina cenu pieaugums palielinasies 11dz 2,5%, ko noteiks sabalanséta ekonomikas attistiba
un Latvijas ekonomikas konvergence uz ES vid&jo limeni.

Straujais naftas cenu kritums 2015.gada un 2016.gada pirmajos méneSos jau ir
atspogulojies degvielas cenas, taCu patérina cenas kopuma ietekme turpinas paradities vel visa
2016.gada laika, jo gazes un siltumenergijas tarifos naftas produktu cenu kritums atspogulojas
ar laika nobidi, un tapat ari ir nepiecieSams noteikts laiks, lai kop€jais razotaju cenu
samazinajums saktu ietekmét patérina cenas. Lidzas degvielas, gazes un siltumenergijas cenu
samazinagjumam inflaciju samazinoSa ietekme 2016.gada bus ari elektroenergijas cenu
samazinajumam, at$kiriba no iepriek$gja gada, kad elektroenergijas tirgus liberalizacijai un
cenu pieaugumam bija vislielaka inflaciju paaugstinosa ietekme.

Saskana ar AS “Latvijas Gaze” noslégto ligumu, dabasgazes iepirkuma cena no
Krievijas un dabasgazes tarifi Latvija ir atkarigi no naftas produktu (mazuta un dize]degvielas)
cenam pasaules birzas, kas tiek rekinata atbilstoSi iepriek§€jo 9 meneSu mazuta un
dizeldegvielas kotacijai. Tadgjadi naftas cenam saglabajoties pasreizgja limeni vai pat nedaudz
palielinoties, siltumenergijas cenas Latvija turpinas samazinaties 1idz $a gada otrajai pusei.

Stabilitates programmas 2016.-2019.gadam makroekonomisko raditaju prognozes
veidotas, balstoties uz EK 2016.gada ziemas prognozu tehniskajiem pienémumiem, kas paredz
naftas cenu pakapenisku palielinasanos no vidgji 35,80 ASV dolariem par Brent jélnaftas barelu
2016.gada Iidz 42,50 ASV dolariem par barelu 2017.gada, savukart EUR/USD kurss bis 1,08.
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Lidz ar to, sagaidams, ka 2017.gada energoresursu cenu ietekme uz patérina cenu pieaugumu
biis pozitiva, kas arT biis viens no faktoriem kopgja inflacijas limena picauguma Iidz 2,0%.

Naftas un partikas cenam turpmakajos gados stabiliz€joties, patérina cenu picaugumu
Latvija noteiks galvenokart pamatinflacija, kas Iidz ar turpmako situacijas uzlabosanos darba
tirgt un vid€jas darba samaksas pieaugumu nodrosSinas kopé€jas inflacijas palielinasanos lidz
2,5% vidgja termina.

Darba tirgus

Saglabajoties mérenai ekonomikas izaugsmei, uzlabojumi darba tirgti 2015.gada
turpindjas, tomér nedaudz lénak neka ieprieks. Darba mekletaju ipatsvars pec darbaspéka
apsekojuma datiem 2015.gada ir samazinajies Ilidz 9,9% no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem, kas ir par 0,9 procentpunktiem mazak neka 2014.gada un ir zemakais raditajs
kops 2008.gada. Tomér bezdarba limena samazinaSanas ir bijusi 1&énaka neka ieprieks$gjos
gados, kad tas saruka attiecigi par 1,1 procentpunktu 2014.gada un 3,1 procentpunktu
2013.gada. Pagajusa gada ceturtaja ceturksni bezdarba samazinaSanas bija jitami
piebremzgjusies, darba meklétaju ipatsvaram gada griezuma samazinoties vairs tikai par 0,4
procentpunktiem lidz 9,8% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. Savukart registréta
bezdarba [imenis 2015.gada decembra beigas bija par 0,2 procentpunktiem augstaks neka pirms
gada, veidojot 8,7% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem.

Taja pasa laika darba tirgus situacijas uzlabosanos apstiprina ar vairaki citi raditaji, taja
skaita ekonomisko aktivo iedzivotaju ipatsvara palielinaSanas starp visiem darbspg&jas vecuma
iedzivotajiem. Sis raditajs 2015.gada ir pieaudzis lidz 67,5%, salidzinot ar 66,3% iepricksgja
gada, un parada, ka mazinas to cilvéku skaits, kas ir atteikuSies no darba mekl&jumiem, jo
zaudgjusi ceribas to atrast. Sadu ekonomiski neaktivo cilveku skaits kops 2010.gada ir pastavigi
samazinajies, un sarucis arl So cilveku Ipatsvars starp visiem ekonomiski neaktivajiem
iedzivotajiem. Ekonomiski aktivo iedzivotaju Tpatsvara pieaugums ari liecina, ka piedavatais
atalgojums kliist arvien stimul&josaks iesaistei darba tirgi. Taja pasa laika atseviSkas nozares
un profesijas darba devejiem klist griitak atrast atbilstoSus darbiniekus.

Nodarbinato iedzivotaju skaits péc darbaspeka apsekojuma 2015.gada palielinajies par
1,3% Iidz 896 tukstoSiem, un arm uznémumu dati par aiznpemtajam darba vietam rada, ka
aiznemto darba vietu skaits 2015.gada vidéji bijis par 1,2% lielaks neka pirms gada. Taja skaita
privataja sektora aiznemto darba vietu skaits palielinajies par 1,5%, bet sabiedriskaja sektora
pieaugums bijis mazaks — par 0,4%. Nozaru griezuma lielakas darba vietu veidotajas 2015.gada
bijuSas veselibas un socialas apriipes, izmitinaSanas un &dinasanas pakalpojumu, ka art
administrativo un profesionalo pakalpojumu nozares. Savukart apstrades riipnieciba, valsts
parvaldé un biivnieciba aiznemto darba vietu skaits 2015.gada vid&ji bijis mazaks neka
2014.gada.

Paredzams, ka 2016.gada tautsaimnieciba nodarbinato iedzivotaju skaits pieaugs lenak
— par 0,2%, ko noteiks darbsp€jas vecuma iedzivotaju skaita samazinaSanas un mérenais
ekonomikas izaugsmes temps. Arl nakamajos tris gados nodarbinato iedzivotaju skaita
pieaugums bis niecigs, ko noteiks demografiska situacija un strukturalais bezdarbs.

16



2 ; 1100

20

s 1050
prognoze
18 ' 1000
16
950
14
900
12
850
10
8 800
6 750
4 700

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mm Nodarbinato skaits, tukstosi (Iaba ass)
—Darba meklétaji, % no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (kreisa ass)

2.4.attels. Nodarbinatiba un bezdarbs 2008.—2019.gada

Savukart bezdarba Ilimenis turpinas pakapeniski samazinaties, ko ietekm@s arT
iedzivotaju skaita samazinasanas 15-74 gadu vecuma grupa. Tomér ekonomiskas izaugsmes un
demografisko faktoru ietekmé gaidams arT iedzivotaju ekonomiskas aktivitates picaugums, ka
rezultata bezdarba limena samazinasanas kliis arvien 1&€naka, no 9,9% 2015.gada noslidot lidz
7,5% 2019.gada.

Pedejo tris gadu laika realas darba samaksas pieaugums ieverojami parsniedzis
produktivitates kapumu. Sada situacija saistita ar tautsaimniecibas straujo izaugsmi iepriek§gjos
gados, kas uzlaboja uznémumu finansu raditajus un nodroSinaja resursus algu paaugstinasanai,
ka arT Joti zemo inflaciju, kas vel papildus nodrosindja realas darba samaksas straujaku
pieaugumu. Tomér minéto faktoru ietekmei izziidot, sagaidams, ka vidga termina darba
samaksas piecaugumu noteiks produktivitates piecaugums, kas ir bitisks priek$noteikums
Latvijas konkurétsp€jas nodrosinasanai.

Ekonomikas cikliska attistiba

Saskana ar FM aprékiniem, potenciala IKP izaugsme vid€ja termina biis aptuveni
2,7-3%, ko pamata noteiks kapitala un kop@as faktoru produktivitates pieaugums.
Nodarbinatibas devums ir tuvs nullei, jo to ierobezo salidzinoS$i augsts strukturalais bezdarbs
un demografiskas problémas.

Salidzinajuma ar Stabilitates programmu 2015.-2018.gadam, FM ir samazinajusi
potenciala IKP izaugsmes novert€jumu no 3,5% lidz 3,0% vid&ja termina, savukart 2016.gadam
tas ir samazinats no 3,1% lidz 2,7%. Nemot véra to, ka darbaspéka pieejamiba ir ierobezota,
tad turpmaka potenciala IKP izaugsme ir cieSi saistita ar kop&jo produktivitates pieaugumu.
Lidz ar to potencialas izaugsmes prognozu korekciju pamata ietekme investiciju trukums, kuras
jau kops 2012.gada ir relativi zema liment.

Sobrid ekonomiskie raditaji neliecina, ka Latvijas ekonomika biitu nesabalanséta un
parak strauji attistitos. Sagaidams, ka turpmakajos gados ekonomikas izaugsme bis tuvu tas
potencialajam Itmenim, bet ar tendenci to parsniegt, proti, veidosies pozitiva izlaizu starpiba.
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Sogad izlaizu starpiba biis -0,4%, bet nakamgad 0,1% un prognoz&$anas perioda beigas ta jau
sasniegs 0,9%.
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2.5.attels. Potencialais IKP un izlaiZzu starpiba

Atbilstosi EK novért§jumam Latvija pastav pozitiva izlaizu starpiba jau no 2013.gada,
sasniedzot 1,8% 2016. un 2017.gada. Tomér FM uzskata, ka faktiskie ekonomiskie dati
neliecina, ka Latvijas ekonomika parkarstu jeb ekonomikas iek$€jais pieprasijums parsniegtu
piedavajumu, jo taja notiek pastavigas strukturalas izmainas.

Par parmerigu pieprasijumu neliecina zema inflacija, kas ir tuva ES vid&jam Itmenim
un vid&ja termina netiek prognozets tas strauj$ pieaugums. Latvija ir noverojams ar1 teko$a un
kapitala konta bilances parpalikums, kas liecina, ka Latvija nedzivo uz argja parada rékina.
P&dgjos gados neto parada attieciba pret IKP turpina samazinaties.

Par parmérigu pieprasijuma pieaugumu neliecina arT algu pieaugums. Algu pieaugumu
liela méra izskaidro minimalas algas palielinaSana un énu ekonomikas samazinasanas. Ped&jais
faktors ir butisks, jo kreditu izsniegSana ir iesp&jama tikai pret legaliem ienakumiem, un
uznémejiem tas ir bitiski, lai varétu piedalities valsts iepirkumos. Jaatzimé ari, ka liela dala no
noverota algu pieauguma tiek novirzita iepriek$ejo kreditsaistibu dzesanai, nevis paterinam.

Sabalanséta izlaiZu starpiba vidéja termina ir ari SVF un OECD noveértéjuma. Papildus
tam, ar1 ES agras bridinaSanas mehanisms nesignaliz€ par makroekonomiskam
nesabalansétibam. Nemot véra augstakminétos faktorus, uzskatam, ka EK izlaizu starpibas
apréekini neatspogulo faktisko ekonomisko situaciju Latvija.
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3. VISPAREJAS VALDIBAS BUDZETA BILANCE UN PARADS

3.1. PASREIZEJA FISKALA SITUACIJA

AtbilstoSi FM operativajam noveértejumam visparéjas valdibas budzeta nominalais
deficits 2015.gada bija 236,2 milj. euro jeb 1,0% no IKP, kas bija atbilstosi likuma “Par valsts
budzetu 2015.gadam” planotajam apmé&ram. FM novértétais deficita [imenis 2015.gada ir par
0,5 procentpunktiem mazaks neka tika noradits Stabilitates programma 2015.-2018.gadam.
Mazaku deficitu neka prognozets ietekméja lielaki nodoklu iepémumi, nemot vera straujaku
ekonomikas izaugsmi, ka arT mazaki izdevumi neka sakotng&ji planots, galvenokart prec€ém un
pakalpojumiem, ka arT iemaksam ES budZzeta. Dinamika vispar€jas valdibas budzeta bilance
2015.gada salidzinajuma ar 2014.gadu ir uzlabojusies par 0,6% no IKP, un ir tuva 2012.gada
un 2013.gada limenim, kad vispargjas valdibas budzZeta deficits attiecigi bija 0,8% un 0,9% no
IKP.

Lidz ar ekonomisko izaugsmi 2015.gada bija vérojams vispargjas valdibas ieneémumu
un izdevumu nominalais kapums, iene@mumiem pieaugot par 2,1%, bet izdevumiem — par 0,6%.
Taja pat laika relativi pret ekonomikas izaugsmi ien€mumi pérn saglabajas tuvu 2014.gada
Iimenim, sasniedzot 35,3% no IKP, savukart, pardalitie resursi vispargjas valdibas budzeta
izdevumos samazinajas par 1,0 procentpunktu un veidoja 36,3% no IKP.
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3.1. attels. Visparejas valdibas ienémumi, izdevumi un budZeta bilance®, % no
IKP

Neskatoties uz nelabvéligo situaciju arga vide, Latvijas ekonomiska izaugsme
2015.gada bija atbilstosi sakotn&jai prognozei un kopa ar sekmigiem nodoklu administréSanas
pasakumiem noteica nodoklu iep€émumus atbilstosi planotajam limenim. Zimigi, ka nodoklu
slogs sastadija 28,8% no prognozéta IKP, kas ir viens no augstakajiem nodoklu ienémumu
limeniem pedg&jo gadu laika. Lidzigi ka ieprieks€ja gada, art 2015.gada viens no galvenajiem
ekonomiskas izaugsmes veicinatajiem bija iekSzemes pieprasijums. Vid€jas darba samaksas
pieaugums sekméja privato pat€rinu un mazumtirdzniecibas apgrozijuma kapumu. Nodoklu
ienémumu pieaugums kopuma bija vérojams visiem nodoklu veidiem, bet visstraujak pieauga

® Datu avots: 2015.gada oktobra vispargjas valdibas budzeta deficita un parada notifikacija (2007. —
2014.gadam) un FM indikativs novert&jums 2015.gadam.
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ien€mumi no akcizes nodokla, socialas apdroSinaSanas iemaksam un uzp€émumu ienakuma
nodokl]a.

Pardalitie resursi vispargjas valdibas izdevumos bija atbilstosi sakotngja plana [imenim.
Vispargjas valdibas térinu kapumu 2015.gada galvenokart nodrosindja augstaki izdevumi
socialajiem pabalstiem un atlidzibai. Salidzinosi mazaka méra kop€jo izdevumu palielinajumu
ietekméja aktivaka bruto pamatkapitala veidoSana.

Vertgjot vispargjas valdibas apakssektoru ’ ieguldijumu kop&ja fiskalaja bilancg,
jasecina, ka negativo bilanci galvenokart veidoja centralas valdibas deficits, kas 2015.gada bija
1,4% no IKP. Ja 2012. un 2013.gada centralas valdibas bilance bija tuvu sabalansétam lIimenim,
tad p&dgjos divos gados sak ieziméties tendence centralai valdibai vairak palielinat izdevumus,
kas galvenokart ir saistits ar valdibas lémumu no 2014.gada transfertu veida finansét pensiju
piemaksas. 2014.gada tika veikts art one-off maksajums 0,4% no IKP apmera, sedzot saistibas
pret Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku.
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3.2. attels. Visparéjas valdibas budzZeta bilance sadalijuma pa apakSsektoriems,
% no IKP

Turpreti pargjos divos apakSsektoros ir verojama pret€ja situacija. Socialas
nodroS§inasanas fonda pérn bija izveidojies neliels parpalikums 0,1% no IKP. P&dgjo ¢etru gadu
tendence liecina par socialas nodro$inasanas fonda ienémumu un izdevumu sabalansétibu.
Situacijas uzlabosanos sekméja jau ieprieks minétais valdibas lémums, ar kuru kops 2014.gada
centrala valdiba transfertu veida finans€ pensiju piemaksas, kas tiek maksatas no socialas
nodro$inasanas fonda.

Tapat pedejo gadu tendence liecina ari par vietgjas valdibas sektora virzibu uz
ien€mumu un izdevumu sabalansétibu. Tadejadi viet&jo valdibu sektoram bija izdevies pariet
no 2014.gada deficita uz fiskalo parpalikumu 0,3% apméra no IKP pagajusaja gada. Zimigi, ka
ieprieks€jo reizi viete€jo valdibu sektoram bija izdevies sasniegt bilances parpalikumu vien
1998.gada. Parpalikumu veicinaja augosie ien€mumi no nekustama ipaSuma nodokla un [IN,

Vispargjas valdibas sektora dalijums apak$sektoros definéts saskana ar Eiropas nacionalo un regionalo kontu
sisttmu ES. Konsolidéta kopbudZeta nacionalaja uzskaites metodologija ar centralo valdibu identificé valsts
pamatbudzetu, no valsts budZeta dalgji finans€to atvasinato publisko personu budzetus un budzeta nefinanséto
iestazu budzetus; socialas nodroSinasanas fondi — valsts socialas apdroSinasanas specialais budzets; vietgja
valdiba — pasvaldibu budzeti.

8 Datu avots: 2015.gada oktobra vispargjas valdibas budZzeta deficita un parada notifikacija (2007. —
2014.gadam) un FM indikativs novert&jums (2015.gadam).
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ka arT strauj$ izdevumu samazinajums bruto pamatkapitala veidoSanai, mazak lidzfinansgjot ES
fondu projektus, tuvojoties planoSanas perioda noslegumam.

3.2. FISKALAS POLITIKAS STRATEGIJA UN VIDEJA TERMINA MERKIS

Latvijas fiskalas politikas stratégijas pamata ir ekonomiskaja cikla sabalanséta
budZeta nosacijums jeb nosacijums, ka strukturalais visparéejas valdibas budzeta deficits
ilgtermina (VTM) nedrikst parsniegt 0,5% no IKP.

2013.gada pienemtais FDL izveidoja sistému visparéjas valdibas budZeta bilances
mérku noteikSanai saskana ar lejupvérsto budzeta bilances planosanas metodi.

ST metode lauj izvirzit strukturalas vispargjas valdibas budZeta bilances mérkus katram
gadam, ta lai tie atbilstu SIP nosacijumiem un attiecigi aprékinat minimalas nominalas bilances
(maksimali pielaujamo vispargjas valdibas deficitu vai minimalo pielaujamo vispargjas
valdibas budzeta parpalikumu).

Vienlaicigi tiek pieme@rota ari augsSupvérsta budzeta bilances planosanas metode,
saskana ar kuru tiek prognozeta vispargjas valdibas budzeta bilance nemainigas politikas
gadijuma. Ari saskana ar So metodi tiek prognozeta vispargjas valdibas budzeta bilance.

Vispariga gadijuma vispargjas valdibas budzeta bilances peéc abam metodém atskiras.
Ja vispargjas valdibas budZeta bilance péc pirmas metodes ir lielaka, ka péc otras metodes,
valdibas riciba ir ta saucama fiskala telpa jeb iesp&jas palielinat izdevumus jaunam izdevumu
politikas iniciativam vai samazinat ien€mumus jaunam nodoklu politikas iniciativam. Ja
vispargjas valdibas budzeta bilance p&c pirmas metodes ir mazaka, ka p&c otras metodes,
valdibai ir javeic konsolidacijas pasakumi, pienemot diskrecionaros pasakumus izdevumu
samazinasanai vai ienémumu palielinasanai.

Latvija galvenie budZeta politikas lémumi, kas skar vidga termipa izdevumu un
ien€mumu politiku tiek pienemti nevis pavasari, bet rudent kopa ar gadskart€jo valsts budzeta
likumu. Saja laika tiek izstradats ne tikai gadskartgjais valsts budzeta likums, bet arT letvara
likums turpmakajiem 3 gadiem. Lidz ar to starplaika starp Stabilitates programmu 2015.-
2018.gadam un Stabilitates programmas 2016.-2019.gadam izstrades bridi ir piepemti butiski
fiskalas politikas lémumi, kas ir aizpildijusi visu 2016.gada fiskalo telpu un veido pamatu
Stabilitates programmas 2016.-2019.gadam stratégijas istenosanai.

Vidéja termina meérkis

Attieciba uz VTM tiek saglabata Stabilitates programma 2015.-2018.gadam noteikta
pieeja nosakot divus atSkirigus VTM, nacionalo VTM, kas saglabajas -0,5% no IKP un VTM
SIP izpratné jeb VTM SIP, kas tiek noteikts -1,0% no IKP limeni.

2017., 2018. un 2019.gadu strukturalas bilances merki

Strukturalas vispargjas valdibas budZeta bilances merku noteikSana tiek piemérota
vairaku pakapju metode.

Vispirms par atskaites punktu tiek npemts VTM (tiek veidoti divi scenariji — viens ar
nacionalo VTM un otrs ar VTM SIP), kam tiek piemérotas atkapes, kas izriet no iemaksu
palielinasanas 2.pensiju limen. legiitais rezultats pec tam tiek papildus korigéts ar atkapém, ko
paredz EK komunikacija attieciba uz strukturalajam reformam.

Divu atskirigu VIM ievieSana Latvijas fiskalaja politika joprojam balstas apstakli
nodroSinat dro$ibas spilvenu, lai noteiktie strukturalas visparéjas valdibas budzeta bilances
mérki ir saskana ne tikai ar nacionalo pieeju, bet ari, lai parrékinot izlaizu starpibu péc EK
standartizétas metodologijas, tiktu nodro$inata atbilstiba SIP nosacijumiem.
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Augstak minétais droSibas spilvens nodroSina strukturalas vispargjas valdibas budzeta
bilances mérki Iidz bridim, kamér bilances cikliskas komponentes atskiriba, to aprékinot pec
nacionalas un EK standartizétas metodologijas, neparsniedz 0,5%. Gan ieprieks¢jas, gan ari
Stabilitates programmas 2016.-2019.gadam izstrades laika minéta atskiriba parsniedz $o robezu
un tapec strukturalas bilances mérka noteiksana tiek izmantota komplic€taka metode.

Stabilitates programma 2016.-2019.gadam strukturalas vispargjas valdibas budzeta
bilances mérki vidéjam terminam tiek noteikti p&€c principa, kas paredz vienlaicigi ieveérot
fiskalos nosacijumus gan péc nacionalas metodologijas, gan EK standartizétas metodologijas,
neatkarigi no dazadu metodologiju izsauktajam bilances cikliskas komponentes atSkiribam.
Tapat tiek saglabati atkapju no VITM noteikSanas principi attieciba uz iemaksam pensiju
2.Itment, ka arT ir ietvertas atkapes strukturalajam reformam saskana ar EK komunikaciju.

Turpmakajas sadalas ir sniegts detaliz&taks izklasts par strukturalas visparejas valdibas
budZeta bilances mérku noteikSanas algoritmu.

Bilances mérki, atbilstosi SIP metodologijai

Saja sadala tiek noskaidrots, kads var bat maksimali pielaujamais strukturalas vispargjas
valdibas budZeta bilances merkis atbilstosi iepriek§ minétajai SIP izpratnei. Ka jau ieprieks tika
mingts, izejas pozicija strukturalas vispargjas valdibas budzeta bilances meérka noteikSanai
atbilstosi SIP izpratnei ir VIM -1% no IKP. Zemak eso$aja tabula ir atspogulotas turpmakas
korekcijas.

3.1.tabula. Strukturalas bilances meérkis, atbilstoSi SIP izpratnei

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

VTM SIP -1,0%  -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -10% -1,0%
Pielaujamas atkapes no 2% uz 4% -05% -05% @ -05% @ 0,0%

no 4% uz 5% -0,3% -03% -0,3% 0,0%

no 5% uz 6% -03% -0,3% -0,3% @ 0,0%
s:&rgzzzﬂsﬁilm strukturalas 5%  -15%  -18% -1.6% -1,6% -13% -1,0%
1i;rzlg(rte_:ur'alas reformas veselibas 01% -04% -0.5%
Strukturala bilance -15%  -15% -18% -16% -1,7% -17% -15%
;;g;l:gzr:;a(;(l)lf;;)?; (EK ziemas 1.9%  -17%  -1.6%
Deficita atsauces vertiba -18% -18% -18% -18% -1,7% -17% -1,7%
Cikliska komponente 0,5% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Cikliski korigéta bilance -15%  -1,0% -12% -09% -1,0% -10% -0,8%
Vienreizgjie pasakumi -0,3%
Nominala bilance -15%  -13%  -12% -09% -1,0% -10% -0,8%

Attieciba uz atkapju modeli, kas izriet no iemaksu palielinaSanas 2.pensiju liment,
Latvija saglaba tadu pasu pieeju ka Stabilitates programma 2015.-2018.gadam. lemaksu
palielinajums 2.pensiju Iimeni joprojam tiek veikts 3 posmos: 2013.gada palielinot iemaksas
no 2 uz 4% (fiskala ietekme 0,50% no IKP), 2015.gada palielinot iemaksas no 4 uz 5% (fiskala
ietekme 0,3% no IKP) un 2016.gada palielinot iemaksu no 5 uz 6% (fiskala ietekme 0,3% no
IKP). [zmainas skar atkapes kvantitativo apméeru pa gadiem. Atkapju apmers tris gadu griezuma
saglabajas nemainiga apmera, kads tas bija pirmaja gada un nobide tiek likvidéta pilna apmera
ceturtaja gada.

9 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip020 en.pdf
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Summegjot VITM ar pielaujamo atkapju apmeru, tiek aprékinats starprezultats
strukturalas vispargjas valdibas budzeta bilances merkim, kas ir attiecigi -1,6% no IKP
2017.gada, -1,3% no IKP 2018.gada un -1,0% no IKP 2019.gada. Talak tiek parbaudits vai
iegitais starprezultats nodrosina pietickamu dro§ibas rezervi (attalumu) attieciba pret vispargjas
valdibas budzeta deficita atsauces vértibu, kas 2017., 2018. un 2019. gada tiek noteikta 1,7%
no IKP strukturalaja izteiksmg, saskana ar EK aprékiniem.

Veicot parbaudi tiek secinats, ka Iidz deficita atsauces vértibai tiek saglabats attalums
0,1% no IKP 2017. gada, 0,4% no IKP 2018. gada un 0,7% no IKP 2019.gada. Jaatzimé, ka
2019.gada attalums Iidz deficita atsauces vertibai parsniedz to apméru, par kadu tiek pielautas
papildus atkapes no VITM saskana ar EK komunikaciju (maksimalais apmérs citam reformam
ir 0,5% no IKP), lidz ar to iegiita starpiba tiek korigéta uz 0,5% no IKP. Iegutas starpibas tieck
izmantotas ka papildu atkapes no VITM, pamatojot tas ar istenojamajam reformam veselibas
nozaré (reformas izverstu aprakstu lidzu skatit sadala “Fiskali nozimigakas strukturalas
reformas Regulas Nr. 1175/2011 izpratng”), atbilstosi EK komunikacijai attieciba uz
strukturalajam reformam.

P&c tam, kad ir noskaidrots strukturalas vispargjas valdibas budzeta bilances apmérs, ko
izmantot turpmakajos aprékinos, tiek aprékinats vispargjas valdibas budzeta nominalas bilances
apmérs, nemot veéra EK apr€kinato bilances ciklisko komponenti. Tadgjadi tiek iegtta
vispargjas valdibas budzeta nominala bilance, kas 2017.gada ir -1,0% no IKP, 2018. gada ir
-1,0% no IKP un 2019.gada ir -0,8% no IKP.

Bilances mérki, atbilsto$i nacionalajai metodologijai

Saja sadala tiek noskaidrots, kads var biit maksimali pielaujamais strukturalas vispargjas
valdibas budzeta bilances mérkis atbilstosi nacionalajai metodologijai. Ka jau ieprieks tika
minéts, izejas pozicija strukturalas vispargjas valdibas budZeta bilances mérka noteikSanai,
atbilsto$i nacionalajai metodologijai ir VIM -0,5% no IKP. Zemak eso$aja tabula ir
atspogulotas turpmakas korekcijas.

3.2.tabula. Strukturalas bilances mérkis, atbilstosi nacionalajai metodologijai

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nacionalais VTM -05% -05% -05% -05% -05% -05% -05%
Pielaujamas atkapes no2%uz4% -05% -05% -05%  0,0%

no 4% uz 5% -03% -03% -03% 0,0%

no 5% uz 6% -03% -0,3% -0,3%  0,0%
Starprezultats strukturalas bilances merkim -1,0%  -1,0% -13% -1,1% -1,1% -0,8% -0,5%
Strukturalas reformas veselibas nozaré -05% -05% -0,5%
:)e;:;/ﬁgzslil;uérrrigs noteiktie strukturalas 3% -10% -10% -09% -10% -0,8% _
rsrg?ﬁ‘gigjzgame pec nacionalas 05%  -1,0%  -10%  -11% -1,6% -13% -10%
Rotektgiom skl bilances mérkien 08% | 0B% | 08| 06%
Deficita atsauces vertiba -18%  -18% -18% -18% -1,7% -1,7% -1,7%
Cikliska komponente -04% -03% -03% -01% 0,0% 02% 0,3%
Cikliski korigéta bilance -09%  -13%  -13% -12% -15% -11% -0,7%
Vienreizgjie pasakumi -0,3%
Nominala bilance -09% -16% -13% -1,0% -15% -11% -0,7%

Atkapju modelis, kas izriet no iemaksu palielinaSanas 2.pensiju limeni, ir tads pats, ka
veicot strukturalas vispargjas valdibas budzeta bilances mérka noteikSanu atbilstoSi SIP
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metodologijai. Sakotn€jais strukturalas vispargjas valdibas budZeta bilances merkis
(starprezultats), summé&jot VIM ar pielaujamo atkapju apmeru, ir -1,1% no IKP 2017. gada,
-0,8% no IKP 2018.gada un -0,5% no IKP 2019.gada.

Talak tiek parbaudits vai ieglitais starprezultats nodroSina pietieckamu dros$ibas rezervi
attieciba pret deficita atsauces veértibu, kas tiek noteikta tapat ka SIP metodologija — 2017.,
2018. un 2019.gada 1,7%.

Veicot parbaudi tiek secinats, ka Iidz deficita atsauces vértibai tiek saglabats attalums
0,6% no IKP 2017.gada, 0,9% no IKP 2018.gada un 1,2% no IKP 2019.gada. Ta ka attalums
lidz deficita atsauces vértibai visos apskatitajos gados parsniedz to apmeéru, par kadu tiek
pielautas papildus atkapes no VIM saskana ar EK komunikaciju, iegiitas starpibas tiek
korigétas uz maksimali pielaujamo apméru, proti, 0,5% visos trijos gados.

legutas starpibas tiek izmantotas ka papildu atkapes no VTM, pamatojot tas ar
istenojamajam reformam veselibas nozaré (reformas izveérstu aprakstu lidzu skatit sadala
“Fiskali nozimigakas strukturalas reformas Regulas Nr. 1175/2011 izpratng”), atbilstosi EK
komunikacijai attieciba uz strukturalajam reformam.

Lidz ar to strukturala vispar€jas valdibas budzeta bilance péc nacionalas metodologijas
ir 2017., 2018. un 2019.gada attiecigi ir -1,6%, -1,3% un -1,0%.

P&c tam, kad ir noskaidrots strukturalas vispargjas valdibas budzeta bilances apmérs,
kas izmantojams turpmakajos aprékinos, tiek aprékinats vispargjas valdibas budzeta nominalas
bilances apmers. Aprékinos tiek pielietota FM aprékinata cikliska komponente. Tadgjadi tiek
ieglita nominala bilance, kas 2017.gada ir -1,5% no IKP, 2018. gada ir -1,1% no IKP un
2019.gada ir -0,7% no IKP.

Strukturalo mérku izvele

Kad p&c abam metodém ir noteikti strukturalas vispargjas valdibas budzeta bilances
meérki un aprékinata vispargjas valdibas budZeta nominala bilance, iegiitie rezultati nominala
izteiksme tiek salidzinati un tiek izveléta lielaka vispargjas valdibas budZeta nominalas bilances
vertiba, ar mérki nodroSinat fiskalo nosacijumu atbilstibu gan péc nacionalas metodologijas,
gan saskapa ar SIP izpratni. Pé€c tam kad ir noteikta lielaka vispargjas valdibas budZeta
nominalas bilances vértiba, tiek veikta pareja uz bilanci strukturala izteiksmé (izmantojot
ciklisko komponenti atbilsto§i FM aprékiniem). Attiecigi tiek ieguti strukturalas vispargjas
valdibas budzeta bilances mérki, kas 2016.gada ir -1,0% no IKP, 2017.gada -0,9% no IKP
un 2018.gada -1,2% no IKP.

Jaatzimée, ka visos tris gados stingraku nosacijumu nosaka SIP, nevis FDL. Lidz ar to
var teikt, ka strukturalas vispargjas valdibas budZeta bilances mérkis ir noteikts ta, lai parrékinot
bilances ciklisko komponenti péc EK vienotas metodologijas, strukturala visparéjas valdibas
budZeta bilance atbilstu maksimali pielaujamam strukturalajam vispargjas valdibas budzeta
deficitam.

3.3.tabula. Strukturala merka izvéele
2017 2018 2019

1. Nominala bilance (saskana ar SIP izpratni) -1,0% -1,0% -0,8%
2. Nomm‘?a.l.é bilance (saskapa ar nacionalo 1.5% 1.1% 0.7%
metodologiju)

Lielaka nominalas bilances vértiba (1;2) -1,0% -1,0% -0,7%
Cikliska . komponente (nacionala 0,0% 0.2% 0,3%
metodologija)

Strukturalas bilances mérkis -1,1% -1,2% -1,0%
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Augstak minétais aprékins noteica strukturalo visparéjas valdibas budzeta bilanci, kas
ir atbilstosa bilances nosacijumam.

FDL paredz, ka bilances nosacijuma ievéroSana nav vienigais fiskalais nosacijums. Ir
jaievéro ari izdevumu pieauguma nosacijums, ko nosaka Regula Nr.1175/2011. Sis
nosacijums visparigaja gadijuma var noteikt ambiciozakus strukturalas vispar&jas valdibas
budzeta bilances mérkus. FDL arT paredz, ka centralas valdibas izdevumi tiek noteikti Ietvara
likuma turpmakajiem 3 gadiem un tie ir juridiski saistoSi (izdevumu parmantojamibas
nosacijums). Lidz ar to var izveidoties situacija, ka centralas valdibas izdevumu paturéSana
ieprieks¢ja Ietvara likuma noteiktaja Iimen1 var mainit strukturalas vispargjas valdibas budzeta
bilances mérki. Tomér izmainas ierobezo FDL noteikums, ka, ja izdevumu novirzes ir lielakas
par 0,1% no IKP, izdevumi netiek saglabati, bet tiek aprékinati no jauna saskana ar strukturalas
vispargjas valdibas budzeta bilances un izdevumu pieauguma nosacijumiem.

Jaatzimée, ka veicot strukturalas vispargjas valdibas budzeta bilances mérku parbaudi
atbilstoS$i izdevumu pieauguma nosacijumam, nominalo izdevumu korekcijam tiek
piemérotas FM veiktas prognozes attieciba uz valsts parada apkalpoSanas izdevumiem,
investiciju izdevumiem, izdevumiem arvalstu finansu palidzibas projektiem, kas atbilst
sanemtajiem arvalstu finanSu palidzibas iep@mumiem, diskrecionarajiem ienémumiem, ka ar1
inflacijas un potenciala IKP pieauguma raditajiem. Jaatzime, ka diskrecionarie ienemumi tiek
papildus korigéti ar iemaksu 2.pensiju limeni palielinajumu un atkapi no VIM sakara ar
stenotajam reformam veselibas nozar¢ - efektiem, kas rodas no iesp€jas piemérot atkapes no
VTM par istenotajam strukturalajam reformam, saskana ar EK komunikacija definéto attieciba
uz strukturalajam reformam. Sie apstakli ir batiski, lai izdevumu pieauguma nosacijums pareizi
nemtu vera pielaujamas atkapes no VTM.

Veicot iegiito strukturalas bilances mérku parbaudi atbilstosi izdevumu pieauguma
nosacijumam, iegtstam, ka 2017.gada izdevumu pieaugums, ko pielauj izdevumu pieauguma
nosacijums atbilstoSi potenciala IKP piecaugumam ir 2,56%, savukart pirmit noteiktais
strukturalas bilances mérkis nosaka, ka realajiem korigétajiem izdevumiem ir jasamazinas par
1,64%. Lidz ar to 2017.gada tiek saglabats sakotn&ji noteiktais strukturalas bilances merkis -
1,1% no IKP.

2018.gada izdevumu pieaugums, ko pielauj izdevumu pieauguma nosacijums atbilstosi
potenciala IKP pieaugumam ir 2,68%, savukart realais korig€to izdevumu pieaugums, ko
pielauj pirmit noteiktais strukturalas bilances meérkis ir 2,47%. Lidz ar to 2018.gada tiek
saglabats sakotngji noteiktais strukturalas bilances mérkis -1,2% no IKP.

2019.gada izdevumu pieaugums, ko pielauj izdevumu pieauguma nosacijums atbilstosi
potenciala IKP pieaugumam ir 2,76%, savukart realais korigéto izdevumu pieaugums atbilstosi
pirmit noteiktajam strukturalas bilances meérkim ir 3,33%. Lidz ar to 2019.gada sakotngji
noteiktais strukturalas bilances mérkis tiek korigéts, to nosakot -0,8% no I1KP.

Veicot parmantojamibas nosacijuma parbaudi, tika konstatéts, ka 2017. un 2018.gada
parmantojamibas nosacijums tiek aizstats ar no jauna aprékinatajiem strukturalas bilances
mérkiem, savukart 2019.gada strukturalas bilances mérkis tiek noteikts saskana ar izdevumu
nosacijumu.

Lidz ar to ir noteikti kvantitativie fiskalie meérki turpmakajiem tris gadiem, t.i.
nodroSinat strukturalo visparéjas valdibas budzeta bilanci 2017.gada ir -1,1% no IKP,
2018.gada ir -1,2% no IKP un 2019.gada ir -0,8% no IKP.

Fiskalas politikas merki un galvenie pasakumi

Ka jau ieprieks tika min&ts Latvija galvenie budzeta politikas Iémumi par vidgja termina
izdevumu un ien€mumu politiku tiek pienemti nevis pavasari, bet rudent kopa ar gadskart&jo
valsts budZeta likumu. Lidz ar to talak $aja nodala ir sniegta informacija par to, kadi fiskalas
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politikas 1émumi ir tikusi pienemti, valdibai sagatavojot 2016.gada budzetu un letvara likumu
2016.-2018. gadam. Taja pasa laika jaatzimé, ka péd€jos gados valdibas politikas izteikta
iezime ir politikas turpinamiba, proti, valdibas darbiba ir vérsta uz ieprieks€jos politikas
planoSanas dokumentos un valdibas deklaracija nosprausto mérku istenoSanu. Arl pedgja
valdibas nomaina nav mainijusi $o tendenci. Tad&jadi 2016.gada budzeta un letvara likuma
2016.-2018. gadam ietvertie fiskalas politikas specifiskie merki saglaba aktualitati ari
Stabilitates programmas 2016.-2019.gadam konteksta, ka arT nodroSinas turpmaku pamatu
rudent sagatavojot 2017.gada budzetu un letvara likumu 2017.-2019.gadam.

Latvijas fiskalas politikas vispargjais méerkis netiek mainits un ar1 2016.-2019.gada ir
ilgtsp&jigi kapinat iedzivotaju dzives kvalitati.

Dzives kvalitate ietver gan iedzivotaju labklajibu, medicinas pakalpojumu pieejamibu,
dabas vidi, attistitu infrastruktiru un kultiru, gan parmérigas iedzivotaju ienakumu
nevienlidzibas novérSanu. Biitiski ir nodroSinat, ka valsti biis apstakli dzives kvalitates
uzlaboSanai ne tikai Sobrid, bet arT turpmak. Tapéc fiskalas politikas meérk1 akcents ir likts uz
ilgtsp&ju. llgtsp&jiga dzives kvalitates kapinaSana nozimé, ka publiskie finanSu resursi tiek
novirziti ne tikai pasSreiz€jiem dzivas kvalitates uzlaboSanas pasakumiem, bet tiek planoti un
sadaliti ta, lai tiktu nodroSinati apstakli, ka valsts varés dzives kvalitati kapinat ilgtermina. To
var panakt, pirmkart, atsakoties no pasreizgjo izdevumu segsanas uz nakamo paaudzu rékina
jeb atsakoties no publisko izdevumu paliclina$anas uz deficita rékina, otrkart, novirzot
publiskos resursus labvéligas vides veidoSanai ekonomikas attistibai.

Tomer $aja trTs gadu perioda ir nacis klat jauns izaicinajums — karadarbiba Ukraina,
pastiprinata Krievijas militara klatbiitne pie Latvijas robezam, kas liek cita gaisma raudzities
uz valsts droSibas jautajumiem.

Lidz ar to specifiskie fiskalas politikas meérki, kas vienlaikus ir arl vidgja termina
budZeta politikas prioritarie attistibas virzieni ir sekojosi:

5) wvalsts aizsardzibas sp&ju palielinasana, kapinot valsts aizsardzibas finanséjumu pret

IKP lidz 2% 2018.gada;

6) ilgtspgjigas un sabalansétas valsts ekonomiskas attistibas veicinasana, valsts
budZeta iesp&ju robezas primari nodrosinot finans€juma pieaugumu aizsardzibai,
ieksgjai drosibai, veselibai un izglitibai;

7) iedzivotaju ienakumu nevienlidzibas mazinasana, pakapeniski palielinot minimalo
algu un ievieSot progresivo iedzivotaju ienakumu nodokla neapliekamo minimumu;

8) nodoklu ienémumu apjoma pret IKP pakapeniska palielinasana Iidz 1/3 no IKP,
pamata uzlabojot nodoklu iekas€jamibu.

Latvijas fiskalas politikas vispargjais merkis un specifiskie merki ir tiesi saistiti ar NAP

2020 un rada nepieciesamos fiskalos apstaklus, lai Tstenotu dzivé NAP 2020 redz&jumu'®:

., Latvijas valsts ir dibindta latvieSu tautas pasnoteikSands tiesibu istenosanai. Latvija
ir atvérta un draudziga visu tautibu iedzivotdjiem, kas pienem Latvijas pastavésanas jegu —
latvieSu tautas, tas valodas un kultiras attistibu sava zemé. Latvija 2020.gadd biis latviska un
pasapziniga, drosa un iedzivotajiem draudziga, zala un sakopta, partikusi, efektiva un
konkurétspéjiga valsts, kura dzivo cakli, izglitoti, radosi, veseli un laimigi cilvéki.”

Nozimigs apstaklis specifisko fiskalas politikas meérku istenoSanai ir pieejamie
publiskie resursi. Valsts budzeta bazes izdevumi nodrosSina valsts funkciju izpildi nemainiga
Iimen1 un pie nosacijuma, ja nerodas negativi argji apstakli, kas samazinatu dzives kvalitati, var
teikt, ka ta paliek nemainiga [tmeni. Tatad, lai noverstu negativu apstaklu ietekmi uz sabiedribas
vidgjo dzives kvalitati, vai, lai to paaugstinatu, nepiecieSami papildu publisko finanSu resursi,
bet, lai samazinatu nevienlidzibu dzives kvalitaté, nepiecieSama publisko finanSu resursu
pardale.

10 NAP 2020 [5] paragrafs.
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Ka jau tas sakotngji tika identificéts Stabilitates programma 2015.-2018.gadam, uzsakot
2016.gada budzeta izstradi valdibai bija jarekinas ar nepiecieSamibu pienemt diskrecionaros
pasakumus, lai likvidétu negativo fiskalo telpu 2016.gada. Papildus tam pastavéja ari
nepiecieSamiba nodroSinat vid&ja termina budzeta prioritasu finanséSanu.

Lidz ar to izstradajot 2016.gada budZetu un Ietvara likumu 2016.-2018.gadam, valdiba
pienéma virkni nodoklu politikas 1@mumu, kas ne tikai nodrosinaja papildus ieneémumu valsts
budzeta, bet ar1 lava turpinat ieprieks noteikto valdibas ricibas kursu — mazinat iedzivotaju
ienakumu nevienlidzibu un turpinat &énu ekonomikas apkarosanu (skatit 6.2. apakssadalu).

Negativas fiskalas telpas 2016.gada samazinasanas noliika, papildus lémumiem par
ienémumu palielinaSanu, valdiba léma arT par valsts budzeta bazes izdevumu parskatiSanu
2016.gada. Iepémumus palielinoSie pasakumi, ka arT bazes izdevumu samazinajums lava ne
tikai samazinat negativo fiskalo telpu 2016.gada, bet ar1 nodrosinat papildus resursus vidgja
termina budZeta prioritaro attistibas virzienu istenoSanai gan nakamaja gada, gan vidgja
termina.

3.5.tabula. Butiskakie izdevumus palielinosi pasakumi (sakot no 3 milj. euro),
kas pienemti Ietvara likuma 2016.-2018.gadam

milj. euro 2016 2017 2018
AIZSARDZIBAS MINISTRIJA 55,7 99,8 147,3
t.sk. Nacionalo brunoto speku kaujas sp&ju celSana 53,1 95,1 143,5
IEKSLIETU MINISTRIJA 36,6 37,1 35,7
t.sk. atlidzibas nodroSinasana IekSlietu ministrijas sist€mas
o - o 7 26,2 26,2 26,2
iestazu amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem
Iekslietu ministrijas padotiba esoSo iestazu nodro$inasana ar

P T 3,0 3,0 3,0
funkciju izpildei nepiecieSamajiem Saujamierociem
Latvijas Republikas valsts robezas iekarto$ana, uzturéSana un

. . N 31 31 31
zemes Tpasuma tiesibu sakartoSana
valsts dro§ibas stiprinasanas pasakumi 3,4 3,4 3,4
IZGLITIBAS UN ZINATNES MINISTRIJA 3,0 0,7 0,2
SATIKSMES MINISTRIJA 4,1 4,1 4,1
TIESLIETU MINISTRIJA 6,2 7,2 6,0
t.sk. papildu atlidzibas nodroSinasana Ieslodzijumu vietu 37 43 43

parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém
VESELIBAS MINISTRIJA 23,3 23,3 23,3

t.sk. Kompensgjamo medikamentu apmaksas C-hepatita un

HIV/AIDS pacientiem nodrosinasana 42 e G

valsts galvoto aizdevumu slimnicam atmaksas nodro§inasana 7,8 8,0 8,2

arstniecibas personu un pargjo veselibas apriipes sistema

nodarbinato darba samaksas paaugstinasana atbilsto$i minimalas 10,0 10,0 10,0
meénesa darba algas pieaugumam

GADSKARTEJA VALSTS BUDZETA IZPILDES

PROCESA PARDALAMAIS FINANSEJUMS 90 00 0.0
t.sk. finans€juma nodroS§inasana pedagogu darba samaksas

reformas ievieSanai valsts, paSvaldibu un privatajas izglitibas 9,0 0,0 0,0
iestad€s no 2016.gada 1.septembra

PAREJIE KOPA 7,3 10,0 10,1

Talak ir sniegts detalizétaks izklasts par istenoto ricibu specifisko fiskalas politikas
meérku sasniegSana.
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pienemot jaunu Valsts aizsardzibas finans€Sanas likumu, Kas noteica pakapenisku valsts
aizsardzibas finanséjuma pret IKP palielinajumu Iidz tas 2020.gada sasniedz 2% no IKP.

Nemot véra bitiskas izmainas geopolitiskajos riskos, jau Stabilitates programma 2015.-
2018.gadam valdiba paredz&ja nodroSinat straujaku valsts aizsardzibas sp&ju piecaugumu
sasniedzot 2% mérki jau 2018.gada. Papildus paredz&tais aizsardzibas finans€jums tika definéts
ka vienreiz€jais pasakums, kas lidz ar to neitrali ietekméjot strukturalas bilances mérku
sasniegSanu. EK, izveértgjot So Latvijas pieteikumu, atzina, ka papildus militarie izdevumi nav
atzistami par vienreiz§jiem izdevumiem, atbilstos§i ES fiskalas disciplinas ietvara
nosacijumiem, lidz ar to papildus aizsardzibas izdevumu paredz&Sana attiecigi pasliktinatu
strukturalo visparéjas valdibas budzeta bilanci.

Tomér neskatoties uz EK lémumu, Ietvara likuma 2016.-2018.gadam _paredzéts tads
papildu pieaugums aizsardzibas izdevumiem, kas 2018.gada nodros§inas aizsardzibas izdevumu
pieaugumu, sasniedzot 2% no IKP. Butiski ir atzimét, ka papildus izdevumu pieaugums tika
nodros$inats pieejamas fiskalas telpas ietvaros, nodrosinot fiskalo nosacijumu ievéroSanu.

3.6. tabula. BudZeta izdevumu apmeérs aizsardzibas nozares finanséSanai

Valsts aizsardzibas
finanseSanas likuma noteiktais
Gads budZeta izdevumu apmers
aizsardzibas nozares
finansésanai, % no IKP

Ietvara likuma 2016.-
2018.gadam paredzetais
izdevumu apmeérs un prognoze
2019., 2020.gadam, % no IKP

2015 1,0

2016 11 1,4
2017 1,3 1,7
2018 1,5 2,0
2019 1,75 2,0
2020 2,0 2,0

Otra prioritara attistibas virziena TstenoSanai - ilgtsp&jigas un sabalansétas valsts
ekonomiskas attistibas veicinaSanai - peédeja budzeta cikla papildu finans€jums tiek pieskirts
aizsardzibai, ka arT iek$€jai droSibai, veselibai un izglitibai.

Ukrainas notikumi aktualiz€jusi jautagjumu par valsts sp&ju adekvati reagét uz
“hibridkara” veida notikumiem, kur karadarbiba it ka nenotiek tas klasiskaja izpratné. Lidz ar
to butisks jautajums ir valsts kapacitate nodroSinat valsts iek§€jo droSibu — policijas sp&ju
noverst “ieks$€jos nemierus” un stiprinat Latvijas robezu.

ledzivotaju dzives kvalitati nosaka gan IKP uz vienu iedzivotaju, gan ienakumu
nevienlidziba, gan ar1 citi faktori, tai skaita sabiedribas veseliba, iesp€jas iegiit atbilstoSu
izglitibu un briva laika pavadiSana. Iepriek$€jos divos letvara likumos §Tm nozarém tika
pieskirts nozimigs valsts budZeta lidzeklu apjoms, it 1pasi veselibai. Jaatzimé, ka saskana ar
valdibas izdevumu Kklasifikaciju atbilsto$i funkcionalajam kategorijam (COFOG) valsts
funkcijas ,,veseliba” finanséjums pret IKP atbilstosi 2014.gada Eurostat datiem Latvija ir
tresais zemakais starp ES valstim. Lidz ar to ari letvara likuma 2016.-2018.gadam valdiba 1&éma
par papildus finans€juma pieskirSanu veselibas nozarei, nodroSinot kompens€jamo
medikamentu apmaksu un lidzeklus valsts galvoto aizdevumu slimnicam atmaksai. Papildus
tam janem veéra, ka jaunas valdibas deklaracija ir paredzéts turpmakajos gados nodroSinat
ilgtspejigas veselibas apripes finanséSanas sistemas izstradi pakalpojumu pieejamibas
uzlaboSanai visos veselibas apriipes ITmenos, kas attiecigi lauj secinat, ka veselibas sisteémas
reformu process biis ari turpmako letvara likumu uzdevums.

Savukart vispargjas valdibas izdevumi funkcijas “izglitibai” Latvija atbilstosi COFOG
parsniedz ES vid€jos raditajus. Tas norada, ka izglitiba ir nepiecieSamas strukturalas reformas,
kas optimize So valsts pakalpojumu sektoru. Jaatzime, ka letvara likuma 2016.-2018.gadam
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butiskas izdevumus samazinoSas strukturalas reformas nav planotas. Neraugoties uz to,
izglitibas sektora stradajosajiem ir pamats sagaidit, ka atalgojums aug kopsoll ar valsts
ekonomikas attistibu. Papildus minétajam, tiek pabeigts darbs pie jauna skolotaju atalgojuma
modela, kura ievieSana radis nepiecieSamibu p&c papildu finans€juma no valsts budzeta. Nemot
vera, ka modelis nav pabeigts, papildu finans€jums Sim mérkim tiks pieskirts péc modela
apstiprinasanas. Lidzekli papildus finans€jumam jau ir rezervéti atseviska budzeta programma,
kas paslaik ir ietverta zem budzeta resora “Gadskartéja valsts budzeta izpildes procesa
pardalamais finans€jums”.

Vertejot tresa prioritara attistibas virziena istenoSanu, no iedzivotaju dzives
kvalitates aspekta ir pamats analizét vidgjo iedzivotaju dzives kvalitati un dzives kvalitates
atSkiribas iedzivotajiem ar atskirigu ien€mumu lielumu. Biitisks raditajs, vert€jot vidéjo dzives
kvalitati ir IKP apjoms uz vienu iedzivotaju, kas Latvijai ir viens no zemakajiem ES, savukart,
Dzint koeficients, kas raksturo iep€mumu nevienlidzibu, Latvija ir viens no augstakajiem ES.

Ieprieksgjos divos letvara likumos tika iestradatas vairakas butiskas normas iedzivotaju
ienakumu nevienlidzibas mazinasanai, proti, IIN neaplickama minimuma palielinasana, 1IN
atvieglojumu palielinaSana par apgadiba esoSajam personam, valsts sociala atbalsta sist€mas
pilnveidoSana, atbalsta sh€éma majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, lai kompensétu
izdevumu kapumu elektroenergijai sakara ar starta tarifa atcelSanu elektroenergijas tirgus
atvérSanas de], ka arT minimalas algas palielinasana. Papildus iepriek§ istenotajai valdibas
politikai letvara likums 2016.-2018.gadam ievie$ papildus pasakumus, lai turpinatu lidz $im
uzsakto politikas kursu attieciba uz iedzivotaju ienakumu nevienlidzibas izlidzinasanu — no
2016.gada socialas un ienakumu nevienlidzibas mazinaSanai ir palielinata minimala alga no
360 uz 370 euro, palielinats neaplickamais minimums no 75 uz 85 euro, ka ari ieviesta
diferencetais neaplickamais minimums. Pasreizgja valdibas politika paredz arT turpinat sniegt
atbalstu iedzivotajiem obligatas iepirkuma komponentes kompensé$anai elektroenergijas gala
tarifa, attiecigi nodroSinot gan horizontalu atbalstu, gan ari papildus atbalstot aizsargatas
iedzivotaju grupas.

Attieciba uz ceturto prioritara attistibas virzienu Latvija tradicionali ir valsts ar
relativi zemu nodok]u slogu, kas ir arT viens no zemakajiem raditajiem ES, tomér valdibas
lémumi, izstradajot Ietvara likumu 2016.-2018.gadam, paredz&ja parskatit atseviskus nodoklu
politikas aspektus, nodroSinot, ka turpmakajos gados nodoklu ienémumu attieciba pret IKP
stabiliz€sies un vid§ja termina biis ar pieaugoSu tendenci. Jaunakas nodoklu ien€mumu
prognozes, kas ietvertas Stabilitates programma 2016.-2019.gadam, norada uz to, ka vid&ja
termina nodoklu slogs ir ar pieaugosu tendenci. Nodoklu sloga Iimena augSupverstas izmainas
2016.-2018.gadam salidzinot ar Vispargjas valdibas budzeta plana projektu 2016.gadam
pamata nosaka IKP samazinaSanas (d&| veésturisko datu korekcijas, kas ietekm& IKP limeni art
turpmakajos gados, ka ar1 zemakas neka iepriek$ prognozetas ekonomikas izaugsmes), kas
mazaka mera ietekmé nodoklu apjoma izmainas, tomér rada nodoklu sloga Tpatsvara svarstibas
del saucgja efekta (denominator effect).
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ES28 Igaunija Lietuva Latvija (SP 2016 - 2019) 1/3 no IKP

3.3. attels. Nodoklu ienémumu (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) attieciba pret IKP
procentos, ESA2010,

Nodoklu sloga izmainas 2019.gada, salidzinot ar 2018.gadu, galvenokart nosaka tas, ka
no 2019.gada vairs netiek piemérots subsidétas elektroenergijas nodoklis. Papildus ietekmi
veido arT darbaspéka nodoklu Tpatsvara samazinasanas, jo darba samaksas fonds pieaug leénak
neka IKP.

Uz letvara likuma 2016.-2018.gadam sagatavosanas bridi spéka eso$a Valdibas
deklaracija paredz€ja tris horizontalos virzienus attieciba uz nodoklu politikas strateégiju:

e NodroSinat nodoklu iekas€jamibas palielinajumu, virzoties uz nodoklu iep€mumu
apjomu pret IKP 1/3 apméra;

e Nodrosinat prognoz&jamu nodoklu politikas attistibu;

e Istenot énu ekonomikas apkaro3anas pasakumus un aktivi vérsisimies pret nodoklu
nemaksasanu.

Ieprieksgja letvara likuma uzsvars nodoklu politika tika likts uz stabilas un
prognoz€jamas nodoklu politikas nodroSinasanu, saglabajot iepriek$€jo apnemsSanos veikt
darbaspéka nodoklu sloga samazinaSanu, palielinat iemaksas 2.pensiju liment atbilstoSi ieprieks
pienemtajiem l@émumiem un neveikt citu butiskako nodoklu likmju izmainas. Otrs bitisks
virziens bija nodroSinat nodoklu iep€mumu palielinajumu, ko tika planots istenot nevis ar
nodok]u likmju celSanu, bet gan pastiprinati stradajot pie nodoklu iekas€jamibas palielinasanas,
tai skaita ievieSot nepiecieSamas izmainas likumdosana.

letvara likuma 2016.-2018.gadam valdiba joprojam pamata ir pietur&jusies pie ieprieks
definétas apnemsSanas turpinat istenot énu ekonomikas apkaroSanas pasakumus, ka art ieviest
turpmakas korekcijas nodoklu politika, kas mazina iedzivotaju ienakumu nevienlidzibu. Dala
pienemto Ilémumu nodoklu politika, pieméram, izmainas vairakas akcizes nodokla likmés, PVN
bazes paplasinasana un ieprieks planota IIN likmes nesamazinaSana, sava zina var tikt vertéta
ka atkapSanas no iepriek§ definétas prognoz&jamibas nodoklu politika, tomer tas ir javerte

11 Datu avots: Eurostat Iidz 2014.gadam, 2015.-2016.gadiem Vispargjas valdibas budzeta plana projekts
2016.gadam (Lietuvai un lgaunijai) un Stabilitates programma 2016.-2019.gadam (Latvijai)
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konteksta ar atsevisku apstaklu izmainam, proti, ekonomiskas attistibas picauguma tempu
paléninasSanos, kas sekmé&ja negativas fiskalas telpas veidoSanos 2016.gada, ka art
nepiecieSamibu butiski palielinat izdevumus aizsardzibas nozarei, sakara ar drosibas situacijas
pasliktinasanos regiona.

Tapat ir svarigi atzimét, ka valdibas nodoklu politikas lémumi vid€ja termina nodroSina
virzibu uz valdibas deklaracija noteikto nodoklu politikas strat€gijas istenosanu, kas tai skaita
paredz nodrosinat nodoklu ienémumu proporcijas pret IKP pieaugumu. To nekada gadijuma
nevajag uzskatit par paSmeérki, tomér ir jasaprot, ka tada veida tiek nodro$inats, ka valdibas
riciba turpmakajos gados ir lielaks resursu apjoms, ko novirzit budzeta politikas prioritaro
attistibas virzienu finans€Sanai. Nozimigs aspekts ienémumu palielinaSanai ir énu ekonomikas
apkaroSana, kuras samazinaSana laus nodrosinat godigakus konkurences apstaklus, ka art vairos
valsts budzeta iep€mumus. letvara likuma 2016.-2018.gadam valdiba turpina ieprieks uzsakto
enu ekonomikas mazinasanas kursu, nodroSinot informacijas apmainas procesa uzlabosanu
starp finansu iestadém un VID, ka arT nodrosinot nepiecie$amas izmainas normativajos aktos,
kas kases sistemam ieviesis jaunas, stingrakas tehniskas prasibas.

Jauna valdiba, kas tika apstiprinata 2016.gada 11.februari, paredz turpinat iepriek$&jo
valdibu uzsakto un stenoto politikas kursu attieciba uz nodoklu politiku, paredzot:

e 2020. gada nodrosinat, ka iekas€to nodoklu apjoms sasniegs 1/3 no IKP, primari §1
mérka sasniegSanai giistot iepemumus no &nu ekonomikas mazinasanas;

e izveértét Latvijas nodoklu sisttmu un sadarbiba ar socialajiem un sadarbibas
partneriem veidot lidzsvarotu un paredzamu nodoklu politiku, kas palidz sasniegt
valsts izaugsmes stratégiskos merkus — ekonomikas izaugsmi, demografiskas
situacijas uzlabosanu un nevienlidzibas mazinasanu;

e Tstenot nodoklu sloga parnesanu no darbaspéka uz ienakumu no kapitala un kapitala
pieauguma, uz patérinu, uz nekustamo ipaSumu un uz dabas resursu izmantoSanu,

e &nu ekonomikas apkaroSanu ka horizontalu valdibas darba uzdevumu t.sk.
uzne€meju un sabiedribas motivaciju veicino$u pasakumu kopumu &nu ekonomikas
mazinasanai, ik gadu palielinot nodoklu iekas€jamibu un 2018.gada sasniedzot 1
procentpunkta nodoklu iekas€jamibas pieaugumu pret IKP.

Fiskali nozimigakas strukturalas reformas Regulas Nr. 1175/2011 izpratné
Pensiju sistemas reforma

2012.gada tika veikti grozijumi Valsts fond€to pensiju likuma, kas paredz
pakapeniskaku iemaksu likmes paaugstinasanu pensiju sist€mas 2.1tment, t.i. 2013.-2014.gada
4%, 2015.gada 5% un 2016.gada 6%. Politika netiek mainita. Pamatojoties uz to Latvija turpina
izmantot SIP noteiktas iesp€jas novirzities no VTM, Tstenojot §is strukturalas reformas.

Pensiju reforma, tomér ir plasaka un ietver ari citus pasakumus, bez iemaksu
palielinajuma 2.pensiju Iimen.

Fiskali ietilpigaka strukturalas reformas ir saistitas ar pensiju sist€émas pilnveidoSanu.
2012.gada tika veikti grozijjumi likuma ,,Par valsts pensijam”, kas paredz:

e Pensioné$anas vecuma pakapenisku paaugstinasanu Iidz 65 gadiem: ar 2014.gada
1.janvari palielindjums katru gadu par 3 méneSiem, sasniedzot pensionéSanas
vecumu 65 gadi no 2025.gada 1.janvara;

e Vienlaicigi ar pension€Sanas vecuma paaugstinasanu, priekslaicigas pensionéSanas
vecuma paaugstinasanu sakot ar 2014.gada 1.janvari,

e Minimala apdro§inaSanas staza palielinasanu tiestbam uz valsts vecuma pensiju lidz
15 gadiem, sakot ar 2014.gada 1.janvari, un lidz 20 gadiem, sakot ar 2025.gada
1.janvari.
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2014.gada 3.aprilt Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam””,

saskana ar kuru ir stajusas speka izmainas pensiju indeksacijas kartiba, kas paredz:

e 2014.gada 1.oktobr indekset valsts pensijas vai tas dalas apmeéru, kas neparsniedz
285 euro, nemot veéra faktisko patérina cenu indeksu un 25% no apdroSinasanas
iemaksu algas reala piecauguma procentiem;

e turpmak indeksét reizi gada 1.oktobr1 valsts pensijas vai tas dalas apméru, kas
neparsniedz 50% no iepriek$¢ja kalendara gada vidg€jas apdroSinasanas iemaksu
algas valstt (noapalotu Iidz veseliem euro), nemot véra faktisko patérina cenu
indeksu un 25% no apdros§inasanas iemaksu algas reala pieauguma procentiem.

Augstak miné€to izmainu pensiju indeksacijas kartiba fiskala ietekme uz vispargjas

valdibas budZeta bilanci, salidzinot ar letvara likumu 2014.-2016. gadam, tika novértcta
attiecigi 0,01% no IKP 2014.gada, 0,04% no IKP 2015.gada un 0,08% no IKP 2016.gada.

Savukart 2016.gada 10. marta Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts

pensijam””, kas paredz. ka, sakot ar 2017.gadu, valsts pensiju indeksacija tick nemti véra 50
procenti (11dzSingjo 25 % vieta) no apdroSinasanas iemaksu algas reala pieauguma procentiem.
Fiskala ietekme, salidzinot ar letvara likumu 2016.-2018. gadam, uz vispargjas valdibas
budZeta bilanci tiek noveérteta attiecigi 0,01% no IKP 2017.gada, 0,06% no IKP 2018.gada un
0,11% no IKP 2019.gada. Nemot véra novertéto fiskalas ietekmes apméru var secinat, ka
bitisku ietekmi uz publisko finanSu ilgtsp€ju §1s izmainas neatstas, ka ar1 iesp&jams nemainis
nakama EK Fiskalas ilgtsp€jas zinojuma (Fiscal Sustainability Report) secinajumus par Latviju
ka valsti ar zemu risku attieciba uz publisko finansu ilgtsp&ju.

Veselibas sistemas reforma

Stabilitates programma 2015.-2018.gadam Latvija pieteica veselibas sisteémas reformu
ka biutisku strukturalo reformu ar ilgtermina pozitivu efektu uz publisko finansu ilgtsp&ju,
noliika attiecinat uz So reformu iesp€ju novirzities no VIM saskana ar EK komunikaciju. Lai
gan veselibas sisteémas reforma tika atzita par pamatotu, Latvija nekvalific§jas strukturalo
reformu klauzulai, jo planotais strukturalais deficits parsniedza droSibas rezervi attieciba uz
Liguma par ES darbibu noteikto atsauces vértibu 3% apméra no IKP*2,

Ar 80 — Stabilitates programmu 2016.-2019.gadam — Latvija atkartoti piesaka veselibas
sisttmas reformu SIP elastibas izmantoSana atbilsto§i EK komunikacijai par elastibas
piemé&roSanu SIP istenoSana un Padomes kop€jai izpratnes nostajai par elastibas piemeroSanu
un piesaka atkapi 0,5% no IKP apmeéra.

Nemot veéra, ka elastibas instruments nosaka ierobeZzojumu, ka vispargjas valdibas
strukturalais deficits kopa ar atkapi nedrikst parsniegt strukturala deficita robezvertibu, kas
nodroS$ina droSibas rezervi Mastrihtas 3% deficitam un Latvijai §1 robezvertiba ir 1,7% no IKP,
lidz ar to pieteikta atkape attiecigi 2017. un 2018. tiek ierobeZota ta, lai neviena no
minétajiem gadiem pielaujamais strukturalais deficits neparsniedz 1,7% no IKP. Saskana
ar paSreiz€jam prognozém 2019.gada piesakama atkape nav jaierobezo, jo prognozétais
strukturalais deficits kopa ar atkapi neparsniedz strukturala deficita robezvertibu.

Veselibas apriipes reforma tiek Tstenota no 2014.gada saskana ar MK apstiprinatam
“Sabiedribas veselibas pamatnostadném 2014.-2020.gadam”, un tas virsmérkis ir palielinat
Latvijas iedzivotaju veseligi nodzivoto miza gadu skaitu un noveérst priekSlaicigu navi,
saglabajot, uzlabojot un atjaunojot veselibu.

Deklaracija par Mara Kucinska vadita MK ieceréto darbibu veselibas apriipé ir noteikta
ka viena no divam reformu jomam, ka galveno, izvirzot ilgtsp€jigas veselibas apriipes
finans€Sanas sisteémas izstradi pakalpojumu pieejamibas uzlaboSanai visos veselibas apriipes
Iimenos. Minéta deklaracija papildina ,,Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-

12 atvijai attiecigaja laika posma §is raditajs bija noteikts 1,8% no IKP.
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2020.gadam”, veidojot stabilu finansialu pamatu pamatnostadnu virsmérka sasniegSanai.
Stabilitate $aja gadijuma ir butiska, jo Iidz §im pamatnostadnu TstenoSana tika finans@ta katru
gadu pieskirot papildu finans€jumu ar JPl mehanismu, kas, nemot véra budzeta disciplinas
nosacijumus, bija nepietickama, lai batiski uzlabotu situaciju veselibas apriipes sektora. ST
probléma skaidri ir ieziméta arT EK veiktaja valstu specifisko rekomendaciju izpildes analizé
(EC staff working document, Country Report Latvia 2016). Mara Kucinska deklaracija paredz,
izstradat jaunu veselibas apriipes finanséSanas modeli, taja skaita, izstradat obligatas veselibas
apdro$inasanas sistémas modeli, nosakot veselibas obligato iemaksu bazes avotu un likmes
apmeéru, ka ar1 paredz péc Latvijas nodoklu sist€mas izvert€juma izskatit iesp&ju palielinat
veselibas nozares finans€juma proporciju no IKP. Darbs pie obligatas veselibas apdroSinasanas
sist€mas ievieSanas nav paveicams viena gada un tapec nerisina tuvako gadu finans€sSanas
jautajumu. Lidz ar to attieciba uz tuvakajiem gadiem ir izSkirSanas — vai nu pieskirt veselibas
apripes reformai finanséjumu eso$a deficita mérku robezas, vai nu veikt izravienu — izmantojot
SIP elastibas instrumentu. Pirmaja gadijuma bitiski uzlabojumi veselibas apriipé kavésies,
otraja gadijuma reformas mérkus bils iesp&jams sasniegt. Papildus izdevumi veselibas apriipé
dos pozitivu ilgtermina efektu uz publiskajam finansém, tapat SIP elastibas mehanisma
izmantoSana paslaik radis nepiecieSamo motivaciju pariet uz obligato veselibas apdroSinaSanas
mehanismu p&c tam, kad SIP elastibas instrumenta atkape beigsies.

Veselibas sisteémas uzlaboSana ir viens no bitiskakajiem uzdevumiem, lai sekmé&tu

dzives kvalitati un palielinatu potencialo izaugsmi.

Latvijas veselibas sist€mas vajas puses galvenokart saistitas ar Sadiem raditajiem:

e Zems publiskais finanséjums. Publiskais finans€jums veselibai procentos pret
IKP ir butiski zemaks par vidgjo raditaju ES valstis un norada uz nepietickamu
finans&jumu nozarei (sk. 3.4.att€lu).

e Nevienlidziba. Publiska finanséjuma Tpatsvars kop&ja veselibas sistémas
finanséjuma ir bitiski zem ES vidéja limena (Latvija — 58%, ES — 77%)®. Tas
nozimé, ka arstniecibas pakalpojumu pieejamiba vairak ka citas valstis ir atkariga
no personas ienakumiem.

e Augsts veselibas problemu de] priekslaicigi miruso skaits. 2012.gada kopgjais
PZDG bija 5960 gadi uz 100 000 iedzivotajiem, kas starp attistitajam valstim ir
augsts raditajs. Bitiska §1 raditaja dala skaidrojuma ar veselibas problémam.

13 Pasaules Veselibas organizacijas dati, 2011.gads.
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3.4.attels. Publiskie izdevumi veselibas apriipei 2014.gada ES valstis*, % no IKP

Jaatzime, ka Sie faktori ir savstarpgji saistiti. Zems publiska finans€juma Iimenis rada
nepiecieSamibu dalu no arstniecibas pakalpojumiem finansét ar privato finans€jumu, bet tas,
savukart, tos iedzivotajus, kas nevar atlauties ieguldit privato finans€jumu, attur no savlaicigas
arstéSanas un palielina PZDG.

Mingtie Latvijas veselibas sistémas izaicinajumi ir identificéti jau 2014.gada valsts
specifisko rekomendaciju konteksta, Padomei nosakot, ka ir sasniegts ierobezots progress,
uzlabojot veselibas apriipes sist€mas izmaksu lietderibu, kvalitati un pieejamibu. Turklat tiek
atziméts, ka veselibas apriipes nozarei ir atvéléts parak mazs finans€jums, atstajot negativu
ietekmi uz neaizsargato sabiedribas loceklu piekluvi veselibas apriipes pakalpojumiem.

Savukart 2015.gada valsts specifiskajas rekomendacijas Padome ir atkartoti ieteikusi
Latvijai uzlabot veselibas apriipes sist€mas pieejamibu, izmaksu lietderibu un kvalitati.
Rekomendaciju izpildes analizé tiek noradits, ka lielai dalai iedzivotaju ir samazinajusies
pieejamiba veselibas apripes pakalpojumiem, kas saistits ar mazo publisko finans€jumu
nozarei, augstajiem pacientu lidzmaksajumiem, ka ar1 vajo apriipes koordinacijas un nozares
efektivitates Itmeni.

Latvija nopietni izturas pret nepiecieSamibu uzlabot veselibas pakalpojumu kvalitati un
pieejamibu. Tas pilniba atbilst Latvijas fiskalas politikas mérkim kapinat iedzivotaju dzives
kvalitati. Veselibas pakalpojumu kvalitate un pieejamiba, ka ar1 iedzivotaju informé&tiba un
izglitoSana veselibas profilakses joma ir butiski nosacijumi, lai celtu dzives kvalitati gan tiesa,
gan netiesa veida. Tiesa veida dzives kvalitate ir uzlabojama, palielinot veseligi nodzivoto gadu
skaitu. Savukart netiesa veida dzives kvalitate ir kapinama ar lielaku potenciala IKP pieaugumu,
kas tiek nodroSinata ar lielaku iedzivotaju skaitu darba tirgli, samazinoties PZDG.

ST izpratne ir nostiprinata vairakos politikas planosanas dokumentos. Proti, veselibas
joma sasniedzamie mérki un pasakumi ir definéti Latvijas galvenaja vid€ja termina attistibas
planosanas dokumenta — NAP 2020, kas ir sasaistits ar valdibas ricibas plana noteiktajiem
pasakumiem un citiem veselibas nozares planosanas dokumentiem. NAP 2020 ricibas virziena
,vesels un darbsp€jigs cilveks” ietvaros ir noteikts sekojoSs meérkis: ,,veicinot veseligu
dzivesveidu, uzlabojot planosanu un koordinésanu veselibas apripes sistéema, ka art

14 Datu avots: Eurostat
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ambulatoras veselibas apriipes kvalitati un pieejamibu, mazindt hronisko slimibu un aréjo
naves celonu riska faktoru izplatibu sabiedriba, tada veida sekméjot iedzivotdju veselibas
saglabasanu un uzlabosanu, kas ir pamats ilgam un produktivam darba miizzam”. Lai novertétu
mérka izpildi, ka viens no rezultativajiem raditajiem ir noteikts PZDG, paredzot, ka lidz
2020.gadam PZDG uz 100 000 iedzivotajiem jasamazina lidz 5300 no 6 746 2010.gada. Si
ricibas virziena istenoSanai 7 gadu periodam NAP 2020 ir noteikts indikativais papildu
nepiecieSamais finanséjums 462,87 milj. euro apmeéra.

Pamatojoties uz NAP 2020, 2014.gada oktobri MK tika apstiprinatas jau minétas
,,Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam”, kuru ietvaros paredzéts Tstenot
pasakumus, kas versti uz mérktiecigu pasakumu realizaciju ar lielakiem atdeves raditajiem,
risinot konkrétas problémas iedzivotaju ka darbaspéka labakas veselibas nodroSinasanai.

»Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam” izstrades ietvaros Veselibas
ministrija pasttija pétijumu “Izvért€§jums Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2014.—
2020.gadam izstradei”, kuru izstradaja Latvijas Universitate. Pettjums sniedz uz pieradijumiem
balstitus priekslikumus ilgtsp€jigas veselibas politikas ievieSanai konteksta ar NAP 2020 un ES
fondu planosanas dokumentu projektos noteikto, sagatavot secinajumus un rekomendacijas
»Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam” izstradei. Augstakminétais petijums
ar ir izmantots par pamatu tam, lai noveértétu veselibas nozare istenoto reformu ekonomiskos
ieguvumus un izmaksas (detalizétaku aprakstu skatit pétfjuma’® un Stabilitates programma
2015.-2018.gadam).

Petijuma ietvaros tika veikta ,Sabiedribas veselibas pamatnostadneés 2014.-
2020.gadam” ieklaujamo mérka raditaju ekonomiska ieguvuma novértéjums, kas izriet no
NAP 2020. Ta rezultata tiek secinats, ka nodroSinot nepiecieSamo finans¢jumu NAP 2020
noteikto PZDG raditaja samazinajuma sasniegSanai Iidz 2020.gadam, diskontéta ekonomiska
ieguvuma vertiba 2014.gada veidos 137,4 milj. euro. Vienlaicigi, petijuma tiek noradits, ka
pozitiva ietekme uz tautsaimniecibas attistibu veidotos no ta, ka Iidz 2020.gadam “‘izglabtie”
iedzivotaji nakamos 20 gadus spés sniegt produktivu atdevi ka darba speks, tadgjadi nodroSinot
IKP pieaugumu vismaz 443,8 milj. euro apméra (2014.gada diskontéta veértiba). Pétijuma
ietvaros tika veikta arT izmaksu - ieguvumu analize, kuras rezultata tika konstatéts, ka mérka
sasniegSanai attiecinamais papildu izdevumu apmeérs vecuma grupai lidz 64 gadiem laika
posma no 2013.gada lidz 2020.gadam tagadnes vértiba sastada 577 milj. euro. Tadgjadi
atbilsto$i petijumam var secinat, ka papildu paredzamais izmaksu apmérs no 2013.gada Iidz
2020.gadam parsniedz ekonomiskos ieguvumus atbilstosaja laika perioda.

3.7.tabula. Pétijjuma ieguvumu un izmaksu kopsavilkums, milj. euro

Raditajs Ekonomiskais ieguvums Izmaksas
2013.- 2020.gads = 2013. - 2040.gads = 2013.- 2020.gads

NAP 2020 noteiktais PZDG raditaja

samazinajums lidz 2020.gadam — 137,4 443,8

pesimistiskais scenarijs!®

NAP 2020 noteiktais PZDG raditaja

samazinajums Iidz 2020.gadam - realistiski 2549 823,5

optimistiskais scenarijs!?

577

15 http://www.vm.gov.lv/Iv/nozare/attistibas_planosanas_dokumentil/latvijas_universitates_izvertejums_sabiedri
bas_veselibas_pam/

16 Jeguvumu apmérs, pienemot, ka tiek izpildits NAP 2020 mérkis samazinat PZDG (lidz 64 g.v.) raditaju lidz
5300 uz 100 000 iedzivotaju 2020.gada.

1" Jeguvumu apmeérs, pienemot, ka tiek sasniegts Slimibu profilakses un kontroles centra prognozéto PZDG
samazinajums I1dz 4786 gadiem uz 100 000 iedzivotajiem 2020.gada.
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Apskatot pétijuma rezultatus attieciba no veikto reformu izmaksu efektivitates aspekta,
tiek secinats, ka Iidz 2020.gadam pesimistiska scenarija gadijuma tiks noversti 10 059 PZDG,
bet realistiski optimistiska scenarija gadijuma — 18 666 PZDG, tadgjadi videjas izmaksas par
vienu noverstu PZDG §aja vecuma grupa ir attiecigi 57 361 euro pesimistiska un 30 925 euro
realistiski optimistiska scenarija gadijuma. Saskapa ar Pasaules Veselibas organizacijas
vadlinijam par izmaksu efektivam uzskatamas tadas veselibas apriipes intervences, kuru
izmaksas ir noteikta intervala, proti, IKP uz vienu iedzivotaju, kas reizinats ar koeficientu no 1
lidz 3. IKP izpilde 2014.gadam ir novértéta 23 581 milj. euro apjoma, kas, attiecinot uz
2011.gada tautas skaitiSanas iedzivotaju skaitu, veidotu 11 390 euro uz vienu iedzivotaju,
tadgjadi tris reizes lielaks raditajs sasniedz 34 170 euro.

Lidz ar to arT péc Pasaules Veselibas organizacijas vadlinijam realistiski optimistiska
scenarija gadijuma Latvijas veselibas sistémas reforma ir vert§jama ka izmaksu efektiva.
Vienlaicigi jaatzimé, ka ir augsta varbiitiba, ka pie planoto resursu investiciju l[imena PZDG
samazinajums notiks atbilstos$i realistiski optimistiskajam scenarijam: p&tijuma tika analiz&ts
ari ekonomiskais ieguvums no cita raditaja — Darbibas programmas ,lzaugsme un
nodarbinatiba” ievieSanas rezultata prognozeta priekslaicigas mirstibas (I1dz 64 gadu vecumam)
samazinajums, kur naves c€loni ir sirds un asinsrites slimibas, onkologijas slimibas un
pasnavibas. Kopuma sagaidamais Iidz 2020.gadam novérsto naves gadijumu skaits vecumgrupa
lidz 64 gadiem saskana ar pesimistisko scenariju, kas atbilst NAP 2020 definétajam PZDG
samazinajuma méerkim, ir tikai par 9% lielaks par sagaidamo noversto letalo iznakumu skaitu
gadijuma, ja tiks izpildits priekSlaicigas mirstibas raditaja tris prioritaro c€lonu dg]
samazinasanas mérkis, kas ir defin€ts Darbibas programma ,,Izaugsme un nodarbinatiba”.
2012.gada no trim analiz€jamajiem c€loniem dotaja iedzivotaju vecumgrupa miruso ipatsvars
sastadija 64% no visiem mirusajiem. Pargjie 35% pienakas uz citdm c&lonu grupam, un var
sagaidit, ka mirstibas [imenis no tiem tapat pazeminasies. Lidz ar to, ja Darbibas programma
»lzaugsme un nodarbinatiba” ieklautais merkis tiks veiksmigi izpildits, var sagaidit
straujaku PZDG samazinajumu neka ir paredzeéts saskana ar NAP 2020 izvirzito merki.

Turklat novertetais IKP pieaugums ir tikai dala no taustamas ekonomiskas atdeves, kas
tiks ieglta iedzivotaju veselibas veicinasanas rezultata, jo faktiski ietekme uz IKP bis
ievérojami lielaka, kaut arT to kvantitativi novertét ir sarezgiti. Ka dazi no papildu IKP
pieauguma sekmgjosiem faktoriem minami $adi apstakli:

e pétijuma veiktais ekonomiska ieguvuma noveértéjums tika veikts par sagaidama
darbaspéka pieaugumu perioda no 2012.gada lidz 2020.gadam. Tacu pozitivais
efekts no investicijam iedzivotaju veseliba bis lielaks pateicoties tam, ka arT péc
2020.gada PZDG raditaji bus zemaki par 2012.gadu. Pat tad, ja 2020.gada PZDG
raditaja Itmenis vairs nepazeminasies, pateicoties lidz 2020.gadam veiktajam
investicijam arl turpmakajos gados tiks "papildus” novérsti priekSlaicigas
naves gadijumi un tatad izglabtas "papildus" cilvéku dzivibas (salidzinajuma ar
2012.gadu). Tas ar1 turpmak pozitivi ietekmes darbasp€ka piedavajumu, veicinot
ekonomikas izaugsmi;

e iedzivotaju visparéjam veselibas l[imenim uzlabojoties, samazinas ne tikai mirstibas
raditaji, kas tiesa veida ietekmé darbaspéka piedavajumu. Klistot retakam un
1sakam slimibas lapam, paaugstinasies stradajoSo produktivitate un lidz ar to
palielinasies IKP;

e iedzivotaju vispargjam veselibas Itmenim uzlabojoties, tiks veicinata pirmspensijas
un pensijas vecuma cilvéku ekonomiska aktivitate.

Savukart, ka publiska finanséjuma samazinosais faktors minams sekojosais apstaklis:

e Jedzivotaju vispargjam veselibas limenim uzlabojoties, samazinasies izdevumi
socialiem pabalstiem un slimibas lapam.
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Atbilstosi veiktajam novertéjumam (Sk. pielikuma 9.tabulu) veselibas reformas
veiksmiga istenoSana Iidz 2023.gadam nodroSinas IKP limepa pieaugumu par 2,2% un
palielinas iedzivotaju nodarbinatibu par 0,6%. Savukart reformas pozitiva ietekme Iidz
2038.gada varétu nodrosinat IKP [imena pieaugumu jau par 11,28% un nodarbinatibas kapumu
attiecigi par 1,82%. Nemot veéra fiskalas izmaksas, neto pozitiva ietekme uz tautsaimniecibu
2038.gada sasniegs 3,87% no IKP.

Papildus izdevumi veselibas apripei

NAP 2020 izvirzita un “Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam”
detalizéta veselibas sistémas reformas ir MK apstiprinata un tas ievieSana ir uzsakta
2014.gada, attiecigi pieSkirot butiskus papildu resursus letvaru likumu ietvaros. Trijos secigos
letvara likumu sagatavosanas ciklos, proti, letvara likuma 2014.-2016. gadam, letvara likuma
2015.-2017. gadam un letvara likuma 2016.-2018. gadam valdiba 1éma par papildus finansu
resursu pieskirSanu veselibas nozarei. Jaatzime, ka zemak minétie papildu izdevumu pieskirumi
veselibas nozarei ir veikti attieciba pret sakotngji defingto bazes izdevumu Iimeni®®,

letvara likuma 2014.-2016. gadam valdiba apstiprinaja JP| veselibas nozarei kopuma

42 milj. euro 2014.gadam, ka ari 48,9 milj. euro 2015.gadam un 51 milj. euro 2016.gadam,
lai veicinatu veselibas apriipes pieejamibas, kvalitates un izmaksu lietderibas kapinasanu.
Aplukojot detalizétak, iepriekSminétais finans€jums tika pieskirts sekojoSiem galvenajiem
pasakumiem:

e arstniecibas personu un pargja personala darba samaksas paaugstinaSanai, ka ar1
meénesa darba algas atSkiribu izlidzinaSanai starp dazadam veselibas apriipes joma
nodarbinato kategorijam (aptuveni 30 milj. euro, 2016.gadam — 32,2 milj. euro);

e ambulatorajai arstniecibai paredzeéto zalu iegades izdevumu kompensacijai un
centralizéto medikamentu iegades nodro$inasanai (4,5 milj. euro katram gadam);

e ambulatoro un stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu gaidiSanas rindu
mazinasanai (attiecigi 2,1 milj. euro un 1,3 milj. euro katram gadam).

letvara likuma 2015.-2017. gadam valdiba 1&€ma par papildu finans€juma novirzisanu

veselibas nozarei 30,6 milj. euro apméra min&tajiem trim gadiem, lai veicinatu izmaksu
efektivu, fiziski un finansiali pieejamu un kvalitativu veselibas apriipes pakalpojumu
nodroS§inasanu, tadgjadi turpinot veselibas apriipes joma uzsakto reformu istenoSanu. Pieskirta
finans€juma ietvaros tiks nodros$inati sekojosi galvenie pasakumi:

e ambulatoro veselibas apripes pakalpojumu gaidiSanas rindu samazinasana un
regionalas pieejamibas uzlaboSana (9,8 milj. euro katram gadam);

e minimalas méneSa darba algas pieauguma kompensacija veselibas apriipes
pakalpojumu tarifos (7,7 milj. euro katram gadam);

e stacionaro pakalpojumu apjoma palielinaSana, kapinot planveida hospitalizaciju
apjomu (4,4 milj. euro katram gadam).

Savukart letvara likuma 2016.-2018. gadam veselibas nozarei tika pieskirti papildu

23,3 milj. euro ik gadu, lai veicinatu turpmakas veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas un
kvalitates uzlaboSanos. Galvenie papildu pasakumi, kam pieskirts papildu finans€jums, ir
sekojosi:

e arstniecibas personu un pargjo veselibas apriipes sisttma nodarbinato darba
samaksas paaugstinasana (10 milj. euro katram gadam);

e valsts galvoto aizdevumu slimnicam atmaksas nodrosinaSana (no 7,8 lidz 8,2 milj.
euro vidgja termina);

e kompensgjamo medikamentu apmaksas C-hepatita un HIV/AIDS pacientiem
nodro$inasana (no 3,8 11dz 4,2 milj. euro vidgja termina).

18 Nozares funkciju pildisana nemainiga Itmenf.
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3.8.tabula. Veselibas nozares pieskirtie papildu finansu Iidzekli, milj. euro

2014 2015 2016 2017 2018
letvara likums 2014-2016 42 48,9 51 - -
letvara likums 2015-2017 - 30,6 30,6 30,6 B
letvara likums 2016-2018 - - 23,3 23,3 23,3
Papildu izdevumu palielinajums 42 375 254 0 0

pret ieprieksgjo gadu (kumulativi)

Veselibas nozarei Iidz Sim pieskirtie papildu budzeta finansu lidzekli kumulativi
parsniedz pétijuma noteikto nepiecieSamo finans€juma Itmeni, kas nodrosinatu PZDG mérka
sasniegSanu. Vienlaicigi skatoties nakotné, jaatzimé, ka valdiba ari turpmak ir apnémusies
nodrosinat veselibas reformu TstenoSanu, paredzot nozarei finans€juma palielinajumu.

Atbilstosi pasreiz&jam fiskalajam scenarijam 2017.gada un 2018.gada ir pieejami
papildus sadalamie lidzekli valdibas prioritatém. Turklat nozarei papildu finansgjums var tikt
pardalits no citam jomam vai rodot ietaupijumus pasreizgja budzeta izdevumu parskatiSanas
procesa. Lai gan [émumi par turpmakiem izdevumu pasakumiem biitiskam tautsaimniecibas
nozarém tiks pienemti $a gada rudeni, proti, uz budZeta un letvara likuma sagatavosanu,
vadoties no ieprieks€jos gados pieskirta papildus finans€juma, ar pietickosi augstu varbutibu
var paredzet, ka veselibas nozare biis viena no prioritarajam finans€juma sanémeéjam, 1idz ar to
uzsaktais veselibas nozares reformu kurss tiks turpinats.

3.3. FISKALAS ATTISTIBAS SCENARIJS

Fiskalas attistibas scenarija pamata ir nosacijums par fiskalas disciplinas ievéroSanu un
atbildigas fiskalas politikas istenoSanu Latvija. Saskana ar FDL nosacijumiem fiskalas politikas
principi paredz ekonomiskaja cikla sabalanséta budZeta veidoSanu jeb nosacijumu, ka
strukturalais deficits ilgtermina nedrikst parsniegt 0,5% no IKP.

Scenarijs vidéjam terminam ir veidots, balstoties uz noteiktajiem vispargjas valdibas
budzeta bilances mérkiem strukturala izteiksm& un nemot véra budzeta bilances ciklisko
komponenti atbilstosi aktualiz€tajam makroekonomiskas attistibas scenarijam. Salidzinajuma
ar straujas ekonomiskas izaugsmes un lejupslides gadiem, kad bilances cikliska komponente
bija iev€rojama, nemot vera biitiskas svarstibas ekonomika, 2016. un 2017.gada bilances
cikliska komponente tiek prognozeta tuvu nullei, bet nakamajos divos gados ta kliist pozitiva
(0,2-0,3% no IKP).

Izstradajot vispargjas valdibas budzeta bilances prognozes vidéjam terminam, atbilstosi
jaunakajam iep@émumu un izdevumu prognozém tika atjaunota prognoze 2016.gadam.
Sagaidams, ka vispargjas valdibas budzeta deficits 2016.gada biis 1% no IKP un tas ir viena
Iimen1 ar budZeta sagatavoSanas laika, t.i. 2015. gada rudeni, noteikto pielaujamo deficita
apmeru.

Vispargjas valdibas budZeta bilances prognozes vidéjam terminam pie valdibas
nemainigas politikas tika sagatavotas, nemot véra aktualiz€tas ieneémumu prognozes atbilstosi
jaunakajam makroekonomiskas attistibas scenarijam, apstiprinatos centralas valdibas bazes
izdevumus turpmakajiem trim gadiem, aktualiz€tas prognozes izdevumiem socialajiem
pabalstiem un sagaidamo izdevumu attistibu viet€jas valdibas budZzeta. Jaatzime, ka scenarijs
pie nemainigas politikas ietver straujaku izdevumu pieaugumu aizsardzibai, finans€jumam
2018.gada sasniedzot 2% no IKP un turpmak saglabajot tada pasa limeni. Rezultata scenarija
pie nemainigas politikas 2017.gada vispargjas valdibas budzeta deficits tiek prognozets 0,8%
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no IKP, 2018.gada 0,2% no IKP, savukart, 2019.gada paredzams budZeta parpalikums 0,8% no
IKP.
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3.5. attels. Visparéjas valdibas budZeta bilance sadalijuma pa komponentem?®, %
no IKP

Atbilstosi fiskalas disciplinas normam turpmakajos tris gados vispargjas valdibas budzeta
ir pielaujams lielaks deficits neka tiek paredz€ts scenarija pie nemainigas politikas. Pie pasreiz
prognozeta ekonomikas izaugsmes tempa tas rada iesp&ju valdibai pienemt [émumus par
papildu finans€juma pieskirSanu nozaru politiku TstenoSanai. Ta ka Sobrid, veidojot fiskalas
attistibas scenariju, diskusija par So jautajumu valdiba nav notikusi, tiek piepemts, ka visa
izveidojusies fiskala telpa, kas 2017.gada ir 0,2% no IKP, 2018.gada 0,8% no IKP un 2019.gada
1,2% no IKP (visos gados nosakot fiskalo telpu jau nemta véra FDL definéta minimala fiskala
nodrosinajuma rezerve 0,1% no IKP apméra), tiek izmantota papildu izdevumiem. Tomér ir
jaatzime, ka fiskalas telpas apmeérs ir definéts pienemot, ka EK atbalsta Latvijas pieteikumu
veselibas sisteémas reformai SIP elastibas izmantoSana atbilstoSi EK komunikacijai un Padomes
kopgjai izpratnes nostajai par elastibas piem&roSanu. Lidz ar to, ja EK neatbalsta Latvijas
pieteikumu, pieejamas fiskalas telpas apmérs samazinas attiecigi par 0,1% no IKP 2017.gada,
0,4% no IKP 2018.gada un 0,3% no IKP 2019.gada (2019.gada fiskalas telpas apmeérs
nesamazinas par papildus atkapi no VITM, kas minéta 3.1.tabula, nemot véra to, ka veicot
fiskalo nosacijumu parbaudi 2019.gada ka stingrakais fiskalais nosacijums tika izvelets
izdevumu nosacijums, kur§ paredzg€ja veikt sakotngji definéta strukturalas bilances mérka
korigesanu par 0,2% no IKP stingraku).

Tadgjadi, fiskalas attistibas scenarijs paredz visparéjas valdibas budzeta deficitu
2016.,2017. un 2018.gada 1% no IKP un 2019.gada 0,5% no IKP.

19 Budzeta bilances cikliskas komponentes aprekina izmantota budZeta pus-elastiba 0,38 (Datu avots: Adjusting
the budget balance for the business cycle: the EU methodology, Economic Papers 536, November 2014).
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3.9. tabula. Vidéja termina fiskalas attistibas scenarijs
2015 2016 2017 2018 2019

EKS kods % no IKP
Neto aizdevumi (+) vai aiznémumi (-) (B.9) pa apakssektoriem
Vispargja valdiba S.13 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -0,5
Centrala valdiba S.1311 -1,4 -1,1 -1,3 -1,2 -0,6
Vietgja valdiba S.1313 0,3 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Socialas nodrosinasanas fondi S.1314 0,1 0,0 0,3 0,3 0,3
Vispargja valdiba (S.13)
Kopgjie ienemumi TR 35,3 35,1 35,3 35,5 34,5
Kopgjie izdevumi TE 36,3 36,1 36,3 36,5 35,0
Procentu izdevumi D.41 1,5 1,2 1,0 1,0 1,0
Cikliska attistiba

Budzeta bilances cikliska 03 01 0.0 0.2 0.3
komponente

Strukturala bilance -0,7 -0,9 -1,1 -1,2 -0,8
C.1khsk1 koriggta primara 07 03 0.0 02 0.2
bilance

Prognozes pie nemainigas politikas

Visparégjas valdibas bilance B.9 -1,0 -1,0 -0,8 -0,2 0,8
Kopégjie ienémumi TR 35,3 35,1 35,3 35,5 34,5
Kopgjie izdevumi TE 36,3 36,1 36,1 35,6 33,7

Vispargjas valdibas budzeta attistibu turpmakajos gados noteiks situacija centralas
valdibas, socialas nodrosinasSanas fondu un vietgjas valdibas budZetos. Tiek prognozets, ka
vidgja termina vispargjas valdibas ien€mumu Tpatsvars pret IKP saglabasies stabils — ap 35%
no IKP, tai skaitd nodoklu slogs bis ap 29,5% no IKP. Nodoklu iepémumu pieaugums
vispargjas valdibas budzeta nakamajos divos gados sasniegs 6,4%, bet 2019.gada tas tiek
prognozeéts mérenaks — 4,4%. Zemaku pieaugumu galvenokart noteiks izmainas razoSanas un
importa nodoklos, jo saskana ar paSreiz spéka esoSo kartibu iepémumi no subsidétas
elektroenergijas nodokla tiek planoti lidz 2018.gadam. Tapat mérenaks pieaugums tiek
prognozets art iep€émumos no ienakumiem un mantas, nemot véra leénaku darba samaksas fonda
pieaugumu. Sagaidams, ka vispargjas valdibas izdevumi nakamajos divos gados biis nedaudz
virs 36% no IKP, bet 2019.gada samazinasies, nemot véra nelielu pielaujamo vispargjas
valdibas budzeta deficita Itmeni, kas izriet no strukturalas budzeta bilances mérka.

Centralas valdibas budzeta:

e 2016.gada tiek prognozets deficits 1,1% no IKP apmera, paredzot, ka salidzinajuma
ar iepriek$€jo gadu ien€mumi pieaugs straujak neka izdevumi. Centralas valdibas
budZeta prognozu pamata ir likuma “Par valsts budZetu 2016.gadam” planotais
izdevumu Iimenis, ka arT ieklauts prognozetais ietaupijums no izdevumiem parada
apkalposanai un zemakam iemaksam ES budzeta. letaupijums no parada
apkalpoSanas skaidrojams ar 2015.gada nogal€ veikto ASV dolaros uznemto parada
saistibu dal€ju parfinansésanu ar atbilstosa termina euro obligacijam, kas sekmeés
ietaupijumu arT ilgtermina;

e 2017.-2019.gada centralas valdibas budzeta sagaidams deficits. lepémumu
pieaugumu nodroSinas razoSanas un importa nodokli, ka arl ien€mumi no
ienakumiem un mantas. 2019.gada pieauguma temps raZoSanas un importa
nodokliem sagaidams 1€naks jau iepriekS minétu iemeslu d€l — saskana ar pasreiz
speka esoso kartibu ienémumi no subsidétas elektroenergijas nodokla tiek planoti
lidz 2018.gadam. Tapat nodoklu iep€émumu pieaugumu tempu ietekmes
prognozetais samazinajums ien€mumos no IpaSuma, ko galvenokart veido sanemtie
maksajumi par valsts kapitala izmantoSanu, jo pasSreiz apstiprinata kartiba paredz
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budZeta iemaksajamas pelnas dalas samazinasanu (2017.gada 75% no giitas pelnas,
2018.gada — 70% un 2019.gada — 50%). Centralas valdibas budzeta izdevumi
2017. un 2018.gada pieaugs un procentuali no IKP saglabasies viena Iimeni. Lai
istenotu normativo aktu prasibas attieciba uz fiskalas disciplinas nodro$inasanu,
2019.gada centralas valdibas izdevumi tiek prognozéti zemaki gan attieciba pret
ieprieksgjo gadu, gan pret IKP. Izdevumu prognozes tiek nemts véra nozaru
ministriju iesniegtais un valdiba apstiprinatais bazes finans€jums turpmakajiem
trim gadiem, tai skaita straujaks finans€juma pieaugums aizsardzibas jomai, gan
2018., gan 2019. gada nodroSinot 2% no IKP. Vienlaicigi izdevumu prognozes ir
ieklauts iesp€jamais papildu finans€jums (fiskala telpa), par kura izmantoSanu
lémums tiks pienemts nakama letvara likuma izstrades laika.

Socialas nodroSinasanas fondos:

2016.gada ien@mumi un izdevumi tiek prognozeti vienada limeni. Turpinoties darba
samaksas pieaugumam, tiek prognoz€ts ari socialas apdroSinasanas iemaksu
picaugums. Tacu, nemot veéra iemaksu likmes 2.pensiju Iiment palielinajumu no
2016. gada par vienu procentpunktu Iidz 6%, lielaks iepémumu apjoms tiks
novirzits fondéto pensiju shéma, tadgjadi 1.Iimeni jeb socialas nodroSinasanas
fondu iep@émumos sagaidams vien neliels pieaugums. Savukart izdevumu
picaugumu ietekmé&s gan socialo pabalstu vidéja apmeéra pieaugums, gan lielaks
pabalstu san€mgeju skaits, Tpasi bérna kopsanas, slimibas un bezdarba gadijuma;

2017.-2019.gada socialas nodroSinasanas fondos tiek prognozéts parpalikums.
Vidgja termina ien€mumi, ko pamata veido socialas apdroSinasanas iemaksas,
uzradis stabilu pieaugumu. Tapat arT izdevumos sagaidams pieaugums, kur nemtas
vera prognozetas izmainas pabalstu sanéméju skaita un pabalstu vid€ja apmera.
Jaatzimée, ka prognozetajos izdevumos ir ieklauta §2 gada marta Saeima apstiprinata
jauna pensiju indeksacijas kartiba, kas paredz pensiju indekséSana pemt véra
patérina cenu indeksu un 50% no apdroSinasanas iemaksu algas reala pieauguma
11dz8ingjo 25% vieta.

Vietejas valdibas budzZeta:

2016.gada tiek prognozets, ka budzets biis sabalanséts. len€mumos ir sagaidams
pieaugums, tacu izdevumu attistiba tiek prognozeta atbilstosi ieprieks€jos gados
novérotajam tendencém. Jaatzime, ka atSkiriba no ieprieksgjiem gadiem lielaka
aktivitate tiek prognoz€ta investiciju projektu TstenoSana, finans€jot no
sanemtajiem nodoklu ien€mumiem un aizp€émumiem. Savukart izdevumos, kas
saistiti ar 2014.-2020.gada planosanas perioda ES fondu lidzfinanséto projektu
apguvi, straujaks pieaugums sagaidams $a gada otraja pus€. Vienlaikus, 2016.gada
vietgjas valdibas budZeta izdevumus atslogos maksajumi par Dienvidu tilta
biivniecibu, jo izdevumi tika atziti ieprieks€jos gados objekta faktiskas biivniecibas
laika;

2017.-2019.gada vietgjas valdibas budzeta tiek prognozeéts neliels deficits.
Attieciba uz nodokliem no ienakumiem, kas ir lielaka viet&jas valdibas budzeta
ien€mumu pozicija, tieck nemta vera iesp&jama darba tirgus attistiba. Vid€ja termina
ienémumos no nodokliem tiek prognozeéts stabils pieaugums — 5-6% apméra.
Vienlaicigi jaatzim€, ka saskana ar atjaunotajam prognoze€m, pargjas ienémumu
pozicijas biitiskas izmainas nav sagaidamas. Tiek prognozets, ka vietgjas valdibas
budzeta izdevumi vid€ja termina pieaugs visas pozicijas, iznemot socidlajiem
pabalstiem un subsidijam komersantiem. Izdevumu limenis investicijam
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turpmakajos gados pieaugs galvenokart dél pieaugoSas aktivitates ES fondu
lidzfinans€to projektu istenoSana. Vienlaikus, ar1 vidgja termina vietgjas valdibas
budzeta izdevumus turpinas atslogot maksajumi par Dienvidu tilta biivniecibu, jo
izdevumi tika atziti ieprieks€jos gados objekta biivniecibas laika.

3.4. VALDIBAS PARADA VIDEJA TERMINA ATTISTIBAS TENDENCES

Saskana ar visparéjas valdibas budZzeta deficita un parada 2016.gada aprila notifikacijas
datiem, kuri sagatavoti atbilstosi EKS 2010 metodologijai, visparéjas valdibas parads
2015.gada beigas sasniedza 8 871,7 milj. euro jeb 36,4% no IKP. Vispargjas valdibas parada
Iimeni galvenokart ietekmé valsts parads, kas uz 2015.gada beigam bija 8 412,0 milj. euro.

Valsts parada vadibas pamatprincipus un uzdevumus vidéjam terminam nosaka Valsts
parada vadibas strat€gija, kuru apstiprina finanSu ministrs. Saskana ar Valsts parada vadibas
stratégiju valsts parada vadibas mérkis ir nodroSinat nepiecieSsamos finanSu resursus valsts
parada parfinanséSanai, valsts budZeta izpildei un aizdevumu nodroSinaSanai ar iesp&jami
zemakam izmaksam, ierobezojot finanSu riskus, ka arT nemot véra Latvijas tautsaimniecibas
attistibu un finansu tirgus integraciju kop&ja euro zonas finansu tirgii. Valsts parada un budzeta
saistibu izpildg tiek izmantota stratégiska pieeja valsts aiznemsSanas un parada vadibas procesa
nodro$inasana, saglabajot peéc iespgjas lielaku elastibu finansu tirgos veicamo aizp€mumu
nosactjumu (aiznems$anas laiks, valiita, apjoms, termins) izvele. Tas lauj ierobezot finansu
riskus vid€ja termina, ka arm nodroSinat kop€jas finans€Sanas nepiecieSamibas segSanai
nepiecieSamos resursus ar pec iespejas labveligakiem un izdevigakiem nosacijumiem.

2015.gada septembri Latvija emitgja 10 gadu obligacijas 500 milj. euro apméra ar
vesturiski viszemako fikséto procentu (kupona) likmi 1,375% gada (ienesigums 1,449%),
tadgjadi apliecinot starptautisko investoru augsto novertejumu Latvijas kreditspéjai.

2015.gada nogalé, lai kapitaliz€tu ieguvumus no unikalas situacijas finanSu tirgos,
pastavot Latvijas kreditriska uzcenojuma atSkiritbam euro un ASV dolaros, Latvija veikusi
2020.gada un 2021.gada dzeésamo ASV dolaros emitéto obligaciju dalgju parfinanséSanu ar
jaunam lidziga termina euro obligacijam. 2015.gada decembrt tika atpirktas 2011.gada un
2012.gada emitétas obligacijas 650 milj. ASV dolaru apjoma, vienlaicigi partraucot attiecigo
ASYV dolaru obligaciju valiitas riska vadibai noslégtos valiitas mijmainas darijumus un emitgjot
jaunas piecu gadu euro obligacijas 550 milj. euro apmera ar jaunu vésturiski zemako fikséto
procentu (kupona) likmi 0,5% gada (ienesigums 0,532%). Veikto darjjumu rezultata panakts
valsts parada apkalpoSanas izdevumu samazinajums un lidz ar to ari pozitiva ietekme uz valsts
budzeta bilanci vid€ja termina (2016.-2021.gada), kas noverteta aptuveni 85 milj. euro apmera.
Veiktais darfjumu kopums tika starptautiski atziméts ka pirmais $ada veida valsts parada
parfinanséSanas darjjums Centralaja un Austrumeiropa, kas kalpo ka etalons lidzigu darijumu
veikSanai arT citam valstim.

Ieksgja finansu tirgii 2015.gada tika turpinatas regularas valsts iek$€ja aiznémuma
vertspapiru izsoles, investoriem izsol€s piedavajot gan paradzimes, gan obligacijas. Latvijas
valsts vertspapiru piedavajums ieksgja tirgl uzturéts Iimeni, kas 2015.gada beigas nodrosinaja
vertspapiru apjoma pieaugumu apgroziba salidzinajuma ar apjomu 2014.gada beigas, laujot
investoriem parfinans€t savas ekspozicijas. Liela investoru konkurence visas izsolés, ka ar1
ECB kops 2015.gada sakuma istenotie monetaras stimuléSanas pasakumi veicingja finanSu
resursu piesaisti ar vesturiski zemakam izmaksam, t.sk. pirmo reizi Latvijas vesturé fiksgjot
negativas likmes valsts vertspapiru sakotngjas izvietosana. 2015.gada VK uzsaka divas jaunas
obligaciju programmas — ar tris un piecu gadu dz€Sanas terminiem, ka arT turpinaja seSu un 12
méneSu paradzimju izsoles, lai parfinansétu iek$€jo istermina paradu. Pastavot iespgjai
pasreizgja finansu tirgus situacija piesaistit istermina resursus ar negativam procentu likmém,
lai iespgjami efektivi nodrosinatu valsts budzeta izpildes cikla finansésanu, VK 2016.gada
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sakuma ir ieviesusi jaunu istermina aiznemsanas instrumentu — paradzimes ar dz€Sanas terminu
21 diena, kuras, patiecoties negativam likm&m, ar prémiju tiek emit€tas katra ménesa sakuma,
ka art likviditates vadibas ietvaros aktivi izmanto Tstermina aiznemsanas iesp€jas no viet€jam
un arvalstu kreditiestadém.

Nemot véra lidz 2016.gada 29.februarim uznemtas valsts parada saistibas, saskana ar
valsts parada atmaksas grafiku 2016.gada marta — 2019.gada decembr1 japarfinansé valsts
parada saistibas ~3,0 mljrd. euro apmera (sk. 3.6.att€lu). Ievérojamu dalu no parfinanséjama
parada apjoma veido starptautiskajos finansu tirgos emitétas euro obligacijas, starptautiska
aizn€muma programmas ietvaros sanemtais finanséjums no Pasaules Bankas un EK.
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* nav ieklauti sektori $130130, S130140, S130330, $130340, ka ari pieprasijuma un istermina noguldijumi
aprekinos tika izmantoti ECB 26.02.2016. noteiktie valatu kursi

3.6.attels. Centralas valdibas aiznémumu atmaksas grafiks
(Iidz 2016.gada 29.februarim uznemtas saistibas, nominalveértiba)

Kopgjas finanséSanas nepiecieSamibas segSanai vidg€ja termina planots veikt Sadus
pasakumus aiznem§anas joma:

e nodroSinat aiznemsSanos starptautiskajos finansu tirgos ar publiskajam valsts parada
vertspapiru emisijam, saglabajot elastibu attieciba uz aiznp€mumu veikSanas laika,
vallitu un atmaksas terminu izvéli, lai nodroSinatu aiznemsanos ar labveligiem
nosacijumiem;

e nodroSinat valsts veértspapiru investoru loka diversifikaciju un paplasinasanu,
istenojot regularu, pastavigu dialogu un ilgtermina darbu ar investoru sabiedribu un
sadarbibas partneriem, lai veicinatu dazadu pasaules regionu investoru aktivu
dalibu valsts argja aizn@muma vertspapiru sakotngja izvietoSana;

e veicinat iekSgja finanSu tirgus attistibu un nodroSinat atbilstoSas ieguldijumu
iespejas iekSzemes finanSu tirgus dalibniekiem, lai pilnvertigak izmantotu
aiznemsSanas ieksgja finansu tirgl potencialu un sekmétu ieks€ja finansu tirgus
attistibu.

Nemot véra aiznemsanas stratégiskos mérkus un valsts parada atmaksas grafiku vidéjam
terminam (skat.3.6.attelu), tuvakajos gados tiesi ar¢ja aizn@muma instrumenti veidos bitiskako
dalu no kopgja piesaistama finanSu resursu apjoma. Aizn€mumus starptautiskajos tirgos planots
balstit uz publiskiem darfjumiem globalajos finanSu tirgos, veicot etalona euro obligaciju
emisijas galvenokart Eiropas finansu tirgt, ka ari vérSoties pie citu regionu investoriem. Iek$gja
finanSu tirgd ar1 turpmak planots uzturét pieprasijumam atbilstoSu vertspapiru piedavajumu,
sekmgjot valsts vertspapiru tirgus aktivitati primaro dileru sisteémas ietvaros.

2015.gada sakuma nodrosinot EK aizdevuma atmaksu 1,2 mljrd. euro apméra, kuras
veikSanai nepiecieSamie resursi tika piesaistiti ar euro obligacijam jau 2014.gada, vispargjas
valdibas parads 2015.gada beigas ir samazinajies 11dz 36% no IKP, kas ir zemakais Iimenis
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kops 2010.gada (skat. 3.7.att€lu). 2016.gada ir planota finans€juma piesaiste ne tikai kartgja
gada finans€Sanas nepiecieSamibas segsanai, bet ar1 2017.gada sakuma planotajai valsts parada
atmaksai 1 mljrd. ASV dolaru apmeéra, ka rezultata sagaidams vispar¢jas valdibas parada Ilimena
picaugums 2016.gada un attiecigi samazinajums 2017.gada. Vidgja termina tiek prognozeta
vispargjas valdibas parada Iimena stabiliz€Sanas ilgtsp€jiga [imeni, parliecinosi ievérojot FDL
noteikto parada nosacijumu.
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4. JUTIGUMA ANALIZE UN SALIDZINAJUMS

4.1. MAKROEKONOMISKA SCENARIJA RISKI

Vidgja termina makroekonomiskas attistibas scenarijs veidots uz piesardzigiem
pienémumiem. Tomer, nemot ve&ra lielo nenoteiktibu arga ekonomiskaja vide,
makroekonomiskas attistibas scenarija riski ir vairak lejupveérsti. Pieméram, ar&jas vides riski,
kas saistiti ar geopolitisko situaciju regiona — ekonomisko recesiju Krievija, vajo ekonomikas
izaugsmi euro zona, joprojam neatrisinato imigracijas problému, ka arl izaugsmes tempu
bremzgSanos pasaules otraja lielakaja ekonomika Kina.

Papildus argjas vides riskiem makroekonomiska scenarija izpildi ietekmés ar1 ieks€jie
faktori, taja skaita situacija darba tirgl, uzn€mumu spé&jas piesaistit finansu lidzeklus un stenot
investiciju projektus, lai palielinatu razoSanas jaudas, krediteSanas attistiba u.c. faktori, kas tiesa
veida ietekm@ valsts kreditreitingu, procentu likmes, konfidences raditajus un ieksSzemes
pieprasijumu.

Pozitivie riski:

e Latvijas uzne@mgji straujak invest€tu, gan izmantojot ES struktiirfondus, gan savus
lidzeklus, tadgjadi kapinot konkurétsp&ju, veiksmigi diversificgjot un atrodot jaunus
tirgus saviem produktiem. Tas veicinatu eksportu un Latvijas potencialo izaugsmi
nakotng.

e KrediteéSanas apjomu straujaks picaugums, taja skaita alternativas finans€Sanas attistiba
un kopfinans€Sanas platformu attistiba. Tas veicinatu gan investiciju, gan privata
pat€rina pieaugumu.

e Sekmiga EK investiciju plana realizéSana, ka ar1 ECB turpinatu istenot monetaras
stimuléSanas pasakumus. Veiksmigi realizetas strukturalas reformas varétu nodroSinat
straujaku neka prognozets euro zona un visas ES ekonomikas izaugsmi, kas lautu art
Latvijas ekonomikai attistities straujak, neka prognozets bazes scenarija.

e Geopolitiskas situacijas stabilizéSanas palielinatu regionalo dro§ibu un kooperaciju, ka
ari regiona pievilcibu investoriem.

e Augstaka neka prognozeta pasaules ekonomikas attistiba, t.sk. ASV un attistibas valsts,
dodot papildu stimulu Eiropas un Latvijas eksporta attistibai.

e Latvija Tstenotas strukturalas reformas (piem., izglitiba, veselibas apripée, valsts
parvald€) nodroSinas efektivaku finanSu parvaldibu un spécinas ekonomisko potencialu
nakotné.

Negativie riski:

e Bitiskakais negativais risks Latvijas ekonomikas attistibai joprojam ir geopolitiska
situacija regiona. Krievijas un rietumvalstu konflikta talaka saasinasanas var butiski
samazinat gan vietgjas, gan arvalstu investicijas regiona, vajinot Latvijas ekonomikas
izaugsmi Tstermina un mazinot izaugsmes potencialu vid€ja termina un ilgtermina.

e Jaunu ES un Krievijas savstarp&jo ekonomisko sankciju ievieSana var negativi skart vel
sankciju neskartos Latvijas ekonomikas sektorus, taja skaita ar Krieviju saistitas
apstrades riipniecibas nozares, pieméram, masinbiive, metalu, elektronisko iekartu,
farmaceitiska riipnieciba. Potencialas sankcijas var nopietnak skart ar1 transporta nozari,
kas nodroSina kravu tranzitu uz un no Krievijas caur Latvijas ostam. Negativi varétu
ietekmét ar1 finanSu pakalpojumu nozare, kura salidzinoSi augsts Ipatsvars ir
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nerezidentu apkalpoSanai. Krievijas rubla vértibas turpmaks samazinajums vél vairak
samazinatu pieprasijumu p&c Latvijas prec€m Krievijas tirgi.

e Jlgstosi zema inflacija un vaja izaugsme euro zona var biitiski ietekmét Latvijas
ekonomikas attistibu. Cenu samazinajums palielina realas procentu likmes, bremzgjot
investicijas un patérinu.

e Produktivitates pieaugumam neatbilstoss ilgstoss algu kapums var mazinat uzp€émumu
konkurétspeju.

e lgstosi zems investiciju pieaugums var negativi ietekmét ekonomikas izaugsmes
potencialu vid&ja termina un sp&ju atri reaget uz argja tirgus izmainam zaudejot eksporta
tirgus dalas.

e Leénaka ES fondu Iidzeklu apguve jauna planosanas perioda sakuma 2016.gada var
negativi ietekm@t kop@jo investiciju apjomu Latvija un atseviSku tautsaimniecibas
nozaru, taja skaita biivniecibas attistibu.

e Sabiedribas noskanojumu ES var ietekmé&t picaugosais patveruma mekletaju
pieplidums no Afrikas un Tuvo Austrumu valstim, vajinot patérétaju konfidenci.
Savukart uznémé&ju darbibu var apgritinat migracijas ierobezoSanai atjaunotas
robezkontroles uz atsevisku Sengenas zonas valstu robezam. Pieaugot politiskajiem
riskiem, ES un euro zonas ekonomikas izaugsme var nesasniegt prognozéto, bet
monetaras stimuléSanas pasakumi var izradities nepietiekami, lai noveérstu ilgstosas
stagnacijas iestasanos.

e Pasaules kop&jo ekonomikas izaugsmi var negativi ietekmét ekonomiskas izaugsmes
vel straujaka bremzeSanas Kina, gan samazinot pieprasijumu péc pargjo pasaules valstu
eksporta, gan izraisot krasas svarstibas finansu tirgos.

4.2. JUTIGUMA ANALIZE

Balstoties uz iepriek$€ja nodala apskatito makroekonomisko risku iespgjamo ietekmi uz
tautsaimniecibu, ir izstradati divi alternativie makroekonomiskas attistibas scenariji. Scenariji
paredz, ka uz gadu istenojas viens vai vairaki riska faktori. Lielaka ietekme ir paredzeta 2016.
gada, un turpmakajos gados ekonomiska attistiba atgriezas pie bazes scenarija izaugsmes
tempiem.

4.1.1. OPTIMISTISKAIS SCENARIJS

Straujaka ekonomikas izaugsme neka bazes scenarija jeb optimistiska scenarija
istenoSanas iespé€jama, ja 2016.gada pirmaja pus€ bis ve€rojami biitiski uzlabojumi argja
ekonomiskaja vidé. ST gada sakuma nozimigakie faktori, kas varétu uzlabot Latvijas
ekonomikas izaugsmes raditajus ir straujaka pasaules un ES ekonomiska izaugsme. Sakot ar
gada otro pusi un 2017.gada varétu mazinaties geopolitiska spriedze, ka rezultata tiktu atceltas
Krievijas un ES savstarpgjas sankcijas, kas atjaunotu partrauktas tirdzniecibas pliismas.
Papildus tam ES dalibvalstis turpinatu istenot strukturalas reformas, kas kopa ar ECB
Istenotajiem monetaras stimulésSanas pasakumiem un EK investiciju plana ievieSanu ievérojami
palielinatu ekonomikas izaugsmes tempus ES.

Sada notikumu attistiba bitiski palielinatu pieprasijumu péc Latvijas eksporta precém.
Rezultata uzlabotos uzpémé&ju un investoru noskanojums, veicinot investicijas. Tadgjadi
salidzinajuma ar centralo scenariju biitu sagaidams straujaks investiciju un eksporta pieauguma
temps, kas vienlaikus ar patérinu stimul&josiem faktoriem, ka darba algu pieaugumu, veicinatu
straujaku neka bazes scenarija prognozets privata patérina izaugsmi.
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4.1.tabula. Optimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2015 2016 2017 2018 2019
IKP, faktiskajas cenas, milj. euro 24376 25807 27467 29189 31077
pieaugums faktiskajas cenas , % 3,4 59 6,4 6,3 6,5
picaugums salidzinamas cenas, % 2,7 4,0 3,5 34 34
PCI, (gada vidg&ja), % 0,2 0,6 2,5 2,5 2,5
Vidgja darba samaksa tautsaimnieciba, euro 818 867 919 970 1023
pieaugums faktiskajas cenas, % 6,8 6,0 6,0 5,5 5,5
Nodarbinatiba, tiikst. cilveku 896 899 901 901 902
pieaugums, % 1,3 0,3 0,2 0,1 0,1
),
Eksporta picauguma tempi faktiskajas cenas, % 1,7 6,1 6,6 6,2 6,7
Importa picauguma tempi faktiskajas cenas, % 0,6 7,6 8,1 7,7 7,6

Optimistiska scenarija gadijuma IKP salidzinamas cenas 2016.gada palielinatos lidz 4%
un vidgja termina picauguma temps pamazam samazinatos I1idz 3,4,%.

Istenojoties optimistiskajam scenarijam, nodoklu ienémumi 2016.gada batu par 111,7
milj. euro, jeb 0,4% no IKP augstaki neka bazes scenarija. Savukart 2017., 2018. un 2019.gada
nodoklu iep€mumi bitu par attiecigi 0,6% (166,8 milj. euro), 0,6% (178,8 milj. euro) un 0,6%
(190,4 milj. euro) no IKP augstaki neka bazes scenarija.

4.1.2. PESIMISTISKAIS SCENARIJS

Pesimistiska scenarija viens no butiskakajiem riskiem ir regiona geopolitiskas situacijas
pasliktinaSanas. Ta rezultata starp ES un Krieviju varétu tikt noteiktas jaunas abpusg€jas
sankcijas un $o sankciju rezultata turpinatu samazinaties Latvijas eksports uz Krieviju.
Pieprasijums péc Latvijas eksporta netiesa veida mazinatos ar1 dél Latvijas tirdzniecibas
partnervalstu zemaka eksporta uz Krieviju.

Scenarijs paredz ari pasaules ekonomisko sabremzésanos, ko izsauktu gan Kinas
ekonomikas straujaka sabremzeéSanas (2016.gada no prognozetajiem 6,5% lidz 5%), gan ar1
attistibas valstu pieprasijuma kritums, ko izraisitu joprojam zemas izejvielu cenas. Tas tiesa
veida ietekmétu pieprasijumu péc ES eksporta, ka rezultata caur tirdzniecibas kanalu bremzgetu
ekonomisko izaugsmi ar1 Latvija.

Papildus argjiem faktoriem ekonomikas turpmako izaugsmi ietekmétu ari ieksgjie
faktori. Ekonomikas izaugsmei vél vairak sabremzgjoties, pasliktinatos patérétaju un uznémeju
noskanojums. Rezultata mazinatos investiciju pieaugums, pasliktinatos situacija darba tirgi,
uznémejiem izveloties nogaidit ar darba samaksas turpmaku paaugstinasanu vai ari atlaist
darbiniekus. Tadgjadi mazinatos iedzivotaju iep@mumi un pieaugtu piesardziba terigiem,
bremzgjot privata patérina attistibu.
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4.2.tabula. Pesimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2015 2016 2017 2018 2019
IKP, faktiskajas cenas, milj. euro 24376 24979 26186 27804 29586
picaugums faktiskajas cenas , % 34 2,5 4.8 6,2 6,4
pieaugums salidzinamas cenas, % 2,7 2,0 3,1 3,3 3,4
PCI, (gada vidg&ja), % 0,2 0,0 15 2,5 2,5
Vidgja darba samaksa tautsaimnieciba, euro 818 851 876 924 975
pieaugums faktiskajas cenas, % 6,8 4,0 3,0 55 55
Nodarbinatiba, takst. cilvéku 896 896 897 898 899
pieaugums, % 1,3 0,0 0,1 0,1 0,1
i no kon. aktviem iedsivoajiom 99| 0| 98] 97| 96
Eksporta picauguma tempi faktiskajas cenas, % 1,7 0,1 4,9 6,1 6,7
Importa pieauguma tempi faktiskajas cenas, % 1,6 -1,2 5,2 6,1 6,0

Negativa scenarija gadijuma Latvijas IKP izaugsme salidzinamas cenas 2016.gada biitu
par 1 procentpunktu zemaka neka pamata scenarija un 2017.gada — par 0,2 procentpunktiem
zemaka. Nakamajos gados ckonomika atgrieztos pie iepriek§ prognoze€tajiem izaugsmes
tempiem, bet neatgriezZoties uz ieprieks¢ja attistibas trenda.

Istenojoties negativajam scenarijam, ievérojami samazinatos nodoklu ien@mumi.
Salidzinajuma ar bazes scenariju negativa scenarija gadijuma nodoklu iepémumi 2016.gada
bitu par 130,2 milj. euro jeb 0,5% no IKP zemaki neka bazes scenarija. Savukart 2017., 2018.
un 2019.gada nodoklu ienémumi bitu par attiecigi 0,8% (212,2 milj. euro), 0,8% (231,2 milj.
euro) un 0,8% (247,9 milj. euro) no IKP zemaki neka bazes scenarija.
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5.VISPAREJAS VALDIBAS BUDZETA BILANCES UN PARADA
PROGNOZU SALIDZINAJUMS AR LATVIJAS STABILITATES
PROGRAMMU 2015.-2018.GADAM

IKP pieaugums 2015.gada ir bijis straujaks, neka to paredzgja Stabilitates programmas
2015.-2018.gadam scenarijs. Spécigaka ekonomikas izaugsme saistita galvenokart ar augstaku
neka prognozets privata patérina pieaugumu, ka ar1 investiciju pieaugumu, kas tika sasniegts,
neskatoties uz negativo geopolitisko situaciju. ArT eksporta picaugums bijis nedaudz straujaks
neka prognozets, taja pasa laika importa pieaugums prognoz€to apsteidzis vél straujak.
2016.gada IKP piecaugums tiek prognozets tikpat liels ka Stabilitates programmas 2015.-
2018.gadam scenarija, bet nakamajos gados prognozéta izaugsme biis nedaudz zemaka, neka
bija prognozgts Stabilitates programmas 2015.-2018.gadam scenarija.

5.1.tabula. Salidzinajums ar 2015. — 2018.gada Stabilitates programmas prognozém

EKS 2015 2016 2017 2018 2019
kods
IKP pieaugums (%) Blg
2015. gads 2,1 3,0 3,6 3,6 -
2016. gads 2,7 3,0 3,3 3.4 34
Izmainas 0,6 0,0 -0,3 -0,2 -
Faktiska budZeta bilance B9
(% no IKP) '
2015. gads -1,5 -1,6 -1,3 -1,7 -
2016. gads -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -0,5
Izmainas 0,5 0,6 0,3 0,7 -
Visparejas valdibas kopgejais
parads (% no IKP)
2015. gads 37,0 40,0 37,3 34,1 -
2016. gads 36,4 40,3 38,3 37,5 38,2
Izmainas -0,6 +0,3 +1,0 +3,4 -

FM vertgjuma vispargjas valdibas budzeta deficits 2015.gada bija par
0,5 procentpunktiem zemaks neka tika prognozgts Stabilitates programmas 2015.-2018.gadam.
Mazaku deficitu neka prognozéts ietekméja lielaki nodoklu ien€mumi, nemot veéra straujaku
ekonomikas izaugsmi, ka arT mazaki izdevumi, jo tika ietaupiti Iidzekli galvenokart precém un
pakalpojumiem, iemaksam ES budzeta, ka arT bija labaki vispargjas valdibas komersantu
darbibas rezultati.

Aktualizétas vispargjas valdibas budzeta prognozes paredz deficitu 2016.-2018. gada
1,0% no IKP apmeéra un 2019.gada 0,5% no IKP apmera. Vispargjas valdibas budzeta deficita
prognozes ir balstitas uz aktualiz&tajiem strukturalas budzeta bilances mérkiem, ka ari nemot
vera izmainas budZeta bilances cikliskaja komponentg.

Vispargjas valdibas parada prognoze 2016.-2018.gada ir palielinata, salidzinot ar
Stabilitates programmas 2015.-2018.gada prognozém, nemot veéra aktualiz&tas valsts budzeta
izpildes prognozes un precizétu aiznemsanas stratégiju vidéjam terminam, ka ari aktualiz&tas
ekonomikas attistibas prognozes.
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6. VALSTS FINANSU KVALITATE

6.1. VALSTS BUDZETA LIDZEKLU EFEKTIVITATE UN IZLIETOJUMA KONTROLE

Valsts budzeta izstradasanas, apstiprinasanas un izpildes kartibu un atbildibu budzeta
procesa nosaka LBFV. Par valsts budZzeta izpildes procesa organizaciju un vadibu, ka art VK
darbibas uzraudzibu atbilstosi LBFV prasibam ir atbildigs finanSu ministrs.

Saskana ar LBFV budZzeta finans€tu institiiciju, budzeta nefinans€tu iestazu un
pasvaldibu, ka arT kapitalsabiedribu, kuras ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala, vaditaji
ir atbildigi par min&taja likuma noteiktas kartibas un prasibu ievérosanu, izpildi un kontroli, ka
ar1 par budzeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstosi paredz&tajiem mérkiem.

Saskana ar LBFV finanSu ministrs nodroSina gadskartgja valsts budzeta likuma projekta
izstradi, pamatojoties uz letvara likumu un budzeta pieprasijumiem. FinanSu ministrs izverté
budzeta pieprasijumu atbilstibu Ietvara likuma noteiktajiem budzeta meérkiem un prioritarajiem
attistibas virzieniem, ka ar1 ekonomiskuma un efektivitates principiem un, ja nepiecieSams,
pieprasa papildu informaciju. Pamatojoties uz izvertg§jumu un sniegto informaciju, finansu
ministrs (Iidz gadskartgja valsts budZeta likuma projekta iesniegS8anai MK) pienem lémumu par
budZzeta pieprasijumu ieklausanu gadskartgja valsts budzeta likuma projekta. Finansu ministrs
jebkura valsts budzeta likuma projekta izskatiSanas stadija var izteikt savu viedokli, pievienot
nepiecieSamos atzinumus, ka arT atsevisku reviziju rezultatus.

Ar 2016.gada 1.janvari LBFV ir ieklauta norma, kas paredz MK nodrosinat pastavigu
un sistematisku valsts budzeta izdevumu parskatiSanu, laujot efektivak un ekonomiskak istenot
valsts politiku, ka arT optimiz&t budzeta izdevumus un izvertét to atbilstibu attistibas planoSanas
dokumentos noteiktajam prioritatém un mérkiem. MK ik gadu pienems I€mumu par valsts
budzeta izdevumu parskatiSanas tvérumu vienlaikus ar letvara likuma projekta un gadskartgja
valsts budzeta likuma projekta izstrades un iesniegSanas grafika apstiprinaSanu. Savukart,
finanSu ministrs atbilsto§i min&tajam grafikam iesniegs MK valsts budzeta izdevumu
parskatiSanas rezultatus un priekSlikumus par $o rezultatu izmantoSanu letvara likuma projekta
un gadskarteja valsts budzeta likuma projekta izstrades procesa.

Saskana ar LBFV valsts budzeta izpilditaji var veikt valsts budzeta izdevumus vai
uznemties Istermina saistibas tikai to finans€Sanas planos noteikto asign&umu ietvaros, kurus
1zsniedz VK. Savukart VK pieskir asign€jumus izdevumiem, pamatojoties uz gadskarteja valsts
budZeta likuma noteikto apropriaciju un nodros$ina to izpildi MK noteiktaja kartiba. Ministrijas
un citas centralas valsts iestades ir atbildigas par gadskart&ja valsts budzeta likuma noteiktas
apropriacijas izpildes kontroles sist€mas izveidi un par VK norékinu kontos ieskaitito valsts
budZeta Iidzeklu izlietojuma kontroli atbilstoSi paredzetajiem mérkiem.

Budzeta iestades var uzpemties valsts budzeta ilgtermina saistibas, neparsniedzot
saimnieciska gada valsts budZeta likuma noteiktos valsts budzeta ilgtermina saistibu maksimali
pielaujamos apjomus.

Bez tam LBFV ir noteikts, ka valsts budzeta iestades asignéjumu sanemsanai un
izdevumu veikSanai no valsts budZeta Iidzekliem atver valsts pamatbudZeta un valsts speciala
budzeta kontus tikai VK. Budzeta nefinansétas iestades atver norékinu kontus tikai VK. Valsts
budzeta lidzek]u sapemsSanai un no tiem finans€to izdevumu izdariSanai budzeta finansétas
institicijas (iznemot valsts budZeta iestades) atver nor€kinu kontus tikai VK, ja citos
normativajos aktos nav noteikts citadi. Pasvaldibas un no valsts budzeta dalgji finansé€tas
atvasinatas publiskas personas, ka ar1 kapitalsabiedribas, kuras ieguldita valsts vai pasvaldibu
kapitala dala, var atvért norékinu kontus VK.

Ministrijas un citas centralas valsts budZeta iestades un pasvaldibas MK noteiktaja
kartiba sagatavo un iesniedz VK ménesa, ceturk$pa un gada parskatus, savukart, VK karto
valsts budzeta finanSu uzskaiti. VK sagatavo regularus oficialos un operativos parskatus un
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sniedz informaciju par valsts un paSvaldibu budzetu izpildi, nodroSinot FM, citu iestazu, ka ar1
sabiedribas inform&Sanu par budzeta izpildes gaitu.

Vienlaikus budzeta mérku sasniegSanai nozaru ministrijas un citas centralas valsts
iestades reizi ceturksni sagatavo parskatus par valsts budzeta izpildes gaitu un iesniedz tos FM.
Parskatos tiek sniegta informacija par valsts budzeta izpildi attiecigaja parskata perioda — veikto
izdevumu salidzinajums ar ieprieks€ja gada parskata periodu, salidzinajums ar parskata perioda
planu, parskats par veiktajam un neveiktajam aktivitatém, informacija par finansu vadibas
uzlabosSanas pasakumiem u.c.

FinanSu ministrs informé& Saeimas Budzeta un finansu (nodoklu) komisiju gadskartgja
valsts budzeta likumprojekta vai ta grozijumu izstrades procesa laika par valsts budzeta
planosanas gaitu, ka arT ne retak ka reizi ceturksni — par valsts budzeta izpildes gaitu.

Saskana ar 2012.gada 31.jilija MK noteikumiem Nr.523 “Noteikumi par budzeta
pieprasijumu izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem” budZeta programmu struktiira
tiek noteikta atbilstosi institticijas darbibas stratégija definétajiem darbibas (ricibas) virzieniem
vai atbilstoSi ministrijas vai citas centralas valsts iestades nolikuma noteiktajam funkcijam.
Ministrijas un citas centralas valsts iestades to izpild€ esoSajam budzeta programmam un
apakSprogrammam izvirza noteiktu meérki ar ta sasniegSanas pakapi raksturojoSiem darbibas
rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem, kuriem tiek planotas tendences ar1 vidgja termina
un vienlaikus atspogulota vesturiska informacija tris gadu periodam.

Sagatavojot parskatu par valsts budzeta izpildes analizi, ministrijas un citas centralas
valsts iestades sniedz skaidrojumus par iepriek§ planotajiem darbibas rezultatiem un to
rezultativajiem raditajiem, to izpildi gada laika, ka ar7 par rezultativo raditaju vertibu izpildes
novirze€m no planotajam rezultativo raditaju vertibam, kas parsniedz 15 procentus (gan pozitiva,
gan negativa nozim&). FM apkopo, izveért€ un nodrosina valsts budzeta programmu
(apakSprogrammu) darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju uzkrasanu.

Politikas rezultatus primari plano attistibas planoSanas dokumentos. Par politikas
planosSanas dokumentiem tiek sagatavoti parskata dokumenti informativo zinojumu veida gan
politikas planosSanas dokumenta ievieSanas vidus posma, gan ari péc ta darbibas termina
beigam.

Lai stiprinatu lidzeklu izlietojuma kontroles iesp&jas, LBFV ir ietverta norma, kas
nosaka, ka finanSu ministram ir tiesibas dot rikojumu VK aizkavét vai samazinat asign&umu
uz laiku lidz trim méneSiem, ja finanSu ministrs ir sanémis rakstveida zinojumu par vismaz
viena $ada nosacijuma iestasanos:

e triju méneSu perioda valsts budzeta nodoklu un nenodoklu faktiskie ienémumi
attieciba pret attiecigaja perioda paredzetajiem ien€mumiem samazinas vairak neka
par 0,5 % no gadskart€ja valsts budZeta likuma noteiktas IKP prognozes;

e faktiskais uzkratais valsts budZeta finansialais deficits triju méneSu perioda
parsniedz attiecigajam periodam paredzeto valsts budzeta finansialo deficitu vairak
neka par 0,5 % no gadskart&ja valsts budzeta likuma noteiktas IKP prognozes;

e ja VK budzeta kontos nav pietickama lidzeklu apjoma, lai segtu nakamajam
meénesim planotas maksajumu saistibas.

Galvenas LBFV noteiktas sankcijas par neatbilstoSu ricibu ar budZeta lidzekliem:

e par valsts budZetam pienakoSos summu nesavlaicigu vai nepilnigu iemaksu VK
budzeta kontos — VK (ja tas nav paredzets citas valsts institiicijas kompetencg)
piedzen iemaksaSanai pamatbudZeta ieneémumos neiemaksato summu un var piedzit
nokavéjuma naudu 0,1 % apméra no laika nenomaksatas summas par katru
nokaveto maksajuma dienu, ja normativajos aktos nav noteikta cita kartiba;

e ja jasedz budzetam raduSies zaudejumi — VK var ieskaitit summas pamatbudzeta
ien€mumos, atsaukt vai apturét asignéjumus, ja nav laika iesniegti vai ir nepilnigi
zinojumi par budzetu un finansu vadibu, ja likuma noteiktaja kartiba nav registréti
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budzeta lidzekli un darijumi ar Siem lidzekliem, ka arT nav zinots par tiem, ja
uzskaite neatbilst noteiktajai kartibai un tadgjadi tiek slépti budzetam pienakosie
lidzekli, ka ari, ja budZeta finans€tas institiicijas vaditajs ir uzn€mies saistibas,
parsniedzot VK sniegto asigngjumu;

e ja budZzeta finansé€tas institiicijas, budzeta nefinansétas iestades un paSvaldibas, ka
ar1 kapitalsabiedribas, kuras ir ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala, ir
parkapusas LBFV paredz&tos finansu vadibas noteikumus, finanSu ministrs, VK
parvaldnieks, ministriju un citu centralo valsts iestazu vaditaji (atbilstoSi savai
kompetencei) var uz laiku atpemt pilnvarojumu asignét vai rikot budzeta
ien€mumus vai izdevumus, noteikt kontu lietoSanas ierobezojumus, atsaukt vai
apturét asign@umus, lai tiktu atlidzinati nelikumigi izlietotie lidzekli, vai ari
pieprasit nelikumigi izlietoto [idzeklu atmaksasanu, iesniegt tiesa civilprasibu vai
nodot materialus kompetentajam amatpersonam jautdjuma par kriminalprocesa
uzsakSanu izlemsSanai, ka arT atsaukt vai apturét maksajumus;

e VK atbilstosi Pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas likumam ir tiesibas bezstridus
kartiba piedzit no pasvaldibas budzeta Ilidzekliem naudas summas, ko attieciga
paSvaldiba nav savlaicigi vai pilna apmeéra ieskaitijusi pasvaldibu finanSu
izlidzinasanas fonda, norakstot §Ts summas no attiecigas pasvaldibas budzeta.

Lai saglabatu vispargjo ekonomisko Iidzsvaru un nodroSinatu vienotu valsts finansialo
politiku, gadskartgja valsts budzeta likuma atseviski tiek noteikti pasvaldibu aizp@mumu un
galvojumu kopéja palielinajuma apjomi.

No summas, kas pasvaldibai pienakas no iedzivotaju ienakuma nodokla, vai no
paSvaldibu finanSu izlidzinaSanas fonda dotacijas VK ir tiesibas ieturét summas $ados
gadijumos un $ada apmera:

e ja paSvaldiba nenodroSina valsts aizdevumu ligumos noteikto saistibu savlaicigu
izpildi — savlaicigi nesamaksatas summas apmeéra;

e ja paSvaldiba nenodroSina valsts aizdevuma izmantoSanu atbilstosi aizdevumu
liguma noteiktajam meérkim — péc finanSu ministra rikojuma neatbilsto$i liguma
noteiktajam mérkim izmantotas aizdevuma summas apmera.

6.2. IENEMUMU STRUKTURAS UN SISTEMAS EFEKTIVITATE

2015.gada ir uzsakts un 2016.gada tiek turpinats darbs pie valsts nodoklu politikas
pamatnostadnu 2017.-2021.gadam izstrades. Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu mérkis ir
ieviest stabilu un prognozejamu nodoklu politiku, kas vérsta uz tautsaimniecibas izaugsmi un
konkurétspeju, ka ar1 ienakumu nevienlidzibas ierobezoSanu valsti, vienlaikus nodroSinot
stabilus un pietieckamus nodoklu ien@mumus publiskas parvaldes un pakalpojumu finansé$anai.
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6.1.tabula. Nodoklu iepeémumi visparéjas valdibas budzeta (S.13), milj. euro

Kods

(EKS) 2015 2016 2017 2018 2019
Nodoklu ien€mumi
1. Razo8anas un importa nodokli D.2 3085,0 3300,4 3490,2 3701,3 38394
2, Ll qimme T mreicies Lo D5 19121 20870 21800 23309 24584
nodokli
3. Kapitala nodokli D.91 2,6 2,6 2,8 3,0 3,3
4. Socialas iemaksas D.61 2108,9 2143,8 2333,1 24954 26435
No td faktiskas socialds iemaksas DDﬁ]é]ign 2 028,5 20634 2252,7 24149 2563,1

Latvija lielako dalu no visiem nodoklu iep@mumiem veido darba nodokli. PE€dgjos gados
nodoklu politika tika versta uz darba nodoklu ipatsvara samazinasanu kopg&jos nodoklu
iep€mumos, bet, lai noveérstu regresivo darbaspéka nodoklu sistému, ar 2016.gadu ir ieviests
solidaritates nodoklis, savukart socialas aizsardzibas nodros§inasanai ar 2017.gadu tiks ieviests
darba néméja un darba dev€ja ménesa minimalais valsts socialo apdroSinaSanas obligato
iemaksu objekts. Min&tie pasakumi palielina darba nodoklu tpatsvaru kop&jos nodoklu
ienémumos, tacu tie ieviesti ar mérki mazinat nodoklu regresivitati nodarbinatajiem un
pasnodarbinatajiem ar augstaku ienakuma limeni un nodros§inat socialo aizsardzibu. Veikto
izmainu rezultata darba nodoklu Tipatsvars palielinas no 47,4% 2015.gada lidz 48,2%
2019.gada, lidz ar to patérina un kapitala nodoklu iep€mumu Tpatsvars kop&jos nodoklu
ien@mumos pakapeniski samazinas no 52,6% 2015.gada 1idz 51,8% 2019.gada.

Lidz ar to ari darbaspéka nodoklu ienémumi no IKP 2019.gada, salidzinot ar 2015.gadu,
bus lielaki neka patérina un kapitala nodoklu iep€émumu ipatsvars no IKP. Darba nodoklu
ienémumi no IKP attiecigaja perioda pieaugs par 4 procentpunktiem, bet patérina un kapitala
nodok]u iep@mumi no IKP paliks 2015.gada Itmeni.

16%

14%
12% W patéripa nodokli
® darba nodokli
0 -
10% kapitala nodokli
8% -
6% -
4% -
2% - —
0% - T T T

2014 2015 2016 2017 2018 2019

6.1.attels. Nodoklu ienémumi atbilstosi ekonomiskajam funkcijam, % no IKP

Vidgja termina nodoklu politikas izmainas ir verstas uz darbaspéka nodoklu sloga,
ienakumu nevienlidzibas samazinaSanu un énu ekonomikas ierobezosanu.

Lai samazinatu darbaspéka nodoklu slogu, ar 2016.gada 1.janvari ir paaugstinats
nodokla atvieglojums par apgadiba esoSu personu no 165 euro Iidz 175 euro un ieviests
diferencétais neapliekamais minimums, kas paredz, ka neapliekama minimuma apmers atkarigs
no nodoklu maksataja ar nodokli aplieckamo ienakumu apmeéra.
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No 2016.gada 1.janvara ir paaugstinata minimala ménesa darba alga no 360 euro lidz
370 euro, bet 1IN likme ir saglabata 2015.gada limeni — 23%, iepriek§ planoto 22% vieta
(grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, kas stajas speka ar 2014.gada 1.janvari,
noteica, ka IIN likme 2016.gada tiks samazinata lidz 22 procentiem). Ka ari ir veiktas
likumdos$anas izmainas IIN atvieglojumos un attaisnotajos izdevumos.

Vidgja termina butiskakie uzdevumi ir turpinat darbaspéka nodoklu sloga
samazinasanu- saskana ar Valdibas ricibas plana Deklaracijas (“Deklaracija par Mara Kucinska
vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu”) 24.punktu tiks izvertetas iesp&jas istenot nodoklu
sloga parnesanu no darbaspéka uz ienakumu no kapitala un kapitala pieauguma, uz patérinu, uz
nekustamo Tpasumu un uz dabas resursu izmantoSanu, vienlaikus nodroSinot nodoklu
ienémumu stabilitati.

2016.gada stajas speka art citi nodoklu iep@mumus ietekmgjosie pasakumi:

e ar 2016.gada 1.janvari:

» palielinata akcizes nodokla likme svinu nesaturoSam benzinam,
dizeldegvielai, petrolejai, degvielellai, kuras kolorimetriskais indekss ir
mazaks par 2,0 un kinematiska viskozitate 50°C ir mazaka par 25 mm?/s,
saSkidrinatajam naftas gazém un benzina un etilspirta maisjjumam, kam
pievienota etilspirta saturs veido no 70 Iidz 85 tilpumprocentiem no kopgja
produktu daudzuma;

» paplasinats ar akcizes nodokli neaplieckamo bezalkoholisko dzérienu klasts,
ieklaujot dz€rienus, kuru sastava ir ne mazak ka 10% sulas (iznemot auglu
sulas, kas gatavotas no koncentrata), ne vairak ka 10% pievienota cukura un
kuri nesatur partikas piedevas un aromatizetajus;

» noteikts 50% priekSnodokla atskaitiSanas ierobezojums komersantiem par
vieglo pasazieru automasinu iegades un ekspluaté€Sanas izdevumiem
ieprieks€jo 20% vieta;

» palielinata akcizes nodokla likme smék&jamai tabakai un tabakas lapam;

» paaugstinatas transportlidzekla ekspluatacijas nodokla likmes kravas
automobiliem ar pilnu masu lidz 12 000 kg;

» paaugstinatas nodokla likmes vieglajiem transportlidzekliem, kuri pirmo
reizi registréti péc 2005.gada 1.janvara;

» tieck piem@rots uzpémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis kravas
automasinam ar pilnu masu Iidz 3 000 kg (N1 kategorija) un taksometriem;

» parcelta transportlidzekla ekspluatacijas nodokla maksasanas kartibas
maina no 2016. uz 2017.gadu;

» palielinatas azartsp€lu nodokla likmes.

e ar 2016.gada 1.martu:
» palielinata akcizes nodokla likme alkoholiskajiem dz€rieniem un alum,;
» ieviests jauns akcizes nodokla objekts — kars€jama tabaka.

e ar2016.gada 1.jaliju:

» tiks piemérots akcizes nodoklis elektroniskajas cigaretés izmantojamiem
skidrumiem;

» tiks piemérots pievienotas veértibas nodoklis dzivojamo telpu
apsaimniekoSanai un tiks noteikta TpaSa nodokla maksaSanas kartibas
piemé&roSana majas parvaldiSanas pakalpojumiem.

Enu ekonomika atstaj negativu ietekmi uz kop&jo valsts ekonomikas izaugsmi, ka ari
apdraud valsts tiesiskumu un godigu konkurenci uznémejdarbiba. Lidz ar to viena no valdibas
darbibas prioritatem ir €nu ekonomikas mazinaSana valsti, kuras istenoSanai 2014.gada
16.septembrT ir izveidota Enu ekonomikas apkaroSanas padome. Padomes uzdevums ir &nu
ekonomikas apkaroSanas joma koordin€t un uzraudzit atbildigo institiiciju darbibu ar mérki
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butiski mazinat “aploksnu algas”, apkarot nodoklu izkrapSanas shémas un citus negodpratigas
uznémgéjdarbibas principus, kam vidgja termina tiks pieversta pastiprinata uzmaniba - it Tpasi
VID aktiva vérsanas pret nodoklu nemaksasanu, tadejadi uzlabojot nodok]u iekasésanu.

Ar 2016.gada stajas speka sadi énu ekonomikas apkarosanas pasakumi:

e pastiprinati noteikumi par kases aparatu, kases sist€mu, specializéto iericu un
iekartu tehnisko prasibu pilnveidosanu, novérSot to launpratigas izmantoSanas
parkapumus, ka ar1 ieviesta reversa PVN maksaSanas kartiba datortehnikai
(plansetdatoriem un kl€pjdatoriem) un sakaru lidzekliem;

e informacijas apmainas procesa uzlaboSana starp finansu iestadém un VID, kas
paredz elektroniskas informacijas apmainas nodroSinasanu starp kreditiestadém
un VID.

Valdibas ricibas plana Deklaracija nosaka, ka vid€ja termina tiks veikts uzn€méju un
sabiedribas motivaciju veicino$s pasakumu kopums &nu ekonomikas mazinasanai, ik gadu
palielinot nodoklu iekasgjamibu un 2018.gada sasniedzot 1 procentpunkta nodoklu
iekas€jamibas pieaugumu pret IKP.

Tostarp ar 2017.gada 1.janvari tiks ieviests darba némgéja un darba devgja minimalais
valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu objekts.

Pievienotas vertibas nodoklis

Neskatoties uz PVN iepémumu picauguma tempa samazinajumu, sagaidams stabils
PVN iepémumu kapums, atbilsto$i prognozetajai valsts ekonomikas izaugsmei.

Turklat PVN iep@émumu piecaugums vid€ja termina tiks veicinats, turpinot istenot
valdibas piepemtos pasakumus - cinu pret nodok]Ju nemaksaSanu un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, uzlabojot nodokla iekas€Sanas efektivitati. Uzlabojot nodokla iekasgjamibu,
pakapeniski pieaugs nodokla ienémumu apjoms pret IKP. PVN iepémumus ietekmé ari
pasakumi, kas nav tiesi saistiti ar PVN likuma izmainam, bet veicinas ta ienémumu picaugumu.

6.2.tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme?® uz PVN ienémumiem, milj. euro

2016 = 2017 | 2018 2019
Cipa ar &nu ekonomiku un citi pasakumi, lai uzlabotu nodoklu

administréSanu (nodoklu administréSanas uzlaboSanas pasakumi u.c. +1,4
pasakumi)
Kases aparatu, hibrida kases aparatu, kases sist€ému, specializ&to iericu un
C . . C +18,1
iekartu tehnisko prasibu pilnveidosana
Meénesa minimalas algas paaugstinasana no 360 euro lidz 370 euro +0,7
PVN piem@rosana dzivojamo telpu apsaimniekosanai (atbilstosi EK

- _ +11,2 | +11,2
parkapumu procediirai)
PVN prieksnodokla atskaitiSanas ierobezojuma 50% apméra noteiksana par
pasazieru vieglo automasinu iegades, uzturéSanas un ekspluatacijas +11,0
izdevumiem ieprieksgjo 20% vieta
PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSana mobilajiem telefoniem, +30 +1.0

kleépjdatoriem, planSetdatoriem un integralas sh€mas ieric€ém

Akcizes nodokla likmes paaugstinasana cigareteém, cigariem un cigarillam
un smeke&jamai tabakai

Akcizes nodokla paaugstinasana alkoholiskajiem dz&rieniem un alum +1,5 +1,2 +1,2 +0,2
Akcizes nodokla likmes paaugstinasana degvielai +2,4

Pargjas izmainas (akcizes nodokla pieméroSana elektroniskas smekésanas +11 05

iericu uzpildes skidrumiem u.c. izmainas) ' ’
Izmainu ietekme kopa: +33,0 +31,8 +2,1 +0,5

+0,7 40,9 +0,9 +03

20 Seit un turpmakajas nodoklu politikas izmainu ietekmes tabulas atspogulota ieviesanas gada ietekme

55



Uzpeémumu ienakuma nodoklis

UIN likme — 15 %, kas ir speka no 2004.gada un ir viena no zemakajam ES, arT turpmak
saglabasies nemainiga. Péc ekonomiskas lejupslides, ekonomikai sekmigi attistoties un
uzlabojoties uznémumu finansu raditajiem, kops 2011.gada uznémumu ienakuma nodokla
ien€mumi ir biitiski pieaugusi un tiek prognozets ar1 to pieaugums turpmakajos gados.

Izmainas, kas ietekmés UIN ienémumus 2016.gada, saistas ar atvieglojuma pé&tniecibas
un attistibas izmaksam atcel$anu ar 2015.gada 1.janvari, ka ari cinu ar &nu ekonomiku un citiem
pasakumiem, lai uzlabotu nodoklu administréSanu.

Tapat ir veiktas likumdoSanas izmainas 2016.gada, kas ietekme ar1 turpmako gadu UIN
ienémumus — cina ar &nu ekonomiku un citi pasakumi, lai uzlabotu nodoklu administrésanu,
PVN prieksnodokla atskaitiSanas ierobezojumi par pasazieru vieglo automobili, ka arT darba
némeja un darba dev@ja minimala valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu objekta
noteikSana.

6.3.tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme uz UIN ienémumiem, milj. euro
2016 2017 2018 2019

UIN atvieglojuma p&tniecibas un attistibas izmaksam atcelSana +0,03
Cina ar énu ekonomiku un citi pasakumi, lai uzlabotu nodoklu

SN +3,1 +1,4
administréSanu
PVN pricksnodokla atskaitiSanas ierobezojumi par pasazieru vieglo 192
automobili '
Darba némé&ja un darba devéja minimala valsts socialas

v o Lo g o +0,2 -0,4

apdro$inasanas obligato iemaksu objekta noteikSana
Izmainu ietekme kopa: +3,1 +0,3 -0,4

Akcizes nodoklis

Saskana ar 2015.gada 18.jinija piegemtajiem grozijjumiem likuma ,,Par akcizes
nodokli” ar 2015.gada 1.augustu tika paaugstinatas akcizes nodokla likmes alkoholiskajiem
dz€rieniem un alum.

Vinam, raudz&tajiem dz€rieniem ar absoliita spirta saturu virs 6 tilpumprocentiem un
starpproduktiem ar absoliita spirta saturu lidz 15 tilpumprocentiem nodokla likme tika
paaugstinata no 64,03 euro lidz 70,0 euro par 100 litriem, starpproduktiem ar absoliita spirta
saturu no 15 tilpumprocentiem lidz 22 tilpumprocentiem no 99,6 euro lidz 110,0 euro par
100 litriem un pargjiem alkoholiskajiem dz€rieniem no 1 337,5euro Iidz 1 360,0 euro par
100 litriem absoliita spirta, savukart raudzetajiem dzerieniem ar absoluita spirta saturu lidz
6 tilpumprocentiem likme tika saglabata iepriek$gja Iiment (to noapalojot) — 64,0 euro par
100 litriem. Alum likme tika paaugstinata no 3,1 euro lidz 3,8 euro par katru absoliita spirta
tilpumprocentu, vienlaikus paaugstinot armT minimalo likmi no 5,69 euro Iidz 7,4 euro par
100 litriem.

Ar 2015.gada 30.novembrT piepemtajiem grozijumiem likuma ,,Par akcizes nodokli”
paredzeta ar1 turpmaka akcizes nodokla alkoholiskajiem dze€rieniem un alum likmju
paaugstinasana — likmes tika paaugstinatas ar 2016.gada 1.martu un tas paaugstinatas ari ar
2017. un 2018.gada 1.martu (sk. 6.4. tabulu).
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6.4.tabula. Akcizes nodokla likmes alkoholiskajiem dzérieniem, euro

01.06.2011.
Vins, raudzétie dz€rieni ar absoliita
spirta saturu virs 6
tilpumprocentiem un starpprodukti 64,03
ar absoluta spirta saturu lidz 15
tilpumprocentiem, par 100 litriem
Raudzgtie dz€rieni ar absoltita spirta
saturu I1dz 6 tilpumprocentiem, par 64,03
100 litriem
Starpprodukti ar absoltita spirta
saturu no 15 tilpumprocentiem lidz
22 tilpumprocentiem, par 100
litriem
Pargjie alkoholiskie dz€rieni, par
100 litriem absolita spirta
Alus, par katru absoliita spirta
tilpumprocentu par 100 litriem
Akcizes nodok]a minimalais ITmenis
par 100 litriem alus

99,6

13375
3,1

5,69

01.08.2015. 01.03.2016. @ 01.03.2017.

01.03.2018.

70,0 74,0 78,0 82,0

64,0 64,0 64,0 64,0

110,0 120,0 130,0 135,0

1360,0 1400,0 1450,0 1500,0
3,8 4,2 4,5 4,8

7,4 7,8 8,2 8,6

Ar 2015.gada 30.novembri pienemtajiem grozijumiem likuma ,,Par akcizes nodokli”
noteiktas arT citas izmainas akcizes nodokla piem&rosana:
e ar 2016.gada 1.janvari paaugstinatas akcizes nodokla likmes atseviSkiem naftas

produktiem:

» svinu nesaturoSam benzinam no 411,21 euro Iidz 436,0 euro par

1 000 litriem;

» dizeldegvielai (gazellai), tas aizstajéjproduktiem un komponentiem,
petrolejai, tas aizstajéjproduktiem un komponentiem, degvielellai, kuras
kolorimetriskais indekss ir mazaks par 2,0 un kinematiska viskozitate 500C
ir mazaka par 25 mm?2/s, tas aizstajejproduktiem un komponentiem no
332,95 euro lidz 341,0 euro par 1 000 litriem;

» naftas gazem (autogazei) un pargjiem gazveida ogludenraziem no
161,0 euro Iidz 206,0 euro par 1 000 kg;

» benzina un etilspirta maisijumam, kam pievienota etilspirta saturs veido no
70 Iidz 85 tilpumprocentiem no kopgja produktu daudzuma no 123,36 euro

lidz 131,0 euro par 1 000 litriem;
paredzéts straujaks akcizes nodokla likmju pieaugums smék&amai tabakai un
tabakas lapam, ar 2016.gada 1.janvari likmi paaugstinot no 55,49 euro lidz
58,0 euro, ar 2017.gada 1.janvari lidz 60,0 euro un ar 2018.gada 1.janvari lidz
62,0 euro par 1 000 gramiem tabakas. Ieprieks bija planots likmi paaugstinat tikai
2018.gada 1.janvari lidz 60,0 euro;
ar 2016.gada 1.janvari paplasinats ar akcizes nodokli neapliekamo bezalkoholisko
dzerienu klasts, ieklaujot tajos dz&rienus, kuru sastava ir ne mazak ka 10% sulas
(iznemot auglu sulas, kas gatavotas no koncentrata), ne vairak ka 10% pievienota
cukura un kuri nesatur partikas piedevas un aromatizétajus;
ar 2016.gada 1.martu ieviests jauns nodokla objekts — karséjama tabaka, kam tiek
piemérota likme 62,0 euro par 1 000 gramiem;
ar 2016.gada 1juliju akcizes nodokli pieméros elektroniskajas cigaretés
izmantojamajiem Skidrumiem. Nodokla likmi veido divu komponensu — likmes
par 1 mililitru Skidruma — 0,01 euro un likmes par 1 miligramu nikotina — 0,005
euro — summa.
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Saskana ar 2013.gada 6.novembra likumu ,,Grozijumi likuma "Par akcizes nodokli" ar
2014.gada 1.jualiju tika mainita akcizes nodokla cigaretem strukttira, 2014. un 2015.gada
paaugstinot nodokla specifiskas likmes dalu, bet samazinot procentualo dalu Iidz
25 procentiem. Atbilstosi likuma ,,Par akcizes nodokli” parejas noteikumiem akcizes nodokla
specifisko likmi un minimalo nodokla Itmeni par 1 000 cigareteém paredzets paaugstinat ari
turpmakajos gados:

e ar 2016.gada 1.jaliju specifiska likme noteikta 56,2 euro un minimalais nodok]a
limenis 93,70 euro par 1 000 cigaretem;

e ar 2017.gada 1.juliju specifiska likme noteikta 58,2 euro un minimalais nodokla
Itmenis 97,00 euro par 1 000 cigaretém;

e ar 2018.gada 1.jaliju specifiska likme noteikta 60,0 euro un minimalais nodok]a
limenis 100,00 euro par 1 000 cigaretém.

Saskana ar 2011.gada 14.aprili veiktajiem grozijumiem likuma ,,Par akcizes nodokli” ar
2016.gada 1janvari tika paaugstinata akcizes nodokla likme cigariem un cigarillam no
39,84 euro Iidz 42,69 euro, bet ar 2018.gada 1.janvari ta tiks paaugstinata lidz 45,0 euro par
1 000 cigariem vai cigarillam.

6.5.tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme uz akcizes nodokla ienémumiem,

milj. euro
2016 2017 2018 2019
Akci;ef nodokla_ ll_lfmes.paaugst.lna'lsana cigaretem, cigariem un +33 41 +4.2 +13
cigarillam un smék&jamai tabakai
Akcizes nodokla paaugstina$ana naftas produktiem +11,3
glsmzes nodokla paaugstinasana alkoholiskajiem dzerieniem un +7.0 455 +5.6 +0.9
Akcizes nodokla piemérosana elektroniskas smékeSanas iericu
. r s . +0,3 +0,3
uzpildes skidrumiem
No akcizes nodokla atbrivoto bezalkoholisko dzerienu loka -0.003
paplasinasana '
Izmainu ietekme kopa: +21,9 +9,9 +9,8 +2,2

Nekustama ipaSuma nodoklis

No 2012.gada pasvaldibam ir tiesibas ar saistoSiem noteikumiem noteikt nodokla likmi
no 0,2% lidz 3,0% no nekustama 1paSuma kadastralas vértibas. Nodokla likme var parsniegt
1,5% robezu tikai gadijumos, ja nekustamais ipaSums netiek apsaimniekots atbilstosi
normativajos aktos noteiktajai kartibai. Pasvaldibas arT ir tiesigas turpinat piemérot nodokla
apmeéra pieauguma ierobezojumu zemei vai saglabat nodokla apméru zemei iepriekseja
taksacijas gada Itmeni, ka arT noteikt ierobeZojuma apmeéru un piemé&roS$anas nosacijumus.

Bitiskakas likumdoSanas izmainas, kas ir spéka ar 2016.gada 1.janvari, nosaka, ka
lauku zemes, kuru platiba parsniedz 3 ha, kadastralas vértibas pieaugums nedrikst parsniegt
10% no ieprieksgja taksacijas gada noteiktas lauku zemes kadastralas veértibas.

6.6.tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme uz nekustama ipaSuma nodokla
ienémumiem, milj. euro

2016
Lauku zemes (virs 3 ha) kadastralas vértibas pieauguma ierobezoSana -5,2
Izmainu ietekme kopa: -5,2
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Iedzivotaju ienakuma nodoklis

Sakoties ekonomikas lejupslidei, 2009.gada ien@mumi biitiski samazinajas, tomer,
ekonomikai atgtistoties, 2011.gada IIN iepémumi pieauga, neskatoties uz 2011.gada veiktajam
izmainam likumdo$anas normas, tai skaita, likmes samazinaSanu no 26% uz 25%, neaplickama
minimuma palielinasanu no 49,80 euro uz 64,03 euro meénesi un atvieglojuma apmeéra par
apgadiba esosu personu palielinasanu no 89,64 euro uz 99,60 euro ménest.

Biitiskakas izmainas, kas ietekmé&s IIN ienémumus 2016.gada, saistamas ar |IN
atvieglojumu atcelSanu par pilngadigam un darbsp&jigam personam, saglabajot atvieglojumu
nepilngadigiem bérniem (tostarp bé€rniem lidz 24 gadiem, kameér turpina vispargjas,
profesionalas, augstakas vai specialas izglitibas iegliSanu) un sociali jlitigam grupam.

Papildus IIN iepémumus 2016.gada ietekmés ari citas likumdoSanas izmainas, kas stajas
speka ar 2016.gada 1.janvari:

minimalas ménesa darba algas palielinaSana no 360 euro lidz 370 euro;
informacijas apmainas procesa uzlabosana starp finansu iestadém un VID;
solidaritates nodokla ievieSana;

diferencéta neaplickama minimuma ievieSana (gada garuma visiem nodoklu
maksatajiem tiek piemérots minimalais ménesa neapliekamais minimums, bet
gada beigas VID, balstoties uz apkopotajiem datiem par personas ienakumiem,
parrekina IIN, piem@rojot diferencéto neaplickamo minimumu un nodokla
maksataji ar zemakam algam, iesniedzot VID Gada ienakumu deklaraciju, var
sanemt parmaksato nodokli. Lidz ar to katram nodoklu maksatajam neapliekama
minimuma apmérs atskiras atkariba no nodoklu maksataja ar nodokli apliekamo
ienakumu apméra):

» ar 2016.gada l.janvari minimalais méneSa neaplickamais minimums ir
75 euro, bet personam, kuru apliekamie ienakumi ir lidz 380 euro, tiek
piemérots maksimalais neapliekamais minimums 100 euro meénest,
stradajoSajiem, kas sapem darba algu no 380 Ilidz 1 000 euro meénesi,
neapliekamais minimums, piemérojot formulu, pakapeniski samazinas, un
ménesa ienakumiem virs 1 000 euro tiek piemérots ménesa neapliekamais
minimums 75 euro apmeéra;

» ar 2017.gada 1.janvari ménesa neapliekamais minimums tiks samazinats no
75 euro lidz 60 euro un to piem&ros darba algai virs 1 100 euro ménest, ka
arT tiks palielinats maksimalais neapliekamais minimums no 100 euro lidz
115 euro ménest un to pieméros apliekamajiem ienakumiem lidz 400 euro
meénest;

» ar 2018.gada 1janvari un ar 2019.gada 1.janvari tiks samazinats
maksimalais  neaplieckamais = minimums, palielinats = minimalais
neapliekamais minimums un tiks veiktas izmainas aplieckama ienakuma
robezas, kam pieméro neaplickamo minimumu (sk. 6.7.tabulu). Ar
2020.gada 1.janvari ménesa neaplickamais minimums biis nulle un to
pieméros ienakumiem virs 1500euro meénesi, bet maksimalais
neapliekamais minimums bis 160 euro ménest, kuru piemeéros ienakumiem
lidz 460 euro ménest;
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6.7.tabula Diferencétais neapliekamais minimums 2016.-2020.gadam

Kriteriji 2016 2017 2018 2019 2020
Maksimalais neapliekamais minimums 100 115 130 145 160
Minimalais neapliekamais minimums 75 60 40 20 0
Apliekama ienakuma maksimala robeza 1000 1100 1200 1 350 1 500
Apliekama ienakuma minimala robeza 380 400 420 440 460
e |IN atvieglojuma par apgadiba esoSu personu palielinasana no 165 euro lidz

175 euro meénest;

e Jidz 2018.gadam pagarinats [IN atbrivojums sapemtajam summam, kas
izmaksatas ka valsts vai ES atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai;

e  attaisnoto izdevumu piemerosana bérnu interesu izglitibas programmu apgiisanai;

e attaisnoto izdevumu pieméroSana ziedojuma vai davinajuma veida nodotajam
summam Latvijas Republika registrétai politiskajai partijai vai politisko partiju
apvienibai;

e planveida veselibas apripes pakalpojumu (ol$tinu iegtsSana (folikula iegtisanu)
punkcijas cela un cita veida ar cilvéka organismu savienotu protéZu izgatavoSana
un iegade) ieklausana pilna apméra IIN attaisnotajos izdevumos;

e |IN attaisnotajos izdevumos ietveramo izdevumu par izglitibas un arstniecisko
pakalpojumu izmantoSanu apméra noapalosana no 213,43 uz 215 euro.

6.8.tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme uz |IN ienémumiem, milj. euro

2016 2017 2018 2019
IIN atvieglojuma par apgadiba eso$am personam atcelSana par

. _ b _ +25,0
pilngadigam un darbaspg&jigam personam
Cina ar énu ekonomiku un citi pasakumi, lai uzlabotu nodoklu
administréSanu (t.sk., informativas deklaracijas ievie$ana lizinga +53
un kredit€Sanas pakalpojumu sniedz€jiem un informacijas ’
apmainas procesa uzlabo$ana starp finansu iestadém un VID)
Minimalas ménesa darba algas paaugstinasana no 360 euro lidz

+2,7

370 euro
Pensiju indeksacija 2016. un 2017. gada +1,9 +1,7
Valsts socialas apdrosinasanas iemaksu griestu noteikSana 0.2

2015. gada 48 600 euro apmera
Solidaritates nodok]a ievieSana -3,3
Atvieglojuma par apgadiba esoSu personu paaugstinasana (no 165

lidz 175 euro) i
Meénesa minimala valsts socialas apdro§inasanas obligato iemaksu
. . +8,7 -3,3
objekta noteikSana ar 2017.gadu
Diferencéta neaplieckama minimuma ieviesana +2,7 +5,6 -0,5
Attaisnoto izdevumu piemeroSana ziedojuma vai davinajuma
veida nodotajam summam Latvijas Republika registrétai -0,3
politiskajai partijai vai politisko partiju apvieniba
Likumdosanas izmainas IIN attaisnotajos izdevumos par izglitibas 43
un arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu '
Pagarinats IIN atbrivojums sanemtajam summam, kas izmaksatas 29
ka valsts vai ES atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai '
Izmainu ietekme kopa: +25,9 +8,4 +0,2 -0,5

Vidgja termina makroekonomiskas attistibas prognozes 2016.gada paredz stabilu darba
samaksas fonda palielinasanos, kas savukart palielinas darba nodoklu iep€émumus turpmako
gadu laika, ka ar1 iedzivotaju IIN ietekmes veiktas likumdoSanas izmainas.
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Socialas apdrosinasanas iemaksas?!

Vidgja termina socialas apdroSinasanas iemaksu ien€émumu dinamiku noteiks ne tikai
prognozetais darba samaksas fonda pieaugums, bet ari veiktas izmainas likumdoSana un
izmainas iemaksu likm@s valsts fondéto pensiju shéma.??

Bitiskakas likumdoSanas izmainas 2016.gada, kas ietekmé socialas apdroSinasanas
iemaksu ien€mumus, attiecas uz minimalas meénesa darba algas palielinasanas no 360 euro lidz
370 euro.

Turklat ar 2017.gada 1.janvari tiks ieviests darba némgja un darba devéja minimalais
valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu objekts, kas paredz, ka darba dev&jam ir
noteikts minimalais valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu objekts par Kkatru
darbinieku, kas nav mazaks par MK noteiktds minimalas méneSa darba algas apméru.
2017.gada — 3/4 no min&tas summas un 2018.gada pilna apmeéra.

6.9.tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme uz socialas apdroSinasanas iemaksu
ienémumiem2, milj. euro

2016 2017 2018
Valsts socialas apdroSinasanas iemaksu griestu noteikSana +32
2015.gada 48 600 euro ampéra ’
Mgénesa minimalas algas paaugstinasana no 360 euro lidz 370 euro +3,8
Cipa ar énu ekonomiku un citi pasakumi, lai uzlabotu nodoklu
administréSanu (Informativas deklaracijas ievieSana lizinga un +0,8
krediteésanas pakalpojumu sniedzgjiem)
lemaksu likmes valsts fondéto pensiju shéma paaugstinasana 736
2016.gada no 5% lidz 6% '
Meénesa minimala valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu +76.3 +917
objekta noteikSana ar 2017.gadu ' ’
Izmainu ietekme kopa: -65,8 +76,3 +21,7

Socialas apdroSinaSanas iemaksu apmeéru valsts specialaja budzeta ne tikai 2015.gada,
bet ar1 videja termina, butiski ietekme iemaksu likme valsts fond@to pensiju shéma, kas
2015.gada tika paaugstinata no 4% Iidz 5%, savukart 2016.gada ta ir paaugstinata Iidz 6%.

Subsidétas elektroenergijas nodoklis

Subsidétas elektroenergijas nodokli pieméro apliekamajiem ienakumiem, kas giti no
2014.gada 1.janvara lidz 2017.gada 31.decembrim. Nodoklis ir ieviests uz laiku lidz 2017.gada
beigam, paredzot ta samazinajumu vai izbeigSanu, ja tiek faktiski panakts obligata iepirkuma
komponentes ietvaros izmaksajamo subsidiju apjoma samazinajums.

Ar subsidétas elektroenergijas nodokli aplieckami ienakumi, kas sanemti no obligata
iepirkuma ietvaros pardotas elektroenergijas, no sanemtas garantétas maksas par kogeneracijas
stacija vai elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu, ka ari no pardotas elektroenergijas, kas tiek
pardota publiskajam tirgotajam (licencétam elektroenergijas parvades vai sadales uzpémumam)
saskana ar Energétikas likuma 40.panta redakcijam, kas bija spéka no 1998.gada 6.oktobra lidz
2005.gada 7.janijam, un attiecigo MK noteikto kartibu.

Subsidgtas elektroenergijas nodoklis tika ieviests, lai ierobezot elektroenergijas kopg&jas
cenas pieaugumu, un tadejadi nodro$inatu tautsaimniecibas konkurétsp&ju un nepalielinatu
majsaimniecibu energétisko nabadzibu, ka arT nodroSinatu valsts budzetu ar papildu

21 Neskaitot iemaksas valsts fond&to pensiju shema.

22Gaskana ar EKS metodologiju, socialas apdro§inasanas iemaksas, kas tiek novirzitas valsts fondéto pensiju
sheéma, netiek uzskaititas ka vispargjas valdibas budzeta iepémumi.

23 Neskaitot iemaksas valsts fond&to pensiju shema.
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ienémumiem, kas Jautu finansiali nodro$inat elektroenergijas lietotaju atbalsta pasakumu
istenoSanu. Netiesi subsidétas elektroenergijas nodokla mérkis ir veicinat konkur€tsp&jigu
elektroenergijas razoSanu no atjaunojamiem energoresursiem un efektiva kogeneracija,
motivgjot razot energiju visefektivakaja veida un nodro$inot, ka turpmak tirgh ienak tikai
konkurétspéjigas tehnologijas.

Subsidétas elektroenergijas nodoklim ir noteiktas tris diferencétas likmes — 15%
dabasgazes stacijam, 10% atjaunojamo energoresursu stacijam un 5% stacijam, kas nodroSina
ar siltumenergiju centraliz&tas sist€mas un kuru subsidétas elektroenergijas nodokla likmei ir
tieSa ictekme uz siltumenergijas gala tarifu lietotajiem.

Saskana ar MK 2015.gada 17.septembra rikojumu Nr.567 (prot. Nr.43 2.§) Par
konceptualo zinojumu "Kompleksi pasakumi elektroenergijas tirgus attistibai" subsidétas
elektroenergijas nodokla prognoze 2018.gada palielinata par 30,0 milj. euro.

6.10. tabula.Nodoklu politikas izmainu ietekme uz subsidétas elektroenergijas nodokla
ienémumiem, milj. euro

2014 2019
Subsidéta elektroenergijas nodokla ievieSana +35,8 -35,8
Izmainu ietekme kopa: +35,8 -35,8

Solidaritates nodoklis

Ar 2016.gada 1.janvari ir ieviests jauns darba speka nodoklis - solidaritates nodoklis, ta
mérkis ir noverst regresivo darbaspéka nodoklu sist€ému, kas radusies no valsts socialas
apdro$inasanas obligato iemaksu objekta maksimala apméra atjaunoSanas 2014.gada 1.janvari.
Atjaunojot valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu objekta maksimalo apmeru,
nodoklu maksatajiem, kuru ienakumi bija virs noteiktd iemaksu objekta maksimala apméra,
nodok]u slogs kluva mazaks, salidzinot ar tam personam, kas nodoklu maksajumus veica no
visiem darba ienakumiem (skat. 6.2.attelu).
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6.2. attels. Darbaspéka nodoklu slogs pie dazadiem ienakumu Iimeniem 2015.gada

Solidaritates nodokla likme ir tadi pati ka valsts socialas apdro$inaSanas obligato
iemaksu likme (34,09%) un to pieméro ienakumu dalai, kas parsniedz valsts socialas
apdroSinasanas obligato iemaksu maksimalo objektu. Solidaritates nodokla maksajumi tiek
leskaititi valsts specialaja budzeta kopa ar valsts socialas apdroSinasanas obligatajam
iemaksam. P&c tam, pamatojoties uz VID sniegto informaciju, Valsts socialas apdroSinasanas
agentlira, nemot vera valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu objekta maksimalo
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apmeru, katrai personai aprékina valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu parsnieguma
dalu (solidaritates nodokli), kuru parskaita valsts pamatbudzeta.

6.11.tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme uz solidaritates nodokla iepémumiem,
milj. euro

2016
Solidaritates nodok]a ievieSana +49,4
Izmainu ietekme kopa: +49,4
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7. PUBLISKO FINANSU ILGTSPEJA

7.1. PUBLISKO FINANSU ILGTERMINA ATTISTIBAS SCENARIJS

Valsts finansu ilgtsp&jai ir butiska nozime tautsaimniecibas attistiba. Fiskalo ilgtsp&ju
ietekmé& esosSais vispargjas valdibas budzeta un parada stavoklis, to tendences un nakotnes
saistibas, pieméram, pensiju un pabalstu izmaksai. Budzeta izdevumu pieaugumu ilgtermina
var ietekm@ demografiskas izmainas. Gan iedzivotaju novecoSanas process, gan
nepietickamais finans€jums socialas aizsardzibas un veselibas apripes sist€émas ir ilgtermina
izaicinajumi Latvijas valsts finanSu ilgtspgjai.

2016.gada EK publicéja aktualizéto Fiskalas ilgtsp&jas zinojumu (Fiscal Sustainability
Report 2015), kura sniegts publisko finansu ilgtsp&jas noveértgjums 26 dalibvalstim, t.i., tam
dalibvalstim, kuram Sobrid netiek piemérotas makroekonomiskas korekcijas programmas.
Salidzinajuma ar iepriek$€jo zinojumu (2012) ir uzlabota dalibvalstu fiskalas ilgtsp&jas risku
novertéjuma metodologija. Risku novért&jums ir sadalits trijas riska kategorijas: Tstermina,
vidgja termina un ilgtermina. Vidgja termina noveért§juma ir ieklauta arT parada ilgtsp&ja, kas
lidz §im nebija. Zinojuma galvenie rezultati atspogulo, ka visam dalibvalstim ir novertéti zemi
stermina riski, 11 dalibvalstim ir augsti vid€ja termina riski, kas saistiti ar lieliem paradiem un
sliktu sakotngjo fiskalo poziciju, un vienai dalibvalstij — Slovénijai ir augsts ilgtermina risks,
kura noveértgjuma pamata ir lieli izdevumi pensijam un veselibai saistiba ar iedzivotaju
novecosanos.

Latvijai, tapat ka Danijai, Vacijai un Igaunijai ir zems fiskalas ilgtsp€jas risks visas
riska kategorijas. Ta pamata ir zems vispargjas valdibas budzeta deficits un parads, ka art zemi
ar iedzivotaju novecosSanos saistitie izdevumi ilgtermina.

Aktualizetaja Fiskalas ilgtsp€jas zinojuma ieklautais risku noveért€§jums balstas uz
rezultatiem, kas ir publicéti 2015.gada Novecosanas zinojuma (Ageing Report 2015), kuru
izstradaja EK sadarbiba ar dalibvalstim AWG. Ilgtermina budzeta prognozu pamata ir
demografiskas prognozes EUROPOP2013, ko izstradaja Eurostat, un piep€mumi par
ekonomikas izaugsmi un tas noteicosajiem faktoriem ilgtermina.
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7.1. attels. Iedzivotaju un nodarbinato skaits vecuma 15-64 un iedzivotaju skaits
65+ Latvija, tukst. (Datu avots: Eurostat, EK).

Atbilstosi Eurostat prognozém Latvija lidz 2060.gadam, neskatoties uz tendenci ES
kopuma iedzivotaju skaitam pieaugt, tiek prognoz€ta iedzivotaju skaita samazinaSanas.
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Eurostat bazes scenarija prognoze, ka kopé€jais Latvijas iedzivotaju skaits samazinasies no
2,0 miljoniem 2013.gada Iidz 1,4 miljoniem 2060.gada. Taja skaita tiek prognozets (skat. 7.1.
att€lu), ka darbsp&jas vecuma (15-64) iedzivotaju skaits samazinasies par 42,0% jeb no
1,3 miljoniem 2013.gada lidz aptuveni 0,8 miljoniem iedzivotaju 2060.gada. Savukart
iedzivotaju skaits vecuma virs 65 gadiem 2060.gada salidzinajuma ar 2013.gadu palielinasies
par 3,0% un kopuma biis 0,4 miljoni iedzivotaju.
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7.2. att. ledzivotaju skaita izmainu ietekme kumulativi 5 gadu laika lidz t gada
l.janvarim pa faktoriem: dzimuSo skaits, miruso skaits un migracijas saldo, tukst.
(Datu avots: CSP, Eurostat).

Kopgja iedzivotaju skaita samazinasanos nakamajos gados (skat. 7.2. att€lu) nosaka gan
negativs dabiskais pieaugums, gan negativs migracijas saldo. Atbilsto$i Eurostat prognozeém
lidz 2060. gadam miruso skaits Latvija pakapeniski samazinasies, tacu turpinas parsniegt
dzimuSo skaitu. Iedzivotaju skaita dabisko samazinasanos pastiprina negativais migracijas
saldo, kas nozim& izbraukuso iedzivotaju parsvaru par iebraukuso skaitu, un tas Latvija
atbilstosi Eurostat prognozém turpinasies lidz pat 2035.gadam.

Samazinoties iedzivotaju skaitam darbsp&as vecuma no 15 lidz 64 gadiem, bis
verojamas izmainas ari nodarbinato skaita (skat. 7.1. att€lu). Tacu saskana ar AWG
makroekonomiskajiem pienémumiem tiek prognozets, ka ilgtermina pieaugs gan
nodarbinatibas limenis $aja vecuma grupa (no 65,3% 2013.gada 1idz 69,9% 2060. gada), gan
samazinasies bezdarbs. Tiek prognozets, ka ilgtermina noteicoSais ekonomiskas izaugsmes
faktors biis produktivitate.

Aktualizetas ilgtermina vispargjas valdibas budzeta izdevumu prognozes tika publicétas
2015.gada NovecoSanas zinojuma un atbilstoSi AWG bazes scenarijam tiek prognozéts, ka
Latvija 2060.gada salidzinajuma ar 2013.gadu ar sabiedribas novecoSanos saistito izdevumu
ipatsvars iekSzemes kopprodukta samazinasies no 16,2% no IKP lidz 14,5% no IKP.
Samazinajumu pamata noteiks izdevumu valsts pensijam Tpatsvara kritums iekSzemes
kopprodukta.

I[lgtermina budZzeta izdevumu bazes scenarijs paredz, ka:

e Valsts pensiju izdevumu 1patsvars IKP samazinasies no 7,7% no IKP 2013.gada

11dz 4,6% no IKP 2060.gada;

e Veselibas apripes izdevumu 1patsvars IKP palielinasies no 3,8% no IKP 2013.gada

lidz 4,4% no IKP 2060.gada;
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o Ilglaicigas apriipes izdevumu Tpatsvars IKP palielinasies no 0,6% no IKP 2013.gada
11dz 0,8% no IKP 2060.gada;
e Izglitibas izdevumu Ipatsvars IKP palielinasies no 3,8% no IKP 2013.gada lidz
4,5% no IKP 2060.gada;
e Jzdevumu bezdarbnieku pabalstiem 1patsvars IKP samazinasies no 0,3% no IKP
2013.gada 11dz 0,1% no IKP 2060.gada.
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7.3. attels. Ar sabiedribas novecosanos saistitie visparéjas valdibas budZeta izdevumi, %
no IKP (Datu avots: 2015.gada Noveco$anas zinojums)

Lai ierobezotu sabiedribas novecosSanas negativo ietekmi uz budzeta izdevumiem
ilgtermina, 2012.gada tika veikta butiska reforma Latvijas pensiju sisttma, nosakot
pakapenisku pensiong$anas vecuma paaugstinasanu Iidz 65 gadu vecumam 2025.gada. Tas art
pamata ietekm&a prognozeto izdevumu valsts pensijam T1patsvara kritumu iekSzemes
kopprodukta.

LikumdoSanas izmainas, kas ir nemtas vera, sagatavojot pensiju izdevumu ilgtermina
prognozes, paredz, ka:

e pakapeniski par tris méneSiem katru gadu tiek paaugstinats pensionéSanas vecums,
sasniedzot 65 gadus lidz 2025.gadam. Vienlaikus ir saglabata iesp&ja pieprasit
vecuma pensiju priekslaicigi divus gadus pirms vispargja pension€$anas vecuma,

e pieaug minimalais nepiecieSamais apdroSinasanas staZzs, kas lauj kvalificéties
vecuma pensijas sanemsanai, sakot ar 2025.gadu no 15 uz 20 gadiem. Palielinot
nepieciesamo minimalo stazu vecuma pensijas sanemsanai, tiek stimuléta ar1 valsts
socialas apdro$inasanas iemaksu veikSana;

e kops 2013.gada ir atjaunota pieskirto pensiju indeksacija, sakotn&ji indeksgjot
mazas pensijas, bet jau ar 2014.gadu indeksgjot pensijas vai tas dalas apméru lidz
285 euro. Sakot ar 2015.gadu, valsts pensija vai tas dalas apmérs, kas neparsniedz
50% no ieprieksgja kalendara gada vid€jas apdroSinasanas iemaksu algas valsti, tiek
indeksets reizi gada 1.oktobr1, nemot véra faktisko patérina cenu indeksu un 25%
no apdroSinasanas iemaksu algas reala pieauguma procentiem.

Neskatoties uz to, ka budzeta izdevumu valsts pensijam Tipatsvars iekSzemes
kopprodukta ilgtermina samazinas, kas uzlabo fiskalas ilgtsp&jas novertg§jumu, vienlaicigi ir
javerteé pensiju pietieckamiba jeb adekvatums. Saskana ar OECD prognozém, kas ir ieklautas
2015.gada Pensiju adekvatuma zinojuma (Pension Adequacy Report 2015), Latvija teor&tiskais
ienakumu atvietojamibas Itmenis 65 gadus vecam iedzivotajam ar 40 gadu darba stazu bitiski
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samazinasies, pieméram, zemo ienakuma grupa no 69,2% no bruto ienakumiem 2013.gada lidz
43,9% 2053.gada, vidgjo ienakumu grupa no 52,9% 2013.gada I1idz 43,9% 2053.gada, savukart
augsto ienakumu grupa no 44,8% 2013.gada Iidz 32,8% no bruto ienakumiem 2053.gada.

Lai veicinatu lielakas vecuma pensijas, 2012.gada tika veikti grozijumi Valsts fond&to
pensiju likuma, kas péc finanSu un ekonomiskas krizes paredzg€ja pakapeniski atjaunot un
paaugstinat iemaksu likmi valsts fond€to pensiju shéma. 2016.gada iemaksu likme tika
paaugstinata pedgjo reizi, lidz 6%. Saskana ar AWG prognozém izdevumi vecuma pensijam,
kas tiktu izmaksati no fond&to pensiju shémas jeb 2.Ilimena, 2060.gada var&tu sasniegt 2,2% no
IKP.

JaatzZimég, ka 2015.gada Novecosanas zinojuma ieklautajas ilgtermina pensiju izdevumu
prognozes nav nemtas veéra jaunakas nozimigakas izmainas likumdosSana:

o Atbilsto$i grozijumiem likuma ,,Par valsts pensijam” (apstiprinati Saeima
2015.gada 18.jiinija), kas paredz no 2009.gada lidz 2015.gada noteikto negativo un
pozitivo apdro$inasanas iemaksu algas indeksu aizstasanu ar ,,1” un sekojosajos
gados, kuros indekss, no 2016.gada 1.janvara tiks veikts apdroSinato personu
uzkrata pensijas kapitala parrékins par periodu no 1996.gada lidz 2014.gadam
(ieskaitot);

e AtbilstoSi grozijumiem likuma ,,Par valsts pensijam” (apstiprinati Saeima
2016.gada 10.martd) no 2017.gada 1.janvara ir palielinats pensiju indeksacijas
apmérs no 25% uz 50% no apdroSinasanas iemaksu algas reala piecauguma
procentiem.

7.2. VALSTS SNIEGTIE GALVOJUMI

2015.gada saskana ar likumu ,,Par valsts budZetu 2015.gadam” bija planots izsniegt
galvojumus 37,8 milj. euro apméra, t.sk. studgjoso kreditéSanas (10,8 milj. euro) un studiju
kreditéSanas (25,2 milj. euro) programmu TstenoSanai un Eiropas Investiciju bankas finanséto
projektu finansésanai Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana valstis un Aizjiiras zemés
un teritorijas (1,8 milj. euro). 2015.gada faktiski izsniegtie valsts galvojumi sasniedza 10,3 mil;.
euro, t.sk. par studiju un stud€joso saistibam 8,5 milj. euro.

Valsts galvoto aizdevumu atlikums 2015.gada beigas sasniedza 426,3 milj. euro, kas
salidzinajuma ar valsts galvoto aizdevumu atlikumu 2014.gada beigas ir samazinajies par 166,2
milj. euro, ko noteica 2015.gada veikto valsts galvoto aizdevumu atmaksas, t.sk. VAS
"Privatizacijas agenttra" veikta valsts galvota aizdevuma atmaksa 126,6 milj. euro apméra.
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Likuma ,,Par valsts budzetu 2016.gadam” paredzeti valsts galvojumi 36,0 milj. euro
apmera tikai stud€joso kredit€Sanai 10,8 milj. euro apméra un studiju kredit€Sanai 25,2 milj.
euro apmera.

Izvertejot informaciju par aiznémé&ju finansialo stavokli, lidzSin€jo kreditveésturi,
nodro$inajuma likviditati un apjomu, ka ari citu pieejamo informaciju, uz 2015.gada
31.decembri tika izveidoti uzkrajumi septiniem galvojumiem. Minétajiem galvojumu
sanémgjiem valsts galvoto aizdevumu neatmaksatais atlikums 2015.gada 31.decembri veidoja
21,8% no kopgja galvoto aizdevumu neatmaksata atlikuma. Nemot véra minéto izveértéjumu,
pastav varbiitiba, ka septinu valsts galvoto aizdevumu saistibas vai to dala varétu netikt
izpilditas ligumos noteiktaja termina un apjoma. Likuma ,,Par valsts budzetu 2016.gadam”
valdibas ricibas pielaujamas robezas, lai segtu izdevumus, kas var rasties, pildot uz valsts
budzetu attiecinamas valsts galvota parada saistibas 2016.gada, ir noteiktas 5,3 milj. euro
apmera (~0,02 % no IKP).
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8. VALSTS FINANSU INSTITUCIONALAS IEZIMES

8.1.  VALSTS BUDZETA NOTEIKUMU IEVIESANA UN CITAS INSTITUCIONALAS ATTISTIBAS
ATTIECIBA UZ VALSTS FINANSEM

Lidz ar ES ekonomiskas un fiskalas parvaldibas stiprinaSanu, nemot véra jaunos ES
fiskalas disciplinas nosacijumus, FDL tika izstradats saskana ar SIP nosacijumiem. Kops FDL
staSanas speka 2013.gada valsts budZeta un letvara likuma veidoSanas procesa tiek nodrosinata
fiskalo nosacijumu ievieSana:

1. Bilances nosacijums. FDL paredz sabalansétu budZetu strukturalaja
izteiksmé€, nosakot, ka strukturala bilance nedrikst but mazaka par -0,5% no
IKP;

2. lIzdevumu pieauguma tempa nosacijums. FDL paredz, ka papildus tam, ka
tiek ierobezots strukturalais deficits, tiek noteikts ar1, ka izdevumi, izsledzot
IKP deflatoru, nedrikst augt atrak ka vidgjais potenciala IKP pieaugums. Jamin,
ka §im nosacijumam ir paredzeti iznémumi saskana ar Padomes Regulas Nr.
1175/2011 9.panta noteiktajam atkapém,;

3. Valsts budZeta izdevumu sliek$nu noteikSana vidéja termina. FDL dod
sakotngjos fiskalos raditajus, saskana ar kuriem tiek izstradats letvara likums.
Saja likuma viens no biutiskakajiem raditajiem ir valsts izdevumu sliek3ni
turpmakajiem 3 gadiem. FDL nosaka, ka ka standarta nosacijums darbojas So
izdevumu sliek$nu stabilitates nosacijums — letvara likuma pirma un otra gada
izdevumu sliek$ni tiek parmantoti no ieprieksgja Ietvara likuma otra un tresa
gada izdevumu sliekSniem. Ka atkape no miné&ta nosacijuma — izdevumu
sliekSni netick parmantoti, ja sliekSnu lielums saskana ar atjaunotajam
makroekonomiskajam prognozém atSkiras no parmantotajiem sliekSniem
vairak ka par 0,1% no IKP.

Par fiskalas disciplinas normu ievéroSanas uzraudzibu gan budzeta planosanas procesa,
gan ar1 izpildes stadija ir atbildiga Fiskala disciplinas padome, kura saka darboties 2014.gada.
2015.gada Fiskala disciplinas padome Sagatavoja:

o fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojumu;

e neatbilstibas zinojumu, kas tiek sagatavoti atbilstosi fiskalas disciplinas
parkapuma situacijai;

e tris viedoklus fiskalas politikas un makroekonomiskas attistibas jautajumos,
Kurus atzist par batiskiem FDL normu ievéro$anai.

Savukart, 2016.gada 8.februart starp Fiskalas disciplinas padomi un FM tika noslégta
vienoSanas par sadarbibu, kas paredz sadarbibas un t.sk. informacijas apmainas kartibu, ka ari
paredz, ka Fiskalas disciplinas padome apstiprina FM sagatavotas makroekonomiskas
prognozes divas reizes gada - sagatavojot Stabilitates programmu un gadskartgjo valsts budzetu
un vid€ja termina budZeta ietvaru.

8.2. VIDEJA TERMINA BUDZETA PLANOSANA

AtbilstoSi LBFV vidgja termina valsts budzeta planosana ir process, kura tiek noteikti
pieejamie resursi vid€jam terminam un nodroSinata So resursu izlietoSana atbilstosi valdibas
noteiktajam prioritateém. Vidgjs termins — triju gadu periods, ko veido saimnieciskais gads,
kuram plano valsts budzetu, un tam sekojosie divi saimnieciskie gadi.

Kops 2007.gada valsti tika sagatavots Ietvars nakamajiem trijiem saimnieciskajiem
gadiem, ieklaujot taja vid€ja termina valsts makroekonomiskas situacijas analizi, valdibas
fiskalas politikas mérkus vidéjam terminam, valsts budzeta ieneémumu prognozes un maksimali
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pielaujamo valsts budzeta kop€jo izdevumu apjomu katrai ministrijai un citam centralajam
valsts iestadém vid€jam terminam. Nemot vera, ka Ietvaram nebija juridiski saistoSs raksturs
un tas tikai indikativi noradija maksimali pielaujamo valsts budzeta kop€jo izdevumu apjomu
vidgjam terminam, radas nepiecieSamiba nostiprinat vidéja termina budzeta planoSanas
sisttmu. Lidz ar to tika veikti attiecigi grozijumi LBFV un, sakot ar 2012.gada 1.janvari,
Ietvaru, ko kops 2007.gada tika apstiprinajis MK, saka izstradat likuma forma ka Ietvara
likumu, kuru apstiprina Saeima. Tadgjadi Ietvara likuma ieklautajiem sasniedzamajiem finans$u
raditajiem ir juridiski saistoSs speks un uz tiem ir jabalstas gadskartgja valsts budzeta likuma
izstradasana, ka ar1 turpmako letvara likumu izstradasana.

Ietvara likumu izstrada katru gadu nakamo triju gadu periodam, pie tam katra nakama
Ietvara likuma perioda pirmajam un otrajam gadam tiek izmantoti ieprieksgja Ietvara likuma
noteiktie raditaji, kas precizeti atbilstosi normativajos aktos noteiktajiem gadijumiem, savukart
treSaja gada planotie raditaji ir jauni. Turklat Ietvara likums tiek sasaistits ar attistibas
planosanas dokumentiem, nodrosSinot pieejamo resursu sasaisti ar valdibas politikas prioritatém
videja termina un tas paklaujas FDL noteiktajiem fiskalajiem nosacijumiem, nodroSinot
parredzamu un atbildigu fiskalo politiku. Tadgjadi letvara likums ir galvenais instruments
fiskalas disciplinas ievérosana.

Ietvara likuma darbibas perioda pirmais gads tiek detaliz&ti izversts gadskartgja valsts
budzeta likuma. letvara likuma katram likuma perioda gadam tiek noraditi vid€ja termina
budzeta mérki un Nacionalaja attistibas plana noteiktie prioritarie attistibas virzieni, valdibas
fiskalas politikas mérku formul&jums, maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu
kopapjoms (arT izdevumu kopapjoms katram budzeta resoram), iek$zemes kopprodukta
prognozes, valsts budzeta ienémumu prognozes, valsts budzeta finansialas bilances apjoms
(maksimalais deficita ITmenis un vai minimalais parpalikuma Itmenis). Pirmais Saeimas
apstiprinatais letvara likums tika izstradats 2013.-2015.gadu periodam, savukart
paskaidrojumus Ietvara likumam saka pievienot, gatavojot letvara likumu 2014.-2016.gadam.
Turklat atbilstosi FDL nosacfjumiem vienlaikus ar letvara likumu 2015.-2017.gadam tika
pirmo reizi izstradata Fiskalo risku deklaracija, kuras mérkis ir nodrosinat fiskalo risku
vispargju vadibu, ka arT fiskalo raditaju stabilitati vidgja termina.

Saskana ar normativajos aktos noteiktajiem terminiem, letvara likumprojektu 2016.-
2018.gadam un likumprojektu “Par valsts budzetu 2016.gadam” Saeima apstiprinaja 2015.gada
30.novembri.

Attieciba uz vid€ja termina mérkiem un iniciativam LBFV ir noteikts, ka ministrijas un
citas centralas valsts iestades sagatavo priekSlikumus JPI, ja attiecigajos nakamajos
saimnieciskajos gados atbilstosi aktualakajam makroekonomiskas attistibas prognozém biis
pieejami lidzekli JPI finanséSanai. Priekslikumus JPI iesniedz letvara likuma projekta un
gadskartgja valsts budzeta likuma projekta izstrades un iesniegSanas grafika noteiktaja termina.
Priekslikumus JPI gatavo, pamatojoties uz NAP 2020, Valsts aizsardzibas koncepcija un citos
attistibas planoSanas dokumentos noteiktajam prioritatém un mérkiem, tostarp nemot véra
nepiecieSamibu veikt budZzeta iestazu kapacitates (administrativas spé&jas) stiprinaSanas
pasakumus. Tadg€jadi tiek nodroSinata valsti noteikto prioritasu sasaiste ar valsts budzeta
pieejamajiem resursiem vidéjam terminam.

8.3. BUDZETA PROCEDURAS, T.SK. VALSTS FINANSU STATISTIKAS PARVALDE

8.3.1. BudzZeta procediiras

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka Saeima ik gadu pirms saimnieciska gada
sakSanas lemj par valsts ienakumu un izdevumu budZetu, kura projektu tai iesniedz MK.
Gadskartejo valsts budZeta likumu apstiprina Saeima.
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Valsts budZzeta [idzeklu izdevumu planosana sakotngji tiek aprékinati un saskanoti bazes
izdevumi. Bazes izdevumu aprékinu un to sasaistes principus ar letvara likumu nosaka MK
2012.gada 11.decembra noteikumi Nr.867 ,,Kartiba, kada nosakams maksimali pielaujamais
valsts budzeta izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu
kopgjais apjoms katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadém vid&jam terminam”.
Tadgjadi tiek noteikts nepiecieSamais izdevumu apjoms, lai nodrosinatu valsts funkciju izpildi
nemainiga ltment.

Kops 2016.gada ka budzeta procesa sastavdala ir ieviesta pastaviga un sistematiska
valsts budZzeta izdevumu parskatiSana, par kuru plasaka informacija ir sniegta 6.1.sadala.

Aprekinot maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu kopapjomu, kas sastav no
valsts pamatbudzeta un valsts speciala budzeta bazes izdevumiem un valsts pamatbudzeta un
valsts speciala budzeta attistibas izdevumiem, ja MK ir piepemts 1€mums par JPI, FM
pamatojas uz letvara likumu, prognozém par makroekonomisko attistibu, ka ar7 ievéro valsti
noteiktos fiskalos nosacijumus.

Pamatojoties uz MK apstiprinato maksimali pielaujamo izdevumu apjomu katram
budZzeta resoram, ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada un iesniedz FM budzeta
pieprasijumus saskana ar MK 2012.gada 31.julija noteikumiem Nr.523 ,,Noteikumi par budzZeta
pieprasijumu izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem”. Noteikumi nosaka vienotus
budZeta programmu veidoSanas principus, valsts pamatbudZeta un valsts speciala budzeta
pieprasijumu sagatavoSanas pamatprincipus, ka art budzeta pieprasijuma sastavu.

Lai nodroSinatu sabiedribai uzskatamu priekSstatu par to, kadi resursi ir iesaistiti valsts
pamatfunkciju isteno$ana, un kadi — ES un citu arvalstu politiku instrumentu pasakumu
ieviesana, budzets tiek sagatavots sadas sadalas:

e Valsts pamatfunkciju Tstenosana (izpemot ES politiku instrumentu un pargjas

arvalstu finansu palidzibas lidzfinans€tos un finansé€tos projektus un pasakumus);

e ES politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansSu palidzibas Iidzfinanséto un

finanséto projektu un pasakumu istenoSana.

Valsts budZeta pieprasijumus ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada un
iesniedz FM saskana ar letvara likuma projekta un gadskartgja valsts budzeta likuma projekta
izstrades un iesniegSanas grafiku, kuru atbilsto§i LBFV finanSu ministrs iesniedz MK.

Gadskartgja valsts budZeta likumprojekta sagatavosanas procesa tiek kompleksi vertéti
un péc tam atspoguloti valsts budzeta likuma sadi raditaji:

e valsts budZeta ienémumi sadalfjuma pa ienémumu veidiem (sadalfjuma pa

atbildigajam ministrijam);

e valsts budZeta izdevumi sadalijjuma pa programmam (apakSprogrammam) un

izdevumu veidiem atbilstoSi ekonomiskajai butibai;

e valsts budzeta finansiala bilance;

e maksimalais valsts parada maksimali pielaujamais apjoms saimnieciska gada

beigas;

e valsts varda izsniedzamo galvojumu apmers;

e valsts budzeta aizdevumu kopégjais palielinajums;

e valsts budzeta mérkdotaciju apmérs paSvaldibam, ka ar1 valsts budZeta dotacijas

apmeérs pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fondam;

e pasvaldibu aizp€émumu kopg€jais palielinajums un pasvaldibu sniegto galvojumu

kopégjais palielinajums;

e citi nosacijumi, pieméram, valsts fondeto pensiju shémas iemaksu likme un

iemaksu summa.

Gadskart§ja valsts budzeta likumprojekta paskaidrojumos tiek ietverts
makroekonomiskas attistibas scenarija apraksts, fiskalais apskats, iepemumu prognozu analize,
valsts budzeta izdevumu planoSanas biitiskakie elementi, budzeta programmu paskaidrojumi,
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valsts budZzeta izdevumi funkcionalaja, administrativaja un ekonomisko kategoriju sadalijuma,
ka arT informacija par planotajiem investiciju projektiem, informacija par valsts finansialajam
saisttbam (kopsavilkums), ka arT informacija par budzeta likumprojektu paketes ietvaros
veiktajiem grozijumiem normativajos aktos. Katrai valsts budzeta likumprojekta ietvertajai
pamatbudZzeta vai speciala budzeta programmai (apakSprogrammai) budzeta paskaidrojumi tiek
sagatavoti atseviska sadala, kas satur informaciju par programmas (apakSprogrammas)
mérkiem, galvenajam aktivitattm un institicijam, kas nodroSinas programmas
(apakSprogrammas) izpildi, darbibas rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem, papildus
pieskirto finans€jumu JPI realizacijai, finansialiem raditajiem un kopg&jo izdevumu izmainam.
Tapat paskaidrojumos ir pieejama arT informacija par vidéjo amata vietu skaitu un atlidzibu
budZeta resora.

Valsts budzeta likumprojekta izstrades gaita notiek LPS un FM sarunas, kuru rezultata
tiek sagatavots MK un LPS protokola projekts. Protokola projekta tiek icklauti jautajumi par
pasvaldibu nodoklu iep@mumu, nenodoklu ien@mumu un citu iep@mumu prognozém, valsts
budZeta transfertiem pasvaldibam, pasvaldibu aiznp@émumiem, galvojumiem, ilgtermina saistibu
apméru un nosacijumiem, pasvaldibu finans$u izlidzinaSanu, ka arf citi ar pasvaldibu darbibu un
finansém saistiti jautajumi. Protokola projekts tiek iesniegts izskatiSanai paplasinataja Ministru
kabineta komitejas s€de. Saskana ar likumu “Par pasvaldibu budzetiem” protokola projekts
japievieno gadskartgja valsts budzeta likumprojektam, MK to iesniedzot Saecima. LBFV paredz
rikot sarunas ar LPS arT letvara likumprojekta izstrades gaita par pasvaldibu intereses skaroSiem
jautajumiem, un sarunu rezultatus protokola veida pievieno likumprojektam, to virzot uz
Saeimu.

Atbilstosi likumam “Par paSvaldibu budzetiem”, paSvaldibas izstrada savus budzetus ne
velak ka divu ménesu laika pec gadskartgja valsts budzeta likuma izsludinaSanas.

Ja, sakoties saimnieciskajam gadam, nav stajies spéka gadskartgjais valsts budzZeta
likums, finanSu ministrs apstiprina nepiecieSamos valsts budZeta izdevumus pasvaldibam ar
noteikumu, ka izdevumi meénesi neparsniedz divpadsmito dalu no ieprieksgja gada
apropriacijas.

Ja Iidz saimnieciska gada sakumam pasvaldibas budZets nav apstiprinats, pasvaldibas
izdevumi ménesi nedrikst parsniegt divpadsmito dalu no ieprieks€ja gada izdevumiem ar
noteikumu, ka salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu pasvaldibai nesamazinas izpildamo funkciju
apjoms.

Pa§valdibam likuma “Par paSvaldibu budzetiem” ir noteikti stingri nosacijumi budZeta
planoSanas un izpildes joma — paSvaldibu budZeta asignéjumi nedrikst parsniegt budzeta
planotos apjomus.

Neatkarigo iestazu (tiesas, Valsts kontroles, Tiesibsarga un citas) budZeta
pieprasijumiem ir 1pasa loma budzeta procesa. LBFV nosaka, ka MK, sagatavojot letvara
likuma projektu un gadskartgja valsts budzeta likuma projektu, ir jauzklausa neatkarigo iestazu
viedoklis par attiecigo iestazu finans€juma sadalam, japamato MK viedoklis finans€juma
samazinajuma gadijuma, ka arT min€to sarunu rezultati protokola veida ir jadara zinami
likumdevg&jam, pievienojot tos attiecigajiem likumprojektiem.

Ar mérki saskanot letvara likuma projekta un gadskarteja valsts budzeta likuma projekta
sagatavoSanas un iesniegSanas Saeima terminus ar Vispargjas valdibas budzeta plana
lesniegSanas EK terminiem, 2016.gada tika ieviestas izmainas mingto likumprojektu
iesniegSanas terminos — turpmak MK iesniegs gadskartgjo valsts budzeta likuma projektu
(budzeta likumprojektu paketi) Saeima Iidz 15.oktobrim.

MK ir tiesibas noteikt valsts un paSvaldibu budzeta planoSanas un izpildes papildu
nosacijumus, lai nodroSinatu makroekonomisko procesu izraisito paaugstinato fiskalo,
ekonomisko un socialo risku ietekmes mazinaSanas un novérSanas pasakumus un nodrosSinatu
starptautiskajas saistibas noteikto fiskalo kritériju izpildi.
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8.3.2. Valsts finansu statistikas parvaldiba

CSP apkopo valdibas finansu statistiku atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr. 549/2013 (2013. gada 21. maijs) par Eiropas nacionalo un regionalo kontu
sist€ému ES prasibam.

Vispargjas valdibas sektora (S.13) ietvars Latvija atbilstosi EKS 2010 metodologijai
sastav no trim apakSsektoriem: centralas valdibas apakssektora (S.1311), pasvaldibu
apakssektora (S.1313) un socialas apdrosinasanas apakssektora (S.1314).

Atbilstosi MK 2013.gada 10.decembra noteikumu Nr. 1456 ‘“Noteikumi par
institucionalo sektoru klasifikaciju” 6.punktam, CSP sagatavo un uztur vispargjas valdibas
sektora sarakstu. Lai sagatavotu sarakstu un lemtu par taja icklaujamajam vienibam CSP ievéro
EKS 2010 prasibas, ka ar ES Statistikas biroja Eurostat Rokasgramata par valdibas deficitu un
valsts paradu definétos principus, kas paredz uz vispar€jas valdibas sektoru attiecinat valsts un
pasvaldibu kontrol&tas un parsvara finansé&tas kapitalsabiedribas.

Vispargjas valdibas sektora uz 2015.gada 31.decembri bija 1093 neatkarigas budzeta
iestades, no tam centralas valdibas apakssektora - 247 iestades, pasvaldibu apakssektora — 845
iestades un socialas apdrosinasanas fonda apak$sektora — viena iestade, bez tam - 128 valsts un
pasvaldibu kontrolétas un finans€tas kapitalsabiedribas, no tam valsts kontrolétas — 49
kapitalsabiedribas, pasvaldibu kontrolétas — 79 kapitalsabiedribas.

CSP katru ceturksni aprékina $adus vispargjas valdibas sektora raditajus - ienémumus,
izdevumus, deficitu, paradu un sagatavo vispargjas valdibas ceturkSpa finanSu kontus.
Informacija tiek public€ta CSP majaslapa un nositita uz Eurostat tris ménesus peéc parskata
perioda beigam.

Bez tam CSP katru gadu noteiktajos terminos lidz 1. aprilim (operativie dati) un lidz 1.
oktobrim (gala dati) sagatavo un iesniedz vispargjas valdibas budZeta deficita un parada
notifikaciju (Notifikacija) Eurostat.

Notifikacija tiek sagatavota atbilstosi MK 2015.gada 22.decembra noteikumu Nr. 756
“Kartiba kada sagatavo vispargjas valdibas budzeta deficita un parada notifikaciju” prasibam.
Par Notifikacijas sagatavoSanu un iesniegSanu Eurostat atbildiga iestade ir CSP, kura vada
regularas starpinstitiiciju darba grupas sanaksmes. Notifikacijas sagatavoSana ir iesaistiti
specialisti no FM, VK, Centralas finansu un ligumu agentiiras, Aizsardzibas ministrijas un
Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras. Vajadzibas gadijuma tiek piesaistiti specialisti no
citam institicijam (Ekonomikas ministrijas, Labklajibas ministrijas, Rigas Domes u.c).

Notifikaciju rezultati tiek izmantoti valstu izvertéSanai par to, ka tiek nodroSinata
ekonomisko raditaju atbilsttba Mastrihtas Iiguma noteiktajiem krit€rijiem, t.i., planota un
faktiska vispargjas valdibas sektora budzeta deficita attieciba pret iekSzemes kopproduktu
tirgus cenas nedrikst parsniegt 3 % un valdibas parada attieciba pret iekSzemes kopproduktu
tirgus cenas nedrikst bt lielaka par 60 %, kas aprékinati atbilsto$i EKS 2010 prasibam.

Padomes Direktiva 2011/85ES (2011.gada 8.novembris) par prasibam dalibvalstu
budzeta struktiiram nosaka detalizétus noteikumus ES dalibvalstim, lai stiprinatu ES fiskalo un
ekonomikas parvaldibu, neveidotu parmérigu budzeta deficitu. Ar CSP administrativo atbalstu
tiek sagatavoti un publiskoti fiskalie dati. Ta FM majas lapa pieejama detalizeta parejas tabula
budzeta datiem no naudas pliismas p&c nacionalas klasifikacijas uz vispar€jas valdibas sektora
datiem péc EKS 2010 metodologijas. Regulari tiek publiskota $ada informacija:
fiskalie dati (ménesa un ceturksna dati);
valdibas galvojumi (gada dati);
nedrosas prasibas (aizdevumi) (gada dati);
nenokartotas saistibas, kas attiecas uz arpusbilances publiskajam un privatajam
partneribam (gada dati);
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arpus vispargjas valdibas sektora klasificétu valdibas kontrol€tu kapitalsabiedribu
saistibas

(gada dati);

vispargjas valdibas sektora lidzdalibas vértiba kapitalsabiedribu kapitala (gada
dati).
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PIELIKUMI

la.tabula. Izaugsme un ar to saistitie faktori

2015 2015 2016 = 2017 @ 2018 2019

EKS Kods = milj. Picaugums %

euro
1. IKP 2010.gada cenas Bl*g 21448 2,7 3,0 3,3 3,4 3,4
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 24376 3,4 4,3 5,8 6,2 6,5
IKP péc izlietojuma 2010. gada cenas
3. Privatais pat€rins P3 13458 3,3 34 3,3 34 3,5
4. Sabiedriskais paterins P3 3742 3,1 3,1 2,8 2,8 2,8
5. Kopgja pamatkapitala veidosana P51 4778 2,6 4,6 7,0 8,0 6,5
6. Krajumu parmainas un vertslietu iegade P52+P53 13 - - - - -
7. Eksports P6 12457 1,0 3,0 4,1 4,5 5,0
8. Imports P7 12999 1,6 3,8 5,3 6,1 6,0
Ieguldijums IKP izaugsme

9. Kopgjais ick§zemes pieprasijums 3,2 3,6 42 4.6 4.4
.10._Krﬁjumu parmainas un vertslietu P52+P53 0,0 01 0,0 0,0 0,0
iegade

11. Eksporta-importa bilance B11 -0,4 -0,6 -0,9 1,2 -0,9

1b.tabula. Patérina cenu izmainas

EKS 2015 2015 2016 2017 2018 2018
Kods
limenis Pieaugums %
1. IKP deflators 0,6 1,3 2,4 2,8 2,9
2. Privata patérina deflators 0,4 0,4 2,0 2,5 2,5
3. SPCI izmainas (gads pret gadu) 0,2 0,4 2,0 2,5 2,5
4. Sabiedriska pat€rina deflators 2,6 2,2 3,1 3,3 4.0
5. Investiciju deflators 0,3 2,1 2,5 2,5 2,5
6. Eksporta (precu un pakalpojumu) 07 10 16 16 16
deflators
7. Importa (pre¢u un pakalpojumu) 1.0 10 15 15 15
deflators
1c.tabula. Darba tirgus attistiba
EKS 2015 2015 2016 2017 2018 2019
Kods
Limenis Pieaugums %

1. Nodarbinatiba, cilveki, tukst 896 1,3 0,2 0,2 0,1 0,0
2. Nodarbinatiba, darba stundas 1311479086 0,6 0,2 0,2 0,1 0,0
3. Bezdarba Iimenis (%) 9,9 8,9 8,4 8,0 75
4. Darba razigums, uz nodarbinato 1,4 2,8 3,1 3,3 3,4
5. Darba razigums, uz darba stundu 2,1 2,8 3,1 3,3 3,4
6. AicEsza n_odarbmatajlem, milj. euro, D.1 10585 74 52 6.0 6.0 59
faktiskas cenas
7. Atlidziba nodarbinatajam, euro 818 6,8 55 55 55 55
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1d.tabula. Sektoru bilances

% no IKP

1. TekoSais un kapitala konts

t.sk.:

- Precu un pakalpojumu bilance

- Ienakumu un parvedumu bilance

- Kapitala konts

2. Neto aizdevumi/ aiznemsSanas privataja sektora
3. Neto aizdevumi/ aiznems$anas vispargjas valdibas
sektora

4. Statistiska novirze

EKS
ode | 2015

B.9 1,6
1,4
0,2
2,8

B.9 2,5

EDPBY
0,0

2018

0,1

-3,4
04
3,1
11

-1,0

0,0

2019

-1,4

-3,9
0,2
2,3

-0,9

-0,5
0,0
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2a.tabula. Visparéjas valdibas budZeta attistiba
EKS kods 2015* 2015* 2016 2017 2018 2019

milj. euro % no IKP
Neto aizdevumi (+) vai aizpémumi (-) (B.9) pa apakSsektoriem

1. Vispargja valdiba S.13 -236,2 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -0,5
2. Centrala valdiba S.1311 -349,2 -14 -1,1 -1,3 -1,2 -0,6
3. Pavalsts valdiba S.1312

4. Vietgja valdiba S.1313 78,9 0,3 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
5. Socialas nodrosSinasanas fondi S.1314 34,1 0,1 0,0 0,3 0,3 0,3

Vispareja valdiba (S.13)

6. Kopgjie ieneémumi TR 8 604,1 35,3 35,1 35,3 35,5 34,5
7. Kopgjie izdevumi TE 8 840,3 36,3 36,1 36,3 36,5 35,0
8. BudZeta bilance B.9 -236,2 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -0,5
9. Procentu izdevumi D.41 353,6 15 1,2 1,0 1,0 1,0
10. Primara bilance 117,4 0,5 0,2 0,0 0,0 0,5

11. Vienreizgji un citi 1slaicigi pasakumi
Iepémumu sadalas

12. Nodokli kopa (12=12a+12b+12c) 4 965,8 20,4 21,2 21,1 21,1 20,7
12a. RazoSanas un importa nodokli D.2 3076,9 12,6 13,0 13,0 12,9 12,6
12b. Ienakuma un mantas kartgjie nodokli D.5 1 886,6 17,7 8,2 8,1 8,2 8,1
12¢. Kapitala nodokli D.91 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialas iemaksas D.61 2 065,4 8,5 8,4 8,7 8,7 8,7
14. Ipasuma ienakumi D.4 184,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,4
15. Pargjie ienemumi 1388,0 57 4.7 4.8 5,0 4.7
16. Kopgjie iepémumi TR 8 604,1 35,3 35,1 35,3 35,5 34,5

ksk -

Nodoklu slogs (D.2**+D.5+D.61+D.91 70095 288 295 296 207 293
D.995)

Izdevumu sadalas***

17. Atlidziba nodarbinatajiem un

L D.1+P.2 39419 16,2 16,2 16,2 16,1 15,6
starppaterins
17a. Atlidziba nodarbinatajiem D.1 24148 9,9 10,0 10,0 9,8 9,5
17b. Starppaterins p.2 1527,1 6,3 6,1 6,2 6,3 6,1
18. Socialie maksajumi (18=18a+18b) 28128 11,5 11,5 11,4 11,6 11,6
tai skaita bezdarbnieku pabalsti 102,1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
18a. Socialie parvedumi piegadati caur D.6311,
tirgus razotajiem D.63121, 266,5 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
D.63131
1§b. Socghe p_ar_veduml, kas nav socialie D.62 2546.4 104 104 104 105 105
parvedumi nattira
19.=9. Procentu izdevumi D.41 353,6 15 1,2 1,0 1,0 1,0
20. Subsidijas D.3 1445 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
21. Bruto kopgja pamatkapitala veidoSana pP.51 1104,4 45 3,7 4.5 4.8 4.3
22. Kapitalo izdevumu transferti D.9 19,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
23. Pargjie izdevumi 464,0 1,9 2,9 2,5 2,4 1,9
24.=7. Kopgjie izdevumi TE 8 840,3 36,3 36,1 36,3 36,5 35,0
Valdibas pat€rins P.3 4 469,0 18,3 18,4 18,3 18,0 17,2

* FM novertgjums

** leskaitot ES budzeta iekaséto nodoklu dalu

*** Tiek piegemts, ka visa izveidojusies fiskala telpa 2017. — 2019.gada tiek izmantota papildus izdevumiem. Ta
ka paslaik valdibas nav pienémusi politiskus Ilémumus par §1s starpibas sadalfjumu, tiek pienemts, ka ta tiek sadalita
proporcionali pa izdevumu kategorijam attiecigajos gados, par pamatu pienemot atsevisku izdevumu kategoriju
proporciju pret kop&jiem izdevumiem pie nemainigas politikas scenarija. Aprékinot atsevisku izdevumu kategoriju
proporciju pret kopgjiem izdevumiem pie nemainigas politikas scenarija, no aprékina tiek izslégtas sekojosas
izdevumu kategorijas: procentu izdevumi un kapitalo izdevumu transferti. Sada pieeja tiek izmantota, jo tiek
pienemts, ka fiskala telpa uz §Tm izdevumu kategorijam netiek pardalita.
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2b.tabula. Prognozes pie nemainigas politikas

2015 2015 = 2016 @ 2017 | 2018 @ 2019

milj. euro % no IKP
1. Kopgjie ien€mumi pie nemainigas politikas 8 604,1 353 351 353 355 345
2. Kopgjie izdevumi pie nemainigas politikas 8 840,3 36,3 36,1 36,1 35,6 33,7

2C.tabula. Izdevumi, kas tiek izslégti no izdevumu Kkritérija

2015 2015 2016 2017 2018 2019

milj.euro % no IKP
1. Izdevumi arvalstu finansu palidzibas
projektiem, kas atbilst sanemtajiem 1108,1 45 4,0 41 43 3,9
arvalstu finansu palidzibas ien€émumiem
2. C|I.<I|sk|e izdevumi  bezdarbnieku 122 0.0 01 01 01 01
pabalstiem
3. Diskrecionari iepémumu pasakumi -29,4 -0,1 0,6 11 0,2 -0,4

4. Iepémumu  palielinajums, kas
apstiprinats ar likumu

3.tabula. Visparejas valdibas izdevumi funkciju sadalijuma

COFOG

% no IKP 2014 2019
kods
1. Vispargjie sabiedriskie pakalpojumi 1 4,9 4,5
2. Aizsardziba 2 0,9 2,0
3. Sabiedriska kartiba un dro$iba 3 2,0 1,8
4. Ekonomiska darbiba 4 4.9 4.4
5. Vides aizsardziba 5 0,7 0,6
6. Majoklis un komunala saimnieciba 6 1,1 1,0
7. Veseliba 7 3,8 3,4
8. Atpita, kultiira un religija 8 1,7 15
9. Izglitiba 9 59 53
10. Sociala aizsardziba 10 11,5 10,4
11. Kopgjie izdevumi TE 37,3 35,0
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4.tabula. Visparejas valdibas parada attistiba un parada izmainas ietekmgéjoSie faktori

2015.-2019.gada

% no IKP

1. Bruto parads
2. Bruto parada izmainas

EKS Kods

2015

Kopéja parada izmainas ietekmgéjosie faktori

3. Primara bilance

4. Procentu maksajumi

5. Krajumu izmainas, t.sk.

Valsts parada netiesa procentu likme

6. Likvidi finansu aktivi

7. Neto finansialais parads (7=1-6)

8. Parada amortizacija

9. Arvalstu valiita denomingta parada
Ipatsvars

10. Vidgja dzesana

EDP D.41

Citi mainigie

2016
36,4 40,3
-4,7 3,9
0,5 0,2
15 1.2
-5,7 2.9
3,6 3,3
5,0
314
3,2 1,0
23,1 21,2
5,07
gadi

2017

38,3
-1,9

0,0
1,0
-3,0
2,7

3,6
14,2

2018

37,5
-0,8

0,0
1,0
-1,8
2,7

2,7
16,2

2019

38,2
0,7

05
1,0
0,2
29

0,5
16,3
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5.tabula. Cikliska attistiba

EKS
% no IKP Kods
1. IKP pieaugums salidzinamas cenas Blg
(%)
2. Faktiska budzeta bilance B.9
3. Procentu izdevumi D.41
4. Vienreizgji un citi 1slaicigi
pasakumi
5. Potenciala IKP pieaugums (%)
ieguldijums:
- nodarbinatibas
- kapitala
- kopgjas razosanas faktoru
produktivitate

6. Starpiba starp faktisko un
potencialo IKP (% no potenciala IKP)
7. Budzeta bilances cikliska
komponente

8. Cikliski koriggta bilance (2-7)

9. Cikliski korigéta primara bilance
(8+3)

10. Strukturala bilance (8-4)

2015 2016
2,7 30
-1,0 -1,0
1,5 1,2
2,5 2,7
0,2 0,1
0,9 1,0
1,7 17
0,7 0,4
0,3 0,1
0,7 0,9
0,7 03
0,7 0,9

2017

3,3

-1,0
1,0

29
0,0
11
1,7

0,1
0,0
-1,1

0,0
-1,1

2018

3,4

-1,0
1,0

3,0
0,1
1,3
1,6

0,5

0,2
-1,2
-0,2
-1,2

2019

3,4

-0,5
1,0

3,0
0,1
14
15

0,9

0,3
-0,8
0,2
-0,8

6.tabula. Salidzinajums ar Stabilitates programmas 2015.-2018.gadam prognozem

IKP pieaugums (%)
2015. gads
2016. gads
Izmainas
Faktiska budzeta bilance
(% no IKP)
2015. gads
2016. gads
Izmainas
Visparejas valdibas kopgjais parads (% no
IKP)
2015. gads
2016. gads
Izmainas

EKS
kods

Blg

2015

2,1

2,7

0,6
B.9

-1,5
-1,0
0,5

37,0
36,4
-0,6

2016

3,0
3,0
0,0

-1,6
-1,0
0,6

40,0
40,3
40,3

2017

3,6
3,3
-0,3

-1,3
-1,0
0,3

37,3
38,3
+1,0

2018

3,6
3,4
-0,2

-1,7
-1,0
0,7

34,1
375
+3,4

2019

3,4

-0,5

38,2
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7.tabula. Publisko finan3u ilgtspeja®*
% no IKP

Ar vecumu saistitie vispargjas valdibas budzeta
izdevumi

Pensiju izdevumi (valsts pensijam)
Socialas apdrosinasanas pensijas
Vecuma un priekslaicigas pensijas
Citas pensijas
(t.sk. invaliditates, apgadnieka zaud&juma)
Ne-socialas apdrosSinasanas pensijas
(iesk. minimalas pensijas un minimala ienakuma
nodro§inasanu)
Veselibas apriipes izdevumi
Ilglaicigas aprupes izdevumi
Izglitibas izdevumi
Izdevumi bezdarbnieku pabalstiem
Socialas apdrosinasanas iemaksas valsts pensiju
specialaja budzeta
Sistemiskas pensiju reformas

Socialas apdrosinasanas iemaksas valsts fondeto
pensiju shema

Pensiju izdevumi no valsts fond&to pensiju shémas

Piepémumi
Darba produktivitates (stunda) picaugums, %

Potenciala IKP pieaugums, % salidzinamas cenas

Lidzdalibas limenis, viriesi (vecuma grupa 20-64)

Lidzdalibas limenis, sievietes (vecuma grupa 20-64)

Lidzdalibas limenis, kopa (vecuma grupa 20-64)
Bezdarba limenis (vecuma grupa 20-64)

Iedzivotaji (vecuma grupa 65+), % no kopgja
iedzivotaju skaita

7a.tabula NetieSas saistibas

% no IKP 2015
Valsts un pasvaldibu galvojumi 1,6
No kuram saistiti ar finansu sektoru 0,5

2013
16,2
7,7

7,6
6,9

0,7

0,1

3,8
0,6
3,8
0,3

7,0

0,8

2,4
1,9
82,7
76,2
79,3
11,9

18,9

2020
14,6

59
59
5,2

0,6

0,1

4,0
0,6
3,8
0,3

6,3

1,6
0,0

4,0
2,6
84,1
77,6
80,8
12,2

20,7

2030
14,7

5,5
55
4,9

0,6

0,0

4,2
0,7
4,0
0,2

6,2

1,7
0,3

2,4
11
84,7
78,6
81,6
10,1

25,5

2040
14,5

54
5,4
4,9

0,5

0,0

4.4
07
38
0,1

6,3

1,6
0,7

19
1,3
84,9
78,5
81,7
7,3

27,9

2050
14,7

52
51
4,7

04

0,0

4,5
0,8
41
0,1

6,2

1,7
15

1,8
0,9
84,8
78,8
81,8
7,3

28,3

2060
14,5

4,6
4,6
41

04

0,0

4,4
0.8
45
0,1

6,2

1,7
2,2

1,5
1,6
86,4
80,6
83,6
7,3

28,0

24 Datu avots: AWG, The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, 2014;
The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060)
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8.tabula. Aréjas vides pamata pienémumi

Istermina procentu likme euro zona (gada vidgja)
Ilgtermina procentu likme euro zona (gada vidgja)
EUR/USD kurss (gada vidgjais)

Nominalais efektivais mainas kurss ES

Pasaules IKP, iznemot ES, pieaugums salidzinamas
cenas, %

ES IKP pieaugums salidzinamas cenas, %

Pasaules precu un pakalpojumu tirdzniecibas apjomu
izmainas ES eksporta tirgos, izslédzot ES, %
Pasaules precu un pakalpojumu importa apjomu
izmainas, izslédzot ES, %

Naftas cena (Brent, USD par barelu)

2015

1,11
7.4

3,2
1,9
1,6

0,8
53,4

2016
-0,2
0,6
1,08
0,4

3,6
1,9
29

2,9
35,8

2017
-0,2
0,9
1,08
0,0

3,8
2,0
3,6

3,7
42,5

2018
0,0
0,9

1,08
0,0

3,8
2,0
3,6

3,7
42,5

2019
0,1
1,0

1,08
0,0

3,8
2,0
3,6

3,7
42,5

82



9.tabula. Strukturalas reformas

Reformas

Metodologiskie elementi

Kvantitativie elementi

Galvenie makroekonomiskas simulacijas rezultati (4)

Ikgadeéja un kumulativa ietekme uz IKP un

apraksts Modela/ Galvenle. . Apraksts citiem galvenajiem makroekonomiskajiem
1 novértésanas ‘mak_ro-(.akonf)mlskle/ . ®) mainigajiem® (6)
. simulacijas pienémumi
tehnikas apraksts @3)
(2) X%6+5 X+10 X+15 X+20 X+25
gadi gadi gadi gadi gadi
Veselibas | (a) Izmaksu un 1. Petljums  noverte IKP?7 0.55%  2.22%  4.78% | 7.89% | 11.28%
apriipes ieguvumu analize |IKP pieaugumu, ko izraisa Bruto - = = = =
reforma (ieskaitot ekonomiska = PZDG samazinajums (ti. pamatkap
ieguvuma analizi un = strukturalas reformas itala
izmaksu efektivitates 1stenoSana radis pozitivu | veido$ana
analizi). ietekmi uz pieejamo S
(o) CSP, darbaspeka apméru, kas Nodarbin  0.24% | 0.63%  1.03%  143% | 1.82%
Veselibas ministrija, = savukart  atstds  netieSu atiba?8
Nacionalais veselibas = pozitivu ietekmi uz Tiesa -0.38%  -1.15% -1.41% -1.25% -0.79%
dienests, Slimibu | tautsaimniecibas izlaidi. fiskala
profilakses un | 2. Analize ir veikta = jetekme uz
kontroles centrs,  divos laika periodos — 2013.- ' primaro
Eurostat, EK. Tiek 2020.gadam un lidz bilanci
izmantoti dati gada 2040.gadam. (10)®
greizuma. 3. No 2014.gada lidz ~ Kopgja  -0.15% -0.20% 0.60%  2.03%  3.87%
2020.gadam tiek Tstenota = jetekme uz
dota veselibas strukturala  primaro

% Diskontéts 2014.gada vertibas; kumulativais efekts.

% X apzime 2013.gadu.

2" Tautsaimniecibas izlaide dalita ar 2014.gada IKP faktiskajas cenas.

28 Nodarbinatibas pieaugums dalits ar nodarbinato skaitu vecuma grupa 15-64 gadi (2012.gada).
29 Tiesa fiskala ietekme, kas attiecinama uz vecuma grupu — 0-64 gadi.

Ex-ante ievieSanas gadijuma

Cita Pasakumu
ictekme/ apstiprinasanas
L . un ievieSanas
|nd|(k76;tor| laika grafiks
(8)

Pasakumu
institucionalas
apstiprinasanas
process

9)
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reforma, pieskirot
finans€jumu JPI procesa.

4. Analize laika
periodam 2020.-2040.gadam
paredz, ka visi “izglabtie”
iedzivotaji nakamos 20 gadus
spes sniegt produktivu atdevi

ka vidgjais Latvijas
nodarbinatais attiecigaja
vecuma grupa.

5. Lidz 2020.gada

pieskirtie papildu budzeta
lidzekli ari turpmakajos
gados radis pozitivu efektu,
nodrosinot ikgadgju
nodarbinato pieaugumu 679
cilveku apmera (t.i. tiek
pienemts, ka no 2020. lidz

2040.gadam pieskirtie
budzeta resursi strukturalas
reformas istenoSanai

saglabasies 2020.gada limenit
(nemot veéra inflaciju), ka
rezultata ikgadgji no
2020.gada lidz 2040.gadam
tiks “izglabti” 679
nodarbinatie (kas ir
“izglabto” nodarbinato skaits
2020.gada)).

6. Papildu izdevumu
apmérs strukturalas reforma
ievieSanai ir noteikti model,
kas  aprakstits  Latvijas
Universitates pétijuma
“Izvertgjums Sabiedribas
veselibas pamatnostadnu

bilanci
(11)30

% Novertgjot netieso ietekmi uz budZetu, tiek izmantota budZeta bilances elastiba 0,43 (5 gadiem) un 0,41 (10 gadi un vairak.
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2014.-2020.gadam
izstradei”. Modelis ir
izstradats, pamatojoties uz
pesimistisko scenariju, kas
paredz, ka publiskie
izdevumu veselibas apripei
pieaugs, lai noturétu
izdevumu apmeru 3% no IKP
Iimeni. Turklat FM papildu
aprékinos tiek piepemts, ka,
lai saglabatu esosu veselibas
apripes pakalpojumu
apméru, izdevumi picaug
inflacijas apméra. Tadgjadi
strukturalas reformas
izdevumi ir aprekinati ka
starpiba starp abiem
iepriekSmingtajiem
scenarijiem.

Strukturala reforma tiek
istenota no 2014. gada lidz
2020.gadam. P&c 2020.gada
tieck pienemts, ka papildu
izdevumi, kas saistiti ar
strukturalo reformu augs
inflacijas apméra  (IKP
deflators), lai nodrosinatu, ka
ar reformu saistitie
pakalpojumi tiks saglabati
nemainiga ltmeni.

7. Ekonomiskais
ieguvums ir izteikts
2014.gada tagadnes vertiba,
pielietojot 5%  diskonta
likmi.

8. Izdevumu diskonta
likme ir noteikta 7% apméra.
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9. Izmaksu un
ieguvumu analize balstas uz
sekojosu  vecuma  grupu
analizi:
a)No 0 Iidz 64 gadu
vecuma grupa, lai
noveértétu PZDG;
b)No 15 lidz 64 gadu
vecuma grupa, lai
novértétu nodarbinato
pieaugumu, kas rodas

no “izglabtajiem”
iedzivotajiem.
10. Tiek pienemts, ka

PZDG samazinasanas notiek
pakapeniski un lineari. Ka art
tieck piepemts, ka PZDG
proporcionali sadalas starp
visam vecuma grupam (t.i.
strukturalas reformas
ietvaros Istenotajam
aktivitatém ir proporcionals
iznakums katra no vecuma
grupam).

11. Analize paredz, ka
PZDG Iimenis samazinasies
lidz 4768 gadiem uz 100 000
iedzivotajiem 2020.gada
(samazinajums par 20%, ja
salidzina ar sasniegto ITmeni
2012.gada).

12. Tiek pienemts, ka
veselibas apriipes izdevumu
apmeérs vecuma grupai no 0
11dz 64 gadiem veido 71% no
kopgjiem nozares
izdevumiem.
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13. Novertgjot netieso
ietekmi uz budzetu, tika
izmantota budZeta bilances
elastibas vertibas - 0,43 (5
gadiem) un 0,41 (10 gadiem).
14. Pec 2020.gada
ikgadgjais izlaides uz vienu
nodarbinato pieaugums, ko
nodrosinas strukturalas
reformas Tstenoto aktivitasu
del  “izglabtie”  cilveki,
palielinasies  par  1,1%
(vidgjais prognozgtais
limenis 2018.-2020.gada).
15. Strukturalas
reformas  d€]  panaktie
budzeta ietaupijumi rodas no
pabalstiem, kas saistiti ar
cilveku veselibas stavokli
(t.i. slimibas  pabalsti,
invaliditates pabalsti,
atlidziba par darbasp&u un
apgadnieku zaud&jumu u.c.).

16. Tiek pienemts, ka
izdevumi pabalstiem ik gadu
palielinas par vidgjo
prognozéto Iimeni 2018.-
2020.gada.

17. Tiek piepemts, ka
strukturalas reformas
pozitiva efekta de] pabalstu
izdevumi pakapeniski

samazinasies lidz pat 20%
2020.gada.  Savukart no
2020.gada lidz 2040.gadam
pabalstu izdevumu
ietaupfjums  paliks  20%
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apmera no ikgadgja
prognozgeta pabalstu apméra.
18. TieSajiem

ietaupfjumiem no pabalstos
izmaksajamajam summam
tika pielietots  diskonta
faktors 5% apméra.

19. Valdiba ir apstiprinajusi

strukturalas reformas
istenoSanu no 2014.gada.
Stabilitates programmas
sadala “Fiskali nozimigas
strukturalas reformas
Regulas Nr.1146/97

=9

izpratn€” sniedz informaciju
par lidz Sim pieskirtajiem
papildu budzeta lidzekliem.
Skatoties kumulativi, nozarei

papildus pieskirtais
finansgjums sakrtt ar
pétijuma “Izverte&jums
Sabiedribas veselibas
pamatnostadnu 2014.-
2020.gadam izstradei”
noteikto attiecigo

finansgjuma picaugumu.

88



