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1. Visparejas ekonomiskas politikas vadlinijas un
merki

Latvijas Konvergences programma ir vid&ja termina politikas dokuments, kas
raksturo Latvijas fiskalo politiku 2011. - 2014. gadam un ir sagatavota, vadoties péc
Stabilitates un izaugsmes pakta ievieSanas nosacijumiem. Latvijas Konvergences
programma ir versta uz stingras un ilgtspgjigas fiskalas politikas TstenoSanu un
makroekonomiskas stabilitates nodroSinasanu. Nemot véra to, ka ar $o gadu ir uzsakts
Eiropas semestris, Konvergences programma ir mérktiecigi veidota ta, lai ta butu
saskanota ar Latvijas Nacionalo reformu programmu un taja ieklautajiem
pasakumiem.

Latvijas Konvergences programma satur ari atseviSkus pasakumus, Kkas
demonstré Latvijas uznemtas saistibas Iidz ar pievienosanos Eiro Plus paktam,
pieméram, Fiskalas disciplinas likumprojekta un planoto grozijumu Satversmé
virzisana.

Attieciba uz iepriek$&ja perioda sagatavoto Latvijas Konvergences programmu
ES Padome 2010. gada 24. aprili bija apstiprinajusi aicinajumu Latvijai veikt virkni
pasakumu, lai nodro§inatu ilgtsp&jigu konvergenci un veiksmigu dalibu Valitas kursa
mehanisma II. Saja konteksta valdiba ir veikusi tadus pasakumus ka turpmaka fiskala
konsolidacija, fiskalas parvaldibas stiprinaSana, ES fondu apguves veicinaSana un
ekonomikas izaugsmes sekmésana. Kopuma uzskatam, ka Latvijas riciba ir bijusi
versta uz sekmigu ES Padomes ieteikumu ievieSanu.

Tapat jaatzimé, ka péc ES Padomes 2009. gada 7. julija ierosinatas Parmériga
budzeta deficita procediiras, 2010. gada sakuma tika izvertéti istenotie budzeta
situaciju stabiliz&josie pasakumi un tie tika atziti par efektiviem, jo devusi atbilstoSus
rezultatus parmériga budzeta deficita novérSana, ka rezultata ES Padome ekonomikas
un finanSu jautajumos 2010. gada februari léma, ka pasakumi saistiba ar parmeériga
deficita noveérsanas procediiru nav nepiecieSami.

Jaunas Latvijas Konvergences programmas no 2011. lidz 2014. gadam pamata
ir piesardzigs makroekonomiskas attistibas scenarijs, kas tika izmantots ari
sagatavojot grozijumus Likuma par valsts budzetu 2011. gadam, lai stenotu papildu
fiskalo konsolidaciju ar ilgtspgjigiem un kvalitativiem pasakumiem. Pamatojoties uz
makroekonomiskas attistibas scenariju un nepiecieSamibu turpinat budzeta bilances
stabilizaciju turpmakajos gados, ir apstiprinati fiskalie meérki turpmakajiem tris
gadiem, t.i. nodroSinat budzeta deficitu 2012. gada zem 3 %, bet ar mérki tiekties uz
budzeta deficitu 2,5 % apmeéra no IKP, zem 1,9% no IKP 2013.gada un zem 1,1 % no
IKP 2014. gada.

Sie fiskalie mérki ir uzskatami par biitisku priek$noteikumu, lai Latvija Tstenotu
tas strat€gisko mérki — ieviest eiro ar 2014. gada 1. janvari. Lai nodroSinatu atbilstibu
visiem iestaSanas eiro zona kritérijiem, ka arT demonstrétu Latvijas realizéto politiku
kvalitati un ilgtsp&ju, Latvija ir stingri appémusies realizét pret-ciklisku fiskalo
politiku, uzturét stabilu un labi funkciongjosu finansu sektoru, nodro$inat efektivu un
caurskatamu ES fondu apguvi, turpinat strukturalas reformas tadas jomas ka izglitiba,
nodarbinatiba, valsts aktivu parvaldiba, valsts sektora parvalde, uznémeéjdarbibas vide,
valsts iepirkums, sociala budzeta ilgtsp€ja un citas jomas.
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FinanSu sektora stabilitates nodroSinasana ir svarigs nosacijumus ekonomikas
izaugsmes atjaunoSanai. 2010. gada finanSu stabilitates riski ir mazinajusies un
situacija finanSu sektora kopuma ir stabiliz€jusies. Bankas ir spg&jusas absorbét
zaud&jumus, palielinat kapitala pietickamibas limeni un uzlabot likviditates raditajus.
Pakapeniski samazinajies banku izveidoto uzkrajumu nedrosajiem kreditiem atlikums.
2010. gada nogal@ turpinaja sarukt kreditu ar maksajumu kavéjumiem atlikums. Tapat
ir palielingjies latu noguldijumu ipatsvars kop€jos noguldijumos, kas liecina par
iedzivotaju uzticibas atjaunoSanos nacionalajai valitai un bankam. Lai turpmak
nodroSinatu finansu stabilitati, tiks pilnveidota banku darbibas regul&juma tiesiska
baze, stiprinot banku kapitala bazi un likviditates prasibas, tapat tiks turpinats darbs
pie Valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Hipoteku un zemes banka” parveides plana un
akciju sabiedribu ,,Parex banka” un ,,Citadeles banka” restrukturizacijas plana
ievieSanas.

Papildu tam, uzlabojumi valsts ekonomiskaja un finansu situacija ir radijusi
labvéligus nosacijumus tam, lai valdiba varétu pakapeniski atgriezties starptautiskajos
kapitala tirgos.

Latvija lidz 2011. gada beigam plano sekmigi noslégt starptautisko aiznémuma
programmu, Tstenojot Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunos$anas
programmu, un ari turpmak ieviesis Latvijas Stratégiskas attistibas plana 2010. —
2013. gadam noteiktos vid€ja termina ricibas virzienus noteikto prioritasu ietvaros:
ekonomikas izaugsme, sociala drosiba un publiskas parvaldes efektivitate un
pakalpojumi.

Latvijas Konvergences programma 2011. - 2014. gadam ka politikas planos$anas
dokuments ir apstiprinata Ministru kabineta, prezentéta un izskatita atbilstoSajas
Saeimas komisijas. Programma un par to Latvijai sniegtie ES Padomes ieteikumi bis
pamats turpmakajam darbam pie 2012. gada valsts budZeta sagatavosanas.
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2. Ekonomiska situacija

2.1. PaSreizéja ekonomiska attistiba

Latvijas ekonomika péc septiniem recesija pavaditiem ceturk$niem 2009. gada
beigas ir atjaunojusies izaugsme, ko nodrosinajusi gan ekonomikas stabilizacijas un
ieksgjas devalvacijas pasakumi, gan labvéliga situacija argjos tirgos, palielinot
pieprasijumu p&c Latvijas eksporta precém un pakalpojumiem. 2010. gada pirmaja
ceturksni, salidzinot ar ieprieks€jo ceturksni, IKP péc sezonali izlidzinatiem datiem ir
palielinajies par 0,2%, otraja ceturksni — par 0,6%, treSaja ceturksni — par 1,6% un
ceturtaja ceturksni — par 1,1%. TreSaja ceturksni izaugsme ir atjaunojusies ar1 gada
griezuma un ceturtaja ceturksni ta sasniedza 3,6%.

Lai gan ekonomikas lejupslide ir parvaréta un paredzams, ka 2011. gada IKP
pieaugums sasniegs jau 3,3%, pastav vairaki iek$€jas un argjas vides riski, kas var
negativi ietekmé&t Latvijas turpmako ekonomisko attistibu. Ja sakotngji galvenais
ekonomiskas izaugsmes dzingjspeks bija eksports, turpmak lidzas argjam sektoram
IKP pieaugumu janodroSina ari privatajam pat€rinpam un uzpémumu investicijam,
kamer sabiedriskais patérin$ lidz ar Tstenotajiem konsolidacijas pasakumiem lidz
2012. gadam turpinas samazinaties. Lidz ar ekonomiskas lejupslides parvaréSanu
notieck arT izmainas ekonomikas nozaru struktira, lielaku Tpatsvaru iegistot
ripniecibai, kame&r biivniecibas un tirdzniecibas neatbilstosi augstais Ipatsvars ir sacis
samazinaties.

Paaugstinoties ekonomiskajai aktivitatei, pakapeniski uzlabojas situacija darba
tirgli. Darba mekl&taju patsvars péc darbaspéka apsekojuma datiem no 2010. gada
pirmaja ceturksni sasniegta 20,4% maksimuma ceturtaja ceturksni ir samazinajies [idz
16,9% un attiecigi ir sarucis ari registréta bezdarba Ilimenis, no 17,3% marta
samazinoties 11dz 14,3% gada beigas. Taja pasa laika pasaules tirgus cenu un nodoklu
paaugstinaSanas ietekmé ir sakusi palielinaties inflacija, kuras talaku pieaugumu
Sobrid vél ierobeZo vajais iek§zemes pieprasijums.

Investoriem pakapeniski atgistot uzticibu Latvijas ekonomikai, 2010. gada
ievérojami mazinajusies spriedze finanSu tirgii. Lata procentu likmes starpbanku tirgi
samazinajusas zem eiro likmju limena, un ieveérojami sarukuSas Latvijas kreditriska
mijmainas ligumu (CDS) cenas. Maksajumu bilancg tekosa konta deficitu nomainijis
neliels parpalikums, samazinot privata sektora ar€jo paradu, un Latvijas ekonomiskas
un finansu tirgus situacijas uzlaboSanas atspogulojusies valsts kreditreitinga pacelSana
un ta perspektivas uzlabosana, ko veikusas reitingu agenturas ,,Standard & Poor's”,
,,Rating and Investment Information” un ,,Fitch Ratings”.

2.2. Makroekonomiskas attistibas scenarijs
Péc 2009. gada piedzivota ievérojama IKP krituma, 2010. gada situacija
stabiliz€jas un bija vérojamas biitiskas parmainas Latvijas tautsaimnieciba. levérojami

uzlabojas Latvijas konkurétsp&ja, ekonomika ir mazinajies iek$&ja patérina 1patsvars,
bet picauga eksporta patsvars.
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Makroekonomiskas attistibas scenarijs paredz, ka sakot ar 2011. gadu Latvijas
tautsaimnieciba atgriezas pie izaugsmes gada griezuma, ko noteiks krizes laika
uzlabota konkurétsp&jas pozicija un konsekventa budzeta deficita samazinasana. Tas
laus Latvijai uzlabot investiciju piesaisti, lai arT turpmak nodrosinatu eksporta nozaru
attisttbu un eksporta apjomu pieaugumu. Vidgja termina izaugsme galvenokart
balstisies uz produktivitates pieaugumu, savukart darba tirgl saglabasies bitisks

darbaspéka piedavajuma parpalikums.

Sakot ar 2011. gadu, scenarijs paredz IKP pieaugumu, kas programmas perioda

tuvosies potencialajam [imenim.

2.1. tabula. Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS 2010 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Kods
milj. latu Pieaugums %

1. IKP 2000. gada cenas Bl*g 6805,0 -0,3 3,3 4,0 4,0 4,0
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 12735,9 -2,7 5,3 5,3 6,0 6,1
IKP péc izlietojuma 2000. gada cenas
3. Privatais pat€rins P3 4526,2 -0,1 3,0 4,0 4,0 4,0
4. Sabiedriskais patérin$ P3 989,4 | -11,0 -1,5 -1,0 1,0 2,0
5. Kopgja pamatkapitala veidosana P51 1361,0 | -19,5 11,0 10,3 8,9 8,1
§. I?rajumu parmainas un vertslietu P52+P53 - 35 35 32 01

iegade 130,4

7. Eksports P6 3516,8 | 10,3 51 5,0 5,0 5,0

8. Imports P7 3680,1 8,6 6,1 6,0 6,1 6,1
eguldijums IKP izaugsmé

9. Kop¢gjais iek§zemes pieprasijums - -6,7 4,0 4.7 48 4.9

;I.O._Krajumu parmainas un vértslietu P52+P53 i 5.8 0,0 0,0 0,0 0,0

iegade

11. Precu- un pakalpojumu argja B11l i 0.6 06 07 08 09

sektora bilance

Bitiskakie izaugsmi ierobeZzojoSie faktori vid€ja témina bis ierobezota
krediteéSana un liels uzkratais parada limenis, augstais bezdarbs un darbaspeka
pieprasijuma un piedavajuma neatbilstiba, ka ar1 zemais investiciju limenis zinatn€ un
inovacijas.

2.2.1. Realais sektors

IKP salidzinamas cenas 2010. gada atbilstoSi samazinajas par 0,3%, bet
2011. gada jau gaidama izaugsme 3,3% apmeéra. 2011. gada izaugsmes avoti
galvenokart biis raZzoSanas apjomu pieaugums apstrades riipnieciba un eksporta
apjomu kapums. Sobrid riipnieciba jaudu noslodzes limenis tuvojas pirmskrizes
Iimenim, [idz ar to uzné€mejiem biis nepiecieSams papildus investicijas, lai nodroSinatu
turpmaku izlaides pieprasjjumu. Paredzams, ka 2011.gada privatais pateérins
saglabasies vaj$ un ta pieauguma tempi biis zemaki, neka ekonomikas pieauguma
tempi. Neskatoties uz vajo ieksgjo pieprasijumu, investiciju vajadzibas virzis importa
pieaugumu un devums no neto eksporta 2011. gada bus negativs. Vidéja termina
izaugsmi turpinas virzit eksports un investicijas, kameér privata patérina pieaugumu
ierobezos augstais bezdarbs un zemais algu Iimenis.
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IKP péec izlietojuma

Privatais paterins, galvenokart, ir atkarigs no majsaimniecibu riciba esosa
ienakuma un to redz&uma par nakotnes ienakumu limeni. Sobrid ir uzlabojies
majsaimniecibu nakotnes redz&jums, ka ari uzlabojuSies nodarbinatibas raditaji.
Tomér vid€ja termina strauj$ algu un nodarbinatibas pieaugums nav gaidams, kas
butiski palielinatu majsaimniecibu ienakumus, savukart majsaimniecibu saistibu
apjomi arvien saglabasies augsta limeni. Tapat nav sagaidama butiska kreditéSanas
atjaunosSanas, kas lautu pat€rinam augt straujak, neka ien€mumiem. Lidz ar to 2011.
gada privata paterina tempi biis zemaki par IKP attistibu, savukart vidgja termina to
pieauguma temps biis vienada Iiment ar IKP pieauguma tempu.

2.2. tabula. IKP izlietojums
(pieauguma tempi 2000. gada cenas, % pret iepriek§€jo periodu)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
fakts prognoze
IKP -18,0 -0,3 3,3 4,0 4,0 4,0
Sabiedriskais patérins -9,2 -11,0 -1,5 -1,0 1,0 2,0
Privatais paterins$ -24,1 -0,1 3,0 4,0 4,0 4,0
Kopgja pamatkapitala veidosana -37,3 -19,5 11,0 10,3 8,9 8,1
Precu un pakalpojumu eksports -14,1 10,3 51 5,0 5,0 5,0
Precu un pakalpojumu imports -33,5 8,6 6,1 6,0 6,1 6,1

Sabiedriska patérina kritums 2009. gada bija zemaks par kopgjo
tautsaimniecibas izlaides samazinajumu, ko radijusi vispargjas valdibas budzeta
deficita palielinasanas. Turprett 2010. gada, Tstenojot turpmakos budzeta
konsolidacijas pasakumus, sabiedriska patérina kritums jau parsniedza IKP kritumu.
Turpinot ieviest konsolidacijas pasakumus paredzams, ka sabiedriska paterina apjomi
samazinasies ar1 2012. gada, stabiliz€joties tikai vid&ja termina.

Kopéja pamatkapitala veidoSanas apjomi parasti Joti jutigi reagé uz kop&jam
tautsaimniecibas izmainam un investoru konfidenci, ko atspogulo investiciju
samazinajums 2009. gada un 2010. gada. Savukart 2010. gada otraja pus€ vérojamas
pozitivas tendences un investiciju kritums ir apstdjies. NefinanSu investiciju un
arvalstu tieSo investiciju dati norada uz investiciju pieaugumu riipnieciba, nekustamo
ipaSumu un komercpakalpojumu, ka ar1 transporta un sakaru nozar€s. Sakot ar 2011.
gadu sagaidams, ka investiciju pieaugums atkal biis pozitivs. Vidgja termina,
savukart, investicijas kliis par vienu no izaugsmes galvenajiem avotiem. Investiciju
nepiecieSamibu nosaka razoSanas jaudu noslodzes, kas jau Sobrid tuvojas pirmskrizes
Iimenim. Investiciju piesaisti vid€ja termina veicinds zemas vienas vienibas
darbaspéka izmaksas, ka ar1 veiksmiga budzeta deficita samazinasana.
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2.1.att. Izlietojuma komponensu ietekme uz IKP 2010. - 2014. gada, procentpunktos

Globalas tirdzniecibas apjomi 2010. gada strauji pieauga, kas lava strauji
palielinat Latvijas eksporta apjomus. Krizes laika ievérojami samazinajusas razoSanas
izmaksas, kas lavuSas uznémumiem palielinat eksporta apjomus ne tikai del augosa
argja pieprasijuma, bet ar1 dé] uzlabotas konkuretsp&jas. Videja termina eksports
turpinas pieaug straujak neka IKP, tacu salidzinajuma ar 2010. gadu pieauguma tempi
biis mérenaki. To noteiks ierobezotas razoSanas jaudas un nepiecieSamiba p&c jaunam
investicijam. Savukart investiciju un eksporta izejvielu nepiecieSamiba noteiks
importa picaugumu. Vidgja termina importa picaugums parsniegs eksporta pieauguma
tempus un tirdzniecibas bilance pasliktinasies.

IKP pa nozarém

No nozarém 2010. gada kopuma pieaugumu uzradija apstrades riipnieciba par
15,4%, vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba — 3,3%, ka art transports un sakari —
3,0%. Turpreti biivnieciba samazinajas par 24,2% un finansu pakalpojumi — 10,5%.
2010. gada turpindjas izmainas tautsaimniecibas struktiira un biivniecibas Ipatsvars
IKP samazinajas no 6,1% lidz 4,6%, savukart apstrades ripniecibas Ipatsvars pieauga
no 9,9% lidz 11,5%.

Vidgja termina sagaidams, ka pie pozitivas izaugsmes atgriezisies visas nozares,
tatu kopuma nozaru attistibu noteiks eksporta un privata paterina attistiba. Turpinot
pieaugt eksporta apjomiem, pieaugs uz eksportu orient€to nozaru - apstrades
ripniecibas un lauksaimniecibas ipatsvars IKP, savukart, iesp&jams, samazinasies
finanSu pakalpojumu, nekustama T1paSuma un tirdzniecibas nozaru TIpatsvars.
Biivniecibas attisttba vidgja termipa bis atkariga no investiciju apjomiem
infrastruktiira, tomer nav sagaidams biitisks blivniecibas nozares Tpatsvara pieaugums.
Transporta nozaré sagaidams mérens pieaugums, kas biis atkarigs arT no politiskajam
attiecibam ar Krieviju, jo lielu dalu §is nozares izlaides sastada tranzits. Tirdzniecibu
lidzigi ka privato patérinu kopuma, ierobezos augstais bezdarbs un Iénie algu
pieauguma tempi, kas nelaus nozares pieauguma tempiem parsniegt IKP pieauguma
tempus. Sabiedrisko pakalpojumu nozarés 2011. un 2012. gada v&l sagaidami
samazinajumi, ko noteiks budzeta konsolidacijas nepiecieSamiba, tacu vid€ja termina
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§1s nozares atgriezisies pie izaugsmes, tomér S$1 izaugsme biis mérenaka neka
tautsaimniecibai kopuma.

Inflacija

Patérina cenu indeksa izmainas 2010. gada noteica gan ieks$gjais tirgus, gan ar1
cenu izmainas pasaules tirgii. Ieksgja tirgii saglabajas veél arvien salidzinoSi zems
patérina Iimenis, kas radija cenu mazinoSu efektu, savukart pasaulé kapjosais
pieprasijums radija cenu palielinoSu efektu. Patérinpa cenu limenis 2010. gada
decembrT, salidzinot ar ieprieksgja gada attiecigo ménesi, pieauga par 2,5 procentiem.
Cenu limena picaugumu parsvara radija partikas cenu kapums, kas attiecigaja perioda
pieauga par 8,0%, majokla (ieskaitot komunalos pakalpojumus) cenas piecauga par
6,2%, bet transportam (ieskaitot degvielu) — par 7,2%. Pamatinflacija' Saja perioda vél
arvien bija negativa, gada uzradot samazinajumu par 0,8 procentiem. Tas norada uz
izteiktu pasaules cenu parmainu ictekmi uz patérina cenam Latvija .

Pien€mumi par turpmakajam pat€rina cenu izmainam vid€ja termina paredz,
ka notiks cenu korekcijas pasaules tirgii, it Ipasi partikas produktu cenam, kas
2010. gada beigas un 2011. gada sakuma ir strauji pieaugusas. Sakoties jaunajai razas
sezonai, vidgjais partikas produktu cenu limenis kritisies. Energoresursu sektora cenu
Itmeni ietekm@s elektroenergijas tarifu kapums 2011. gada aprili un nodoklu izmainas
dabasgazei sakot ar 2011. gada juliju. Prognozes neparedz degvielas cenu svarstibas.
V3j$ ieks§gjais pieprasijums ierobezos cenu kapumu precém un pakalpojumiem, ko
nosaka vietjais tirgus. Tomér kapjosas izmaksas, it Tpasi energétikas sektora, cenam
nelaus arT krist.

s 17
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=—PCI (12 ménesu), % =—PCI (gada vidgjais), %
2.2. att. Patérina cenu izmainas 2008.-2014. gada, %

Gada vidgjas inflacijas prognozes 2011. gadam ir 3,5%, savukart 2012. gada
inflacija stabilizésies 2% limen1 un $ads mérens paterina cenu picaugums saglabasies
ar1 turpmak.

Galvenie inflaciju veicinoSie riski ir saistiti ar jutigumu pret preCu cenu
izmaindm pasaulé, ka ar1 lémumiem par papildus vispargjas valdibas budzeta

! Pamatinflacija neietver cenu izmainas energétikai (elektroenergija, dabasgaze, siltumapgade, cietais
kurinamais), degvielai un neapstradatai partikai (graudaugi, darzeni, augli, gala, zivis, piens un
olas).
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konsolidaciju palielinot nodoklu likmes vai paplasinot to bazi. Nodoklu izmainas
dabasgazei var likt parskatit siltumenergijas tarifus, jo cenas ir savstarp&ji saistitas.
Dabasgazes bazes tarifs ir piesaistits devinu ménesu vidéjam naftas cenu indeksam,
un ja pasaul€ nenotiks lejupvérsta naftas cenu korekcija, tad tas varétu radit vajadzibu
parskatit komunalo maksajumu tarifus. Papildus, veicot grozijumus 2011.gada valsts
budzeta ir nolemts ar 2011. gada vidu ieviest akcizes nodokla paaugstinajumu
alkoholam, tabakai un degvielai.

2011. gada janvarl ir parskatits un aktualiz&ts patérina cenu indeksa grozs,
kura ir pieaudzis pirmas nepiecieSamibas predu Tpatsvars. Ipatsvari palielinajas
partikai, degvielai un energijai, kas vienlaicigi ir arT precu un pakalpojumu grupas,
kuru cenas pasaules tirgii ir ar augSupverstu tendenci.

Darba tirgus

Latvijas iedzivotaju skaits samazinas vidgji par 0,4 — 0,5% gada un 2011. gada
sakuma bija 2,23 miljoni. ledzivotaju skaita samazinaSanas ir saistita galvenokart ar
negativo dabisko pieaugumu, bet ped€jos gados arvien butiskaka ietekme ir
emigracijai. 2010. gada no valsts emigréjuso cilvéku skaits, salidzinot ar 2007. gada
Itmeni, ir palielingjies divas reizes, un iedzivotaju izbraukSana darba uz arvalstim
tuvakajos gados turpinasies. Darbspgjas vecuma iedzivotaju skaits samazinas vél
nedaudz straujak neka kopgjais iedzivotaju skaits, ko pamata nosaka lielais
samazinajums vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem, kas saistits ar zemo dzimstibu
pagajusa gadsimta 90. gados.

Pec augstako nodarbinatibas raditaju sasniegSanas 2007. gada beigas
ekonomiskas lejupslides laika darba vietu un stradajoSo iedzivotaju skaits strauji
saruka, bezdarba ltmenim 2010. gada sakuma sasniedzot savus lidz $im augstakos
raditajus. Registréta bezdarba Itmenis 2010. gada marta bija paaugstindjies lidz
17,3%, bet darba mekl&taju ipatsvars péc darbaspéka apsekojuma datiem 2010. gada
pirmaja ceturksni veidoja 20,4% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. Lidz ar
ekonomiskas izaugsmes atjaunoSanos 2010. gada laika nodarbinato iedzivotaju skaits
atkal pakapeniski sacis paaugstinaties, registréta bezdarba limenim samazinoties no
17,3% marta lidz 14,3% decembri un darba mekletaju patsvaram ceturtaja ceturksni
sarikot Iidz 16,9% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. Vienlaikus ar jaunu
darba vietu radiSanu bezdarba [imeni samazina ar1 pieaugosa iedzivotaju izbraukSana
no valsts, ka arT palielinas to cilvéku skaits, kas, zaudgjot ceribas atrast darbu, aiziet
no darba tirgus.

Vidgja termina nodarbinato skaits turpinas palielinaties un darba meklétaju
Ipatsvars saruks. Tomér §1s izmainas nebiis straujas, un atgriesanas pie 2007.-2008.
gada uzradita nodarbinatibas Itmena vidga termina nav sagaidama. IekSzemes
kopprodukta pieaugumu tuvakajos gados nodroSinas galvenokart produktivitates un
nostradato stundu skaita pieaugums, kamer stradajosSo skaits palielinasies 1€énak. Péc
strauja nodarbinato iedzivotaju skaita krituma 2009. un 2010. gada kopa vairak neka
par 16%, paredzams, ka 2011. gada nodarbinato skaits palielinasies par 1,5% un arl
nakamajos gados sagaidams nodarbinatibas pieaugums par 1,3%-1,4% gada.
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2.3 att. Nodarbinatiba un bezdarbs 2007.-2014. gada

Lidz ar nodarbinatibas pakapenisku paaugstinasanos bezdarba limenis vid&ja
terminad pazeminasies. To ietekm@s ar1 darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanas, kamér ekonomiski aktivo iedzivotaju 1patsvars, kas pedgjos gados bija
mazliet palielinajies, saglabasies stabils. Kop€jam bezdarba limenim samazinoties,
saglabasies salidzinoSi augsti strukturala bezdarba raditaji, kas vienlaikus ar
pieaugoSo iedzivotaju emigraciju perspektiva var izraisit kvalificeta darbaspeka
trikumu atseviskas profesijas un nozares.

Ekonomiska krize un valdibas realizétie ekonomikas stabilizéSanas pasakumi,
izveloties iek$€jas devalvacijas celu konkurtsp&jas atjaunoSanai, ir inici€jusi
strukturalas izmainas darba tirgii. P&d€jo gadu laika krasi sarucis buvnieciba
stradajoso Tpatsvars, palielinot darbaspéka piedavajumu riipnieciba un transporta,

tadgjadi samazinot algu spiedienu un veicinot konkurgtsp&ju $ajas nozarées.

6

Prognoze
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mm Produktivitates pieaugums —Reala atalgojuma pieaugums

2.4. att.Produktivitates un reala atalgojuma pieauguma temps 2008. - 2014. gada, %

Kops 2010. gada ve€rojams produktivitates pieaugums, 1pasi apstrades
ripnieciba, kas turpinasies arm nakamajos gados. Jau kops 2009. gada realas darba
samaksas pieaugums bijis zemaks par produktivitates kapumu, partraucot ieprieksgjas
straujas ekonomiskas izaugsmes laika fikséto negativo tendenci, kad darba samaksa
aug daudz straujak par produktivitati un vajina Latvijas ar§jo konkur&tsp&ju. No
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2009. gada realas darba samaksas piecaugums ir bijis negativs un darba samaksas
SamazinaSanas sagaidama ari 2011. gada, kamér produktivitates pieauguma tempi
saglabasies stabili.

2.2.2. Argjais sektors

Pedgjo gadu laika ir notikusi ievérojama maksajumu bilances korekcija — no
visu laiku augstaka tekoSa konta deficita limena 2007. gada lidz parpalikumam
2009. gada. Nedaudz mazaks tekosa konta parpalikums saglabajas ari 2010. gada, kad
precu un pakalpojumu bilance joprojam bija Iidzsvara, bet ienakumu konta
parpalikums samazinajas, sartikot arvalstu uzn€mumu zaud&jumiem.

2010. gada, salidzinot ar iepriek$€jo gadu, Latvijas argjas tirdzniecibas situacija
ir manami uzlabojusies. Tautsaimniecibas struktiira ir mainijusies, parorientgjoties uz
izaugsmi, kas balstita uz riipniecibas un eksporta picaugumu, iekarojot jaunas arzemju
tirgus niSas un veiksmigi konkurgjot ar citam valstim. Strauji kritoties pat€rinam
ieksgja tirgl, uzneémumi jau 2009. gada bija spiesti meklét jaunus noieta tirgus un
sadarbibas partnerus arpus valsts robezam. Tas vienlaikus ar argjas vides uzlabosanos
un konkurétspgjas pieaugumu, uzpémumiem samazinot izmaksas un kapinot
produktivitati, lava precu eksporta apjomiem 2010. gada sasniegt rekordaugstu Iimeni.

Latvijas tautsaimnieciba 2010. gada bija iev€rojama izaugsme riipniecibas
nozarg, kas radija papildu pieprasijumu p&c importa precem, tai skaita pec investiciju
precém, energétikas resursiem un ripniecibas izejvielam. Savukart, uzlabojoties
ekonomiskajai aktivitatei un iek$€jam patérinam, gada otraja pus€ importa pieauguma
tempi pastipringjas un 2010. gada kopuma imports pieauga par gandriz ceturto dalu.

2011. gada eksporta pieauguma tempi samazinasies, jo ripnieciba jaudu
noslodze tuvojas iepriek$ sasniegtajam maksimumam un eksporta pieauguma tempi
Saja gada biis vairak atkarigi no jaunu investiciju pieauguma riipnieciba. Lidz ar
eksportu samazinasies ari importa picauguma tempi, jo vietéja tirgus pieprasijums
saglabasies zems.

15

Prognoze

-25

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2.5. att. Tekosa konta bilance 2002. - 2014. gada, % no IKP

2011. gada gaidams tekosa konta parpalikuma samazinajums, kart€jo darfjumu
rezultatam starp rezidentiem un nerezidentiem kliistot Iidzsvarotakam — 2011. gada ap
0,4% no IKP, bet 2012. gada tekosa konta bilance jau bas negativa (-0,5% no IKP).

FMProg_29042011 LV_Konvergences_programma_2011-2014



13

To galvenokart noteiks tirdzniecibas bilances pasliktinasanas, jo eksporta pieauguma
tempi saglabasies stabili, bet atjaunojoties iek§zemes pieprasijumam, pieaugs ne vien
razoSanai nepiecieSamo precu, bet pakapeniski — ar1 patérina precu imports. Vidgja
termina imports pieaugs straujak neka eksports, to galvenokart noteiks arvalstu tieSo
investiciju ieplude. Uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, pieaugs ari nerezidentu
ieguldijumu ienakumi un ienakumu konta jau 2011. gada atgriezisies deficits.
2012. gada Sis process turpinasies un ienakumu konta deficits v€l nedaudz
palielinasies. Kartgjo parvedumu pozicija butiskas parmainas nav gaidamas. Kopuma
2013. — 2014. gada ir sagaidams neliels tekosa konta deficits.

Finansu konts arT 2010. gada, lai arT mazaka méra ka 2009. gada, turpinaja
atspogulot kapitala aizpludi, privatajam sektoram samazinot savas arvalstu saistibas.
So aizpladi liela méra kompensgja valdibas arvalstu aizn@mumi, palielinot arT Latvijas
Bankas rezerves aktivus. Nerezidentu noguldijumu apjoms péc gandriz divu gadu
krituma perioda, atgiistot uzticibu banku sist€émai, 2010. gada atkal saka pieaugt. Ar1
2011. gada arvalstu banku kreditportfelis turpinas sarukt, kas negativi ietekmes
finanSu kontu, tom@r pozitivs devums sagaidams no pieaugoSajam arvalstu tieSajam
investicijam.

2.4. Monetara un valiitas kursa politika, daliba Valuitas
kursa mehanisma II

2.4.1. Monetara un valiitas kursa politika

Latvijas monetara un valiitas kursa politika vidgja termina liela méra ir saistita
ar monetaras integracijas planiem — eiro ievieSanu Latvija. Kop$ 2005. gada 2. maija
Latvija ir VKM II dalibvalsts, vienpusg&ji uznemoties nodrosinat +/-1% valttas kursa
koridoru ap centralo paritates kursu pret eiro (1 EUR = 0,702804 LVL). Dalibas
ilgums VKM 1I bas atkarigs no Latvijas sp&jas sasniegt Mastrihtas krit€rijos noteikto
tautsaimniecibas konvergences limeni, un ta ilgs Iidz eiro ievieSanas bridim. Latvija ir
noteikusi mérki ieviest eiro 2014. gada. Atbalstot valdibas realizto tautsaimniecibas
stabilizacijas un ilgtsp&jas nodrosinaSanas politiku, Latvijas Banka turpinas realizet
l1dz8ingjo fikseta valttas kursa politiku Iidz eiro ievieSanai Latvija.

Lai efektivi un bez satricinagjumiem finanSu sektoram Tstenotu monetaro
politiku, Latvijas Banka veic monetaras politikas 1stenoSanas instrumentu pielagoSanu
atbilstosi Eiropas Centralas Bankas praksei. Latvijas Banka jau Sobrid izmanto tadus
pasus netieSos, uz briva tirgus principiem balstitos monetaras politikas instrumentus
ka ECB, un nakotng, pievienojoties EMS, biis japarskata tikai atsevisko instrumentu
nozimigums monetaras politikas TstenoSana un procediiru elementi.

Globalas ekonomikas krizes ietekmé vajie un viegli ievainojamie pasaules
finanSu tirgi 2010. gada, tai skaita finanSu ilgtsp€jas jautdjumu saasinaSanas eiro
zonas periferijas valstis, jau daudz mazaka mera neka ieprieks$gja gada ietekméja
Latvijas tautsaimniecibu un finanSu tirgu. Latvija veikta nozimiga fiskala
konsolidacija un aizsaktas strukturalas reformas tika atzinigi veértetas starptautiskaja
vid€, nodrosinot pakapenisku tautsaimniecibas atveselosanos.

Latvijas Banka valiitas tirgti 2010. gada veica pasivas intervences, neto perkot
eiro un pardodot latus 790,9 milj. latu (1 125,3 milj. eiro) apjoma péc darijumu
noslégianas dienas. Sads salidzinosi liels pardoto latu apjoms akumulgjas banku
kontos Latvijas Banka, jo banku atticksme pret tautsaimniecibas dalibnieku
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kreditéSanu saglabajas piesardziga. Lai mazinatu likviditates parpalikumu, kas gada
nogal€ parsniedza 900 milj. latu (1 280,6 milj. eiro), un veicinatu kreditésanu, kuras
pieauguma temps 2010. gada bija negativs, Latvijas Banka vairakas reizes samazinaja
procentu likmes — sakot ar 24. martu Latvijas Banka samazinaja refinansé$anas likmi
no 4,0% lidz 3,50%. Taja pasa datuma tika ieviests jauns instruments — noguldijumu
iesp&ja uz 7 dienam, kam tika noteikta procentu likme 1,0%, savukart noguldijumu
iesp&jas uz nakti likme tika samazinata no 1,0% Iidz 0,5%. Sakot ar 24. jiliju
noguldijumu iesp&jas uz 7 dienam likme tika samazinata lidz 0,5%, bet noguldijumu
iesp&jas uz nakti likme tika samazinata lidz 0,375%; sakot ar 24. novembri §1s likmes
attiecigi tika samazinatas Iidz 0,375% un 0,25%.

Lata kurss bija tuvu vienpusé€ji noteiktai svarstibu koridora augs€jai robezai,
savukart lata — eiro kursa svarstibas 2010. gada bija mazakas neka trijos ieprieks€jos
gados. Latu likviditates parpalikums samazinaja latu istermina naudas tirgus likmes
zem attiecigajam EURIBOR likmém.

Tuvakajos gados sagaidams, ka likviditates parpalikums lielaka vai mazaka
mera saglabasies, jo bankas turpinas biit piesardzigas kredit€Sana, bet skaidras naudas
pieaugums biis ierobezots. Attiecigi Latvijas istermina naudas tirgus indeksi bis tuvi
EURIBOR likm&m, bet ilgtermina likmes pakapeniski samazinasies.

2.3. tabula Latvijas Bankas prognoze (gada vidgjas % likmes)
2010. gads 2011.gads | 2012.gads | 2013. gads 2014. gads

Istermina likme 2.0 11 2.0 2.2 24
Illgtermina likme 10.3 6.3 6.0 5.2 5.0

Latvijas Banka neprognozg nominalo kursu attistibu. Pienemot, ka individualu
valitu nominala kursa vertibas saglabajas IidzSingja Iimeni (2011. gada janvara
Itment), 2011. gada lata nominalais efektivais kurss biitu par 0,5% zemaks neka vidgji
2010. gada; 2012. gada parmainas pret ieprieks€jo gadu - 0%.

2.4.2. Pasakumi Valutas kursa mehanisma II ietvaros

Latvija turpina veikt pasakumus VKM II ietvaros uzpemto saistibu jomas.
2009.-2010. gada 1stenoto pasakumu un citu faktoru ietekm&. 2010. gada situacija
ekonomika stabiliz€jas un bija verojamas biitiskas parmaigas Latvijas
tautsaimnieciba. leverojami uzlabojas Latvijas konkur€tsp€ja, samazinajas ieks$gja
patérina Ipatsvars ekonomika, bet pieauga eksporta Ipatsvars. Makroekonomiskas
attistibas scenarijs paredz, ka sakot ar 2011. gadu Latvijas tautsaimnieciba atgriezas
pie izaugsmes gada griezuma, ko noteiks krizes laika uzlabota konkurétsp€jas pozicija
un konsekventa budZeta deficita samazinaSana. Tas laus Latvijai uzlabot investiciju
piesaisti, lai arT turpmak nodroSinatu eksporta nozaru attistibu un eksporta apjomu
pieaugumu.

Latvijas valdiba turpina istenot strukturalas reformas, ka arT nosaka jaunus
reformu virzienus. Valdiba ir defingjusi tris galvenos strukturalo reformu virzienus:
valsts konkurétsp&jas veicinasana, valsts parvaldibas sisteémas attistiba un sabalanséta
sociala sisttma. Lai veicinatu valsts konkur@tsp&ju, ir paredzams ieviest virkni
pasakumu, kas uzlabos uzpéméjdarbibas vidi, ka pieméram, uzlabot uzpémumu
pieeju finanSu resursiem, palielinat atbalstu ar€jo tirgu apguvei, istenot atbalsta
pasakumus mikrouznémumiem, atbalstit inovativo komersantu attistibu, nodroSinat
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zinatniskas darbibas potenciala attisttbu, ka ari turpinat istenot pasakumus &nu
ekonomikas apkarosana.

P&c straujas nodarbinato iedzivotaju skaita samazinasanas 2009. un 2010. gada
kopa vairak neka par 16%, paredzams, ka 2011. gada nodarbinato skaits palielinasies
par 1,5%, bet darba mekletaju patsvars samazinasies lidz 16,4%. Vidgja termina ir
planots veikt virkni pasakumu, lai panaktu strukturala bezdarba samazinasanu, tiks
turpinatas reformas augstakaja un profesionalaja izglitiba, lai nodroSinatu
tautsaimniecibas vajadzibam atbilstosu izglitibas piedavajumu.

Realas darba samaksas pieaugums, lidzigi ka divos iepriekS€jos gados, bis
zemaks par produktivitates pieaugumu, palielinot Latvijas konkur&tsp&ju.

2010. gada vidgjais patérina cenu Iimenis bija negativs - 1,1%. Ekonomikai
izejot no recesijas, 2010. gada ir beidzies deflacijas periods un patérina cenas ir
sakusSas palielinaties. Lidz ar partikas un energoresursu cenu kapumu pasaules tirgi,
ka arT paterina nodoklu paaugstinaSanas ietekmé& sagaidams, ka 2011. gada gada
vidgja inflacija sasniegs 3,5%. Prognozes liecina, ka 2012. gada inflacija stabiliz€sies
2% Iltmeni un $ads mérens patrina cenu piecaugums saglabasies vid€ja termina.
Lejupvérsto spiedienu uz inflaciju noteiks zemais iek§zemes pieprasijuma Iimenis.

Lai nodro$inatu cenu stabilitates ilgtsp&jigumu, turpmakajos gados netiek
planotas inflaciju veicinoSas izmainas nodoklu politika. Planots ar1 ierobezot publiska
sektora atalgojuma pieaugumu nakamajos gados. Tiks veiktas parrunas ar socialajiem
partneriem par iesp&jam nepalielinat atalgojuma fondu, nodrosinot ka darba samaksas
pieaugums neparsniedz produktivitates pieaugumu.

Latvija, apstiprinot valsts budzetu 2011. gadam un p&c tam paredzot papildu
pasakumus fiskalas konsolidacijas nodrosinasanai, paredzgjusi, ka vispargjas valdibas
budzeta deficits 2011. gada neparsniegs 4,5 % no IKP. Fiskalas konsolidacijas
pasakumi tika veikti 2,6% apméra no IKP. Papildu tam 2011. gada valsts budzeta
likuma grozijumos ir paredzeta tiesibu norma par iesp&ju nepiecieSamibas gadijuma
veikt papildus apropriacijas palielinasanu neparedzetiem gadijumiem 0,2% no IKP
apméra. Kopuma Latvija ir izveidojusi brivo fiskalo telpu 1,6% no IKP apméra lidz
2011. gadam noteikta fiskala mérka, t.i. nodrosinat vispargjas valdibas budzeta
deficitu (atbilstosi EKS’95 metodologijai) zem 6 % no IKP. Lai tiektos uz deficita
mérki 2,5% no IKP (atbilstosi EKS’95 metodologijai) valdiba ir apnémusies
2012. gada valsts budZeta projekta iestradat papildus konsolidacijas pasakumus 150-
180 milj. latu (213,4 lidz 256,1 milj. eiro) apjoma (1,1- 1,3% no IKP).

Vispargjas valdibas parads uz 2010. gada beigam sasniedza 5 693,6 milj. latu
(8 101,3 milj. eiro) jeb 44,7% no IKP. Istenojot ilgtspejigu fiskalo politiku un
ieverojot fiskalo disciplinu, Mastrihtas kritérijs parada apjomam (60% no IKP), videja
termina tiks parliecinosi ieverots.

Finangu stabilitates riski ir mazinajusies un situacija finansu sektora kopuma ir
stabiliz€jusies. Kapitala pietiekamibas un likviditates raditaji ir augsti. Ir atgriezusies
banku pelnitspgja. Banku sektora likviditates raditajs 2011. gada marta beigas bija —
65,1%. Sartkot kreditiem izveidoto uzkrajumu apm&ram un uzlabojoties banku
pelnitsp&jai banku sektora kapitala pietiekamibas raditajs un 1. Iimepa kapitala
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raditajs? ir palielingjies, marta beigas sasniedzot attiecigi 15,2% un 12% (decembra
beigas — attiecigi 14,6% un 11,5%).

Jau treSo meénesi péc kartas banku sektors kopuma darbojas ar pelnu un lidz
marta beigadm giitas pelnas apmérs sasniedza 33,5 milj. latu (47,7 milj. eiro) (pretstata
pagajusa gada attieciga perioda zaud&jumiem 133,3 milj. latu (189,7 milj. eiro))
apméra. Ir verojamas stabilizacijas pazimes ar1 attieciba uz kreditu kvalitati, tomeér
aizneéméju kreditrisks joprojam saglabajas augsts, un kredit€Sanas atjaunoSanai bitu
nepiecieSama noturiga ekonomikas izaugsme. Kaut ari lizuma punkts kreditu
kvalitateé ir sasniegts, v€l nav izslégta aiznéméeju maksatsp&jas pasliktinasanas un
papildu uzkrajumu veidosSanas nepiecieSamiba.

2011. gada marta beigas bez maksajumu kav€juma bija 73,3% no banku
izsniegtajiem kreditiem. Kopgjais kreditu ar maksajumu kav&jumu atlikums, péc
janvarl un februari novérota pieauguma (attiecigi par 1,4% un 2,3%), marta atkal
samazinajas — par 6,2% jeb 244,4 milj. latu (347.7 milj. eiro). Kops gada sakuma $adu
kreditu atlikums kopuma sarucis par 2,7% jeb 103 milj. latu (146,6 milj. eiro). 2011.
gada ceturksni turpindja samazinaties ari kreditu ar maksajumu kav&jumu virs 90
dienam atlikums (par 4,7%) un to ipatsvars kreditportfeli marta beigas bija 18,7%
(decembrt — 19%). Banku izveidoto uzkrajumu nedroSajiem kreditiem atlikums
turpindja mereni samazinaties, t.i. ceturks$na laika kopuma saruka par 1,7% jeb 27,3
milj. latu (38,8 milj. eiro) un marta beigas joprojam bija 1,6 mljrd. latu (2,3 mljrd.
eiro) jeb 11.5% no banku kopgja kreditportfela.

2011. gada marta beigas parstrukturéto kreditu Ipatsvars banku sektora kopgja
kreditportfeli sasniedza 20,1%, savukart atgiiSanas procesa bija 15,5% no kopgja
banku kreditportfela (decembra beigas — attiecigi 19,9% un 15,3%).

Lai stimulétu banku bilancu attiriSanu no sliktajiem kreditiem un zaudétu
kreditu norakstiSanu, 2010. gada ir veikta virkne grozijumu normativajos aktos. Ir
veikti bitiski uzlabojumi maksatnespgjas proceduras, padarot tas vienkarSakas,
atrakas un efektivakas, tai skaita padarot pieejamaku fizisko personu maksatnespé€jas
procesu. Ir veikti grozijumi arT nodoklu likumdoSana, tai skaita, ieviests divu gadu
pagaidu atbrivojums no iedzivotaju ienakuma nodokla saistibam, kas izriet no fizisko
personu paradu norakstiSanas, ja tiek izpilditi noteikti nosactijumi. Grozijumi likuma
»Par uznémumu ienakuma nodokli” atlauj kreditiestadém, to meitas sabiedribam un
atseviSkiem uznémumiem, nepalielinot aplieckamo ienakumu, nodot paradu citai
personai (cedeét) par patieso tirgus veértibu, ka ari uzpémuma ienakuma nodokla
maksatajiem pie noteiktiem nosacijumiem veidot uzkrajumus nedroSajiem paradiem
(Iidz 3 gadiem), uzkrajumu izveidoSanas gada nepalielinot par So vértibu ar nodokli
apliekamo minimumu.

2 Pasu kapitala ieklauj tikai augstakas kvalitates kapitala elementus: apmaksato akciju kapitalu un
rezerves, ka arT ieprieksgjo gadu nesadalito pelnu
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3. Strukturalo reformu ietekme uz tautsaimniecibu
un valsts finansém

Lai sasniegtu vispargjas valdibas budZeta mérkus, taja pasa laika nodroSinot
apstaklus ekonomikas izaugsmei vidgja termina, Latvijas valdiba turpina istenot
strukturalas reformas, ka ar1 nosaka jaunus reformu virzienus.

2009. gada vasara tika izveidota Reformu vadibas grupa, lai valdiba kopigi ar
socialajiem partneriem un nevalstiskajam organizacijam diskutétu par valsts budzeta
sagatavosanas gaitu un publiska sektora strukturalajam reformam. Reformu vadibas
grupu vada Ministru prezidents un tas sastava ietilpst nozaru ministri, socialo partneru
— Latvijas Darba dev&ju konfederacijas un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas
parstavji, Latvijas Tirdzniecibas un riupniecibas kamera, Latvijas PaSvaldibu
savieniba, Saeimas Budzeta un finanSu komisijas vaditajs un citi.

Stradajot pie strukturalo reformu plana vidéjam terminam, Reformu vadibas
grupa ir defin§jusi tris galvenos strukturalo reformu virzienus: valsts konkurétspgjas
veicinaSana (Ekonomika), wvalsts parvaldibas sistémas attisttba (Parvaldiba),
sabalans@ta sociala sistéma (Sociala joma).

Laika perioda no 2011. - 2014. gadam Latvijas Konvergences programma
ieklautajam strukturalajam reformam bis tieSa ietekme uz Latvijas tautsaimniecibas
attistibu un valsts finansém. Konvergences programma ieklautas reformas ir vérstas
gan uz izaugsmes veicinaSanu, gan budzeta Iidzeklu efektivaku izmantoSanu,
nodroSinot budzeta deficita samazinasanu. Tomér, nemot v&ra, ka izvirzitic reformu
virzieni tikai dal&ji paredz konkretu pasakumu istenoSanu, Sobrid nav iesp&jams
aprékinat pilnigu un precizu reformu ietekmi uz ekonomiku un valsts finansém. Tapat
arT atseviskam reformam, kas, piemeram, ir saistitas ar pensionéSanas vecuma vai
minimala apdro$inasanas staza palielinasanu, ir ilgtermina ietekme un Konvergences
programmas parskata perioda tiem ietekmes nebis, tacu $is reformas ir butiskas
ilgtermina attistibai.

Attieciba uz valsts konkurétsp&jas veicinasanu Konvergences programma ir
ieklautas reformas, kas ir skatamas kopa ar Latvijas Nacionalo reformu programmu,
kur kopgjais ES fondu finansgjums 2011. - 2013. gadam ir 2,0 mljrd. latu (2,8 mljrd.
eiro). Tiek prognozéts, ka Konvergences un Nacionalo reformu programmas ietvaros
istenotie pasakumi veicinas investiciju un privata patérina palielinajumu, kas savukart
ik gadu ietekmés IKP pieaugumu par 1,5% un uzlabos budZeta bilanci par 0,4%.

Jaatzimée, ka valdibas apnemsSanas istenot strukturalas reformas ir neatnemama
starptautiskas aizn@muma programmas sastavdala. Sadala par planotajam
strukturalajam reformam sagatavota, izmantojot Valsts kancelejas un nozaru
ministriju informaciju.

3.5.1. Valsts konkurétspejas veicinaSana

Lai veicinatu valsts konkurétsp&ju, nepieciesams uzlabot uznemeéjdarbibas
vidi, kurai jabut verstai uz investiciju piesaisti un inovacijam.
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»  Uznémumu pieeja finansu resursiem. Pasakuma mérkis ir nodroSinat
finanSu resursus komercdarbibas uzsakSanai un attistibai. Pasakums
paredz 2009. - 2015. gada turpinat sniegt atbalstu uzpémgjiem, lai
uzlabotu to konkur€tsp&ju un veicinatu izaugsmi (aizdevumi
komersantu konkur€tsp&jas uzlaboSanai un izaugsmei, individualas
garantijas komersantu konkurétsp&jas uzlabosanai, istermina eksporta
garantijas, riska kapitala instruments, sagatavosSanas un uzsakSanas
kapitala instruments). Pasakuma rezultata palielinasies piekluve
finans€jumam, tiks veicinata jaunu uzn€émumu rasanas, biznesa iemanu
iegiSana, biznesa vides attistiba, ka arT tiks sekmé&ta jaunu tirgu
apgiiSana un uzp@mumu nostiprinasanas esoSajos tirgos. Atbalstu
kopuma sanems 900 komersanti, kuriem tiks nodrosinata piekluve ES
struktiirfondu un valsts budZeta Iidzekliem 164,8 milj. latu (234,5 milj.
eiro) apmeéra;

= Atbalsts arjo tirgu apguvei. Pasakuma mérkis ir palielinat Latvijas
eksporta apjomus un diversificét eksporta tirgus. Laika no 2010. -
2015. gadam sniegti tieSie eksporta atbalsta pakalpojumi komersantiem
(apmacibas, konsultacijas, seminari par arvalstu tirgiem un sadarbibas
iesp&jam; atbalsts sadarbibas partneru atraSana — individualo biznesa
viziSu organizéSana, kontaktbirzas, tirdzniecibas misijas, biznesa
forumi, atbalsts dalibai izstadés u.c.). Tapat tiks paplasinats ar€jo
ekonomisko parstavniecibu tikls (2011. gada planots atvért 4 jaunas
parstavniecibas), tiks sniegts atbalsts komersantiem argja marketinga
pasakumu TstenoSanai (t.sk. nacionalo stendu organiz&Sana nozaru
izstades arvalstis). Pasakumiem paredzétais ES fondu lidzfinansgjums
2010. - 2015.gada ir planots 17,4 milj. latu (24,8 milj. eiro) apjoma.
Rezultata, tiks konsultéti 530 Latvijas uzn€mg€ji par jautajumiem,
saistitiem ar argjiem tirgiem, un sniegts atbalsts biznesa partneru
mekleésana, ka arT atbalstiti 170 komersanti nacionalo stendu
organize€$ana starptautiskajas izstades arvalstis;

* Mikrouznémumu atbalsta pasakumi. Pasakuma meérkis ir veicinat jaunu
konkurétsp&jigu mikro, mazo un vidgjo komersantu veido$anos un
attistibu, tadgjadi atbalstot jaunu darba vietu radiSanu. Pasakums tiek
istenots 2009. - 2015. gada, 1istenojot Starta programmu (lidz
2015. gadam), pieskirot aizdevumus un sniedzot kompleksu atbalstu
biznesa uzsacgjiem un jaundibinatajiem komersantiem — Konsultacijas,
apmacibas un finans€juma aizdevumu un meérkfinanséjuma veida sava
biznesa uzsakSanai, ka ari nodroSinot uznéméjdarbibas uzsakSanas
atbalsta pakalpojumus jaunajiem komersantiem Biznesa inkubatoru
ietvaros (Iidz 2014. gadam). Pasakuma rezultata katru gadu Biznesa
inkubatoros tiks raditas (saglabatas) 270 darba vietas, apmaciti
1800 jaunie uznémgéji un radttas jaunas 600 darba vietas;

= Atbalsts inovativu komersantu attistibai. Pasakuma merkis ir palielinat
inovativo uznp€mumu skaitu. 2010. - 2015. gada tiek turpinats sniegt
atbalstu komersantiem jaunu produktu un tehnologiju izstradei, ka ari
projektiem jaunu produktu un tehnologiju ievieSanai razo$ana.
2011. gada tiks izstradati nosacijumi jaunai atbalsta programmai
»Tehnologiju inkubators” un uzsakta tas TistenoSana. Pasakuma
rezultata palielinasies apstrades ripniecibas, augsto tehnologiju
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pakalpojumu nozares izlaides un eksporta apjomi, palielinasies privata
sektora ieguldijumi p€tnieciba un attistiba (P&A), ka ari atbalstito
komersantu apgrozijuma un nodarbinato skaits. Kopuma tiks atbalstiti
300 komersanti, piesaistits privata sektora finansgjums 240,0 milj. latu
(341,4 milj. eiro), ka ari ES struktarfondu un Norvégu instrumenta
finans€jums;

Uznémumu un zinatnieku ilgtermina sadarbibas platformas izveide.
Pasakuma mérkis ir izveidot ietvaru zinatnieku un uzpeméju
efektivakai  sadarbibai,  vienlaicigi  pilnveidojot  pé€tniecibas
infrastrukttru un atbalstot kopigu pétijumu veikSanu. Laika no 2009. -
2015. gadam tiks sniegts atbalsts zinatnieku uzpe@mé&ju kopigiem
pétijumiem kompetences centru ietvaros un tiks atbalstita 8 tehnologiju
parneses kontaktpunktu darbiba augstskolas. Pasakuma rezultata
palielinasies privata sektora ieguldijumi pé€tnieciba un attistiba (P&A),
ka ari atbalstito komersantu apgrozijuma un nodarbinato skaits.
Kopuma planots pasakuma TstenoSanai  piesaistit privata sektora
finans€jumu 22,0 milj. latu (31,3 milj. eiro) apméra, ka ari ES
struktirfondu finansgjumu;

Enu ekonomikas apkaroSana. Pasakuma meérkis ir &nu ekonomikas
apjoma samazinaSana un godigas konkurences nodro§inasana, 1stenojot
atbilstoSos pasakumus 2010. - 2013. gada. Lai padaritu darboSanos &nu
ekonomika p&c iespgjas neizdevigaku, bet darbosanos legalaja
ekonomika — péc iespgjas izdevigaku, atvieglojot pareju uz legalo
ekonomiku un uzlabojot komunikaciju starp publisko parvaldi un
sabiedribu, tiks vienkarSotas administrativas prasibas, kas rada
finansialo un administrativo resursu ietaupijumu uzpeméjiem, tiks
sniegts atbalsts griitibas nonakuSiem uzneéméjiem, lai veicinatu to
uznémgéjdarbibas atveselosanos un darbibu nakotne, ka ari tiks
optimizetas kontrolg§joSo iestazu funkcijas un uzdevumi, novirzot
resursus negodpratigu uzpeéméju uzraudzibai. Pasakuma rezultata
samazinasies €nu ekonomikas apjoms, tiks nodroSinata vienlidziga
uznémeju konkurence vienas nozares ietvaros, ka ar1 tiks paaugstinata
sabiedribas izpratne par nomaksato nodoklu izlietojumu.

Lai sasniegtu izglitibas iestazu kvalitati un starptautisku konkurétspeju, ka ari
sasaistitu augstako izglittbu un arodizglittbu ar darba tirgus pieprasijumu, ir
nepiecieSama talaka izglitibas sistémas reforma.

Izglitibas iestazu tikla optimizacija. Pasakuma mérkis ir vispargjas un
profesionalas izglitibas kvalitates un pieejamibas paaugstinasana,
optimizgjot iestazu skaitu, izvietojumu regionos un veicot to
diferenciaciju. Pasakums tiek istenots 2009. - 2011. gada, galvenokart
likvid€jot vai apvienojot izglitibas iestades, ka arT nododot iestades
novada paSvaldibam. Pasakuma rezultata tiek sekméta visa veida
resursu (tai skaita valsts budzeta lidzeklu) efektivaka izmantoSana,
paaugstinot vispargjas un profesionalas izglitibas kvalitati un
pieejamibu;

Augstakas izglitibas modernizacija. Reformas meérkis ir nodroSinat
augstakas izglitibas un zinatnes resursu konsolidaciju un to efektivu
izmantosanu, saglabajot augstakas izglitibas pieejamibu, ka arf uzlabot
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studiju programmu konkurétsp&ju. Reformas IstenoSanas periods ir
2011. - 2013. gads, kura laika planots pilnveidot augstakas izglitibas
finans€Sanas mehanismu, ievieSot uz rezultativajiem raditajiem
orient€tu finans€Sanas modeli. Tapat planots izvertét vismaz
550 akrediteétas  studiju programmas no  kvalitates, resursu
pietickamibas un ilgtsp€jas aspekta, ka ar1 nodrosinat jaunu inovativu
un starpdisciplinaru studiju programmu izstradi. Reformas rezultata
tiks paaugstinata studiju un pé&tniecibas efektivitate un kvalitate, ka ar1
tiks nodroSinata ieguto kvalifikaciju un prasmju pilnigaka atbilstiba
darba tirgus prasibam.

Fiskalas disciplinas stiprinasana un fiskalo ilgtsp€ju uzturéSana vid€ja termina
ir butiska valsts konkurétsp&jai, lai sekmé&tu starptautisko investoru uzticibu valsts
finanSu sistémai un valsts kreditspéjai.

Fiskalas disciplinas stiprinasana. Pasakuma mérkis ir nodroSinat
publisko finansu ilgtsp&ju. Lidz 2014. gadam paredz&éts pilniba
izstradat un papildinat tiestbu aktus fiskalas disciplinas joma (Fiskalas
disciplinas likums, grozijumi Likuma par budzetu un finansu vadibu,
saisto$s vidgja termipa ietvara likums). Pasakuma rezultata tiks
nodro$inata valsts finanSu stabilitate ilgtermina un sekméta budzeta
deficita un valsts parada apméra atbilstiba Mastrihtas kriterijiem un
Stabilitates un izaugsmes pakta nosacijumiem. Papildus tiks veicinata
iedzivotaju izpratne par fiskalas disciplinas nepiecieSamibu valsts
konkurétsp€jas un socialas drosibas ilgtsp&jas nodroSinasanai. [skatit

9.3. punktu]

3.5.2. Valsts parvaldibas sistémas attistiba

Ka viens no virzieniem tika definéta valsts parvaldibas sisteémas
modernizéSana ar mérki veidot efektivaku un ekonomiskaku valsts parvaldi.

E-parvaldes un e-pakalpojumu attistiba. Pasakumu meérkis ir padarit
efektivakus valsts parvaldes procesus, nodroSinot pieejamakus valsts
pakalpojumus iedzivotdjiem un komersantiem. Laika perioda no
2011. Iidz 2014. gadam paredzgeta pilnigaka elektroniskas informacijas
un dokumentu aprite starp iestadeém, valsts informacijas tehnologiju
standarta pakalpojumu konsolidacija un centralizacija, valsts
informaciju sistému sadarbspgjas attistiSana. Paredzeta atteikSanas no
registracijas apliecibu, darbibas atlauju un licencu izsniegS8anas papira
forma, ka arT centralizétas elektronisko iepirkumu sist€mas
izmantoSanas un attisttbas nodroSinasana. Pasakumu rezultata valsts
parvaldes pakalpojumu sanemSana uzpeéméjiem un iedzivotajiem klus
vienkarSotaka, atraka, attalinata, palielinasies iedzivotaju un
komersantu Ipatsvars, kas izmanto internetu sadarbibai ar valsts un
paSvaldibu iestadém, samazinasies izmaksas un tiks panakta lielaka
caurskatamiba valsts parvaldes iepirkuma procesos;

.Vienas pieturas agentiiras” principa ievieSana valsts un pasvaldibu
pakalpojumu sniegSana. Pasakumu meérkis ir valsts un paSvaldibu
pakalpojumu piegades pilnveidoSana, attistot pakalpojumu piekluves
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punktus klatiene un elektroniski, attistot vienotu, uz personu vérstu
pakalpojumu sniegSanas kultiiru, kas lauj apmierinat personu
vajadzibas vienuviet arl tad, ja ta sniegSana ir iesaistitas vairakas
institlicijas. Darbs pie vienas pieturas agentiiras principa ievie$anas tika
uzsakts 2009. gada un ta istenoSana paredzEta lidz 2014. gadam.
Pasakuma rezultata tiks samazinats administrativais slogs, veicinot
labu parvaldibu un wvalsts un paSvaldibu sniegto pakalpojumu
pieejamibu komersantiem un iedzivotajiem. Izveidojot vienotus
Klientu apkalposanas centrus, kur vienuviet tiks sniegti gan valsts, gan
pasvaldibu pakalpojumi, tiks noversta izmaksu dubléSanas. Piem&ram,
FinanSu ministrijas planotais pasakums paredz lidz 2014. gadam
samazinat ES struktirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistito
institiciju un agentiru skaitu, izveidojot vienu ES fondu
administréSanas iestadi;

Valsts parvaldes iestazu funkciju talaka optimizacija. Pasakuma meérkis
ir valsts parvaldes efektivitates palielinasana, parskatot iestazu
funkcijas. Darbs pie t.s. funkciju audita tika uzsakts 2009. gada un to
planots turpinat lidz 2014. gadam. Funkciju audita rezultata tiek veikta
valsts  parvaldes iestazu  atbalsta  funkciju  centraliz€Sana
(gramatvedibas, personala, IT), funkciju nodoSana citai iestadei vai
iestades likvidacija. Kopuma vid€ja termina biitiski tiks samazinati
valsts budzeta izdevumi, ka arT samazinats valsts parvald€ stradajoso
ipatsvars kopgja nodarbinato skaita, ka rezultata palielinasies valsts
parvald€ nodarbinato produktivitates Itmenis;

Jauna valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu parvaldibas modela
izstrade. Pasakuma merkis ir valsts un pasvaldibu uzp€émumu kapitala
dalu efektiva parvalde. Pasakums paredz 2011. gada izvertét publisko
personu nepiecieSamibu turpmak darboties ka komersantam,
deformg&jot tirgu jomas, kur pastav konkurence, ka ar1 izvértgjot
attiecigo kapitalsabiedribu kapitala dalu pardoSanas iesp€ju. Pasakuma
rezultata tiks izstradats jauns valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu
parvaldibas modelis.

3.5.3. Sabalanséta sociala sistéma

Strukturalo reformu virziens socialaja joma atspogulo nepiecieSamibu péc
sabalansétas socialas sistemas veidoSanas, parskatot socialas aizsardzibas krit€rijus un
palielinot atbalsta pasakumu meérktiecigumu.

Socialas apdro$inasanas sist€émas ilgtsp&ja. Pasakuma meérkis ir
nodroSinat  socialas apdroSinaSanas sist€émas stabilitati vid€ja un
ilgtermipa. Pasakums paredz socialas apdroSinasanas sist€émas
izdevumu parstrukturéSanu, lai pielagotos demografiskajam tendencém
un nodroSinatu sisteémas ilgtsp&ju. Tiek planotas $adas nozimigakas
izmainas:

- PensionéSanas vecuma paaugstinaSana pakapeniski, sakot ar
2016. gadu, ik gadu to paaugstinot par pusgadu un
2021. gada sasniedzot 65 gadus;
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- Piemaksas pie vecuma un invaliditates pensijam
pieskirSanas partraukSana jaunpieskirtajam pensijam, sakot
ar 2012. gada 1. janvari;

- Minimala apdroS§inaSanas staza palielinaSana lidz
15 gadiem, sakot ar 2016.gadu (vienlaikus ar
pensiongSanas vecuma paaugstinasanu), nosakot tiesibas uz
valsts garant€to (minimalo) pensijas apméru, ja
apdro$inasanas stazs nav mazaks par 20 gadiem sakot ar
2021. gadu;

- Pensiju indeksacijas iesaldéSana lidz  2013. gada
31. decembrim.

So izmainu rezultata tiks wuzlabota situacija valsts socialas
apdro$inasanas budzeta, pieaugs personu lidzdaliba darba tirgi, ka art
samazinasies socialas apdrosinasanas sist€mas noslodze;

Aktivas darba tirgus politikas pasakumu pilnveidoSana. Pasakumu
mérkis ir nodroSinat aktivas darba tirgus politikas pasakumu
efektivitati. Pasakumu TstenoSanas periods ir 2011. - 2013. gads, kura
laika paredzeta ,,apmacibu kupona” sist€mas ievieSana bezdarbnieku
apmaciba, atbalstitas nodarbinatibas (algu subsidiju) pasakumu
efektivizacija, specialu atbalsta pasakumu ievieSana jaunieSiem —
bezdarbniekiem praktiskam darba izm&ginajumam un brivpratiga darba
veikSanai. Tapat tiek paredz€ta algoto pagaidu sabiedrisko darbu
koncepcijas izstrade (2011.gada) un ievieSana (2012. gada)
pakapeniskai pasakuma ,,Darba praktizéSana ar stipendiju paSvaldibas”
partrauksanai 2011. gada beigas. Pasakumu rezultata tiks mazinats
augsta strukturala bezdarba risks un paaugstinats nodarbinatibas
Itmenis. Pasakumu Tistenosanai vidgja termina planots novirzit
galvenokart ES struktiirfondu finans€jumu 50,4 milj. latu (71,7 milj.
eiro).

Lai nodroSinatu veselibas apriipes sisteémas ilgtsp&ju, valdiba paredz reformas
ar1 veselibas aizsardzibas joma.

Veselibas apripes iestazu tikla optimizacija. Reformas mérkis ir
palielinat veselibas apriipes 1iestazu darbibas efektivitati, lai
nodroSinatu veselibas apriipes sist€émas darbibas ilgtsp&ju. Reformas
gaita 2010. - 2014. gada tiek planots:

- stiprinat primaro veselibas apriipi ka izmaksu efektivako un
visaptverosako veselibas apriipes Iimeni, t.i., otras masas
iesaiste gimenes arsta praks€, nodroSinot, ka masa patstavigi
pienem pacientus, ka arl gimenes arstu konsultativa talrupa
ievieSana un uzturéSana. Pasakuma rezultata uzlabosies
hronisko pacientu apriipe, tiks veicinata pacienta ierasanas uz
profilaktiskajam apskatém, ka ar1 tiks nodroS$inats, ka pacienti
péc gimenes arsta darba laika beigam un brivdienas var sanemt
telefonisku konsultaciju akiitu saslim$anu vai hronisku slimibu
paasinagjuma gadijumos. 2011. gada tiks ieviesti gimenes arstu
darba kvalitates kriteriji, tadejadi uzlabot primaras veselibas
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apriipes pakalpojumu sniegSanas rezultatus, ka arT uzlabojot
gimenes arstu pakalpojumu pieejamibu;

palielinat dienas stacionaru darbibas un shiegto pakalpojumu
izmaksu efektivitati. Pasakums paredz attistit izmaksu
efektivakus veselibas apriipes pakalpojumus, nosakot dienas
stacionara sniedzamo veselibas apripes pakalpojumu klastu,
nosakot precizas kliniskas indikacijas arstéSanai dienas
stacionara un arstéSanas ilguma ierobezojumus. Pasakuma
rezultata palielinasies dienas stacionaros veiktas veselibas
apripes apjoms un aktivitate un palielinasies dienas stacionara
sniegto veselibas apripes pakalpojumu apjoms;

attistit aprapes slimnicu (gultu) tiklu. Pasakums paredz noteikt
apriipes slimnicu (gultu) skaitu un izvietojumu. Pasakuma
rezultata samazinasies akiito slimnieku arstéSanas ilgums, ka ar1
tiks samazinati arst€Sanas izdevumi. Tapat apripes slimnicu
pakalpojumus biis iesp&jams nodroSinat tuvak pacienta dzives
vietai.

= Veselibas apriipes iestazu finansé$anas mehanisma pilnveidoSana.

Reformas meérkis ir nodroSinat efektivu veselibas apripei paredz&to
lidzeklu izlietoSanu. Reformas gaita 2011. - 2014. gada tiek planots:

noteikt darba laiku un finansgjumu traumpunktiem. Pasakums
2011. gada paredz nodrosinat traumpunktu racionalu darbibu
un finans€juma apjoma izmainas atbilstosi noslogojumam.
Pasakuma rezultata tiks nodroSinata efektivaka veselibas
aprupei paredzéto Iidzeklu izlietoSana, tiks atslogots
neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta darbs. Tapat
pacientiem bis iesp&jams sanemt savlaicigu un pilnvertigu
palidzibu tuvak dzivesvietai;

pilnveidot slimnicu finanséSanas mehanismu. Pasakums paredz
slimnicu finans€Sanas mehanisma izveidi, lai nodroSinatu, ka
slimnicam novirzama finans€juma apjoms mainas atkariba no
noteikto prasibu (darba kvalitates un izmaksu efektivitates)
izpildes. Pasakuma ietvaros tiks izstradatas prasibas slimnicam,
nosakot diennakti stradajoSo specialistu skaitu un daljjumu
specialitatés pa slimnicu Iimeniem; uznemSanas nodalas
darbibas principus; pacienta apripes posmus, kurus realizé
stacionéSanas ietvaros — akuta stacionéSana, arstéSana,
rehabilitacija; noteikta veida  pakalpojumu  sniegSana
regionalajas  slimnicas  (piem@ram, insulta  vieniba,
rehabilitacija). Rezultata tiks panakts veselibas apriipei
paredzeto Iidzeklu efektivs izlietojums, attistot pacientiem
finansiali un teritoriali pieejamakus veselibas apripes
pakalpojumus. Tapat tiks nodroSinata visiem iedzivotajiem
vienlidziga pieeja no valsts budzeta lidzekliem apmaksatajiem
veselibas apripes pakalpojumiem.
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4. Visparéjas valdibas budzeta bilance
un parads

4.1. Fiskala politika un visparéjas valdibas budzeta bilance

4.1.1. Budzeta izpilde

Vispar€jas valdibas budzeta deficita mérkis 2009. gadam ir 10,0% no IKP,
2010. gadam-8,5% no IKP un 2011. gadam — 6% no IKP.

2009. gada vispargjas valdibas deficita mérkis sakotngji tika noteikts 10,0% no
IKP, tomér atbilstosi aktualakajiem izpildes datiem 2009. gada vispargjas valdibas
budzeta deficits ir zemaks - 9,7% no IKP atbilstosi EKS’95 metodologijai. Nemot
veéra, ka papildu ietekmi uz deficitu atstaja valdibas ieguldijumi finanSu institlicijas,
tad atskaitot Sos budzZeta izdevumus 2009. gada vispar€jas valdibas budZeta deficits
bija 8,6% no IKP.

2010. gada vispargjas valdibas deficits ir 7,7% no IKP, kas ir par 0,8% no IKP
mazak par noteikto vispargjas valdibas deficita merki — 8,5% no IKP. Ar1 2010. gada
bitisku negativu ietekmi uz vispargjas valdibas deficitu deva vadibas ieguldijumi
finanSu institiicijas, kas kopuma deficita apméru palielinaja par 2,3% no IKP,
rezultata 2010. gada budzeta deficits Sobrid tiek I€sts tikai 5,5% no IKP apmeéra.

Nosakot deficita mérkus tika npemts veéra salidzinoSi konservativs
makroekonomiskais scenarijs, ka ari istenojot fiskalo politiku veiksmigak neka
ieprieks ticis planots, Latvija, veicot efektivus un kvalitativus fiskalas konsolidacijas
pasakumus, sp€ja labak ieverot ieprieks noteiktos vispargjas valdibas budzeta deficita
meérkus attiecigajos gados. Tapat jaatzime, ka 2009. un 2010. gada vispargjas valdibas
budZeta deficita novértéjuma izmainas ietekméja ari EKS’95 metodologijas korekciju
parskatiSana, ka pieméram, tika izslégta ietekme no valstij piederoSo siltumnicefekta
gazu emisijas tirdzniecibas atbilstos$i Eiropas Savienibas Statistikas biroja Eurostat
jaunakajam vadlinijam un tika korigéti ES fondu ietvaros budzeta sanemtie lidzekli un
to izlietojums atbilstoSi méneSa nobides metodei.

2010. gada 21. decembri Saeima pienéma 2011. gada budzetu, kas paredzgja
vispargjas valdibas budzZeta deficita apméru 5,4% apmeéra no IKP, kas ir krietni zem
noteikta budzeta deficita mérka 6,0% no IKP. 2011. gada 14. aprili Saeima tika
apstiprinats 2011. gada budZets ar grozijumiem, vispar€jas valdibas budZeta deficitu
samazinot lidz 4,2% no IKP, tomér nemot véra budzeta likuma ieklautas normas par
iespgju nepiecieSamibas gadijuma veikt papildus apropriacijas palielinaSanu
neparedz&tiem gadijumiem, budzeta deficita noveértejums 2011. gadam ir 4,5% no
IKP. Kopuma 2011. gada budzeta ir iestradati konsolidacijas pasakumi 350 milj. latu
(498 milj. eiro) apmera, kas laus nodrosinat budzeta deficita mérka ievérosanu.
Detalizétaku izvérsumu par 2011. gada budZeta veiktajiem konsolidacijas
apsakumiem skatit 4.1.3. punktu.
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4.1.2. Fiskalas politikas mérki turpmakajam periodam

Latvijas pédgja laika, ka ar1 tuvako gadu fiskalas politikas galvenais mérkis un
ar1 izaicinajums ir fiskalas konsolidacijas veikSana parmériga valsts konsolidéta
budZeta deficita novérSanai, vienlaikus nodroSinot ilgtsp€jigu Latvijas ekonomikas
atttstibu un uzticibas atjaunosanu valsts finansém.

Fiskalas politikas mérkis 2012. gadam ir sagatavot tadu budzetu, kas
nodroSinatu vispargjas valdibas deficitu, kas neparsniedz 3% no IKP (atbilstosi
EKS’95 metodologijai), vienlaicigi tiecoties deficita mérka sasniegSanu 2,5 % apméra
no IKP, lai apliecinatu apnemsanos ieverot fiskalo disciplinu un nodro$inat valsts
parada ilgtsp&ju. Tiek planots, ka 2013. gada vispargjas valdibas deficits neparsniegs
1,9 % no IKP un 2014. gada - 1,1 % no IKP (atbilstosi EKS’95 metodologijai).
Realizgjot Sos merkus, tiks novérsta parmériga budzeta deficita esamiba un ilgtsp&jiga
veida izpildits Mastrihtas budzeta deficita kriterijs, tad€jadi liekot biitisku pamatu
Latvijas iespéjam 2014. gada 1. janvari ieviest eiro, kas ir Latvijas ekonomikas
stabiliz€Sanas un izaugsmes atjauno$anas programmas izejas stratégija.

4.1.3. Fiskala konsolidacija

2010. gada tika veikta fiskala konsolidacija 507,5 milj. latu (722,1 milj. eiro)
apmeéra, no kuriem fiskalas konsolidacijas ietvaros budzeta ien€mumi tika palielinati
par 262,9 milj. latu (374,1 milj. eiro) un izdevumi tika samazinati par 244,6 milj. latu
(348 milj. eiro), tai skaita valsts budzeta izdevumi — 200,3 milj. latu (285 milj. eiro),
pasvaldibu budZeta izdevumi — 44,2 milj. latu (62,9 milj. eiro).

Lai sasniegtu 2011. gada budzeta deficita mérki, tika veikta konsolidacija 350
milj. latu apmera (498 milj. eiro) Saeimai gan apstiprinot valsts budzetu 2011. gadam
2010. gada decembri, gan ari apstiprinot 2011. gada budZeta grozijumus 2011. gada
14. aprili. Veicot So fiskalo konsolidaciju tiek planots, ka 2011. gada vispargjas
valdibas budZeta deficits neparsniegs 4,5% no IKP.

Lai sasniegtu tadu vispargjas valdibas budzeta deficitu, kas 2011. gada
neparsniedz 6% no IKP, tika veikti §adi konsolidacijas pasakumi:

e Iepémumu pusé (1,8 % no IKP):

1) palielinati ienémumi no pievienotas vértibas nodokla (PVN), celot gan
standarta, gan samazinato PVN likmi, ka ari samazinot kategorijas,
kuram var piemérot samazinato PVN likmi;

2) palielinatas darbinieku socialas apdro§inasanas iemaksas;

3) palielinats nodokla apjoms privatajiem transportlidzekliem un
uznémumu transportlidzekliem, kas tiek lietoti privatam vajadzibam;

4) ieviesta finansialas stabilitates nodeva un maksa ne-banku
uznémumiem, kas nodroSina pat€rina kreditu pakalpojumus;

5) dubultots nekustama Tpasuma nodoklis;

6) paliclinats akcizes nodoklis un samazinatas produktu kategorijas, uz
kuram attiecinams nodoklu atvieglojums;
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7) palielinatas valsts uzpémumu dividenzu izmaksas proporcijas un
saglabatas socialas apdrosinasanas iemaksu likmes fond&to pensiju
shéma 2% apmera.

e Izdevumu pusé un neto aiznémumu samazinajumi (0,8% no IKP):
1) samazinatas personala un atalgojuma izmaksas valsts parvaldg;

2) samazinatas apropriacijas salidzinajuma ar 2010. gada apméru vairakas
jomas, tostarp, veselibas izdevumiem, socialajam programmam un
aizsardzibas izdevumiem;

3) samazinatas subsidijas vispargjai izglitibai, finanséjums inovativam
izglitibas programmam un samazinata dotacija zaud&umu segSanai
dzelzcela pakalpojumu sniedzgjiem.

Veicot fiskalas konsolidacijas pasakumus 2,6% apméra no IKP un paredzot
2011. gada wvalsts budzeta likuma grozijumos tiesibu normu par iesp&ju
nepiecieSamibas gadijuma veikt papildus apropriacijas palielinaSanu neparedz&tiem
gadfjumiem 0,2% no IKP apméra, Latvija ir izveidojusi fiskalo telpu 1,6% no IKP
apméra, lai p&c iesp&jas labak nodrosinatos pret iesp&jamajiem makroekonomisko
procesu izraisitajiem paaugstinatajiem fiskalajiem, ekonomiskajiem un socialajiem
riskiem, un tad&jadi veicinot vispargjas valdibas budzeta deficita mérku sasniegSanu.

4.1 tabula Fiskala telpa, % no IKP

2010. gada 2011. gagla 201}. gada_vals'Es
S valsts budzeta budzeta plans pec
izpilde = e
plans grozijumiem
Bilance, % no IKP -1,7 5,4 -4,2
Apropriacijas palielinasana lidzekliem 05 04 02
neparedz&tiem gadijumiem, % no IKP ' ' '
Drosibas rezerve neparedzetiem ) ) 01
izdevumiem '
Defictta merkis, % no IKP -8,5 -6 -6
P o -
Flfka}a telpa, % no IKP pret deficita 103 +0.2 115
merki

Kopuma laika posma no 2008. gada lidz 2011. gadam ir veikti konsolidacijas
pasakumi ar fiskalo ietekmi 16,6% apmeéra no IKP, no kuriem aptuveni 6,7% no IKP
veido pasakumi, kas veikti ienémumu pus€, savukart, pasakumi izdevumu pusé
kopuma sastada aptuveni 9,9% no IKP (skatit 4.1. attelu).
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wilj. lati Konsolidacijas pasakumi- 16,6 % no IKP
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4.1.att. Fiskala konsolidacija no 2008. - 2011. gadam, milj. lati un % no IKP

Nemot véra lidz Sim realizéto fiskalo politiku, ieskaitot grozijumus valsts
budzeta 2011. gadam, vispargjas valdibas budzeta deficits, neveicot papildus
strukturalos un konsolidacijas pasakumus, 2012.gadam tiek prognozets 3,8% no IKP,
savukart 2013. un 2014. gadam attiecigi 2,6% no IKP un 2,4% no IKP (skatit 4.2.
attelu).
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M Veicot konsolidacijas pasakumus L Neveicot konsolidacijas pasakumus

4.2 att. Vispargjas valdibas bilance (% no IKP)

Lai merktiecigi sashiegtu 2012. gada budzeta deficita mérki 2,5% no IKP,
nepiecieSamais papildus fiskalas konsolidacijas pasakumu apjoms ir paredzets no 150
lidz 180 milj. latu (no 213,4 lidz 256,1 milj. eiro) (attiecigi 1,1 lidz 1,3% no IKP).
Veicot papildus fiskalas konsolidacijas pasakumus tiek demonstréta apnemsanas
ieverot fiskalo disciplinu, parada vadibas ilgtsp&ju un nodrosinat ilgtsp&jigi pamatotu
Mastrihtas kriteriju sasniegsanu. Stingru virzibu uz 2012. gada vispargjas valdibas
budzeta deficita mérka sasniegSanu papildus nostiprinas ari appemsanas 2011. gada
nodrosinat budzeta deficitu 4,5% apméra no IKP.
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4.2. Vidéja termina merkis un strukturala bilance

Ne vienmér faktiska budzeta bilance atspogulo valdibas istenotas fiskalas
politikas rezultatu. Budzetu var ietekmét art faktori, kas ir saistiti ar tautsaimniecibas
ciklisko attisttbu. Ta, piem&ram, labas ekonomiskas attistibas apstaklos var biit
augstaki nodoklu ien€mumi, savukart sliktos apstaklos - straujak samazinas budzeta
ien@mumi un palielinas izdevumi.

Lai precizak noveértetu valsts finanSu stavokli, budzeta bilance tiek noteikta
strukturala izteiksme, izsledzot ekonomikas ciklisko svarstibu un vienreizgju 1slaicigu
pasakumu (one-off) ietekmi.

Lai veicinatu ekonomikas cikliskajai attistibai atbilstosas fiskalas politikas
veidoSanu, Stabilitates un izaugsmes pakts nosaka, ka dalibvalstim vispargjas valdibas
budZzeta bilances vid€ja termina mérkis ir janosaka cikliski korigéta veida, ka ari eiro
zonas un VKM II valstim tiek noteikts papildus ierobezojums vid€ja termina budzeta
bilances mérka noteikSana — vid&ja termina mérkis dalibvalstis ar augstu potencialas
izaugsmes un ar zemu valsts parada [imeni nedrikst parsniegt 1% no IKP deficita
Itmeni, bet zemas potencialas izaugsmes valstis ar augstu valsts parada Itmeni tam
jabiit tuvu lidzsvaram vai ar parpalikumu.

4.2. tabula. Cikliska attistiba

% no IKP EKS

Kods 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. IKP pieaugums salidzinamas cenas Blg -0,3 3,3 4.0 4.0 4.0
2. Faktiska budzeta bilance B9 -1,7 -4,5 -2,5 -1,9 -1,1
3. Procentu izdevumi D41 15 1,8 2,0 2,1 2,4
4. Vienreizgji un citi 1slaicigi pasakumi -2,3
5. Potenciala IKP pieaugums -3,6 -1,6 0,5 1,9 2,6
ieguldijums:
- nodarbinatibas -1,8 -1,2 -0,4 0,0 0,2
- kapitala -0,3 -0,1 0,1 0,3 0,5
- kop€jas razosanas faktoru produktivitates -1,4 -0,3 0,8 1,6 19
6. Starpiba starp potfz_nglalo un faktisko IKP 10,3 51 15 05 18
procentos no potenciala IKP
7. Budzeta bilances cikliska komponente -2,9 -1,4 -0,4 0,1 0,5
8. Cikliski korigéta bilance (2-7) -4,9 -3,1 -2,1 -2,0 -1,6
9. Cikliski korigéta primara bilance (8+3) -3,3 -1,3 -0,1 0,1 0,8
10. Strukturala bilance (8-4) -2,6 -3,1 -2,1 -2,0 -1,6

Potencialas izaugsmes? raditajs Latvijas tautsaimnieciba péc krizes ir butiski
mainijies, noradot uz butiskam izmainam ekonomikas struktiira.

Pirms krizes galvenais izaugsmi veicinoSais faktors bija kapitals, tomer
kapitala ieplude bija manami parspiléta, laujot lielam naudas masam ieplist
neproduktivos ekonomikas segmentos, ko raksturo kritoSais kop&jas faktoru
produktivitates (turpmak — KFP) raditajs jau sakot ar 2005. gadu. Neproduktiva
nozaru attistiba, tai skaita art nekustama ipasuma burbula veidoSanas, nakotné nespgj
radit pievienoto vertibu, kas varétu kompensét aiznemta kapitala atmaksas, vienlaikus
nebremzgjot ekonomikas attisttbu. Tautsaimniecibas struktiira, kas veidojas,

3 Potencialais IKP ir raditajs, kurs norada uz tautsaimniecibas izlaides apjomu nodarbinatibas un citu
resursu optimalas izlietoSanas gadijuma. Potencidalo IKP aprékina izmantojot Koba-Duglasa
razoSanas funkciju.
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pamatojoties uz augsto naudas piedavajumu, sp€ja pastavét tikai pie nepartrauktas
kapitala iepludes. FinanSu krizes rezultata kapitala ieplide Latvijas ekonomika strauji
saruka, tadgjadi butiski ierobezojot neefektivo tirgus segmentu sp&ju attistities,
pieméram, blivniecibas nozari, ar to saistitos uznémumus, ka ari uznémumus, kas
orienteti uz augstu patérétaju pirktspejas Iimeni.
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4.3. att. Faktoru devums potencialaja izaugsme 2005. - 2014. gada, %

Vidgja termina makroekonomiskas attisttbas scenarijs neparedz strauju
investiciju iepludi Latvijas tautsaimnieciba, tadgjadi uzkrata kapitala devums
potencialaja izaugsmé ir salidzino$i zems. Tadel, atkopjoties ekonomikai, turpmaka
izaugsmes baze bils parsvara vérsta uz efektivitates uzlabosSanos, par ko liecina
kopgjas faktoru produktivitates komponentes pieaugums. Savukart, darba tirgi
adaptacijas periods jaunajai ekonomikas struktiirai ir daudz pakapeniskaks, ko
ierobezo darba speka piedavajuma neatbilstiba pieprasijjumam. Krizes perioda biitiski
piecauga strukturalais bezdarbs, kura samazinasanai ir nepiecieSami papildus lidzeklu
ieguldijumi darbasp€ka parkvalifikacija, vai ar1 ieguldijumi raZojoSaja kapitala, kas
varétu atbilst darba tirgii pieejamo resursu kvalifikacijai.
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4.4, att. Izlaizu starpiba un vispargjas valdibas budzeta bilance sadalijuma pa
komponentém 2005. - 2014. gada, % no IKP

Laika perioda no 2006. Iidz 2008. gadam Latvija bija nov€rojama pozitiva

izlaizu starpiba, maksimumu sasniedzot 2007. gada. Pateicoties straujajai ekonomikas
izaugsmei, bija vérojams butisks nodok]u ien€mumu pieaugums, kas uzlaboja faktisko
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budzeta bilanci. Savukart, strukturala budzeta bilance+ Saja laika perioda arvien
pasliktinajas. Saskana ar FinanSu ministrijas aprékiniem lielaka negativa izlaizu
starpiba (14,0% no IKP) tika sasniegta 2009. gada, ko galvenokart ietekméja
ekonomiska un finansu krize. Ekonomiska krize butiski palielinaja gan faktisko, gan
strukturalo budzeta deficitu, turklat ari lika parveértét iepriekS€jo gadu strukturalo
poziciju. Tiek prognozéts, ka faktiska iekSzemes kopprodukta atraSanas zem
potenciala limena turpinasies lidz 2013. gadam. Laika perioda no 2009. lidz
2012. gadam budzeta bilances cikliska komponente bis intervala no -3,9% lidz -0,4%.
Savukart, sakot ar 2013. gadu budZeta bilances cikliska komponente biis pozitiva.

Ja netiktu nemta vera pieaugoso procentu izdevumu ietekme (no 1,5% no IKP
2010. gada 11dz 2,4% no IKP 2014. gada), tad budZeta bilance uzlabotos vél straujak,
uz ko norada cikliski korigétas primaras budzeta bilances raditajs.

4.3. Valdibas parada vidéja termina attistibas tendences

Vispar€jas valdibas parads uz 2010.gada beigam sasniedza 5 693,6 milj. latu
(8 101,3 milj. eiro) jeb 44,7% no IKP. Vispargjas valdibas parada limeni galvenokart
ietekm@ centralas valdibas parads.

Centralas valdibas parada vadibas mérkis ir nodrosinat nepiecieSamos finansu
resursus valsts parada parfinansé$anai, budzeta deficita finans€Sanai un finansu
resursu rezerves uzturéSanai ar iesp&€jami zemakam izmaksam, ierobezojot finanSu
riskus un nemot vera Latvijas valsts makroekonomikas, kapitala tirgus un visas
finanSu sisteémas attistibu, kas versta uz eiro valiitas ievieSanu vid€ja termina.
Centralas valdibas parada portfela un aizn@mumu vadibas merkus, pamatprincipus un
uzdevumus parada vadibas ietvaros vidgja termina nosaka Latvijas valsts parada
vadibas stratégija, kas paredz centralas valdibas parada portfela struktiiras optimalu
raditaju ieveroSanu attieciba uz parada valiitu kompoziciju, dz€Sanas profilu, procentu
likmju vidgjo svérto fiks€to periodu un fiksetas procentu likmes optimalo Tpatsvaru
parada portfelr.

AiznemS$anas apjomu un centralas valdibas parada Iimeni vid€ja termina
ietekmé kopgjas finans€$anas nepiecieSamibas apjoms, kuru veido valsts budzeta
izpildes nodroSinasanai, ka ar1 valsts parada saistibu finanséSanai un likviditates
rezerves nodroSinasanai nepiecieSamo resursu apjoms attiecigaja perioda.

Starptautiska aiznémuma programmas ietvaros no 2008. gada lidz 2010. gada
beigam kopa ir sapemts finans€jums 3,1 mljrd. latu (4,4 mljrd. eiro) apméra —
nedaudz vairak ka puse no kopgja sakotn€ji paredz€td programmas apjoma (5,3
mljrd.latu (7,5 mljrd.eir0)). Saskana ar noslégtam vienoSanam starptautiska
aiznémuma programmas finans€jums paredzets valsts budZeta finansialo saistibu
finans€Sanai (t.sk. valsts budzeta deficita un aizdevumu finanséSanai, valsts parada
parfinanséSanai) un finansu sektora stabilitates nodrosinasanai. Programmas ietvaros
sanemtais atbalsts kops 2009. gada vidus nodro$inaja iesp&ju uzturét finansu resursu
rezervi Valsts kases kontos Latvijas Banka ~10% no IKP apméra, kas bija viens no
bitiskakajiem faktoriem valsts maksatsp€jas apliecinasanai, finanSu tirgus svarstibu
nomierina$anai un investoru uzticibas atgiiSanai perioda, kad, nemot véra Latvijas

4 Pienémumi: 1) budZeta jutiba atbilstosi EK 2005. gada aprékiniem; 2) one-off pasakumi 2009.-
2010.gada ir valdibas ieguldijumi finansu iestades.
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ekonomiskas attistibas tempu strauju kritumu un valsts kreditreitingu samazinasanos
lidz spekulativajam ITmenim, valstiskas aiznemsanas iesp&jas finansu tirgos bija stipri
ierobezotas.

Lai gan arT 2010. gada starptautiskd aizp@émuma programmas finans€jums
joprojam bija nozimigs kopé€jas finans€Sanas nepiecieSamibas segSanas avots, tomer,
uzlabojoties valsts makroekonomiskajiem raditajiem un nemot véra valdibai pieejamo
finanSu resursu rezervi Valsts kases kontos, 2010. gada starptautiska aiznémuma
programmas ietvaros tika pieprasits finans€jums mazaka apjoma, neka bija iesp&jams.
Bitiska finanséjuma dala (1,3 mljrd. latu (1,9 mljrd. eiro)) tika aizstata ar
aiznemsSanas iesp&ju, nosleédzot attiecigu vienosanos ar Ziemelvalstim.

Pasreiz§ja centralas valdibas parada struktiira lielako dalu veido tieSi
starptautiska aizn@muma programmas ietvaros sanemtais finans§jums un programmas
ietvaros sanemtie aiznémumi jasak atmaksat jau 2012. gada (sk. 4.5. un 4.6. attclu)

Citas aréja o B
parada saistibas lek$é&jais parads
Eiropas 0,2 mijrd.latu 0,8 mljrd.latu
Investiciju 5% 17%
banka

0,3 mlijrd.latu
6%
Eiroobligacijas
0,6 mljrd.Jatu
11%
/

Starptautiska
aiznémuma
programma

3,1 mljrd.latu

61%

4.5.att. Centralas valdibas parada struktiira (uz 2011.gada I ceturks$pa beigam)
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4.6.attels. Centralas valdibas parada atmaksas profils (Iidz 2011. gada 1. aprilim
uznemtas saistibas, nominalvertiba)

Lai gan Iidz Sim starptautiska aizp€muma programmas finans€jums sniedza
svarigu atbalstu valsts kreditsp&jas nodroSinasanai, tomér turpmak valsts budZzeta un
parada saistibu finanséSanu planots nodroSinat ar vidg€ja termipa planotiem
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aiznemsSanas pasakumiem iek$€jos un starptautiskajos finansu tirgos, ka ar1 izmantojot
Valsts kases kontos pieejamo resursu atlikumu.

Nemot véra konsekventi istenotos valsts budzeta konsolidacijas, ekonomikas
un finansu sektora stabiliz€Sanas pasakumus, ka ar1 valdibai pieejamo finanSu resursu
rezervi, gan vietéjie, gan arvalstu investori $adu situacijas attistibu uztver loti pozitivi,
kas atspogulojas latu naudas tirgus un valsts parada vertspapiru likmju ievérojama
krituma sakot jau ar 2009. gada p&d&jo ceturksni, Latvijas kreditriska apdros$inasanas
darfjumu (Credit Default Swaps) cenu samazinajuma, ka ari investoru intereses par
ieguldijumiem vid€ja termina un ilgtermina valsts vertspapiros pieauguma.

Stabilizgjoties situacijai iek$€ja finanSu tirgi un atjaunojoties investoru
konfidences limenim, Valsts kase 2010. gada veiksmigi papildinaja valsts ieks$¢ja
aiznémuma Tstermina (seSu un divpadsmit méneSu) paradzimju izlaiSanas
piedavajumu ar divu, tris un piecu, ka art 2011. gada jau ar desmit gadu obligacijam.
Valsts kases piedavajuma orient€Sana galvenokart uz garaka termina vertspapiriem
samazindja valsts iek$€ja parada parfinanséSanas risku un nodro$inaja aiznemsSanas
likmju fiks€Sanu (1pasi 2010. gada otraja pus€) vesturiski zemakajos Itmenos. Ari
turpmak, saglabajoties stabilai tirgus situacijai un pozitivam ekonomikas attistibas
tendencém, ir planots finansgjumu ieks$€ja finanSu tirgl piesaistit galvenokart ar
vidgja termina un ilgtermina parada vertspapiriem, tada veida atbilstoSi Latvijas
centralas valdibas parada vadibas stratégijai palielinot latu aiznpémumu Tpatsvaru
parada portfeli. Istermina paradzimju (ar dz€Sanas terminu lidz vienam gadam)
emisijas planots izmantot galvenokart ka likviditates vadibas un ieksgja finansu tirgus
uzturé$anas instrumentu.

Lai novérstu valsts parada parfinansésanas risku vid€ja termina un savlaicigi
nodroSinatu priekSnosacijumus valsts arga parada saistibu (t.sk. starptautiska
aiznémuma programmas ietvaros sanemta finans€juma) atmaksai 2014. un 2015. gada
(sk. 2. attelu), sakot jau ar 2011. gadu tiks pakapeniski uzsakta aiznemsanas
starptautiskajos finanSu tirgos, organiz€jot regularas (ikgad€jas) publiskas valsts
parada vertspapiru emisijas un prioritari nodroSinot investoru bazes diversificéSanu
(Eiropa, ASV un Azija), ka arl optimala, Latvijas kreditreitinga novértéjumam
atbilstoSa aiznemsSanas izmaksu [imena sasniegSanu.

Pakapeniska aiznemSanas starptautiskajos finanSu tirgos uzsakSana un
nepiecieSamo resursu uzkrasana valsts argja parada saistibu atmaksas nodrosSinasanai
2014. un 2015. gada nosaka valsts parada augsupejoso tendenci lidz 2014. gadam un
ta pakapenisku samazina$anos sakot ar 2015. gadu (sk. 4.7. attelu).
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4.7.att. Vispargjas valdibas parada attistibas tendences (% no IKP)
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Istenojot ilgtsp&jigu fiskalo politiku un ievérojot fiskalo disciplinu, ka to paredz
valdibas stratégiska appems$anas nodroSinat pievienoSanos eirozonai 2014. gada,
Mastrihtas kritérijs parada apjomam (60% no IKP), videja termina tiks parliecinosi
ieverots.

4.4. Progress parmeériga budZeta deficita novérSana

Attieciba uz ieprieks€ja perioda sagatavoto Latvijas Konvergences programmu
ES Padome bija izteikusi aicinajumu Latvijai veikt virkni pasakumu, lai nodroSinatu
ilgtsp&jigu konvergenci un veiksmigu dalibu Valiitas kursa mehanisma II. Saja sakara
valdiba ir veikusi tadus pasakumus ka turpmaka fiskala konsolidacija, fiskalas
parvaldibas stiprinaSana un ekonomikas izaugsmes sekmésana. Kopuma uzskatam, ka
Latvijas riciba ir bijusi versta uz sekmigu ES Padomes ieteikumu ieviesanu.

Izmantojot salidzino$i konservativu makroekonomisko scenariju, ka ari
istenojot fiskalo politiku veiksmigak neka iepriek§ ticis planots, Latvija, veicot
efektivus un kvalitativus fiskalas konsolidacijas pasakumus, sp&ja ieveérot ieprieks
noteiktos vispargjas valdibas budzeta deficita mérkus visos gados, it 1pasi 2011. gada,
kad ar valsts budzeta likuma grozijumiem vispargjas valdibas budzeta deficita
novertejums ir 4,5% no IKP. Atbilstosi ES Padomes rekomendacijam, Latvija laika
posma no 2009. gada lidz 2011. gadam vidg&ji gada ir veikusi fiskalas konsolidacijas
pasakumus 5,4% apmeéra no IKP, kas krietni parsniedz ES Padomes rekomendacija
noteikto 2,7% no IKP.

Lai stiprinatu valsts finansu parvaldibu, uzlabojot budZeta planoSanas sistemu,
ka arT pastiprinot izdevumu kontroli, Latvija kops 2009. gada ir veikusi vairakus
butiskus pasakumus $aja joma:

= Lai veidotu ciesaku sadarbibu starp FinanSu ministriju un Saeimas
Budzeta un finanSu (nodoklu) komisiju budzZeta jautajumos, finansu
ministrs pastavigi informé Saeimas BudZeta un finanSu (nodoklu)
komisiju par budzeta planoSanu un izpildi;

= Nemot veéra straujas ekonomiskas izmainas valsti, finan§u ministram ir
tiesibas aktualizét vid€ja termina valsts makroekonomiskas situacijas
prognozi un valsts budZeta iepémumu prognozes vid€jam terminam
biezak ka reizi gada;

= Ministru kabinetam ir tiesibas noteikt valsts un paSvaldibu budzeta
planoSanas un izpildes papildu nosacijumus, ka arT FinanSu ministram ir
tiesibas noteiktam periodam aizkavét vai samazinat asignéjumus, lai
nodroSinatu makroekonomisko procesu izraisito paaugstinato fiskalo,
ekonomisko un socialo risku ietekmes mazinasanas un novérSanas
pasakumus un nodroSinatu starptautiskajas saistibas noteikto fiskalo
kriteriju izpildi;

* FinanSu ministram ar noteiktiem nosacijumiem ir tiesibas veikt pardali, lai
nodroS$inatu nepiecieSamibas gadijuma operativu valsts budzeta noteikto
apropriaciju pardali;

= Lai nodroSinatu labakas prakses ievieSanu fiskalas disciplinas un
ekonomikas izaugsmes joma, FinanSu ministrija izstradaja un 2010. gada
oktobrT iesniedza Ministru kabineta Fiskalas disciplinas likumprojektu un

FMProg_29042011 LV_Konvergences_programma_2011-2014



34

ar1 grozijumus Latvijas Republikas Satversmé. FinanSu ministrija plano,
ka Fiskalas disciplinas likumprojekts lidz ar iesp&jamiem Satversmes
grozijumiem varétu tikt iesniegts Saeima lidz §.g. novembra beigam.
(skatit 7.3. punktu).

= Sagatavotais Fiskalas disciplinas likumprojekts paredz Vid€ja termina
budzeta ietvara likumu (Ietvara likums) sagatavoSanu vidéjam terminam.
Tas kalpos ka instruments ilgtsp€jigas fiskalas politikas planosanai un
realizésanai dzive (skatit 7.4. punktu).

Latvijas fiskala politika ir Tstenota saskana ar ES Padomes rekomendacijam un
2012. gada izpildis Mastrihtas defictta kriteriju (zem 3% no IKP).

4.5. Videja termina budZeta attistibas scenarijs

Lai nodro$inatu Mastrihtas kritériju ievéroSanu un 2014. gada ieviestu eiro,
Saeima ir uzdevusi valdibai, sagatavojot 2012., 2013. un 2014. gada valsts budzetu
likumprojektus, nodroSinat, ka tiek Tstenoti fiskalas konsolidacijas pasakumi un
vispargjas valdibas budzeta deficits, atbilstosi Eiropas Kontu sistémas metodologijai
2012. gada biitu mazaks par 3,0% no IKP, 2013. gada neparsniegtu 1,9% no IKP un
2014. gada neparsniegtu 1,1% no IKP. Jaatzime, ka valdibas mérkis ir 2012.gada
tiekties uz budzeta deficitu 2,5% no IKP apméra, lai nodrosinatu droSu Mastrihtas
deficita kriterija izpildi.

Lai tiektos uz 2012.gada deficita mérka sasniegSanu, valdiba ir veikusi
sakotngjo konsolidacijas pasakumu kopapjoma novért&jumu 150 - 180 milj. latu
(213,4 — 256,1 milj. eiro) apjoma, kas atbilst 1,1- 1,3% no IKP. Konsolidacijas
apjoma novertéjums tiks parskatits 2011.gada augusta, kad biit pieejami aktualakie
makroekonomikas raditaji un informacija par nodoklu ien€émumu izpildi. Jau Sobrid
tiek verteti sekojosi indikativie konsolidacijas virzieni:

e [epémumu pusé aptuveni 0,5% no IKP tiks iegtiti uzlabojot nodoklu
iekaseéSanu, Tstenojot nekustama ipaSuma nodokla reformu, ka ari

turpinot  visaptveroSas strat€gijas &nu ekonomikas apkarosanai
1stenoSanu;

e Izdevumu pusé aptuveni 0,5% no IKP apmeéra tiks samazinats
sabiedriskaja sektora stradajoSo atalgojuma fonds, samazinatas valsts
subsidijas (ieskaitot VAS "Starptautiskajai lidostai "Riga"), istenoti
valsts speciala budzeta ilgtsp&jibas nodrosinasanas pasakumi, ka arT tiks
samazinatas valsts lidzfinans€jums paSvaldibam socialas aizsardzibas
pasakumiem (vai arT tiks parskatita iesp&ja pardalit IIN vairak par labu
centralajai valdibai), ka ar1 tiks ierobezotas pasvaldibu aiznemsSanas
iesp€jas, pieméram, infrastruktiiras projektu pabeigSanai, profesionali
tehnisko skolu parnemsSanam, pasSvaldibu internatskolu un socialo
programmu investiciju projektiem.

Lai panaktu galigo vienoSanos par jau izstradatajiem fiskalas konsolidacijas
virzieniem un izstradatu papildus konsolidacijas pasakumus 2012. gada budzeta

deficita mérka sasniegSanai, valdiba lidz 2011. gada augusta vidum ir appemusies
iestradat valsts budzeta projekta 2012. gadam fiskalas konsolidacijas pasakumus, kas,
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galvenokart, biis vérsti uz izdevumu samazinasanu, tadéjadi nodroSinot ar7 inflacijas
kriterija izpildiSanu 2012. gada. Sagaidams, ka minétaja saraksta tiks ietverti elementi
no 2011. gada apskatitajam konsolidacijas iesp&jam (SVF, EK un Pasaules Bankas
ieteikumi, kas netika ieklauti 2011. gada valsts budzeta). Konsolidacijas virzieni
ietvers pasakumus socialo pabalstu sistémas racionaliz€Sanai un pensiju sist€mas
ilgtsp&jas uzlabosanai, kas kopuma biis versti uz socialas droSibas sisteémas ilgtermina
stabilitates nodroSinasanu. Papildus 2012. gada valsts budzeta varétu neieklaut normu,
kas pielauj Saeimai budzeta gada atlaut papildus apropriaciju palielinasanu Iidzekliem
neparedzetiem gadijumiem lidz 0,2% no IKP, tadgjadi mazinot iesp&jamas nobides no
budzeta deficita mérka. 2012. gada budzeta likumprojekts Saeima tiks iesniegts §.g.
septembra beigas.
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5. Jutiguma analize un salidzinajums

5.1. Makroekonomiska scenarija riski

Makroekonomiska scenarija izpildi 2011. — 2014. gada liela méra ietekmés
argjas vides turpmaka attistiba. Pasaules izaugsmi joprojam var apdraudét iesp&ami
satricinajumi globalaja finansu sist€ma, atsevisku valstu finansu ilgtsp&ja un parada
apkalpoSanas izmaksas un izejvielu cenas pasaulg.

Papildus ar&jas vides riskiem makroekonomiska scenarija izpildi ietekmés ari
ieksgjie faktori — uzp€mumu iesp&jas piesaistit un istenot investiciju projektus, lai
palielinatu razoSanas jaudas, kreditéSanas attistiba, budZzeta konsolidacijas ietekme
u.c. faktori, kas tiesa veida ietekm@ investiciju riska vert€jumus, procentu likmes un
konfidences raditajus.

Makroekonomiskos riskus, kas noteiks tautsaimniecibas attistibu programmas
perioda, var iedalit negativajos un pozitivajos. Makroekonomiskas attistibas scenarijs
ir balstits uz konservativiem pien€mumiem par argja un iekSgja pieprasijuma
pieaugumu un nem veéra gan ieksgjos, gan argjos riskus.

Negativie riski:

* Joprojam saglabajas finanSu sisteémas stabilitates riski Eiropa, kas
varétu negativi ietekmét realo ekonomiku. Sos riskus pastiprina
fiskalas ilgtsp€jas problémas vairakas ES dalibvalstis.

» Turpmaks pasaules partikas un energoresursu, ka ari viet§jo cenu
picaugums samazinatu iedzivotaju riciba eso$o ienakumu un negativi
ietekm@tu paterinu.

* Vairaku ES dalibvalstu istenotie konsolidacijas pasakumi var negativi
ietekmét Latvijas eksporta attistibu.

= Politiskas vai socialas nestabilitates riski var atstat negativu iespaidu uz

tautsaimniecibu — gan ietekmgjot investiciju vidi, gan kopgjas
majsaimniecibu, uzp@méju un tirdzniecibas partneru konfidences
raditajus.

* BudZeta konsolidacijas negativie efekti var izradities stipraki neka
gaidits — tie var vél vairak ietekmét tautsaimniecibas kopg€jo aktivitates
Iimeni, 1pasi darba tirgu, nodoklu iep€mumus, majsaimniecibu un
uznémumu konfidences raditajus.

Pozitivie riski:
= Svarigakais pozitivais risks saistams ar straujaku investiciju

pieaugumu, t.sk. arvalstu tieSo investiciju piesaisti, kas nodroSinatu
straujaku pozitivu izaugsmi vidgja termina.

» Lidzigi ka 2010. gada, pozitivaka, neka Sobrid prognozeta, argjas vides
attistiba (it 1paSi Latvijas lielakajas tirdzniecibas partnervalstis) dotu
pozitivu impulsu Latvijas eksporta talakai izaugsmei.

= 2010.gada eksporta pieauguma pozitiva ietekme uz iek$gjo
pieprasijumu var izradities spécigaka, neka tas Sobrid tiek prognozéts.
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» KreditéSanas apjomu straujaks pieaugums joprojam saglabajas ka
pozitivais risks, kas uznéméjiem lautu veikt papildus investicijas, lai
palielinatu razoSanas jaudas. Tada veida tiktu pozitivi ietekméti
eksporta un investiciju apjomi. Tapat kredit€Sana var pozitivi ietekmét
privato patérinu.

= Sobrid eksporta pieauguma pamata ir ne tikai pieprasijuma pieaugums
tirdzniecibas partnervalstis, bet ar1 Latvijas eksporta dalas pieaugums
Sajas valstis, ko nosaka uzlabota konkurétsp&ja. Turpinoties S$adai
tendencei, eksporta pieaugums varétu but straujaks, neka tas Sobrid tiek
prognozets.

5.2. Jutiguma analize

Balstoties uz 4.1. nodala apskatito makroekonomisko risku iesp&jamo ietekmi
uz tautsaimniecibu, ir izstradati divi alternativie makroekonomiskas attistibas
scenariji. Svarigi uzsvért, ka Konvergences programma aprakstitais centralais
makroekonomiskais  scenarijs ir izstradats, balstoties uz konservativam
makroekonomisko noriSu prognozém, lidz ar to pesimistiskd scenarija iestasanas
varbiitiba uzskatama par nelielu.

5.1. tabula. Optimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2010 2011 2012 2013 2014
Iekszemes kopprodukts, faktiskajas cenas, 12735, 13573.8 | 145239 | 156132 | 16784.2

milj. Ls 9
Picaugums faktiskajas cenas, % -2,7 6,6 7,0 75 75
Picaugums salidzinamajas cenas, % -0,3 4,5 5,0 55 5,5
PCI, (gada vidgja), % -1,1 3,5 2 2 2
Vidgja darba samaksa tautsaimnieciba, latos | 4447 460,3 4727 487,6 505,4
Pieaugums faktiskajas cenas, % -3,5 3,5 2,7 3,2 3,7
Nodarbinatiba, tiukst. cilvéku 941 959,5 9749 992,4 1011,1
Pieaugums, % -4,6 2,0 1,6 1,8 1,9

Eksporta picauguma tempi faktiskajas
cenas, %

Importa pieauguma tempi faktiskajas cenas,
%

10,3 6,3 59 6,1 6,1

8,6 7,3 6,9 7,3 7,3

Optimistiska scenarija istenoSanos noteiktu labaka, neka Sobrid tiek prognozets,
argjas vides attistiba 1sa un vidgja termina. Papildus labakai argjas vides situacijai,
optimistiskaja scenarija pozitivs devums sagaidams ari no lielaka apjoma arvalstu
investiciju piesaistes. Istenojoties optimistiskajam scenarijam, palielinatos Latvijas
investiciju un eksporta picauguma tempi, kas pozitivi ietekmetu art privato paterigu.
Pozitivaki pieauguma tempi galvenokart balstitos uz produktivitates pieaugumu, kas
saistits ar jaunu tehnologiju ieveSanu un uzlabojumi nodarbinatiba biitu mérenaki.
Neskatoties uz straujaku izaugsmi, bezdarbs vidgja termina joprojam saglabatos
salidzino$i augsta ITmeni un algu pieaugums neparsniegtu produktivitates pieaugumu.
Optimistiskais makroekonomiskas attistibas scenarijs paredz iek§zemes kopprodukta
salidzinamajas cenas pieaugumu 2011. gada par 4,5%, bet vidgja termina augstaks
investiciju un produktivitates [imenis lautu IKP pieaugt par 5,0 — 6,0% gada.

Optimistiska makroekonomiska scenarija gadijuma, kas paredz straujaku IKP
izaugsmi, neka centralaja scenarija un nosaka pozitivakus patérina un darba tirgus
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raditajus, ievérojami tiktu uzlabota ari budzeta ienémumu baze. Atbilstosi aprékiniem
gadfjuma, ja ekonomikas attistiba norités atbilstoSi optimistiskajam scenarijam,
budzeta ienémumi, salidzinot ar centralo scenariju, 2011. gada bus lielaki par 0,3% no
IKP, savukart 2012. gada par 0,8%.

5.2. tabula. Pesimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2010 2011 2012 2013 2014

Iekszemes kopprodukts, faktiskajas cenas, 12735.9 | 131817 | 13708,9 | 143258 | 149705

milj. latu
Pieaugums faktiskajas cenas, % -2,7 3,5 4,0 45 45
Pieaugums salidzinamajas cenas, % -0,3 1,5 2,5 3,0 3,0
PClI, (gada vidgja), % -1,1 3 15 15 15
Vidgja darba samaksa tautsaimnieciba, latos 4447 4479 456,9 466,0 475,3
Pieaugums faktiskajas cenas, % -3,5 0,7 2,0 2,0 2,0
Nodarbinatiba, tiikst. cilveku 940,9 945,0 949,6 959,1 968,7
Pieaugums, % -4,6 0,4 0,5 1,0 1,0
0E/Okspor‘[a picauguma tempi faktiskajas cenas, 103 38 42 47 49
Importa picauguma tempi faktiskajas cenas, 8,6 48 5.2 5.8 6.0

%

Pesimistiska makroekonomiska 1stenoSanas saistita ar nestabilu argjo vidi 1sa un
vidgja termina un jauniem viet§ja meroga finansu Sokiem, ko pastiprina atsevisku
dalibvalstu 1stenotie konsolidacijas pasakumi, kas kopuma negativi ietekmétu Eiropas
Savienibas ekonomikas attistibu. Istenojoties pesimistiskajam scenarijam, negativi
tiktu ietekmétas Latvijas galvenas tirdzniecibas partnervalstis un samazinatos
pieprasijums péc Latvijas eksporta. Rezultata samazinatos eksports un ienakosas
naudas daudzums Latvijas ekonomika, kas negativi skartu ari privato pat€rinu.
Nestabilitate finanSu tirgos un vajais pieprasijums p&c Latvijas eksporta precém
butiski paléninatu investiciju iepliudi, tad€jadi samazinot izaugsmi ne tikai 1sa, bet ar1
vidgja termina. Istenojoties $adam scendrijam, samazinatos nodarbinatibas un algu
pieaugums. Pesimistiska makroekonomiska scenarija attistiba paredz, ka 2011. gada
IKP pieaugtu tikai par 1,5%, 2012. gada par 2,5%, bet vidéja termina izaugsme
samazinatos 11dz 3%.

Merenaks IKP pieaugums neka centralaja scenarija, kas balstas uz vajaku ar€jo
pieprasijumu un zemaku privato pat€rinu, ka ar1 vajakiem darba tirgus raditajus,
negativi ietekmés ari budzeta ien€mumu bazi. AtbilstoSi aprékiniem, gadijuma, ja
ekonomikas attistiba norités atbilstosi pesimistiskajam scenarijam, budzeta iep€émumi,
salidzinot ar centralo scenariju, 2011. gada samazinasies par 0,5% no IKP, savukart
2012. gada par 0,8% no IKP.
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6. Salidzinajums ar 2009.gada programmu

Latvijas riciba attieciba uz ES Padomes ieteikumu ievieSanu

Par ieprieks¢ja perioda sagatavoto Latvijas Konvergences programmu ES

Padome 2010. gada 24. aprili bija apstiprinajusi aicinajumu Latvijai veikt virkni
pasakumu, lai nodrosinatu ilgtsp&jigu konvergenci un veiksmigu dalibu Valitas kursa
mehanisma II. letikumu izpildei ir Tstenoti vairaki pasakumi:

a)

b)

ES Padomes aicinajums: pilniba istenot 2009. gada 1. decembr pienemto 2010.
gada budzetu, sagatavot vairakus budzeta risinajumus ietaupijumu vai papildu
ienémumu giisanai, lai biitu iesp&jams pienemt 2011. gada budzetu, kas atbilst
konsolidacijas vajadzibam, un pienemt 2012. gada budzetu, kas ari atbilst
paredzétajam fiskalajam planam atbilstigi Padomes ieteikumam saskana ar 104.
panta 7. punktu;

Latvijas riciba: 2010. gada vispargjas valdibas deficits bija 7,7% no IKP. Ja
nepem vera banku restrukturizacijas izmaksas, tad 2010. gada budzeta deficits
Sobrid ir vertejams tikai 5,5% no IKP apméra. Vispargjas valdibas deficits merkis
2010. gadam bija neparsniegt 8,5% no IKP.

Stradajot pie valsts budzeta 2011. gadam projekta, tika sagatavoti priekslikumi
iene@mumu palielinasanai un izdevumu samazinasanai par apjomu, kas bija lielaks
neka nepiecieSamais konsolidacijas apmérs. Pasakumu saraksta sagatavoSanas
vajadzibam tika izstradata metodologija pasakumu ietekmes novértésanai. Valsts
budZeta likums 2011. gadam tika apstiprinats, paredzot deficitu -5,4% no IKP.
Savukart 2011. gada 14. aprili Saeima tika apstiprinati grozijumi likuma par
valsts budzetu 2011. gadam, paredzot papildu konsolidacijas pasakumus.
Grozijumu rezultata budzeta deficits ir planots stipri labaks (4,5% no IKP) neka
ieprieks nospraustais fiskalais mérkis (6% no IKP).

ES Padomes aicinajums: veikt ripigu un talredzigu analizi, kas vajadziga plaSai
socialo pabalstu reformai, lai $adu reformu biitu iesp&jams Istenot 2011. gada
lidztekus citiem ar ieneémumiem saistitiem pasakumiem.

Latvijas riciba: nemot veéra pasreiz€jo situaciju socialaja budzeta ir piedavats
noteikt maternitates un paternitates pabalsta pieskirSanu 80% apmeéra no personas
vidgjas apdroSinasanas iemaksu algas ka pastavigu normu. Patlaban $1 norma
attieciba uz maternitates un paternitates pabalstu noteikta 1idz 2012. gada beigam.
Sobrid ir arf apturéta ar pensiju un pabalstu indeksacija. Attieciba uz planotiem
pasakumiem sk. 3.5.3. punktu).

ES Padomes aicindjums: uzlabot fiskalo parvaldibu un parredzamibu, tostarp
pienemot Fiskalas disciplinas likumprojektu, stiprinot vid€ja termina budzeta
programmas saistoSo raksturu un ievieSot efektivas sankciju procediiras, kas
piemérojamas gadijumos, kad fiziskas personas launpratigi izmanto valsts
lidzeklus, stiprinat kontroli, koordinaciju un sankciju mehanismus &nu
ekonomikas apkaroSanai;

Latvijas riciba: FinanSu ministrija izstradaja un 2010. gada oktobrT iesniedza
Ministru kabineta Fiskalas disciplinas likumprojektu (sk. 7. nodalu). Tiek
planots, ka Fiskalas disciplinas likumprojektu Iidz ar iesp&amiem Satversmes
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grozijumiem tiks iesniegti Saeima Iidz §.g. novembra beigam, jo efektivai likuma
darbibai ir nepiecieSams konstitucionalaja Iimeni nostiprinat ar fiskalas
disciplinas Tsteno$anu saistitus pamatprincipus. Sobrid turpinds debates augsta
Iimenpa darba grupa, kuru vada un kura vairakuma tiek parstaveti Saeimas
deputati.

Attieciba uz valsts budzeta lidzeklu izlietojumu, ir speka reguléjums, kas nosaka
ne tikai atbildibu par pieskirto lidzeklu izlietojumu, bet arT izlietojuma atbilstibu
paredz&tajam merkim. Par neatbilstoSu ricibu ar budzeta Iidzekliem ir paredzétas
noteikta sankcijas.

Lai cinitos ar €nu ekonomiku ir izstradati vairaki politikas planosanas dokumenti,
kas galvenokart vérsti uz labpratigu nodok]u maksasanas veicinaSanu un pareju
no &nu ekonomikas uz registréto uznémejdarbibu. Vairaku pasakumu praktiska
ieviesana jau uzsakta 2010. gada un dokumentos iezimé&to uzdevumu Istenosana
turpinasies lidz 2013. gadam. Tapat ir izstradatas vadlinijas par administrativa
soda sankciju pieméroSanas principiem, kur sods tiek piemérots balstoties uz ta
sam&rigumu pret konkréto parkapumu.

Lai sekmétu énu ekonomiska apkarosanu, 2010. gada tika pienpemti Ministru
kabineta noteikumi, kas izslédz no iepirkuma uzpémumus, kuri, iesp&jams,
darbojas eénu ekonomika, un tika veikti atbilsto$i grozijumi Publisko iepirkumu
likuma.

d) ES Padomes aicinajums: sekmé&t ekonomikas izaugsmi, veicinot parorienté$anos
uz tirgojamo precu sektoru un produktivitates uzlabosanu, tostarp nodrosinot, lai
pieejamie ES struktiirfondu Iidzekl]i nonaktu realaja ekonomika, un saskana ar
vid&ja termina strat€giju savlaicigi parstrukturgjot valsts bankas.

Latvijas riciba: P&c 2009. gada piedzivota ievérojama IKP krituma, 2010. gada
situacija  stabiliz€jas un bija verojamas bitiskas parmainas Latvijas
tautsaimnieciba. levérojami uzlabojas Latvijas konkur€tspgja, ekonomika ir
mazinajies iek$€ja patérina Ipatsvars, bet pieauga eksporta ipatsvars. Lidz ar
ekonomiskas lejupslides parvaréSanu notiek ar1 izmainas ekonomikas nozaru
struktiira, lielaku T1patsvaru ieglistot ripniecibai, kamer buvniecibas un
tirdzniecibas neatbilstoSi augstais Ipatsvars ir sacis samazinaties.

Pasreiz€jos apstaklos viens no galvenajiem tautsaimniecibas attistibu veicinoSiem
atbalsta instrumentiem ir ES fondi, tade] tika istenota tada ES fondu lidzeklu
pardale uz nozarém, kas dod lielaku atdevi ekonomikas attistibai, pieméram:
inovaciju veicinasana, produktu ar augstu pievienoto vértibu razosana, logistika,
uzpémumu pieeja finans€m nodro$inaSana un eksporta atbalsta pasakumiem.
Tapat ir veikta ES fondu vadibas sistémas vienkarSoSana, t.i. uzlabota gan
maksajumu plisma projektos, gan vienadota ES fondu ievieSana iesaistito
institliciju darba prakse un to izvirzitas prasibas finans€juma sanémejam, gan ari
noverstas nesamérigas ES fondu finanséjuma sanémejam izvirzitas prasibas.

Salidzinajums pret 2009.gada Konvergences programmu

Ja veérte pagajusas, 2009. gada Konvergences programmas istenoSanu, kur
makroekonomiskais scenarijs paredz€ja, ka IKP 2010.gada turpinas biitiski
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samazinaties un tikai sakot ar 2011. gadu atgriezisies pie neliclas izaugsmes, tad §is
scendrijs nav Tstenojies, jo faktiska attisttba bija labaka par gaidito. Arcjas vides
uzlabojumi lava strauji pieaugt Latvijas rupniecibas un eksporta apjomiem, ka
rezultata IKP 2010. gada samazinajas pavisam nedaudz — par 0,3%, savukart
2010. gada 4. ceturksni, salidzinot ar iepriek$¢ja gada atbilstoSo ceturksni, jau bija
verojams 3,6% pieaugums. Sagaidams, ka arT 2011. un 2012. gada izaugsme bis
straujaka, neka tika prognozéts 2009. gada Konvergences programma.

Visparejas valdibas deficita un valsts parada kritériju izpilde ir daudz pozitivaka
(plasaku izklastu skatit 4.1.1. apak$punktu un 4.3. punktu), salidzinot ar 2009. gada
Konvergences programmas prognozém, lidz ar to valdiba appémusies veikt fiskalo
konsolidaciju lielaka apméra un sasniegt deficitu 2012. gadam 2.5% no IKP pretgji
iepriek§ noteiktajam - 2,9% no IKP. Papildus iepriekSnoteiktajam deficita mérkim
pasreiz&ja programma nosaka deficita mérkus art 2013. un 2014. gadam attiecigi -
1,9% un 1,1% no IKP.

6.1. tabula. Salidzinajums ar 2009. gada Konvergences programmas prognozeém

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

IKP pieaugums salidzinamas cenas, %

2009- 2012 -4,6 -18 -4 2 3,8 - -
2011-2014 -4,2 -18,0 -0,2 3,3 4,0 4,0 4,0
Starpiba 0,4 0,0 3,8 1,3 0,2 - -
Deficits, % no IKP
2009- 2012 -4,1 -10 -8,5 -6 -2,9 - -
2011-2014 -4,2 -9,7 -1,7 -4.5 -2,5 -19 -1,1
Starpiba -0,1 0,3 0,8 15 0,4 -

Valsts parads, % no IKP
2009- 2012 19,5 34,8 55,1 59,1 56,8 - -
2011-2014 19,7 36,7 447 48,3 48,1 49,9 51,9
Starpiba 0,2 1,9 -10,4 -10,8 -8,7 - -
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7. Valsts finanSu kvalitate

7.1. Valsts budzeta Iidzeklu efektivitate un izlietojuma
kontrole

Valsts budzeta un pasvaldibu budzetu izstradaSanas, apstiprinaSanas un
izpildes kartibu un atbildibu budzeta procesa nosaka Likums par budzetu un finansu
vadibu. Finan$u ministrs ir atbildigs par valsts budZzeta izpildes procesa organizaciju
un vadibu, ka arT uzrauga Valsts kases (FinanSu ministrijas paklautiba esoSa tiesas
parvaldes iestades) darbibu.

Saskana ar Likumu par budzetu un finansu vadibu FinanSu ministrs izstrada
gadskartéjo valsts budzeta likuma projektu, pamatojoties uz vidga termina
makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvaru un budzeta pieprasijumiem.
FinanSu ministrs izverteé budzeta pieprasijumus p&c to atbilstibas paredz&tajiem
mérkiem, ekonomiskuma un efektivitates un, ja nepiecieSams, pieprasa attiecigajai
izvertéSanai nepiecieSamo papildu informaciju. Pamatojoties uz $ada izvertejuma
rezultatiem un sniegto informaciju, finanSu ministrs pienem l€mumu par budzeta
pieprasijumu ieklausanu valsts budzeta likuma projekta lidz ta iesniegSanai Ministru
kabinetam. FinanSu ministrs jebkura valsts budzeta likuma projekta izskatiSanas
stadija var izteikt savu viedokli, pievienot nepiecieSamos atzinumus, ka arT atsevisku
reviziju rezultatus.

Valsts kase, sadarbojoties ar Valsts iep@émumu dienestu, seko, lai visi
ienémumi, kas pienakas valsts budzetam, tiktu sanemti laika un attiecigaja apjoma, un
nodrosina to, lai valsts budzeta izdevumi tiktu izdariti saskana ar speka esoSajiem
likumiem.

Valsts kase pieSkir asign€jumus izdevumiem saskana ar gadskartgja valsts
budzeta likuma noteikto apropriaciju un nodroSina to izpildi Ministru kabineta
noteiktaja kartiba, savukart ministrijas un citas centralas valsts iestades ir atbildigas
par gadskartgja valsts budZeta likuma noteiktas apropriacijas izpildes kontroles
sist€mas izveidi un par Valsts kases norékinu kontos ieskaitito valsts budzeta lidzeklu
izlietojuma kontroli atbilstosi paredzetajiem merkiem.

Bez tam Likuma par budzetu un finansu vadibu ir noteikts, ka valsts budzeta
iestades pamatbudzeta un valsts speciala budZeta lidzeklu kontus asign&umu
sanemsSanai un izdevumu veikSanai no valsts budzeta lidzekliem atver tikai Valsts
kas€, savukart budZeta finansétas institiicijas (izpemot valsts budzeta iestades un
paSvaldibas) un budZeta nefinansétas iestades atver Valsts kasé nor€kinu kontus.
Tapat ar1 paSvaldibas un to iestades valsts budzeta lidzek]lu sanems$anai un no tiem
finans€to investiciju projektu un vienreiz€jo pasakumu izdevumu veikSanai atver
norékinu kontus Valsts kasg.

Galvenas Likuma par budZetu un finanSu vadibu noteiktas sankcijas par
neatbilstosu ricibu ar budZeta lidzekliem:

e par valsts budZetam pienakoSos summu nesavlaicigu vai nepilnigu iemaksu
Valsts kases budzZeta kontos — Valsts kase piedzen iemaksasanai pamatbudzeta
ien@mumos neiemaksato summu un var piedzit nokav&juma naudu 0,1%
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apmeéra no laika nenomaksatas summas par katru nokavéto maksajuma dienu,
ja normativajos aktos nav noteikta cita kartiba;

e ja jasedz budzetam raduSies zaud€jumi — Valsts kase var ieskaitit summas
pamatbudzeta iep€mumos, atsaukt vai apturét asign€umus, ja nav laika
iesniegti vai ir nepilnigi zinojumi par budzetu un finansu vadibu, ja likuma
noteiktaja kartiba nav registréti budzeta lidzekli un darfjumi ar Siem
lidzekliem, ka arT nav zinots par tiem, ja uzskaite neatbilst noteiktajai kartibai
un tadejadi tiek slépti budzetam pienakoSies Iidzekli, ka ari, ja budzeta
finansétas institiicijas vaditajs ir uzp€mies saistibas, parsniedzot Valsts kases
sniegto asign&jumu,

e jabudzeta finansétas institiicijas, budZeta nefinans@tas iestades un pasvaldibas,
ka arT kapitalsabiedribas, kuras ir ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala,
ir parkapusas likuma par budZzetu un finanSu vadibu paredz€tos finansu
vadibas noteikumus, finan$u ministrs, Valsts kases parvaldnieks, ministriju un
citu centralo valsts iestazu vaditaji (atbilstosi savai kompetencei) var uz laiku
atnemt pilnvarojumu asignét vai rikot budzeta ien€mumus vai izdevumus,
noteikt kontu lietoSanas ierobezojumus, atsaukt vai apturét asign€jumus, lai
tiktu atlidzinati nelikumigi izlietotie Iidzekli, vai arT pieprasit nelikumigi
izlietoto lidzeklu atmaksasanu, iesniegt tiesa civilprasibu vai nodot materialus
kompetentajam amatpersonam jautajuma par kriminalprocesa uzsaksanu
izlemSanai, ka ar7 atsaukt vai apturét maksajumus.

Lai 1stenotu papildu lidzeklu izlietojuma kontroli specifiskas jomas, 2011.
gada sakuma Ministru kabinets ir uzdevis ministrijam, ka tas turpmak ipasi rapigi
izvertes lidzeklu pieprasijuma nepiecieSamibu no atseviskam budzeta rezervém
(budzeta programma ,,Lidzekli neparedzetiem gadijumiem”), ka ar1 Ministru kabinets,
lemjot par lidzeklu pieskirSanu, vl stingrak izvertes lidzeklu pieskirSanas pamatotibu
un nepiecieSamibu.

7.2. Ienémumu struktiiras un sistemas efektivitate

Viens no butiskiem valsts finanSu kvalitates aspektiem ir stabilu un
prognoz€jamu nodok]u iep€émumu nodroSinasana budZeta valdibas prioritaro socialo
un ekonomisko pasakumu finanséSanai.

7.1. tabula. Nodoklu ienémumi vispargjas valdibas budzeta (S.13), milj. latu

Kods
(EKS 2010 2011 2012 2013 2014
95)
Nodoklu iepeémumi
1. Razo8anas un importa nodokli D.2 1449,7 | 1617,2 | 17089 | 1773,0 | 18551
2. Ienakuma un mantas kartgjie D.5
nodokli 940,7 917,2 945,0 980,8 | 1018,8
3. Kapitala nodokli D.91 14 1,6 1,6 1,7 1,7
4. Socialas iemaksas D.61 1098,3 | 11989 | 12310 | 11920 | 11944
No ta faktiskas socialds iemaksas D.611 10578 | 11584 | 1190,5 | 11515 | 11539

Kopgjais nodoklu slogs Latvija vairakus gadus saglabajas ka viens no
zemakajiem Eiropas Savieniba. 2008. gada tas veidoja 29,1% no IKP, kas ir zemaks
neka ES vidgjais raditajs 40,5% no IKP.
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Nodoklu politikas attistibas virziens 2011. - 2014. gadam paredz samazinat
nodoklu slogu darbasp&kam, parnesot to uz patérinu un Tpasumu. Latvija lielako dalu
no visiem nodoklu ien€mumiem veido darba nodokli, kuru ipatsvaram kopg€jos
nodoklu iep€mumos pedgjos gados bija tendence palielinaties (no 48,2% 2006. gada
lidz 52,0% 2010. gada), savukart videja termina tiek prognozets, ka darba nodoklu
Ipatsvars samazinasies (I1dz 47,8% 2014. gada). Patérina nodoklu ienémumu Ipatsvars
kop€jos nodoklu iepémumos ir samazinajies (no 41,8% 2006. gada lidz 39,8%
2010. gada), savukart vidgja termina tiek prognozets, ka paterina nodoklu patsvars
palielinasies (I1dz 43,4% 2014. gada).

16%

14%

12% W patérina
10% - nodokli
8% - = darba
6% - nodokli
4% - kapitala
204 nodokli

0% -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

7.1. att.Nodoklu iene@mumi atbilstosi ekonomiskajam funkcijam, % no IKP

Pec pievienosanas Eiropas Savienibai nodoklu ienémumu pieaugumu
galvenokart sekmgja strauja ekonomiska izaugsme, tacu 2009. gada ekonomikas
krizes rezultata nodoklu ieneémumu samazinajas. Lai nodrosinatu fiskalo konsolidaciju
un panaktu budZeta deficita samazinaSanos, 2008. gada tika uzsakta budZzeta fiskala
konsolidacija. 2011. gada turpinatie fiskalas konsolidacijas pasakumi ir versti uz
nodoklu ien€mumu stabiliz€Sanos un palielinasanos.

7.2. tabula. Konsolidacijas pasakumu ietekme uz galvenajiem nodoklu
ienémumiem, % no IKP

2011 2012
Pievienotas veértibas nodokla ienémumi +0,6 +0,1
Akcizes nodoklis +0,2 +0,2
Nekustama ipasuma nodoklis +0,1 -
Iedzivotaju ienakuma nodoklis -0,4
Socialas apdros§inas$anas iemaksas +0,9 -
Dabas resursu nodoklis +0,01 +0,03
Izlozu un azartspélu nodoklis +0,01 +0,02
Citi pasakumi +0,1 -
Izmainu ietekme kopa: +1,4 +0,4

Lai nodrosSinatu labaku nodoklu iekas€Sanu tiek veikti armT eénu ekonomikas
apkaroSanas pasakumi, kurus realiz&jot 2011. gada valsts budzeta papildus varetu tikt
ickaséti 60,0 milj.latu (85,4 milj. eiro).
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Saja sadala apskatitas galvenas nodoklu izmainu ietekmes, atbilstosi likumam
,Par valsts budzetu 2011. gadam”, ka ar1 likumam ,,Par grozijumiem likuma ,,Par

299

valsts budzetu 2011. gadam™”’.

Pievienotas veértibas nodoklis

Bitisku 1patsvaru kop€jos nodoklu iepémumos veido pievienotas vértibas
nodokla iep€mumi. Ekonomikas izaugsmes gados pievienotas veértibas nodokla
ienémumiem ir bijis augsts pieauguma temps. Tomér 2008. gada uzsakoties un
2009. gada turpinoties mazumtirdzniecibas apgrozijuma sarukumam, saimnieciskas
darbibas apjomu kritumam pargjas tautsaimniecibas nozares, ka ar1 kop&jas darijuma
vertibas un importa apjomu kritumam, pievienotas vertibas nodokla ienémumi ir
samazinajusies. Turklat ekonomiskas krizes ietekme ir bijusi tik ievérojama, ka ar
2009. gada 1. janvari paaugstinata pievienotas vértibas nodokla standartlikme par
3 procentpunktiem no 18% uz 21% nesp€ja kompenset to iep€mumu samazinajumu,
kas radas ekonomiskas lejupslides rezultata.

2010. gada mazumtirdzniecibas apgrozijuma un saimnieciskas darbibas apjomu
pargjas tautsaimniecibas nozarés pakapeniska palielinasanas, un importa apjomu
pieaugums, deva pozitivu efektu pievienotas vértibas nodokla ien€mumos.

Pievienotas vértibas nodokla iepémumu prognoze 2011. gadam ir sagatavota,
nemot Vv&ra prognoz&jamas tautsaimniecibas attistibas tendences, privata paterina
pieaugumu, pievienotas veértibas nodokla izpildi 2010. gada un nemot véra 7.3. tabula
noraditos valsts budzeta konsolidacijas pasakumus.

7.3. tabula. Konsolidacijas pasakumu ietekme uz pievienotas vértibas nodokla
ienémumiem, milj. latu

2011 2012
Saskapa ar likumu ,Par valsts budZetu 2011. gadam” izmainu +73,0
ietekme kopa:
Standartlikmes paaugstinasana no 21% uz 22%, +37,5 -
Samazinatas likmes atcelSana elektroenergijas piegadém iedzivotajiem +13,9 -
no 10% uz 22%
Samazinatas likmes paaugstinaSana no 10% uz 12% atseviskam +14,6 -
pakalpojumu grupam
Pievienotas  vértibas nodokla pieméroSanas  kartibas = maina +7,0 -
maksatnesp&jas administratoru un zve€rinato tiesu izpilditaju veiktajas
TpaSuma atsavinasanas izsol&s

Saskana ar grozijumiem likuma ,,Par valsts budZetu 2011. gadam” +5,4 +12,8
izmainu ietekme kopa:

Samazinatas likmes atcel§ana dabasgazei no 12% uz 22% +1,6 +4,0
Samazinatas likmes medicinisko ieriéu piegddém piemérosanas +1,5 +3,0
ierobezoSanas atbilstosi ES direktivai

PVN no akcizes nodokla likmju celSanas +2,3 +5,8
Izmainu ietekme kopa: +78,4 +12,8

Akcizes nodoklis

Lidz $im akcizes nodokla politika galvenokart tika istenota akcizes nodokla
likmju saskanoSanas virziena ar Eiropas Savienibas prasibam. Atbilstosi Latvijai
pieskirtajiem parejas periodiem, biitiski tika palielinatas akcizes nodokla likmes
atseviskam akcizes precém, tai skaita naftas produktiem un tabakas izstradajumiem.
Galvenokart akcizes nodokla likmju paaugstinaSana sekméja stabili augstu akcizes
nodokla iep@mumu pieauguma tempu.
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Savukart 2009. gada, ekonomikas attistibas lejupslides rezultata, kas noteica
akcizes precu realizacijas apjomu straujo kritumu, neskatoties uz akcizes nodokla
likmju palielinajumu, akcizes nodokla ienémumi biatiski samazinajas, salidzinot ar
2008. gadu.

Fiskalas konsolidacijas ietvaros gan 2010. gada, gan ari 2011. gada tiek
istenotas akcizes nodokla likmju izmainas. Prognozgjot, ka 2011. gada nodoklu baze
galvenajiem akcizes precu veidiem nedaudz palielinasies, akcizes nodokla ien€mumu
prognoze 2011. gadam ir sagatavota, nemot v&ra valsts 2011. gada budzeta
stenojamos konsolidacijas pasakumus (7.4. tabula).

7.4. tabula. Konsolidacijas pasakumu ietekme
uz akcizes nodokla ienémumiem, milj. latu

2011 2012
Saskapa ar likumu ,,Par valsts budZetu 2011. gadam” izmainu +8,6 -
ietekme kopa:
Samazinatas akcizes nodokla likmes naftas produktiem ar 5% +7,6 -
biodegvielas piejaukumu atcelSana
Akcizes nodokla likmes paaugstinasSana bezalkoholiskajiem dz&rieniem +1,0 -
Saskana ar grozijumiem likuma ,,Par valsts budZetu 2011. gadam” +12,2 +30,6
izmainu ietekme kopa:
Akcizes nodokla likmes samazinaSana un atvieglojumu atcelSana +2,0 +8,3
dabasgazei, kas tiek izmantota elektroenergijas razo$anai no 2011. gada
1. julija
Akcizes nodokla likmes pargjiem alkoholiskajiem dzerieniem +1,8 +3,7
paaugstinasana no 8§90 uz 940 latiem par 100 litriem absoliita spirta
Akcizes nodokla likmes paaugstinaSana tabakas izstradajumiem no +3,0 +7,2
2011. gada 1. juliju
Akcizes nodokla likmes degvielai (benzinam) paaugstinasana no +3,6 +7,1
2011. gada 1. junija
Akcizes nodokla atvieglojuma samazinasana lauksaimnieciba +1,7 +4,2
izmantojamai dizeldegvielai, nosakot maksimalo litru apmeru, kas tiek
izmantots lauksaimnieciba un kas tiek atbrivots no akcizes nodokla
saimnieciskaja gada no 2011. gada 1. jalija.
Izmainu ietekme kopa: +20,8 +30,6

Nekustama ipaSuma nodoklis

2011. gada nekustama Tpasuma nodokla ienémumi tiek prognozeti ar 10,9%
pieaugumu salidzinajuma ar 2010. gadu, ko ietekm@ arT izmainas likumdoSana.

2010. gada tika izstradati un apstiprinati grozijumi likuma ,,Par nekustama
ipaSuma nodokli”, kas ar 2011. gadu paredz izmainas nekustama Tpasuma nodokla
joma.

Ar 2011.gada 1.janvari ir palielinata nekustama ipasuma nodokla likme
dzivojamam €kam ar kadastralo vértibu Iidz 40 000 latu (lidz 56 915 eiro) no 0,1%
lidz 0,2%, ar kadastralo vértibu no 40 001 Iidz 75 000 latu (no 56 916 lidz 106 715
eiro) no 0,2% lidz 0,4%, ar kadastralo veértibu virs 75 000 latu (virs 106 715 eiro) no
0,3% lidz 0,6%.

7.5. tabula. Konsolidacijas pasakumu ietekme
uz nekustama IpaSuma nodokla ien€mumiem, milj. latu

2011
Likmju izmainas dzivojamam &kam +6,9
Izmainu ietekme kopa: +6,9
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Iedzivotaju ienakuma nodoklis

Kops 2005. gada iedzivotaju ienakuma nodokla politikas pasakumi tika veérsti uz
nodokla sloga samazinasanu iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem — tika palielinats ar
nodokli neapliekamais minimums, ka ar atvieglojumi par apgadajamajiem. Tomer
jaatzimé, ka, neskatoties uz minéto nodoklu politikas pasakumu negativo ietekmi uz
budzetu, iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi iepriek$€jos gados piecauga un to
pieauguma temps ir bijis augsts. Straujo darba nodoklu iepémumu pieaugumu
galvenokart veicinaja straujais darba samaksas fonda pieaugums. Darba nodoklu
ienémumus pozitivi ir ietekm&usi arT minimalas meénesa darba samaksas
paaugstinasana, kas tiek veikta jau kop$S 2006. gada. Savukart 2009. gada, lai
nodro$inatu stingru fiskalo konsolidaciju, ar 2009.gada 1.jdliju ar iedzivotaju
ienakuma nodokli neaplickamais minimums tika samazinats no 90 latiem Iidz
35 latiem (no 128 1idz 50 eiro) ménesi.

Vidgja termina makroeckonomiskas attistibas prognozes no 2011. gada paredz
darba samaksas fonda palielinaSanos, kas savukart palielinas darba nodoklu
ienémumus turpmako gadu laika. Tomér biitiska ietekme uz 2011. gada iedzivotaju
ienakuma nodokla iep@mumiem ir veiktajam nodokla izmaindm un konsolidacijas
pasakumiem (kopgja negativa fiskala ietekme ir 57,4 milj. latu (81,7 milj. eiro)), kas
no 2011. gada 1. janvara paredz:

e samazinat iedzivotaju ienakuma nodokla likmi no 26% lidz 25%;

e paaugstinat minimalo darba algu no 180 uz 200 latiem (no 256 uz 285
eiro) ménest,

e paliclinat ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplieckamo minimuma
apmé&ru no 35 uz 45 latiem (no 50 uz 64 eiro) ménesi un atvieglojuma
apmeru par apgadiba esosam personam no 63 uz 70 latiem (no 90 uz 100
eiro) ménest,

e palielinat darba némgéja socialas apdroSinasanas iemaksu likmi no 9% uz
11%, ja darba neémgjs tiek apdroSinats visiem socialas apdroSinasanas
veidiem;

e mainit iedzivotaju ienakuma nodokla procentualo sadalijumu starp valsts
pamatbudzetu (no 20% uz 18%) un pasvaldibu pamatbudzetu (no 80%
uz 82%);

e ieviest Uzpémumu vieglo transportlidzeklu nodokli, Iidz ar ko sakot ar
2011. gadu vairs netiks aplikts gitais labums no darba dev&jam
(uznpémumam) piederoSa viegla pasazieru automobila izmantoSanas
personigam vajadzibam.

Socialas apdroSinasanas iemaksas

Vidgja termina socialas apdroSinasanas iemaksu ieneémumu dinamiku noteiks ne
tikai prognozetais darba samaksas fonda pieaugums, bet art 2011. gada konsolidacijas
ietvaros veiktas izmainas likumdoS$ana un izmainas iemaksu likmés valsts fondéto
pensiju shéma, jo, atbilstosi EKS’95 metodologijas nosacijumiem, socialas
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apdroSinaSanas iemaksas, kas tiek novirzitas valsts fondéto pensiju sh€éma, netiek
uzskaititas ka vispargjas valdibas budzeta iep@émumi.

Ar 2011. gada 1. janvari darba néméja socialas apdroSinasanas iemaksu likme
tika palielinata no 9% uz 11%, ja darba neémgjs tiek apdroSinats visiem socialas
apdroSinasanas veidiem.

Tapat papildus ienémumus planots iegiit sakara ar minimalas méneSalgas
apméra paaugstinasanu no 180 lidz 200 latiem (no 256 lidz 285 eiro).

Socialas apdro$inasanas iemaksu samazinajums planots no Uznémumu vieglo
transportlidzeklu nodokla ievieSanas, jo lidz ar minéta nodokla ievieSanu ar
2011.gada 1.janvari vairs netick aplikts gitais labums no darba devéam
(uzp€émumam) piederoSa viegla pasazieru automobila izmantoSanas personigam
vajadzibam.

Iemaksu likme valsts fond€to pensiju shéma 2011. un 2012. gada tiek saglabata
2%, 2013. gada likmei palielinoties lidz 6% un 2014. gada saglabajoties ieprieksgja
gada Itment.

7.8. tabula. Konsolidacijas pasakumu ietekme
uz socialas apdroSinaSanas iemaksu ien€émumiem, milj. latu

2011
Minimalas darba algas paaugstinasana no 180 Ls uz 200 Ls menest +8,4
Socialas apdrosinasanas iemaksu likmes palielina$ana no 9% uz 11% +69,6
Socialas apdrosinasanas iemaksu likmes valsts fond&to pensiju sheéma saglabasana 2% +44.9
apméra 2011. un 2012. gada, palielinasana uz 6% 2013. un 2014. gada '
Izmainu ietekme kopa: +122,9

7.9. tabula. Socialas apdrosinaSanas iemaksas valsts fond€to pensiju shéma

Prognoz&tas socialas Prognozétas socialas
. lemaks v o . v 2 .
Periods U likme apdro$inasanas iemaksas valsts apdro§inasanas iemaksas valsts
fond@to pensiju shéma, milj. latu | fond&to pensiju shema, % no IKP
2011. gads 2% 64,0 0,5
2012. gads 2% 63,8 0,5
2013. gads 6% 154,4 1,0

Transportlidzekla ekspluatacijas nodoklis

Ar 2011. gada 1. janvari stajas speka ,,Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla
un uzpémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likums”, ar kuru tiek ieviests
transportlidzekla ekspluatacijas nodoklis, aizstajot transportlidzeklu ikgad€jo nodevu,
kas maksajams valsts pamatbudzeta.

Ar transportlidzekla ekspluatacijas nodokli apliekamais objekts ir visi
transportlidzekli, iznemot traktortehniku, ka art automobilu piekabes un puspiekabes,
kuru pilna masa neparsniedz 3500 kilogramus, tramvaji, trolejbusi, bezcelu
transportlidzekli, sniega motocikli, mop&di un velosipedi.

Sagatavojot transportlidzekla ekspluatacijas nodokla ien€mumu planu
2011. gadam, tika pemtas véra ar ,,Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un
uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likums” paredzetas nodokla likmes un
nodokla apré€kinasanas kartibas izmainas motocikliem, tricikliem un kvadricikliem,
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vieglajiem automobiliem. Ka ar1 tika pemtas véra 2010. gada ien€émumu no
transportlidzeklu ikgad€jas nodevas izpildes tendences, ka arl registréto
transportlidzeklu skaits par kuriem maksajams nodoklis. Tadgjadi tiek prognozeti
papildus ienémumi valsts budzeta 4,7 milj. latu (6,7 milj. eiro) apmera.

Uznémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis

Uznpeémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis stajas speka 2011. gada 1. janvart
saskanpa ar likumu ,,Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uzpémumu vieglo
transportlidzek]u nodokla likums”.

Likuma mérkis ir ieviest nodokli, kas aizstaj kartibu, kura ar nodokliem tiek
aplikts labums, ko darbinieks (labuma guvgjs) giist no darba devéjam piederosa vai
darba devéja riciba esosa viegla automobila izmantoSanas personigajam vajadzibam.

Saskana ar likumu uzpémumu vieglo transportlidzeklu nodokli maksa par
komersanta Ipasuma vai tur€juma esoSu vieglo transportlidzekli, kur§ péc savas
konstrukcijas un ieks$€ja aprikojuma ir paredz€ts pasazieru un to bagazas
parvadasanai, kura sedvietu skaits, neskaitot vaditaja vietu, neparsniedz astonas
s€dvietas un kur$ registréts ka vieglais, vieglais pasazieru vai vieglais plaslietojuma
automobilis, kur§ tiek izmantots personigam vajadzibam. Nodoklis ir iemaksajams
valsts budzeta par periodu, kuros $is transportlidzeklis ir komersanta Tpasuma vai
turgjuma.

Saskana ar likumu ,,Par valsts budzetu 2011. gadam” uzpe€mumu vieglo
transportlidzeklu nodokla ienémumi valsts budzeta tiek planoti 17,0 milj. latu (24,2
milj. eiro) apméra.

Nosakot uzpémumu vieglo transportlidzeklu nodokla iep€émumu prognozi
2011. gadam, tika nemts véra komersantu riciba esoSo vieglo transportlidzeklu skaits
un likuma paredzetas uzpémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likmes, kas
maksajamas par transportlidzekli, ka ar1 nodokla atbrivojumi.

Dabas resursu nodoklis

Dabas resursu nodokla maksajumi ir tieSi saistiti ar Latvijas uzpémumu ekono-
miskajam aktivitattm un to izraisitajam vides noslodzém. Lidz ar to nodokla
iep@mumi gan palielinds, palielinoties kop€jai ekonomiskai aktivitatei, gan arl
samazinas, uznémumiem un pasvaldibam veicot vides aizsardzibas pasakumus. Dabas
resursu nodokla iep€mumi tiek ieskaititi valsts pamatbudZeta un pasvaldibu specialaja
budzeta.

Dabas resursu nodokla ieneémumu prognoze 2011. gadam ir sagatavota, nemot
vera fiskalas konsolidacijas pasakumus ar kuriem tika veikti grozijumi ,,Dabas resursu
nodokla likuma”, kas paredz atseviSku dabas resursu nodokla likmju paaugstinasanu
ar 2011. gada 1. janvari.

7.10. tabula. Konsolidacijas pasakumu ietekme
uz dabas resursu nodokla ien€mumiem, milj. latu

2011 2012
Dabas resursu nodokla paaugstinasana +1,3 +4,1
Izmainu ietekme kopa: +1,3 +4,1
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I1zloZu un azartspélu nodoklis

Kopgjais izloZzu un azartsp&lu nozares apgrozijums 2010. gada samazinajies par
3,4%3, kas tiek pamatots galvenokart ar vispar€jas ekonomiskas situacijas ietekmi uz
azartspélu nozari. Sobrid azartspélu organiz&taji veic savas uznéméjdarbibas
optimizaciju un restrukturizaciju, slédzot nerentablas sp€lu zales un apvienojot
azartsp€lu uznémumus, kas ietekm&s mazrentablo zalu slégSanu un iekartu skaita
samazinasanos, tadgjadi samazinot ienémumus no izlozu un azartspelu nodokla.

Prognozgtais izlozu un azartspélu nodokla iepémumu piecaugums 2011. gada
galvenokart saistits ar fiskalas konsolidacijas pasakumiem, kas tiek veikti saskana ar
grozijumiem likuma ,,Par valsts budzetu 2011. gadam”. Izmainu ietekmi uz budzetu
skat. 5.9. tabula.

Grozijumi likuma ,,Par izlozu un azartsp€lu nodokli un nodevu”, kas tiek veikti
saskana ar grozijumiem likuma ,,Par valsts budzetu 2011. gadam” paredz:

e ar 2011.gada 1.juniju azartspélu nodokla likmes paaugstinaSana no
9600 uz 10 560 latiem (no 13660 uz 15026 eiro) par ruletes
spelu galdu, un kar$u un kaulinu spéles — par katru galdu gada;
e likmes paaugstinasana videospélém un mehaniskiem automatiem, par
katra automata katru spéles vietu — 1 680 uz 1 920 lati (2 390 uz 2 732
eiro) gada.
Likmju pieaugums neradis bitisku sp€lu iekartu skaita samazinaSanu, kas
vargtu ietekmét iep€mumus no azartsp&lu nodokla.

7.11. tabula. Konsolidacijas pasakumu ietekme
uz izlozu un azartsp€lu nodokla iep@mumiem, milj. latu

2011 2012
Azartsp€lu nodokla likmju paaugstinasana +1,1 +3,3
Izmainu ietekme kopa: +1,1 +3,3

Citi pasakumi

Lai nodroSinatu fiskalo konsolidaciju un panaktu budzeta deficita
samazinasanos, ar 2011. gadu ir ieviesti jauni nodevu veidi, t.sk.:

e atbilsto§i grozijumiem likuma ,Energétikas likums” (piepemti
uzturé$anu (pozitiva fiskala ietekme 2011. gada 7,5 milj.latu (10,7 milj.
eiro);

e saskana ar likumu ,,FinanSu stabilitates nodevas likums” tiks maksata
Finan3u stabilitates nodeva (pozitiva fiskala ietekme 2011. gada 3,0 milj.
latu (4,3 milj. eiro)). Nodevas likme ir 0,036% gada un to pieméro
taksacijas perioda beigas nodevas maksataja saistibu kopsummai, no
kuras atskaita:

v noguldijumus, kas paklauti Latvijas Republikas vai citas dalibvalsts
noguldijumu garantiju shémai;
v nodevas maksatdja emitétas hipotekaras kilu zimes;

5> Saskana ar Izlozu un uzraudzibas inspekcijas datiem par 2010.gadu.
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v pakartotds saistibas, kas ieklautas paSu kapitala aprékina ka
subordinétais kapitals saskana ar FinanSu un kapitala tirgus
komisijas noteikumiem.

e valsts nodeva par iepirkumu parsiidzibu (fiskala ietekme 2011. gada

50,0 tukst. latu (71,1 ttkst. eiro)).

Pasakumi budzZeta iepémumu palielinasanai, apkarojot énu ekonomiku

Lai cinitos ar &nu ekonomiku ir izstradati vairaki politikas planoSanas
dokumenti, kuros ieklauto uzdevumu realiz€Sana vainagosies ar pozitivam parmainam
Latvijas ekonomiskaja vidé. Dokumentos ieklautie uzdevumi dalas vairakos virzienos
— godigas konkurences veicinasana, administrativa sloga mazinasana, sabiedribas
inform&Sana un izglitoSana par &nu ekonomikas negativajam sekam, kontrol&joso
iestazu kapacitates stiprinasana, sodu politikas parskatiSana un citi. Akcents
galvenokart versts uz labpratigu nodoklu maksasanas veicinasanu un pareju no enu
ckonomikas uz registréto uznéméjdarbibu, nevis uz represivu metozu pielietoSanu, t.i.,
sodiSanu. Dokumentos noradito uzdevumu TstenoSana ir uzsakusies jau 2010.gada un
turpinasies lidz 2013. gadam.

Lai efektivak izmantotu Valsts iepémumu dienesta resursus, atbilstosi
Starptautiska Valiitas fonda sniegtajiem ieteikumiem, ir izstradata nodoklu saistibu
izpildes stratégija, kura noraditi bitiskakie nodoklu ienémumu riski, darbibas virzieni
un galvenie pasakumi nodoklu ienémumu risku mazinasanai, tai skaita neregistrétas
saimnieciskas darbibas, saimnieciskas darbibas arpus nodoklu sist€émas, nelikumigas
izcelsmes precu tirdzniecibas un organizeétas noziedzibas grup&jumu darbibas riska
mazinasanai.
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8. Valsts finansSu ilgtspéja

Demografiskas izmainas, seviski vecaka gadagajuma iedzivotaju skaita
pieaugums, ilgtermina var ietekmé&t ar vecumu saistito vispargjas valdibas izdevumu
pieaugumu un tadgjadi pasliktinat valsts finansu ilgtsp&ju. Valsts finanSu ilgtsp&ju
nosaka ar1 sakotngja budzeta pozicija, kas Sobrid ekonomiskas krizes ietekme ir
pasliktinajusies, palielinoties gan Latvijas vispargjas valdibas budzeta deficitam, gan
pirms tam zemajam parada I[Tmenim.

Lai nodrosinatu valsts finanSu ilgtsp&ju, Latvijas valdiba par galveno mérki ir
noteikusi vispargjas valdibas budzeta deficita mazinasanu, veicot nepiecieSamo
budzeta konsolidaciju un Tstenojot strukturalas reformas, tai skaita socialas
apdroSinasanas, izglitibas un veselibas apripé, kas ir biitiski sabiedribas novecosanas
konteksta.

Eiropas Komisija sadarbiba ar dalibvalstim vienu reizi trijos gados veido
ilgtermina budzeta prognozes, nemot v&ra sabiedribas novecoSanas ietekmi, ka art
noverte valsts finanSu ilgtsp&ju katrai dalibvalstij. Ilgtermina budzeta prognozu
pamata ir demografiskas prognozes, ko sniedz Eurostat, un piepémumi par
ekonomisko izaugsmi un tas noteicodajiem faktoriem ilgtermina. Saja sadala tiks
atspoguloti dati, kas ir publicéti Eiropas Komisijas 2009. gada NovecoSanas
zinojumac. JaverS uzmaniba, ka Zinojuma atspogulotajas budzeta ilgtermina
prognoze€s nav nemta véra 2008. - 2009. gada ekonomiskas un finansu krizes ietekme,
lidz ar to §ts prognozes butu javerté piesardzigi. Jaatzime€, ka 2010. gada beigas ir
uzsakts jauns prognozéSanas cikls, kura rezultata 2012. gada tiks publicétas jaunas
budzeta ilgtermina prognozes.

llgtermina demografiskas prognozes (EUROPOP2008) tika veidotas, nemot
veéra 2007. gada faktiskos datus. Atbilstosi faktiskajiem Eurostat datiem 2010. gada
1. janvart Latvijas iedzivotaju kopg€jais skaits bija 2,25 miljoni, kas ir par 1,4% mazak
neka 2007.gada 1.janvari, un tas ari iepriek§ bija prognozets. Jaatzime, ka
iedzivotaju skaits pedejo desmit gadu laika ir nepartraukti samazinajies.

¢ EC 2009 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-
2060)
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ledzivotaju skaita samazinaSanos galvenokart ietekmg&a demografiskas
izmainas un iedzivotaju emigracija uz Eiropas Savienibas vecajam dalibvalstim.
Saskana ar Eurostat demografiskajam prognozém Latvijas iedzivotaju kopgjais skaits
turpinas samazinaties un 2060. gada bus par 25,2% mazaks neka 2010. gada. Tiek
prognozgts, ka darbsp&jas vecuma (15-64) iedzivotaju skaits, salidzinot ar 2010. gadu,
2060. gada bis par 42,1% mazaks. Latvija turpinas samazinaties ar1 bérnu skaits, un
2060. gada salidzinajuma ar 2010. gadu tas bus par 33,2% mazaks. Savukart
iedzivotaju skaits vecuma virs 65 gadiem 2060. gada salidzinajuma ar 2010. gadu
palielinasies par 48,2%, bet vecuma virs 80 gadiem pat par 127,5%, ko pamata
noteiks paredzama miiza ilguma kapums.
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8.2. att. Latvijas iedzivotaju skaits sadalijuma pa vecuma kategorijam 2010.-
2060. gada (Datu avots: Eurostat)

Paredzama miZa ilguma kapums Latvija, Iidzigi ka citas Eiropas Savienibas
jaunajas dalibvalstis, notickot konvergencei biis straujaks neka vidéji Eiropas
Savieniba. Nemot véra iedzivotaju vecuma sastava izmainas, tiek prognozéts, ka
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demografiskas slodzes” limenis darbspgjas vecuma iedzivotajiem ilgtermina pieaugs
gandriz divas reizes.
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8.3. att. Paredzamais muza ilgums 65 gadu vecuma, gados (Datu avots: Eurostat)

Veidojot budzeta ilgtermina prognozes, tiek nemti véra art makroekonomiskie
pienémumi, tai skaitd piep€mumi par nodarbinatibas izmainam. Valsts finansSu
ilgtsp&jas aprekini atbilstosi Eiropas Komisijas 2009. gada NovecoSanas zinojumam
balstas uz pienémumiem, kas tika izstradati 2008. gada sakuma un neparedzgja dzilu
ekonomisko krizi Latvija. Tad€] Sie makroekonomiskie piep€émumi ir javerte
piesardzigi.

Bitiska nozime ilgtsp&jas nodrosinasana ir ekonomiskajai izaugsmei. Tiek
prognozets, ka demografisko izmainu ietekmé biis vérojamas izmainas nodarbinatibas
attistiba. Paredzams, ka ilgtermina pieaugs gan lidzdalibas ITmeniss, gan samazinasies
bezdarbs. Tas dalgji laus kompensét darbsp&as vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanas ietekmi uz nodarbinatibu. Tiek prognozets, ka produktivitate
ilgtermina biis noteicosais ekonomiskas izaugsmes faktors un tas biis konvergences
pamats ilgtermina. Latvijai, nemot vera tas relativi zemo poziciju salidzinajuma ar
citam valstim, ir iev@rojami augstaks produktivitates pieauguma potencials neka vidgji
Eiropas Savieniba. Produktivitates kapumu var sekmét strukturalas reformas,
tehnologiskais progress, izglitiba un profesionala sagatavoSana, resursu izvieto$anas
efektivitate un kapitala krajumi.

Vertgjot valsts finanSu ilgtsp&ju, tiek verteti vispargjas valdibas budzeta
izdevumi, kas ir saistiti ar sabiedribas novecosanos, t.i., izdevumi pensijam, veselibas
apripet, ilglaicigai apripei, izglitibai un bezdarbnieku pabalstiem, un tiek veidotas So
budzeta izdevumu ilgtermina prognozes.

Saskana ar Eiropas Komisijas 2009. gada NovecoSanas zinojumu tika
prognozets, ka kopuma vispargjas valdibas izdevumi saistiba ar sabiedribas
novecosanos 2060. gada salidzinajuma ar 2007. gadu pieaugtu par 0,4% no IKP.
Kopgjo izdevumu pieaugumu 2060. gada salidzinajuma ar 2007. gadu galvenokart
ietekm@s izdevumu pieaugums veselibas apriipei (par 0,6% no IKP) un ilglaicigai
apriipei (par 0,5% no IKP). Tas ir skaidrojams ar to, ka veselibas un ilglaicigas

7 Bernu un pensijas vecuma iedzivotaju attieciba pret darbsp&jas vecuma (15-64) iedzivotajiem
8 Nodarbinato skaita attieciba pret kopgjo iedzivotaju skaitu konkréta vecuma kohorta

FMProg_29042011 LV_Konvergences_programma_2011-2014



55

apriipes pakalpojumi pamata ir attiecinami uz vecaka gadagajuma cilvekiem, kuru
Ipatsvars ilgtermina palielinasies. Gan veselibas, gan ilglaicigas apripes izdevumus
lidz ar demografiskajam izmainam batiski var ietekmét tehnologiskais progress un
tautsaimniecibas attistibas stavoklis. Lidz ar to ir svarigas reformas, kas ir verstas uz
veselibas apripes sist€émas, tai skaita finanséSanas mehanisma optimizaciju. Jamin, ka
ilglaicigas apriipes izdevumu Ipatsvars kop&jos ar novecosanos saistitajos izdevumos
ir neliels.

Savukart, tika prognozeéts, ka izdevumi pensijam un izglitibai ilgtermina
samazinasies. lzdevumi pensijam 2007. gada veidoja lielako dalu (40,9%) no
kopgjiem vispargjas valdibas izdevumiem saistiba ar sabiedribas novecoSanos. Tomér,
nemot vera budzeta struktiras izmainas veiktas konsolidacijas ietekmé& 2008.-
2010. gada, ir iespgjamas izdevumu pensijam Tpatsvara izmainas. Tika prognozéts, ka
kopuma 2060. gada salidzinajuma ar 2007. gadu izdevumi pensijam samazinatos par
0,3% no IKP. Lai gan, nemot véra demografisko situaciju, biis vérojams $o izdevumu
pieaugums laika perioda Iidz 2040. gadam.

Ekonomiska un finan$u krize, kuras rezultata samazinajas iedzivotaju ienakumi,
butiski ietekméja valsts socialas apdroSinaSanas budzeta ienémumus. Lai Tstermina
stabiliz€tu valsts socialas apdrosinasanas budzetu, tika ieviestas vairakas izmainas,
pieméram, samazinot iemaksu likmi valsts fondéto pensiju shéma. Ari 2011. gada
iemaksu likme valsts fondeto pensiju sh€éma ir noteikta 2% apmérd no iemaksu
objekta. Sis izmainas, lai gan atrisina istermina problémas, var kavét valsts finansu
ilgtsp&jas nodrosinasanu, jo valsts fondeétas pensijas tika ieviestas ar mérki ilgtermina
atslogot valsts budzetu.

Galvenas izmainas, kuras valdiba Sobrid paredz socialas apdroSinasanas
sisttma, lai pielagotos demografiskajam izmaindm un nodroSinatu tas ilgtsp&ju,
galvenokart ir saistitas ar budzeta izdevumu parstrukturésanu:

* Pension&Sanas vecuma paaugstinasana pakapeniski, sakot ar 2016. gadu,
ik gadu to paaugstinot par pusgadu un 2021. gada sasniedzot 65 gadus;

= Piemaksas pie vecuma un invaliditates pensijam pieskirSanas
partrauksana jaunpieskirtajam pensijam, sakot ar 2012. gada 1. janvari;

* Minimala apdro$inaSanas staZa palielinaSana lidz 15 gadiem, sakot ar
2016. gadu (vienlaikus ar pension€Sanas vecuma paaugstinasanu),
nosakot tiesibas uz valsts garantéto (minimalo) pensijas apmeéru, ja
apdro§inasanas stazs nav mazaks par 20 gadiem sakot ar 2021. gadu;

» Pensiju indeksacijas iesaldésana lidz 2013. gada 31. decembrim.

So izmainu rezultata tiks uzlabota situacija valsts socialas apdroSinasanas
budzeta, pieaugs personu lidzdaliba darba tirgli, ka arT samazinasies socialas
apdroS§inasanas sistémas noslodze.

Attieciba uz izdevumiem izglitibai tika prognozéts, ka kopuma 2060. gada
salidzinajuma ar 2007. gadu tie samazinatos par 0,4% no IKP. To galvenokart
ietekmé@s bérnu skaita samazinaSanas Latvija ilgtermina. Lai arT demografisko izmainu
ietekme 1zglitibas sisteéma pielagojas zemakam pieprasijuma limenim, tomér svariga ir
izglitibas kvalitate ka viens no produktivitates faktoriem.

Vertejot vispar€jas valdibas budzeta izdevumus, saistitus ar sabiedribas
novecosanos, ir janem veéra saméra liela pienémumu nenoteiktiba. Atsevisku
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nelabveligo faktoru ietekmé 1pasi veselibas un ilglaicigas apriipes jomas kopé€jo
izdevumu apjoms varétu pieaugt pat par 4-5% no IKP.

Saskana ar Eiropas Komisijas 2009. gada Ilgtsp&jas zinojumu® Latvija ir
ierindota pie valstim ar augstu risku attieciba uz valsts finansu ilgtsp&ju. Sis
novert€jums pamata balstas uz sakotn€jo budzeta poziciju, kas ir Dbitiski
pasliktinajusies ekonomiskas krizes ietekm&. Tomér Sis novert€§jums ir uzlabojams,
nemot véra Konvergences programma atspogulotos fiskalas politikas mérkus.

9 EC 2009 Sustainability Report
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9. Valsts finanSu institucionalas iezimes

9.1. Valsts budzeta noteikumu ieviesana

Latvija valsts budzeta un paSvaldibu budzetu izstradasanas, apstiprinasanas un
izpildes kartibu un atbildibu budzeta procesa nosaka Likums par budzetu un finansu
vadibu.

Sis likums paredz, ka valsts budzeta likums ietver valsts budZeta finansialo
bilanci un valsts parada maksimali pielaujamo apjomu saimnieciska gada beigas, ka
ar1 valsts varda izsniegto galvojumu saistibu izpildei paredzamo apjomu valsts parada
un no jauna saimnieciskaja gada izsniedzamo galvojumu apjomus.

Saskana ar Likuma par budZetu un finanSu vadibu 24. pantu valsts budzeta
izpilditaji var izdarit valsts budZeta izdevumus vai uznemties Tstermina saistibas tikai
to finanséSanas planos noteikto asigng&jumu ietvaros, kurus izsniedz Valsts kase.
Savukart Valsts kase pieskir asign€jumus izdevumiem saskana ar gadskartgja valsts
budzeta likuma noteikto apropriaciju un nodroSina to izpildi Ministru kabineta
noteiktaja kartiba. Budzeta iestades var uznemties valsts budzeta ilgtermina saistibas,
neparsniedzot saimnieciska gada valsts budzeta likuma noteiktos valsts budzeta
ilgtermina saisttbu maksimali pielaujamos apjomus.

Lai saglabatu vispargjo ekonomisko Iidzsvaru un nodroSinatu vienotu valsts
finansialo politiku, gadskartgja valsts budzeta likuma atseviski tiek noteikti
pasvaldibu aiznémumu un galvojumu kopgja palielinagjuma apjomi. No summas, kas
pasvaldibai pienakas no iedzivotaju ienakuma nodokla, vai no pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda dotacijas Valsts kasei ir tiesibas ieturét summas $ados gadijumos
un $ada apmeéra:

1) ja paSvaldiba nenodroSina valsts aizdevumu ligumos noteikto saistibu
savlaicigu izpildi, — savlaicigi nesamaksatas summas apmera;

2) ja paSvaldiba nenodroSina valsts aizdevuma izmantoSanu atbilstoSi
aizdevuma liguma noteiktajam mérkim, — péc finanSu ministra rikojuma neatbilstosi
liguma noteiktajam mérkim izmantotas aizdevuma summas apmeéra.

Lai nodroSinatu péctecibu, stiprinatu daudzgadu budZeta planoSanu, turpinatu
fiskalo konsolidaciju un izpilditu Mastrihtas konvergences kriterijus, ar likumu
Grozijumi likuma ,,Par valsts budZzetu 2011.gadam” valsts budzeta 2011.gadam
likuma tika iestradats noteikums, kas paredz, ka, sagatavojot 2012., 2013. un
2014.gada valsts budzetu likumprojektus (budzeta likumprojektu paketes), Ministru
kabinets paredz tajos turpmaku vispargjas valdibas budzeta deficita samazinasanu un
fiskalas konsolidacijas pasakumus, lai vispargjas valdibas budZeta deficits atbilstosi
Eiropas Kontu sistémas metodologijai 2012.gada butu mazaks par 3,0% no IKP,
2013.gada neparsniegtu 1,9% no IKP un 2014.gada neparsniegtu 1,1% no IKP.

Latvija uz So bridi nav noteikti Citi skaitliskie fiskalie nosacijumi likuma Iiment.
Tomer, lai noveérstu makroekonomisko procesu izraisito paaugstinato fiskalo,
ekonomisko un socialo risku un nodroSinatu starptautiskajas saistibas noteikto fiskalo
kriteriju izpildi, gadijumos, kad nepieciesams pienemt nekav&josus lémumus, Likuma
par budZetu un finanSu vadibu 25.panta FinanSu ministram ir pieSkirtas tiesibas dot
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rikojumu Valsts kasei noteiktam periodam (ne ilgak par 3 méneSiem) aizkavét vai
samazinat asignéjumus, ja Sada darbiba nav pretruna ar Satversmi, likumiem un
Ministru kabineta noteikumiem un pastav vismaz viens no nosacijumiem:

e ja triju méneSu perioda valsts budzeta nodoklu un nenodoklu faktiskie
ienémumi attieciba pret attiecigaja perioda paredzE€tajiem ienémumiem
samazinas vairak neka par 0,5% no gadskartgja valsts budzeta likuma
noteiktas iek§zemes kopprodukta prognozes;

o faktiskais uzkratais valsts budzeta finansialais deficits triju ménesu
perioda parsniedz attiecigajam periodam paredz€to valsts budzeta
finansialo deficitu vairak neka par 0,5% no gadskartéja valsts budzeta
likuma noteiktas iekSzemes kopprodukta prognozes;

e Valsts kases budzeta kontos nav pietickama Iidzeklu apjoma, lai segtu
nakamajam ménesim planotas maksajumu saistibas.

9.2. BudzZeta procediiras, t.sk. valsts finanSu statistikas
parvalde

9.2.1. BudZeta procediiras

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka Saeima ik gadu pirms saimnieciska
gada sakSanas lemj par valsts ienakumu un izdevumu budZetu, kura projektu tai
iesniedz Ministru kabinets. Saskana ar Likumu par budzetu un finansu vadibu
Ministru kabinets nosaka gadskartéja valsts budzeta likumprojekta izstrades un
iesniegSanas grafiku, lai Iidz attieciga gada 1. oktobrim iesniegtu Saeimai
pienemSanai gadskart§jo valsts budzeta likuma projektu (budZeta likumu projektu
paketi) nakamajam saimnieciskajam gadam, priekslikumus par grozijumiem likumos,
lai tie atbilstu budZeta pieprasijumiem, un valsts budZeta likuma projekta (budzeta
likumu projektu paketes) paskaidrojumus, ka art vidéja termina makroekonomiskas
attistibas un fiskalas politikas ietvaru.

Gadskarteja valsts budzeta likumprojekta sagatavoSanas procesa tiek
kompleksi vertéti un péc tam atspoguloti valsts budzeta likuma $adi raditaji:

e valsts budzeta iepeémumi sadalijuma pa ien€mumu veidiem;

e Vvalsts budzeta izdevumi sadalijuma pa programmam (apakSprogrammam)
un izdevumu veidiem atbilstoSi ekonomiskajai biitibai;
valsts budzeta finansiala bilance;
maksimalais valsts parads gada beigas;
valsts varda izsniedzamo galvojumu apmers;
valsts budZeta aizdevumu kopgjais palielinajums;
valsts budzeta mérkdotaciju apmérs pasvaldibam, ka ari valsts budzeta
dotacijas apmers pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas fondam;

e pasvaldibu aizpémumu kopgjais palielinagjums un pasSvaldibu sniegto

galvojumu kopgjais palielinajums;

e citi nosacTjumi, pieméram, valsts fond€to pensiju shémas iemaksu likme

un iemaksu summa.

Sobrid Latvijas valsts budZeta plano$anas process paredz apstiprinat valsts
budzeta likumu vienam gadam un maksimali pielaujamo izdevumu kopapjomu
turpmakajiem diviem gadiem. Gadskartgja valsts budZeta likumprojekta
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sagatavoSanas procesa tiek izstradats Vid€ja termina makroekonomiskas attistibas un
fiskalas politikas ietvars, kur tiek ietvertas aktualakas prognozes par ekonomikas
attistibu, fiskalas politikas mérkiem, ka ar1 par planojamo valsts budzeta ienémumu
apjomu un maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu kopapjomu vidgam
terminam.

Valsts budzeta izdevumu planosana sakotngji tiek aprékinati un saskanoti
budzeta bazes izdevumi. Tadgjadi tiek noteikts nepiecieSamais izdevumu apjoms, lai
nodrosinatu valsts funkciju izpildi nemainigd limeni salidzinajuma ar ieprieksgjo
gadu. Papildus tam ministrijas un citas centralas valsts iestades var iesniegt
priekslikumus par budzeta bazes izdevumu samazinasanas iesp&am, kas izriet no
reorganizacijam vai funkciju parskatiSanas.

Ministru kabinetam ir tiesibas noteikt valsts un pasvaldibu budzeta planosanas
un izpildes papildu nosacijumus, lai nodroSinatu makroekonomisko procesu izraisito
paaugstinato fiskalo, ekonomisko un socialo risku ietekmes mazinasanas un
novérSanas pasakumus un nodroSinatu starptautiskajas saistibas noteikto fiskalo
kriteriju izpildi.

Pedgjos gados ekonomiskas lejupslides deél bija nepiecieSams veikt fiskalo
konsolidaciju, kas v&l biis aktuala arT turpmakaja perioda. Fiskalas konsolidacijas
priekSlikumu izstradasanai sakot ar 2010. gada valsts budzeta likumprojekta
sagatavosanu tiek izmantota jauna pieeja — izdevumu veért€Sana ministriju realizéto
funkciju griezuma, analiz€jot un vertejot péc nozimibas ministriju veiktas funkcijas,
lai noteiktu tas budZeta programmas (apakSprogrammas), kuras izdevumu apjoms
samazinams. Lai izvert€tu no valsts budzeta finans€tas funkcijas un sagatavotu
priekslikumus funkciju optimizacijai darba p&c 11dzsingjas prakses tiek iesaistiti arl
socialie partneri. Le€mumi par ministriju veicamajiem fiskalas konsolidacijas
pasakumiem tiek pienemti Ministru kabineta Itmen1. P&c vienoSanas sasniegSanas par
veicamajiem konkrétiem fiskalas konsolidacijas pasakumiem tiek noteikts maksimali
pielaujamais valsts budZeta kop€jo izdevumu apjoms katrai ministrijai un citam
centralajam valsts iestadem.

Ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada un iesniedz FinanSu
ministrijai budZeta pieprasjjumus atbilsto$i maksimali pielaujamajam valsts budzeta
izdevumu apjomam. Budzeta pieprasijumus ministrijas gatavo noteiktam
pamatbudzeta, speciala budZeta programmam (apakSprogrammam) sadalijuma pa
izdevumu ekonomiskas klasifikacijas kodiem. Ministrijas nodroSina budZeta
kopsavilkuma sadalfjumu resursiem un to izlietojumam, ka ari finans€Sanai $adas
sadalas:

1) Valsts pamatfunkciju IstenoSana (iznemot Eiropas Savienibas politiku

instrumentu un pargjas arvalstu finansu palidzibas lidzfinansétos un finansétos

projektus un pasakumus);

2) Eiropas Savienibas politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansu

palidzibas lidzfinans€to un finanséto projektu un pasakumu istenoSana.

BudZeta dalijums divas iepriekSminétajas sadalas nodroSina sabiedribai
uzskatamu priekSstatu par to, kadi resursi ir iesaistiti valsts pamatfunkciju TstenoSana,
un kadi — Eiropas Savienibas un citu arvalstu politiku instrumentu pasakumu
ieviesana.

Budzeta  likuma  paskaidrojumos  tiek  ietverta  informacija  par
makroekonomiskas stratégijas aprakstu un fiskalo apskatu, ienémumu analizi un
izdevumu planoSanas bitiskakajiem elementiem, planotam investicijam un
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finansialajam saistibam, ka ar1 par budZeta likumprojektu paketes ietvaros veiktajiem
grozijumiem normativajos aktos. Katrai valsts budzeta likumprojekta ietvertajai
pamatbudzeta vai speciala budzeta programmai (apakSprogrammai) budzeta
paskaidrojumi tiek sagatavoti atseviska sadala, kur jaietver informacija par
programmas (apakSprogrammas) mérkiem, planotiem rezultatiem un rezultativiem
raditajiem, institlcijam, kas nodroSinas programmas (apakSprogrammas) izpildi,
lidzeklu sapeéméjiem (sabiedribas mérka grupas, kuru intereses tiek aptvertas, vai
institicijas), ka ar1 planotas galvenas aktivitates, lielakie projekti, pasakumi vai
sniegtie pakalpojumi atbilstoSi normativajiem aktiem, kas tiks 1stenoti nakamaja gada,
ka arm izpildi par ieprieks€jo gadu. Tapat programmu (apakSprogrammu)
paskaidrojumos ir pieejama ar1 informacija par vidéjo amata vietu skaitu un attiecigi
vidgjo atlidzibu.

Valsts budzeta projekta izstrades gaita notiek Latvijas Pasvaldibu savienibas
(turpmak — LPS) un FinanSu ministrijas sarunas, kuru rezultata tiek sagatavots
Ministru kabineta un LPS domstarpibu un vienoSanas protokola projekts (turpmak —
protokola projekts). Protokola projekta tiek ieklauti jautajumi par finanSu resursiem
paSvaldibu pamatbudZzetam un specialajam budZetam, paSvaldibu finansSu
izlidzinasanu, aizn@mumiem, galvojumiem un ilgtermina saistibam, socialas drosibas
strat€gijas pasakumiem, ES Struktirfondu apguvi un normativo aktu prasibu izpildei
nepiecieSamo finans€jumu. Protokola projekts tiek iesniegts izskatiSanai paplaSinataja
Ministru kabineta komitejas sédé. Ministru kabineta un LPS domstarpibu un
vienoSanas protokols ir obligati japievieno nakama gada budzeta projektam, valdibai
iesniedzot to Saeima.

Likumu par valsts budZetu apstiprina Saeima.

Ja, sakoties saimnieciskajam gadam, nav stdjies spéka gadskartjais valsts
budzeta likums, finanSu ministrs apstiprina valsts darbibai nepiecieSamos valsts
budzeta izdevumus, aizdevumus un aizpémumu limitus ar noteikumu, ka izdevumi
ménesi neparsniedz divpadsmito dalu no ieprieksgja gada apropriacijas.

9.2.2. Valsts finanSu statistikas parvaldiba

Centrala statistikas parvalde (CSP) apkopo valsts finanSu statistiku, kas
aprékinata atbilstosi Eiropas kontu sistémas EKS’95 metodologijas prasibam.

Vispargjas valdibas sektora (S.13) ietvars Latvija atbilsto§i EKS’95
metodologijai sastav no trim apakssektoriem: centralas valdibas apakssektora

(S.1311), pasvaldibu apakssektora (S.1313) un socialas apdroSinaSanas apakssektora
(S.1314).

Vispargjas valdibas sektora uz 2010. gada 31. decembri bija 1264 neatkariga
budzeta iestades, no tam centralas valdibas apakSsektora - 321 iestade, paSvaldibu
apakssektora — 942 iestades un socialas apdrosinasanas fonda apakssektora — viena
iestade, bez tam - 140 valsts un pasvaldibu kontrol&ti un finans€ti komersanti, no tiem
valsts kontrol&ti — 39 komersanti, pasvaldibu kontrol&ti — 91 komersants.

Uz vispargjas valdibas sektoru attiecinamo komersantu sarakstu sastada CSP,
parbaudot komersanta atbilstibu sekojosiem kritérijiem:

- vai tam ir institucionalas vienibas pazimes;
- vai tas ir piederigs publiskajam sektoram (valsts un pasvaldibu lidzdaliba
komersanta pamatkapitala parsniedz 50 %);

FMProg_29042011 LV_Konvergences_programma_2011-2014



61

- vai tas ir uzskatams par arpustirgus publiska sektora institucionalo vienibu.

Ja vienibas galvena funkcija ir lidzdaliba nacionala ienakuma un bagatibas
pardalé un tai ir pieskirts Vispargjas ekonomiskas darbibas klasifikacijas NACE 1.1
red. kods, kas sakas ar “75” (klasifikacijas nodala “Valsts parvalde un aizsardziba;
obligata sociala apdroSinasana”), vieniba tiek attiecinata uz vispargjas valdibas
sektoru. Piederibu vispargjas valdibas sektoram nosaka, analiz&jot vienibas gada
parskata sniegtos datus par finansialo darbibu. Analize tiek lietoti p&€d€jo piecu gadu
parskatu dati. Ja stabili (ped€jos trijos gados) izpildas nosacijums, ka vienibas neto
apgrozijums minus sanemtie valsts vai pasvaldibas budzeta asignéjumi ir mazak ka
50% no vienibas darbibas izmaksam, vieniba tiek attiecinata uz vispar&jas valdibas
sektoru. Bez tam, ja vienibas galvenais ienakuma avots ir citu valdibas vienibu maksa
par pakalpojumiem, ta tiek attiecinata uz vispargjas valdibas sektoru.

CSP katru ceturksni gatavo detaliz€tu informaciju par visparéjas valdibas
sektora ienémumiem, izdevumiem, ka ari finanSu kontiem un valsts paradu, kuru
sniedz Eiropas Savienibas Statistikas birojam Eurostat tris méneSus péc parskata
perioda beigam.

Bez tam noteiktajos terminos (divas reizes gada — lidz 1. aprilim (operativie
dati) un lidz 1. oktobrim — (gala dati) tick gatavota valsts budzeta deficita un parada
notifikacija, kura tiek regulari sttita ES institlicijam pe&c visam ES dalibvalstim
noteiktas vienotas formas. Par notifikacijas sagatavoSanu atbildiga iestade ir CSP,
kura notifikacijas sagatavoSanas laikd vada regularas starpinstitiiciju darba grupas
sanaksmes. Notifikacijas sagatavoSana ir iesaistiti specialisti no Finan$u ministrijas,
Valsts Kases un Ekonomikas ministrijas, ka armT no Latvijas Bankas. Vajadzibas
gadijuma papildus tiek piesaistiti specialisti no citam institiicijam (Aizsardzibas
ministrijas, Labklajibas ministrijas, Rigas Domes u.c).

Ar valsts budzeta deficita un parada notifikaciju Eiropas Savienibas
dalibvalstis inform& FEiropas Komisiju par savas valsts riciba esoSiem budzeta
lidzekliem un to izlietojumu.

Notifikaciju rezultati tiek izmantoti valstu izverté€Sanai par to, ka tiek
nodros$inata ekonomisko raditaju atbilstiba Mastrihtas liguma noteiktajiem kritérijiem,
ti., planota un faktiska vispargjas valdibas sektora budzeta deficita attieciba pret
iekSzemes kopproduktu tirgus cenas nedrikst parsniegt 3 % un valdibas parada
attieciba pret iekSzemes kopproduktu tirgus cenas nedrikst bit lielaka par 60 %, kas
aprekinati atbilstosi EKS’95 metodologijas prasibam.

Visai iepriek§ mingtajai informacijai galvenie datu avoti ir Finan§u ministrijas
»(Gada parskats par valsts budzeta izpildi un par paSvaldibu budzetiem n-1 gada”
(operativajiem datiem —Valsts kases ,,Oficialais ménesa parskats par budZeta izpildi n-
1 gada janvari — decembrT”’), Valsts un pasvaldibu budZeta iestazu gramatvedibas
bilan¢u kopsavilkumi uz n-1 gada beigam (operativajiem datiem — Kopsavilkums par
finansu aktiviem un pasiviem n-1 gada), ka arT informacija no CSP statistikas parskata
veidlapas 1- FAP ,,Finansu aktivi un pasivi n-1 gada” (operativajiem datiem — 2-FAP
,Finansu aktivi un pasivi n-1 gada”).

Lai nodro$inatu jaunas Eiropas kontu sistémas EKS’2010 metodologijas
prasibas, jau Sobrid CSP notiek darbs pie esoSo datu avotu izvert€Sanas, lai
identificétu iespgjamas problémas un spétu tas noverst, pilnveidojot datu avotus un to
detalizaciju, sadarbojoties ar citam datu sagatavoSana iesaistitajam iestadém.
Informacija péc jaunas EKS’2010 metodologijas jaiesniedz sakot ar 2014. gada
septembri, kas prasis arT citam institiicijam parskatit savus ceturk$na datu iesniegSanas
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terminus, lai varétu nodroSinat paslaik izskatiSana esoS$as regulas projekta paredzétos
datu iesniegSanas terminus - 80 diena péc parskata ceturkSna beigam.

9.3. Citas institucionalas attistibas attieciba uz valsts
finansém

FinanSu ministrija izstradaja un 2010. gada oktobrT iesniedza Ministru kabineta
Fiskalas disciplinas likumprojektu. Piepemot Fiskalas disciplinas likumu, tiks
nodroSinata atbilsttba ES tiesibu aktu projektiem, kas izstradati, lai stiprinatu
Stabilitates un izaugsmes paktu (ekonomiskas parvaldibas un uzraudzibas
stiprinaSanas ietvaros). Lidz ar to Latvija biis sagatavota parpemt planotas direktivas
normas par nacionalajiem fiskalajiem ietvariem sava likumdosana. Lai pabeigtu darbu
pie Fiskalas disciplinas likumprojekta notiks sadarbiba art ar Eiropas Komisijas un
Starptautiska Valutas fonda parstavjiem.

Fiskalas disciplinas likumprojekta ir noteikti saistosi fiskalie nosacijumi gan
gadskart€jam valsts budzetam, gan vidgja termina budZetam, ir nostiprinati fiskalas
politikas veidoSanas pamatprincipi (pretcikliska fiskala politika, ilgtsp&jigs valsts
parada Itmenis), instrumenti (vidéja termina budzeta ietvara likums) un fiskalie
nosacijumi (bilances un parada).

Fiskalas disciplinas likumprojekta mérkis ir nodroSinat $is sist€miski jaunas
pieejas fiskalas politikas veidoSana un disciplinas ievérosana ilglaicigu pastavésanu,
tai netiekot regulari mainitai vai pat atceltai. FinanSu ministrija ir sagatavojusi arl
grozijumus Latvijas Republikas Satversmé, jo konsultacijas ar konstitucionalo tiesibu
ekspertiem tika secinats, ka efektivai likuma darbibai ir nepiecieSams
konstitucionalaja Itmeni nostiprinat ar fiskalas disciplinas TstenoSanu saistitus
pamatprincipus. Sada pieeja lauj fiskalas disciplinas pamatprincipus un svarigakas
normas nostiprinat konstitiicija ka hierarhiski augstakaja tiesibu akta valsti, lai tas
nebiitu iespgjams mainit vai atcelt parlamenta pienemot citus tiesibu aktus, pieméram,
gadskartgjo valsts budzeta likumu. Janem véra, ka Latvijas Republikas tiesibu sistéma
paredz, ka visiem Saeima pienemtiem likumiem ir vienads speks, savukart, situacijas,
kad divos likumos ieklautu normu vidii veidojas kolizija, tad spéka ir ta likuma
norma, kas pienemta beidzama, vai ar1 speka ir speciala likuma norma, salidzinajuma
ar vispargja likuma normu. Attiecigi, vienigi nostiprinot atseviSkas fiskalas disciplinas
normas konstitucionala Itment var nodroSinat to neapdraudétu speka esamibu ilgaka
laika perioda. Janem véra arf tas, ka Satversmes grozijumu veikSanai ir nepiecieSams
butisks Parlamenta parstavéto deputatu balsu vairakums, tade€l izmainu panakSana
valsts pamatlikuma prasa plasu politisku konsensus.

Lai giitu nozimigu politisko atbalstu Saeima konstitucionalam izmainam, ka
arilai pilnveidotu jau izstradatos grozijumu Latvijas Republikas Satversmé projekta,
2011. gada marta Ministru kabinets noléma izveidot darba grupu Saeimas deputates,
FinanSu ministrijas parlamentaras sekretares vadiba. Darba grupa lidzdarboties ir
aicinati visu Saeimas frakciju parstaviji.

Sagatavotais Fiskalas disciplinas likumprojekts paredz Vidgja termina budzeta
ietvara likumu (Ietvara likums) sagatavoSanu 3 gadu termipam. Tas kalpos ka
instruments ilgtsp&jigas fiskalas politikas planoSanai un realizéSanai dzivé (skatit 7.4.
punktu).
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FinanSu ministrija plano, ka Fiskalas disciplinas likumprojekts Iidz ar
iesp€jamiem Satversmes grozijumiem var€tu tikt iesniegts Saeima Iidz §.g. novembra
beigam.

9.4. Vidéja termina budZeta planoSana

Sakot jau ar 2007.gadu, tiek gatavots VidEja termina makroekonomiskas
attisttbas un fiskalas politikas ietvars (turpmak - Ietvars) nakamajiem trijiem
saimnieciskajiem gadiem, kura tiek noradita vid€ja termina valsts makroekonomiskas
situacijas analize, valdibas fiskalas politikas mérki vidéjam terminam, valsts budzeta
ien€mumu prognozes un maksimali pielaujamo valsts budzeta kop&jo izdevumu
apjoms katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadém vid&jam terminam.

Sobrid ir speka Ietvars 2011. - 2013.gadiem, ko Ministru kabinets apstiprinaja
2010. gada 6. decembrT un attiecigi inform&ja Saeimu. letvars tika aktualizéts §.g. 9.
februari. Ietvaram nav juridiski saistoSs raksturs, tas tikai indikativi norada maksimali
pielaujamo valsts budZeta kopg&jo izdevumu apjomu vidgjam terminam. Tiek planots,
ka juridisku (likuma) speku Ietvars iegiis ar Fiskalas disciplinas likuma stasanos speka
un ka jau 2013. gada likums par valsts budzetu tiks pienemts atbilstosi saistoSam
juridiskam letvaram.

Ietvara likuma tiks noteikti $adi skaitliskie fiskalie raditaji:

- maksimali pielaujamais valsts konsolidéta budZeta izdevumu kopégjais
apjoms katram vid€ja termina budzeta ietvara perioda gadam;

- pielaujamais valsts konsolidéta budzeta finansialas bilances Iimenis
izteikts procentos no iekSzemes kopprodukta katram vidEja termina
budzeta ietvara perioda gadam;

- pielaujamais konsolidéta kopbudZeta finansialas bilances Iimenis katram
vidgja termina budZeta ietvara perioda gadam izteikts procentos no
iekSzemes kopprodukta gan saskapa ar likuma par budZetu un finanSu
vadibu noteikto bilances aprékinasanas kartibu, gan saskana ar Eiropas
Savieniba piemé&roto vienoto bilances aprékinasanas metodologiju.

Pasreiz tiek planots, ka Ietvara likumu izstradas Ministru kabinets un iesniegs
Saeimai, ne vélak ka lidz kartéja gada 30. aprilim, kas sakritls ar Konvergences
programmas iesniegSanas Eiropas Komisija bridi. Savukart ta apstiprinaSana notiktu
katra gada otra ceturkSpa beigas, kas savukart sakrit ar ES Semestra ietvaros
paredzeto gadskartgjo izverteéSanas procesu un Padomes rekomendaciju pienemsanu.
No ka var secinat, ka nacionalais un ES lémumu piepemsSanas cikli attieciba uz
ekonomiskajiem un fiskalajiem jautajumiem pamata biis saskanoti.

Gadskartgja valsts budZeta likumprojekts tiks saskanots ar Ietvara likumu.
Sagatavojot gadskartgja valsts budzeta likumu, valsts konsolidéta budzeta izdevumu
kopgjais apjoms tiks noteikts zemaks par vid€ja termina budzeta ietvara likuma
attiecigajam gadam noteikto maksimali pielaujamo valsts konsolidéta budzeta
izdevumu kopg€jo apjomu.

FMProg_29042011 LV_Konvergences_programma_2011-2014



Pielikumi

64

la. tabula. Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS 2010 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Kods
milj. latu Pieaugums %

1. IKP 2000. gada cenas Bl*g 6805,0 -0,3 3,3 4,0 4,0 4,0
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 12735,9 -2,7 5,3 53 6,0 6,1
IKP péc izlietojuma 2000. gada cenas
3. Privatais patérins P3 4526,2 -0,1 3,0 4,0 4,0 4,0
4. Sabiedriskais paterin$ P3 9894 | -11,0 -1,5 -1,0 1,0 2,0
5. Kopgja pamatkapitala veidosana P51 13610 | -19,5 11,0 10,3 8,9 8,1
§. I?rajumu parmainas un vertslietu P52+P53 1304 35 35 32 01

iegade
7. Eksports P6 3516,8 10,3 51 5,0 5,0 5,0
8. Imports P7 3680,1 8,6 6,1 6,0 6,1 6,1
Ieguldijums IKP izaugsmé
9. Kopgjais iek§zemes pieprasijums - -6,7 4.0 4.7 4.8 4.9
;LO._KraJumu parmainas un vertslietu P52+P53 _ 5.8 0,0 0.0 0,0 0,0
iegade
1.1. Precu un pakalpojumu argja sektora B11 ) 0.6 06 07 08 09
bilance
1b. tabula. Patérina cenu izmainas
ESA
Kods 2010 2010 2011 2012 2013 2014
limenis Pieaugums %
1. IKP deflators -2,3 2,0 1,3 2,0 2,0
2. Privata patérina deflators -0,3 3,5 2,0 2,0 2,0
3. SPCI izmainas (gads pret gadu) -1,1 3,5 2,0 2,0 2,0
4. Sabiedriska patgrina deflators -4,3 -2,5 0,5 1,2 1,7
5. Investiciju deflators 1,2 3,0 2,0 2,0 2,0
6. Eksporta (precu un pakalpojumu) deflators 7,3 3,0 2,0 2,0 2,0
7. Importa (precu un pakalpojumu) deflators 7,1 4.0 2,0 2,0 2,0
1c. tabula. Darba tirgus attistiba
EKS 2010 2010 2011 2012 2013 | 2014
Kods
limenis Pieaugums %
1. Nodarbinatiba, cilveki, tukst 940,9 -4,6 15 1,3 1,4 1,4
2. Nodarbinatiba, darba stundas 1160842279 -8,9 4,1 3,3 3,4 3,3
3. Bezdarba ltmenis (%) 18,7 16,4 14,5 12,4 | 10,3
4. Darba razigums, uz nodarbinato 4,6 1,7 2,7 2,5 2,6
5. Darba razigums, uz darba stundu 9,4 -0,8 0,7 0,6 0,6
6. A.tHc}ziba riodarbinﬁtajiem, milj. latu, D1 54655 11,0 31 33 3.9 3.9
faktiskas cenas
7. Atlidziba nodarbinatajam, lati 445 -3,5 1,7 2,0 2,3 2,6
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% no IKP EKS 2010 2011 2012 2013 | 2014
Kods
1. Tekosais un kapitala konts B.9 55 2,3 15 0,8 -0,4
t.sk.:
- Precu un pakalpojumu bilance -0,3 -1,3 -1,6 -1,9 -2,3
- lenakumu un parvedumu bilance 3,8 1,7 1,1 0,7 0,1
- Kapitala konts 1,9 1,9 2,0 2,0 1,8
2. Neto aizdevumi/ aiznems$anas privataja sektora B.9 13,2 7,6 4.4 2,7 0,7
3. NetE) aizdevumi/ aiznemsSanas vispargjas valdibas | EDP B.9 77 53 2.9 1.9 11
sektora
4. Statistiska novirze -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
2. tabula. Visparéjas valdibas budZeta attistiba
2010 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
EKS milj.
kods |atlJJ % no IKP
Neto aizdevumi (EDP B.9) pa apakssektoriem
1. Vispargja valdiba S.13 -983,8 -7,7 -4,5 -2,5 -1,9 -1,1
2. Centrala valdiba S.1311 -636,1 -5,0 -2,4 -1,5 -0,7 -0,9
3. Pavalsts valdiba S.1312
4. Vietgja valdiba S.1313 -32,5 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
5. Socialas nodrosinasanas fondi S.1314 -315,2 -2,5 -2,0 -1,0 -1,1 -0,2
Vispareja valdiba (S.13)
6. Kopgjie iep€mumi TR 4484,3 35,2 38,2 36,9 | 345 32,2
7. Kopgjie izdevumi TE 5468,2 42,9 42,8 394 | 36,3 33,3
8. BudZeta bilance EDP B.9 -983,8 -7,7 -4,5 -2,5 -1,9 -1,1
9. Procentu izdevumi EDP
D.41 183,7 14 1,8 2,0 2,1 2,4
10. Primara bilance -800,1 -6,3 -2,7 -0,5 0,2 1,3
11. Vienreizgjie un citi pagaidu pasakumi -289,1 -2,3 0 0 0 0
Ienémumu sadalas
12. Nodokli kopa (12=12a+12b) 2391,8 18,8 18,9 19,3 | 18,8 18,2
12a. RazoSanas un importa nodokli D.2 1449,7 11,4 12,1 12,6 12,3 11,8
12b. Ienakuma un mantas kartgjie nodokli D.5 940,7 7,4 6,8 6,7 6,5 6,4
12¢ . Kapitala nodokli D.91 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialas iemaksas D.61 1098,3 8,6 8,9 8,7 8,0 7,5
14. IpaSuma ienakumi D.4 203,1 1,6 1,3 1,0 0,9 0,8
15. Pargjie ien€émumi 780,4 6,1 8,2 9,6 9,0 8,5
16. Kopgjie ienémumi TR 44843 35,1 37,3 38,0 | 36,3 34,9
Nodoklu slogs (D.2+D.5+D.61+D.91 — D.995) 3517,2 27,6 28,0 27,7 | 26,5 25,8
Izdevumu sadalas
17. Atlidziba nodarbinatajiem un starppatérins D.1+P.2 2186,5 17,2 14,2 12,9 12,0 10,9
17a. Atlidziba nodarbinatajiem D.1 1298,7 10,2 8,5 8,0 7,3 6,9
17b. Starppatérins P.2 887,8 7,0 5,7 5,0 47 41
18. Socialie maksajumi (18=18a+18b) 1681,0 13,2 12,4 11,2 | 105 9,8
18Va. S.(?ciélie parvedumi piegadati caur tirgus ngﬂﬂl,
razotajiem D.63131 83,6 07| 06| 06| 05| 05
18b. Socialie parvedumi, kas nav socialie D 62
parvedumi nattira ' 1597,4 12,5 11,8 10,6 9,9 9,3
. . EDP
19.=9. Procentu izdevumi D41 1837 14 18 2.0 21 2.4
20. Subsidijas D.3 74,6 0,6 0,3 0,3 0,3 0,2
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2010 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
EKS milj.
kods Iatdl % no IKP
21. Bruto kopgja pamatkapitala veidoSana p.51 453,8 3,6 4.7 3,1 2,0 1,5
22. Pargjie izdevumi 888,6 7,0 9,3 10,0 9,5 8,4
23.=7. Kopgjie izdevumi TE 5468,2 42,9 42,8 394 | 36,3 33,3
Valdibas patgrins P.3 21485 16,9 14,2 129 | 12,0 10,9
3. tabula. Visparéjas valdibas izdevumi funkciju sadalijjuma
% no IKP COFOG 2009 2014
kods
1. Vispargjie sabiedriskie pakalpojumi 1 4,5 3,9
2. Aizsardziba 2 1,2 0,7
3. Sabiedriska kartiba un droSiba 3 2,1 1,4
4. Ekonomiska darbiba 4 7,3 55
5. Vides aizsardziba 5 0,9 0,7
6. Majoklis un komunala saimnieciba 6 11 0,8
7. Veseliba 7 4.7 3,6
8. Atpita, kulttra un religija 8 1,7 1,1
9. Izglitiba 9 6,6 5,0
10. Sociala aizsardziba 10 14,0 10,6
11. Kopgjie izdevumi TE 44,2 33,3
4. tabula. Visparejas valdibas parada attistiba
o ESK
% no IKP Kods 2010 2011 2012 2013 2014
1. Bruto parads 44,7 48,3 48,1 49,9 51,9
2. Bruto parada izmainas 7,0 59 2,2 4.6 4.8
Kopéja parada izmainas ietekméjoSie faktori
3. Primara bilance -6,2 -2,7 -0,5 0,2 1,3
4. Procentu maksajumi D.41 1,5 1,8 2,0 2,1 2,4
5. Krajumu izmainas, t.sk. -0,7 1,4 -0,3 2,7 3,7
- Starpibas starp plismu un uzkrajumiem -0,6
- Finans$u aktivu neto uzkrajums -0,6
t.sk. privatizacijas iep€mumi 0,1
- Parvértésanas efekti un citi 0,5
Valsts parada netiesa procentu likme 4.0 4.2 4.4 4.7 51
Citi mainigie
6. Likvidi finansSu aktivi 9,3
7. Neto finansialais parads (7=1-6) 35,4
5. tabula. Cikliska attistiba
% no IKP EKS
Kods 2010 2011 2012 2013 2014
1. IKP piecaugums salidzinamas cenas Blg -0,3 3,3 4,0 4,0 4.0
2. Faktiska budzeta bilance B9 -1,7 -4.5 -2,5 -1,9 -1,1
3. Procentu izdevumi D41 15 1,8 2,0 2,1 2,4
4. Vienreizgji un citi Tslaicigi pasakumi -2,3
5. Potenciala IKP pieaugums -3,6 -1,6 0,5 1,9 2,6
ieguldijums:
- nodarbinatibas -1,8 -1,2 -0,4 0,0 0,2
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- kapitala -0,3 -0,1 0,1 0,3 0,5
- kop@jas razosanas faktoru produktivitates -1,4 -0,3 0,8 1,6 1,9
6. Starpiba starp pot.e_ngiﬁlo un faktisko IKP 10,3 51 15 05 18
procentos no potenciala IKP
7. Budzeta bilances cikliska komponente -2,9 -1,4 -0,4 0,1 0,5
8. Cikliski korigéta bilance (2-7) -4,9 -3,1 -2,1 -2,0 -1,6
9. Cikliski korigeta primara bilance (8+3) -3,3 -1,3 -0,1 0,1 0,8
10. Strukturala bilance (8-4) -2,6 -3,1 -2,1 -2,0 -1,6
6. tabula. Salidzinajums ar 2009.gada Konvergences programmas prognozém
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IKP pieaugums %
2009.-2012.gads -4,6 -18 -4 2 3,8 - -
2011.-2014.gads -4,2 -18,0 -0,2 3,3 4,0 4,0 4,0
Starpiba 0,4 0,0 3,8 1,3 0,2 - -
Faktiska budzZeta bilance
(% no IKP)
2009.-2012.gads -4,1 -10 -8,5 -6 -2,9 - -
2011.-2014.gads -4,2 -9,7 -1,7 -4,5 -2,5 -1,9 -1,1
Starpiba -0,1 0,3 0,8 1,5 0,4 - -
Valsts parads, % no IKP
2009.-2012.gads 19,5 34,8 55,1 59,1 56,8 - -
2011-2014 19,7 36,7 447 48,3 48,1 49,9 51,9
Starpiba 0,2 1,9 -10,4 -10,8 -8,7 - -
7. tabula. Valsts finansu ilgtspéja
(Eiropas Komisijas 2009. gada NovecoSanas zinojuma dati)
% no IKP 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
[Kopgjie izdevumi
[it.sk. ar vecumu saistitie izdevumi 132 | 123 | 124 [ 135 | 138 | 138 | 136
Pensiju izdevumi 54 51 5,2 5,9 6,1 5,8 5,1
Socialas apdro§inasanas pensijas 5,4 51 52 5,9 6,1 5,8 51
'Vecuma un priekslaicigas pensijas 48 47 48 55 5,8 55 48
Citas pensijas (invaliditates, apgadnicka
zaudgjuma) 0,6 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Arodpensijas (ja vispargja valdiba)
Veselibas apriipe 3,5 3,5 3,7 3,8 3,9 4.0 4.1
[lglaiciga apriipe 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,9
[zglitibas izdevumi 37 3.1 3,0 3,2 2,9 31 33
[Citi ar vecumu saistitie izdevumi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
[Procentu izdevumi
[Kopégjie iengmumi
[it.sk.: Tpasuma iepgmumi
[it.sk.: pensiju iemaksas 6,8 6,2 6,0 538 58 5,7 58
"Pensiju rezerves fondu aktivi
ltv.sk. konsolidetie valsts pensiju fondu aktivi (ne
aldibas saistibas)
[Piepgmumi
[Darba produktivitates pieaugums 6,4 5,1 3,4 2,7 1,7 1,7 1,7
[IKP pieaugums, salidzinamas cenas 8,4 4,9 2,1 1,8 0,7 -0,1 1,1
||Lidzdalibas limenis, virie$i (20-64) 85,6 85,1 84,4 83,5 82,6 80,7 83,6
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% no IKP 2007 | 2010 2020 | 2030 2040 2050 2060
[Lidzdalibas limenis, sievietes (20-64) 74,9 75,3 75,5 75,4 74,4 72,3 75,8
[Lidzdalibas limenis, kopa (20-64) 80,0 80,0 79,8 79,4 78,5 76,5 79,7
[Bezdarba limenis 6,5 4,9 4,9 4,8 4,8 4,8 4,7
ledzivotaji vecaki par 65 gadiem no kopgja
iedzivotaju skaita 17,1 17,4 18,6 22,2 25,4 29,6 34,4
8. tabula. Aréjas vides pamata pienémumit
2010 2011 2012 2013 2014
Istermina procentu likme (LVL) (gada vidgja) 2,0 1,1 2,0 2,2 2,4
Ilgtermina procentu likme (LVL) (gada vidgja) 10,3 6,3 6,0 5,2 5,0
USD/EUR kurss (gada vidgjais) 1,32 1,39 1,39 1,39 1,39
Nominalais efektivais mainas kurss -6,7 0,3 0,3 0,0 0,0
Pasaules IKP, iznemot ES, pieaugums 5,6 4.6 4.6 4.1 4.0
ES IKP pieaugums 1,9 1,8 1,9 1,8 1,8
Pasaules eksports, iznemot ES 12,6 7,4 7,3 7,0 6,0
Pasaules imports, iznemot ES 13,8 8,2 8,0 7,0 6,0
Naftas cena (Brent, USD par barelu) 80,2 110,7 109,7 110,0 110,0
Finansu ministrs A.Vilks

29.04.2011. 11:05
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Sudare

67083900, Inese.Sudare@fm.gov.lv

10 Tehniski piep€mumi
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