Latvijas

Konvergences programma
2009-2012

*

*

LATVIIAS
REPUBLIKAS
FINANSU
MINISTRIJA

2010. gada janvaris



Saturs

1. Visparéjas ekonomiskas politikas vadlinijas un merki

2. Ekonomiska situacija

2.1. Pasreizéja ekonomiska attistiba

2.2. Makroekonomiskas attistibas scenarijs

2.2.1. Realais sektors

(O BN S Y

2.2.2. Aré@jais sektors

2.3. Daliba Valatas kursa mehanisma |l

2.4. Strukturalo reformu ietekme uz tautsaimniecibu un valsts finansem

3. Vispareéjas valdibas budzeta bilance un parads

3.1. Fiskala politika un visparéjas valdibas budzeta bilance

3.2. Vidéja termina mérkis un strukturala bilance

3.3. Valsts parads

3.4. Progress parmériga budZeta deficita novérsana

4. Jutiguma analize un salidzinajums ar iepriek$éjo programmu

4.1. Makroekonomiska scenarija riski

4.2. Jutiguma analize

4.3. Salidzinajums ar 2008. gada Konvergences programmu

5. Valsts finansu kvalitate

6. Valsts finansu ilgtspéja

7. Valsts finansu institucionalas iezimes

7.1. Visparéjs raksturojums

7.2.Vidéja termina budZeta plano3ana

Pielikums

10
11
12

18
18
22

26
28

30

30
31
33

34

41

45

45
46

49



1. Visparejas ekonomiskas politikas vadlinijas un meérki

Latvijas Konvergences programma balstas uz 2009. gada 1. decembri Saeima pienemto
likumu ,,Par valsts budzetu 2010. gadam” un Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
atjauno$anas programmu.

2009. gada Latvijas tautsaimnieciba saskaras ar ekonomisko krizi, kuru veicingja gan
strukturali, gan cikliski, gan arT argjas vides faktori. Pienemot sarezgitus, bet stingrus politikas
lémumus, Latvijai ir izdevies radit pamatu ekonomikas stabilizacijai un tai sekojoSai
izaugsmei. Gada laika ir veikti bezprecedenta budZeta konsolidacijas pasakumi, veikts darbs
pie strukturalajam reformam izglitiba, veseliba, valsts parvaldg, socialaja aizsardziba, istenota
teritoriala reforma. Ir nodroSinata finanSu sektora stabilitate. NotiekoSas tautsaimniecibas
strukturalas izmainas ir pamats konkurétsp&jas picaugumam un valsts ilgtermina izaugsmes
potenciala nodrosinasanai.

Sobrid tiek izstradats Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010. — 2013. gadam, kas
paredz galvenas prioritates un ricibas virzienus ekonomikas izaugsmes un socialas drosibas
veicinasanai, ka arT publiskas parvaldes efektivitates uzlabosanai. Plans defin€ vidgja termina
ricibas virzienus tris prioritasu ietvaros: ekonomikas izaugsme, sociala drosiba un publiskas
parvaldes efektivitate un pakalpojumi.

2010. gada un vidgja termipa tiks turpinata stingra stabilizacijas politika, un jau
tuvakaja laika Latvija atgriezisies uz izaugsmes cela. Galvenie Latvijas ekonomiskas politikas
uzdevumi un panakamie mérki ir:

e stingra fiskala politika, sabalans€jot izdevumus ar ien€mumu sniegtajam iesp&jam,
2012. gada vispargjas valdibas budzeta deficitu samazinot zem 3% no IKP;

e stingra un stabila monetara politika, kas balstita uz fiksétu nacionalas valiitas
piesaisti un eiro ievieSanu vid&ja termina;
e turpinat iesakto darbu pie strukturalo reformu istenoSanas veselibas un izglitibas

nozares, valsts parvald€ un socialaja aizsardziba;

e stiprinat finanSu sektora reguléSanu un uzraudzibu, nodroSinot finanSu institiiciju
stabilitati un uzticamibu;

e aktivizét ES strukturalo fondu apguvi un pilnveidot to planosanu un vadibu;

e uzlabot tautsaimniecibas starptautisko konkur€tsp&u un veicinat ilgtsp€jigas
tautsaimniecibas struktiiras attistibu;

e nodrosinat valsts finansu ilgtermina ilgtsp€ju.

Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunosanas politiku atbalsta ES, SVF,
citu starptautisko finansu institliciju un partnervalstu sniegtais vidéja termina aizdevums 7,5
miljardu eiro apmera.



2. Ekonomiska situacija

2.1. Pasreizéja ekonomiska attistiba

Loti straujo ekonomisko attistibu péc iestasanas ES, ko licla méra noteica kreditéSanas
pieauguma balstitais iek§€ja pieprasijuma kapums, sakoties finansu krizei, nomainija recesija.
Sakotngji korekcijas process bija pakapenisks, bet jau 2008. gada tas strauji paatrinajas, ipasi
p&c globalas finansu krizes saasinagjuma rudeni un tam sekojosa pasaules tirdzniecibas Soka.
Tadgjadi Latvija vienlaikus piedzivoja gan iekS€ja, gan aréja pieprasijuma butisku kritumu.
2009. gada Latvijas tautsaimnieciba sasniedza ekonomiskas lejupslides tempu maksimumu —
atbilsto$i novertgjumam IKP samazinajas par 18% salidzinamas cenas.

Ekonomikas kritums smagi ietekmé&ja darba tirgu — darba mekl&taju ipatsvars
2009. gada beigas parsniedza 20% no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita, butiski
samazinajas darba samaksa, TpaSi sabiedriskaja sektora. Darba tirgus un kreditéSanas
nosactjumu dé] kluva mazaks iedzivotaju riciba esoSais ienakums. Valsts izdevumi tika
butiski ierobezoti, lai samazinatu budzeta deficttu, kas palielinajas kritoSo nodoklu ien€mumu
de]. Majsaimniecibu un uznéméju konfidences Iimenis bija izteikti negativs. Sie faktori
noteica vEl arT izaugsmes spirales otras un tresas kartas negativos efektus.

2009. gada bija novérojams cenu limena samazinajums. Cenu un algu kritums ir pirmais
posms valsts konkurétsp&jas paaugstinasanai un ekonomikas struktiiras izmainam, kas biitu
vairak versta uz argjo pieprasijumu. Maksajumu bilances tekosais konts ir uzradijis vienu no
lielakajam korekcijam, kur deficitu ir nomainijis parpalikums, kas lava samazinaties Latvijas
privata sektora argjam paradam.

Finansu tirgus gada laika bija paklauts biitiskam svarstibam, tomér jau gada otraja pusé
ir redzams kopgjas stabilitates un uzticibas pieaugums, ko noteica gan valsts, gan banku
atbildiga riciba.

2.2. Makroekonomiskas attistibas scenarijs

Latvijas tautsaimnieciba péc straujas izaugsmes perioda Sobrid piedzivo strukturalu un
ciklisku korekciju. Ieprieksgjos gados uzkrato makroekonomisko nesabalansétibu atrisinasanu
pastiprina globala finanSu un ekonomikas krize, ka arT nepiecieSamiba atri sabalansét valsts
finanses.

Makroekonomiskas attistibas scenarijs paredz, ka Latvijas tautsaimnieciba atgriezas pie
ilgtspejigas izaugsmes, bitiski uzlabojot savu konkur€tsp&jas poziciju caur vienibas
darbaspéka izmaksu samazinajumu un valsts finanSu situacijas uzlaboSanu, kas investoriem
laus precizak novertét ieguldijumu pozitivo atdevi un stabilitati. Bitiskas ir arT valsts veiktas
reformas izglitiba, medicina, valsts parvald€ u.c., kas ir pamats gan nakotnes produktivitates
kapumam, gan arT izdevumu ierobezoSanas ilgtsp€jai.

2010. gada vel tiek gaidits IKP samazinajums, ko noteiks gan notiekosa privata sektora
saistibu sloga restrukturizacija, gan valsts sektora konsolidacija. Deflacija un darba izmaksu
samazinasanas ir pamats atrakai argjas konkurétspg&jas palielinasanai.

Sakot ar 2011. gadu, scenarijs paredz IKP pieaugumu, kas programmas perioda tuvosies
potencialajam limenim.
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2.1. att.
2010. gadam.

Potenciala un faktiska IKP dinamika Latvija laika periodd no 1996. lidz

Ekonomiskas krizes ietekmé Latvijas tautsaimniecibas faktiska izlaide atpaliek no tas
potenciala Itmena, ka rezultata Sobrid ir izveidojusies ievérojama negativa izlaizu starpiba.
Dala no izlaides apjoma zuduma ir strukturala, ar1 potenciala pieauguma limenis vidg€ja

termina biis zemaks neka iepriek$gjos

gados.

2.1. tabula. Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Kods
milj. latu Pieaugums %

1. IKP 2000. gada cenas Bl*g 8293,4 -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 16243,2 9,9 -19,7 -8,8 -0,3 4,2
IKP péc izlietojuma 2000. gada cenas
3. Privatais patérins P3 5601,3 -11,0 -22,0 -11,0 0,5 3,1
4. Sabiedriskais patérins§ P3 1224,0 15 -9,0 -10,3 -4,0 0,8
5. Kopgja pamatkapitala veidoSana P51 2707,3 -13,2 -34,0 -12,0 3,0 7,0
6. Krajumu parmainas un vértslietu iegade (% P52+P53 45 -1,7 0,8 1,3 1,2

no IKP)

7. Eksports P6 3589,0 -1,3 -17,5 1,5 5,0 5,6
8. Imports P7 4953,9 -13,6 -35,0 -9,7 2,6 52
Ieguldijums IKP izaugsme
9. Kopgjais iek§zemes pieprasijums - -12,5 -27,3 -11,9 0,4 3,6
10. Krajumu parmainas un vértslietu iegade P52+P53 - -0,6 -4,0 2,6 0,5 -0,1
11. PreCu un pakalpojumu argja sektora bilance | B11 - 8,5 13,3 5,2 1,2 0,3

2.2.1. Realais sektors

IKP salidzinamas cenas 2009. gada atbilsto$i noveértéjumam kritas par 18%, bet
2010. gada v&l gaidams samazinajums par 4 procentiem. 2010. gada negativo prognozi nosaka
aizvien vajais iekS$€ja pieprasijuma noveért§jums, kas izriet no nepiecieSamajiem valdibas
konsolidacijas pasakumiem, banku sektora zaud&jumu ietekmes uz finanséjuma pieejamibu
realajam sektoram, un majsaimniecibu pirktsp&jas samazinasanas to ienakumu krituma dg].
Turklat Latvijas relativas konkurétsp&jas uzlabojums, ko veicinas deflacija un darba izmaksu




kritums, liclako atdevi dos vidéja termina. Sagaidams, ka uzlabojumi arja vidé bus
pakapeniski, turklat Latvija sp€s tos pilniba izmantot, tikai samazinoties investoru
negativajam gaidam un atgustot uzticibu Latvijas realizétajai fiskalajai un monetarajai
politikai.

IKP péc izlietojuma

Privatais patérins, galvenokart, ir atkarigs no majsaimniecibu riciba esosa ienakuma un
to redz&uma par nakotnes ienakumu limeni. Programmas perioda tiek prognozéts darba
samaksas un nodarbinatibas samazinajums. Turklat zemais majsaimniecibu konfidences
Iimenis, palielina to tieksmi uzkrat. Majsaimniecibu paradu slogs laika, kad samazinas to
ienakumi, ar1 ir butisks Skerslis lielakam pieprasijumam un samazina to iesp&jas patérinu
finans@t ar jaunu aizn@mumu palidzibu. Tadgjadi privata patrina tempi biis zemaki par IKP
attistibu, un ta apjoms stabiliz&sies tikai 2011. gada. Majsaimniecibu paradu restrukturizacijas
process ir biitisks priek$noteikums straujakam privata patérina kapumam nakotng.

2.2. tabula. IKP izlietojums
(pieauguma tempi 2000. gada cenas, % pret iepriekS€jo periodu)

2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
fakts prognoze
IKP 10,0 -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
Sabiedriskais paterin$ 3,7 1,5 -9,0 -10,3 -4,0 0,8
Privatais paterins 14,8 -11,0 -22,0 -11,0 0,5 3,1
Kopgja pamatkapitala veidosana 7,5 -13,2 -34,0 -12,0 3,0 7,0
Precu un pakalpojumu eksports 10,0 -1,3 -17,5 1,5 5,0 5,6
Precu un pakalpojumu imports 14,7 -13,6 -35,0 -9,7 2,6 5,2

Sabiedriska patérina kritums 2009. gada bija mazaks par kop&jo tautsaimniecibas
izlaides samazinajumu uz vispargjas valdibas budzeta deficita kapuma rékina. Tomeér
nepiecieSamie konsolidacijas pasakumi noteiks, ka sabiedriska patérina apjoms samazinasies
ar1 2010. un 2011. gada, stabiliz&joties tikai vid€ja termina.

Kopgja pamatkapitala veidoSanas apjomi parasti loti jutigi reagé uz kopgam
tautsaimniecibas izmainam un investoru konfidenci, ko atspogulo investiciju samazinajums
2009. gada. Ari 2010. gada kopgja pamatkapitala veidoSanas apjomi samazinasies par 12%
salidzinamas cenas, ko noteiks gan uzn€meéju ierobezotas iespEjas piesaistit biitiskus
kreditlidzeklus, gan arvalstu investoru nogaido$a attiecksme. Vid&ja termina, savukart,
investicijas kliis par vienu no izaugsmes galvenajiem avotiem. Investiciju vidi daris
pievilcigaku zemakas vienibas darba sp€ka izmaksas, turklat kapitalieguldijumus piesaistis
nozares un uzpémumi ar augstaku efektivitati un konkurétsp&ju, veidojot pamatu nakotnes
izaugsmei. V@l straujaku uzlabojumu vartu gaidit, ja politiskas un ekonomiskas situacijas
stabilizacija 2010. gada pirmaja pus€ biis pictickami skaidra, lai atspogulotos kreditreitingu
agentlru redz&juma.
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2.2. att. Izlietojuma komponensu ietekme uz IKP, procentpunkti.

Globalas tirdzniecibas kritums noteica eksporta apjomu kritumu 2009. gada. Tomér
neraugoties uz bitisku pieprasijjuma kritumu galvenajas Latvijas ar€jas tirdzniecibas
partnervalstis, eksporta apjomus ir izdevies stabiliz€t, un tie ir sakus$i pieaugt, atseviskas
valstis palielinoties Latvijas tirgus dalai. RaZoSanas izmaksu samazinaSanas un Latvijas
uznémumu aizvien lielaks uzsvars uz argja pieprasijuma apkalposSanu, ka ar1 ekonomikas
pakapeniska atkopSanas Latvijas galvenajas tirdzniecibas partnervalstis laus palielinat
eksporta apjomus jau 2010. gada, un vidgja termina tie augs straujak neka kopgjais IKP.
Importa apjomi savukart turpinas samazinaties ari 2010. gada kritosa ieksgja pieprasijuma dél,
ko dalgji kompense€s pieprasijums péc investicijam ekonomikas parstrukturizéSanas procesa
un eksportam nepieciesamo izejvielu un komponensu pieprasijuma kapums.

IKP pa nozarem

2009. gada visas nozimigakajas tautsaimniecibas nozars ir noverojams izlaides
kritums, savukart 2010. gada dazas nozarés biis verojamas pirmas atkopSanas pazimes.
Ripniecibas nozares vajos pieauguma tempus tautsaimniecibas izaugsmes gados noteica
vienibas razoSanas izmaksu strauj§ pieaugums, ko veicinaja gan straujais darba samaksas
pieaugums nodarbinatajiem, gan izejvielu, ipasi importéto, cenu pieaugums. 2009. gada
ripniecibas nozares kritumu izraisija iek§€ja pieprasijuma straujais samazinajums un globalas
ekonomiskas krizes raditais pieprasijuma samazinajums pasaulé. Vienibas darbaspéka
izmaksu un vispargja cenu limepa samazinaSanas rezultata, sakot ar 2010. gadu, Latvijas
konkurétsp€ja pakapeniski saks uzlaboties. Riipniecibas izaugsme vidg€ja perioda biis balstita
uz eksporta apjoma pieaugumu. Biivniecibas un mazumtirdzniecibas nozares iepriekS§€jos
gados uzradija dinamiskus attistibas tempus, apkalpojot pieprasijumu, ko noteica kreditéSanas
un nekustamo TpaSumu burbula radits ieksgja patérina picaugums. P&c 2008. gada $is nozares
ir piedzivojusas lielako kritumu, un picaugums tajas varétu atsakties 2011.gada.
Majsaimniecibu kritoSais ienakumu limenis un kredit€Sanas samazindjums S$Im nozarém
nelaus sasniegt pirmskrizes izlaides apjomus. Izmaksu samazinasanas biivnieciba savukart var
veicinat lielaku realo investiciju apjomu. Transporta un sakaru nozaré 2009. gada izlaides
samazinajumu noteica iek$€jo parvadajuma apjomu kritums - liclakoties pasazieru
parvadajumos un kravu parvadajumos ar autotransportu. Ostu un dzelzcela parvadajumi
lielakoties ir tranzita darfjumi, kas 2009. gada saglabajusies 2008. gada Itmeni. Vidgja termina
nozares pieaugums nedaudz parsniegs IKP pieauguma tempus, un tas liela mera bis atkarigs
no politiski — ekonomiskas situacijas galvenajas tranzita partnervalstis — Krievija un ES.
Finansu pakalpojumu nozares attistibu turpmakajos gados noteiks paradu restrukturizacijas
gaita banku sektord un tautsaimnieciba kopuma. Arvalstu mates bankas ir apstiprinaju$as savu



apnemsanos nodroSinat savu meitas banku ilgtermina darbibu Latvija un nodroSinat tam
nepieciesamo kapitala pieaugumu. Sabiedrisko pakalpojumu nozares ietekmés budzeta
konsolidacijas pasakumi lidz 2012. gadam, nosakot negativus izaugsmes tempus.

Inflacija

Patérina cenu izmainu tendences 2009. gada norada uz izteiktu deflacijas spiedienu
tautsaimnieciba, pat neskatoties uz biitisku netieSo nodoklu likmju kapumu gada sakuma,
gada kopuma cenas samazinajas par 1,2 procentiem. Straujaku deflacijas procesu sekméja ari
importa cenu lejupslide, 1pasi energoresursiem. Tomér cenu Ilimena samazinajumu ekonomika
galvenokart ir radijis tiesi iek$€ja pieprasijuma kritums.

Majsaimniecibu ienakumu samazina$anas un zema konfidence biis noteicoSais faktors,
kas sekmés talaku deflacijas procesu 2010. un 2011. gada. To atbalstis ari razotaju cenu

kritums, ko nodrosinas darba izmaksu samazinasana un efektivitates paaugstinasana razoSanas
procesa, cinoties par noietu ieks$€ja un argja tirg.
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2.3. att. Patérina cenu inflacija.

Kopuma Iidz 2012. gadam cenu limenis Latvija samazinasies par 6-7%, kas uzlabos
Latvijas uzpe€mé&ju cenu konkurétsp&ju. Ari vid€ja termina, atsakoties cenu kapumam, tas
tomér biis zems, ko noteiks joprojam negativa izlaizu starpiba un tikai pakapenisks darba
tirgus uzlabojums.

Inflacijas prognozes riski pamata izriet no globalo cenu attistibas. Atjaunojoties
pasaules pieprasijjuma Itmenim un aktivizgjoties starptautiskajai tirdzniecibai, var tikt
noverots resursu cenu picaugums, kas tiesi ietekmés cenu izmainas Latvijas ekonomika, bet
mazaka méra ietekmes konkuretsp&ju, jo praktiski nemainisies relativas cenas.

Darba tirgus

Latvijas iedzivotaju skaits samazinas vidgji par 0,4 — 0,5% gada un 2009. gada sakuma
bija 2,26 miljoni. Galvenokart samazinasanos nosaka negativa dabiska kustiba, tomér liela
nozime ir ar negativajam migracijas saldo. Darbsp€jas vecuma iedzivotaju skaits samazinas
vel straujak neka kopégjais iedzivotaju skaits, ko pamata nosaka lielais samazinajums vecuma
grupa no 15 lidz 24 gadiem, kas saistits ar zemo dzimstibu 90-tajos gados.

2007. gada beigas Latvijas darba tirgus raditaji sasniedza savus labakos rezultatus —
darba mekletaju ipatsvars 5,4% un nodarbinatibas Itmenis 70,3 procenti. Sadu pozitivu



attistibu noteica strauja ekonomiska izaugsme un darba samaksas kapums, kas veicinaja
iedzivotaju iesaisti darba tirgi.

Ekonomiskas krizes ietekmé& darba tirgus raditaji strauji pasliktinajas — bitiski
paliclingjas darba mekl&taju ipatsvars, 2009. gada beigas parsniedzot 20% (t.sk. registrétais
bezdarbs 16%), ka ari, zaudgjot ceribas atrast darbu, kritas ari ekonomiski aktivo iedzivotaju
skaits. Nemot véra, ka darba tirgus raditaji atpaliek no realas ekonomikas izmainam, var
prognozet, ka tie saks uzlaboties tikai 2010. gada beigas un vid&jais nodarbinato skaits Saja
laika, salidzinot ar 2008. gadu, samazinasies par 16 procentiem. Ari vid&ja termina darba
tirgus uzlabosies tikai pakapeniski, ko noteiks tas, ka izaugsme pamata balstisies uz
produktivitates un razoSanas efektivitates palielinagjumu, turklat tautsaimnieciba notiks
ievérojamas strukturalas izmainas, kas saistitas ar1 ar darba sp€ka parvietoSanos starp
nozarém.

Vidgja termina darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita samazinajums nebiis Skeérslis
ekonomikas izaugsmei, jo bis liels potencials nodarbinatibas kapumam, samazinot bezdarbu
un atjaunojot cilvéku lidzdalibu darba tirgi.
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2.4. att. Nodarbinatiba un bezdarbs.

Saspringta situacija Latvijas darba tirgli veicina iedzivotaju v€lmi meklét darbu
arzemes, lai saglabatu savu ienakumi Itmeni. Ta ka Latvijas iedzivotaju migracijas mérka
valstis ekonomiskas aktivitates atjaunoSanas un Iidz ar to ari pieprasijuma pieaugums péec
darbaspeka tiek prognozgts atrak neka Latvija, ir sagaidams, ka darba mekl&jumos izbraukuso
cilveku skaits palielinasies. Istermina $ada migracija samazinas bezdarba raditaju Latvija,
mazinot socialo spriedzi. Ka negativais faktors biitu jamin, iesp&jams, l€énaka un mazaka algu
un cenu limena korekcija, un Iidz ar to ar7 1€naka ar&jas konkurétsp€jas atgiiSana.
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2.5. att. Produktivitate un atalgojums.

Straujais vidgjas bruto darba algas pieaugums tautsaimnieciba no 2006. — 2008. gadam
veicingja ieks$€jo nesabalansétibu, realajai darba samaksai parsniedzot produktivitates
pieauguma tempus, kas tadéjadi noteica ari Latvijas tautSaimniecibas ar&jas konkurétspé&jas
samazinasanos. Sakot ar 2009. gadu, ir vérojama darba raziguma raditaju uzlaboSanas, ko
nosaka saspringta darba tirgus situacija. Darba samaksas pieauguma tempi faktiskajas cenas
lidz 2011. gadam saglabasies negativi.

2.2.2. Aréjais sektors

Augstais maksajumu bilances tekosa konta deficits Latvija no 2004. Iidz 2008. gadam
liecinaja gan par konvergences procesu, gan ari par tautsaimniecibas atraSanos virs potenciala
izlaides limena un ar to saistito parmérigo iek$zemes pieprasijumu. Tacu 2008. gada otraja
pusé starptautiskas finanSu krizes ietekmé sakas kapitala aizpliide, un strauji samazinajas

pasaules argjas tirdzniecibas apjomi.

IekSzemes pieprasijuma samazinajums Latvija bija lielaks par globala pieprasijuma
kritumu, ka rezultata importa apjomu lejupslide ievérojami parsniedza eksporta apjomu
negativas izmainas. Argjas tirdzniecibas deficits biitiski samazinajas, kas kopa ar pozitivu
ienakumu kontu (arvalstu tieSo investiciju Latvija zaud&umu d€l), noteica maksajumu
bilances tekosa konta parpalikumu 2009. gada.

Finan$u konts atspoguloja kapitala aizpludi, privatajam sektoram samazinot savas
arvalstu saistibas. So aizpludi liela méra kompensgja valdibas arvalstu aizn€mumi, palielinot
arT Latvijas Bankas rezerves aktivus.
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2.6. att. Tekosa konta deficits, % no IKP.

Eksporta apjomi jau 2009. gada otraja pusé uzradija pakapenisku picaugumu, kas lauj
prognozg&t pozitivu attistibu art vidgja termina. Eksporta picaugumu veicina argjas vides
uzlaboSanas un valsts konkurétsp&jas uzlaboSanas. Importa apjomi 2010.gada vél
samazinasies vaja iek§zemes pieprasijuma dgl, bet ari, atsakot piecaugumu, nakosajos gados
tas nebis tik strauj$ ka iepriek$gjos periodos. Tadgjadi 2010. — 2012. gada ir gaidams, ka
precu un pakalpojumu bilance biis ar parpalikumu.

Tekosa konta parpalikuma dinamiku papildus ietekmés arvalstu tieSo investiciju
zaudgjumi, kas pakapeniski samazinasies. Kart§jo parvedumu pozicija biitiskas parmainas nav
gaidamas.

2.3. Daliba Valitas kursa mehanisma Il

Latvijas monetara un valiitas kursa politika vidgja termina liela meéra ir saistita ar
monetaras integracijas planiem — eiro ieviesanu Latvija. Kops 2005. gada 2. maija Latvija ir
VKM II dalibvalsts, vienpus€ji uzpemoties nodro$inat +/-1% valiitas kursa koridoru ap
centralo paritates kursu pret eiro (1 EUR = 0,702804 LVL). Dalibas ilgums VKM II bis
atkarigs no Latvijas sp&jas sasniegt Mastrihtas kritérijos noteikto tautsaimniecibas
konvergences Iimeni, un ta ilgs lidz eiro ievieSanas bridim. Starptautiska aizdevuma
programmas ietvaros Latvija ir noteikusi meérki sasniegt nepiecieSamo tautsaimniecibas
konvergences limeni, kas lautu ieviest eiro Latvija jau 2014. gada. Atbalstot valdibas realiz&éto
tautsaimniecibas stabilizacijas un ilgtspgjas nodrosinasanas politiku, Latvijas Banka turpinas
realizet [1dzsingjo fikseta valitas kursa politiku 11dz eiro ievieSanai Latvija.

Pievienojoties VKM II, Latvija 2005.gada apstiprindja merki nodrosinat
makroekonomisko stabilitati, samazinot inflaciju un veicinot ar&jas bilances ilgtsp&ju. Ka
butiskakas politikas §T mérka sasniegSanai tika definétas stingra fiskalas politika, ka ar1
pasakumi iekS$€ja pieprasijuma ierobezoSanai gan caur atbildigas kredit€Sanas veicinasanu,
gan darba samaksas atbilstibu inflacijas mérkiem. Ekonomikas konkurétspgjas un elastibas
stiprinaSanai savlaicigi veikt strukturalas reformas.

Strauja finanSu un darba tirgus integracija un nekustama ipaSuma tirgus ekspansija laika
perioda péc pievienosanas VKM II veicinaja istermina nesabalansétibas pieaugumu un nelava
sasniegt izvirzitos mérkus. Nominala fiskala pozicija tika uzlabota, tomér nepietickami, nemot
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vera straujo pozitivas izlaizu starpibas pieaugumu, kas veicinaja ciklisku iepémumu kapumu.
Tadejadi globalas finanSu un ekonomikas krizes ietekmé Latvijas tautsaimniecibas negativa
korekcija bija loti strauja.

Sobrid Latvija Tsteno tautsaimniecibas stabilizacijas programmu, kura vérsta uz Latvijas
konkurétsp&jas uzlabosanu, ilgtsp€jigas ekonomikas izaugsmes nodroSinasanu un
starptautisko investoru uzticibas atjaunosanu. Lai sasniegtu Latvijas strat€gisko merki - eiro
ieviesanu 2014. gada un lai izpilditu rekomendacijas parmeriga budzeta deficita procediiras
ietvaros, Latvija isteno fiskalo konsolidaciju, kas nodroSinas 2012. gada budzeta deficita
samazinasSanu zem 3,0% no IKP.

Lai efektivi un bez satricindjumiem finanSu sektoram Tistenotu monetaro politiku,
Latvijas Banka veic monetaras politikas istenoSanas instrumentu pielagoSanu atbilstosi
Eiropas Centralas Bankas praksei. Latvijas Banka jau Sobrid izmanto tadus pasus netieSos, uz
briva tirgus principiem balstitos monetaras politikas instrumentus ka ECB, un nakotné,
pievienojoties EMS, bis japarskata tikai atseviSko instrumentu nozimigums monetaras
politikas Tsteno$ana un procediiru elementi.

Globala ekonomikas krize un joprojam vaji un viegli ievainojamie pasaules finansu tirgi
2009. gada turpinaja ietekm&t Latvijas ekonomiku. Straujas ekonomikas lejupslides un
inflacijas samazinaSanas apstaklos Latvijas Banka 2009.gada pirmaja pusé turpinaja
mikstinat monetaro politiku, divos solos samazinot refinanséSanas likmi no 6,0% Iidz 4,0
procentiem. Aizdevumu iesp&jas uz nakti likme, ka arT rezervju norma netika mainita, bet
divos solos tika pazeminata noguldijumu iesp&jas likme no 3,0% lidz 1,0%.

Samazinoties naudas pieprasijumam, kopuma Latvijas banku sistéma 2009. gada bija
likviditates parpalikums. Bankas daudz lielaka méra izmantoja noguldijumu iesp€ju centralaja
banka, neka pieprasijja latu likviditati no centralas bankas. Spekulacijas par budZeta
konsolidaciju un politiski-ekonomisko stabilitati atseviskos periodos radija spiedienu uz
valutas kursu, un Latvijas Banka valitas tirgl veica pasivas intervences pérkot latus —
kopuma 2009. gada Latvijas Banka bija neto nopirkusi latus 30,4 milj. eiro apjoma. Straujais
nenoteiktibas pieaugums par ekonomiskajam perspektivam izraisija naudas tirgus procentu
likmju ievérojamu kapumu. Tacu, valdibai Istenojot apjomigu budZeta konsolidaciju, kas
pilniba noraidija baZas par starptautiska atbalsta turpinajumu, spriedze valiitas un naudas
tirgos ir mazinajusies. Stabilitates atjaunoSanas sekm@ja nozimigu naudas tirgus procentu
likmju kritumu, kas 2010. gada sakuma pietuvojas jau pirmskrizes [imenim

2.4. Strukturalo reformu ietekme uz tautsaimniecibu un valsts
finansém

Strukturalas reformas, kas ir apskatitas Latvijas nacionalaja Lisabonas programma, ir
saistitas ar Latvijas Nacionalo attistibas planu. Reformu ievieSanas ietekme ir nemta veéra,
sagatavojot Konvergences programmu. To istenoSana paaugstinas tautsaimniecibas izaugsmes
potencialu un sniegs ieguldijumu galveno attistibas mérku sasniegSsana. Reformam ir ari
pozitivs efekts uz valsts finansu ilgtsp&ju.

Nemot veéra pasreizgjas ekonomiskas attistibas tendences, Latvija valdiba par galveno
uzdevumu ir noteikusi sekmé&t péc iesp&jas atraku ekonomikas atkopSanos, vienlaikus
nodroginot apstaklus ilgtspgjigai izaugsmei videja termina. Saja sakara meérktieciga
strukturalo reformu turpinasana ir 1paSi svariga. Latvijas nacionala Lisabonas programma
izvirza §adas prioritates strukturalo reformu jomas:

¢ makroekonomiskas stabilitates nodroSinaSana;
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e zinasanu un inovaciju stimulésana;

e investicijam un darbam labvéligas un piesaistosas vides veidoSana;
e nodarbinatibas veicinasana;

e izglitibas un prasmju uzlaboSana.

Makroekonomiskas stabilitates nodrosSinasanai, kas ir nepiecieSams nosacijums
izaugsmei un darbavietu radiSanai, Latvijas valdiba par galvenajiem uzdevumiem ir izvirzijusi
stingras fiskalas politikas istenoSanu, budzeta izlietojuma efektivitates uzlaboSanu, darba
samaksas atbilstibas makroekonomiskai stabilitatei un izaugsmei veicinaSanu, Latvijas
pievienoSanos eirozonai, valsts finansu ilgtsp&jas nodrosinasanu.

So uzdevumu sasnieganai Latvija ir Istenojusi budZeta konsolidacijas pasakumus ar
mérki samazinat budzeta deficitu un nodroSinat publisko finansu ilgtsp&ju. Notiek strukturalas
reformas izglitibas un veselibas nozar€s, valsts parvaldé, kur viens no svarigakajiem
uzdevumiem bija vienotas darba samaksas sistémas izveide valsts parvaldé stradajoSiem, ka
arT veikti citi reformu pasakumi.

2009. gada tika turpinatas reformas veselibas, izglitibas un publiskas parvaldes joma,
kuru meérkis ir uzlabot valsts finansu ilgtspgju.

Veselibas apriipes joma 2009. gada uzsaktas reformas mérkis ir nodroSinat veselibas
apripes sisttmas darbibu ierobezota finans€juma apstaklos, optimizét parvaldes iestazu
funkcijas, pilnveidot veselibas apriipes sist€émas vadibu, ka ari optimizét finanSu resursu
administréSanas mehanismus.

2009. gada ir panakta straujaka stacionaro pakalpojumu koncentréSana, nodalot dien-
nakts neatlieckamas mediciniskas palidzibas sniegSanu no apriipes pakalpojuma sniegSanas,
vienlaicigi parorient&jot stacionaros pakalpojumus uz ambulatoro apriipi un majas apripi,
tadejadi panakot racionalaku un izmaksu efektivaku pieejamo resursu izvietojumu un
noslogojumu.

Kopuma ir samazinats stacionaro veselibas apriipes sniedz&u skaits. Sakot ar
2009. gada 1. septembri, lidz 2010. gada 2. janvarim tika samazinats arstniecibas iestazu, kas
sniedz stacionaro veselibas apriipi, skaits no 59 slimnicam uz 42 slimnicam. Ar miné&tajiem
grozijumiem noteikts, ka diennakts neatlickamo medicinisko palidzibu sniedz 22 slimnicas,
pacientu apripes pakalpojumus — 7 slimnicas, savukart 13 slimnicas nodroSina specializ&éto
palidzibu. Ar 2009. gada 1. oktobri ligumus par stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu
sniegsanu neslédz ar 16 arstniecibas iestadém, ar 2010. gada 1.janvari ari ar Rigas
pasvaldibas SIA ,,Rigas 1. slimnica”. 2009. gada 1. septembrT $ajas iestadés esoSo gultu skaits
bija 1862, tadgjadi 1sa laika posma ir panakts ieverojams stacionaro akiito gultu skaita
samazinajums. Savukart ar 2009. gada 1. septembri 1129 gultas ir parprofilétas par apriupes
gultam, vai tiek izmantotas dienas stacionara pakalpojumu nodroSinaSanai vai maksas
pakalpojumu sniegSanai. Slimnicu parprofiléSana apripes pakalpojumu sniegSanai ir pasi
aktuala, jo Latvija pieaug vecu lauzu 1patsvars, tadejadi samazinas pieprasijums p&c akiitajiem
pakalpojumiem, bet pieaug pieprasijums péc apripes pakalpojumiem. Lai nodroSinatu
veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu, realiz§jot arstniecibas iestazu parprofiléSanu,
izveidoti 24 stundu neatlieckamas palidzibas traumpunkti apriipes slimnicas.

Tiek veicinata veselibas apriipes pakalpojumu sniegSana ambulatorajas arstniecibas
iestades, kas, salidzinot ar stacionarajiem veselibas apriipes pakalpojumiem, izmaksa l&tak.
Atseviski mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumi, onkologijas pakalpojumi tiek sniegti
ambulatori nevis stacionari. Strauji attistita majas apriipe, picaugot majas aprupeto pacientu
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skaitam (no 252 apriipétiem pacientiem 2009 .gada janvari lidz 1364 — oktobrT), lidz ar to
ietekmg@jot hospitalizéto pacientu skaita un videja arst€Sanas ilguma raditaju samazinasanos.
Uzsakta atlases procediiras un ligumu slégSanas procediras ar stacionarajam arstniecibas
iestadém par valsts apmaksatajiem veselibas apriipes pakalpojumiem pilnveidoSana, ieklaujot
atseviSkas kvantitativas un kvalitates prasibas — slimnicam, kuras sniedz neatlickamo
medicinisko palidzibu janodrosina ne mazak ka 7000 pacientu hospitalizacija, kuri sanem
valsts apmaksajamos veselibas apripes pakalpojumus, janodrosina dzemdibu palidzibu
vismaz 400 dzemdibu gadijumos.

Stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu koncentréSana biitiska nozime bija
Neatlickamas mediciniskas palidzibas (NMP) dienesta izveidei. Nodalot diennakts
neatlickamas mediciniskas palidzibas sniegSanu no apripes pakalpojumu sniegSanas, tiek
panakta valsts budzeta lidzeklu efektivaka izlietoSana, jo apriipes slimnicas nepiecieSams
mazaks to specialistu skaits, kas dezuré visu diennakti, ka ari medicinisko tehnologiju
pielietojums. Turpinot parnemt no pasvaldibu institicijam pirmsslimnicas NMP funkciju,
NMP dienests no 2009. gada 1. septembra nodro§inaja jau aptuveni 70% no visiem NMP
izsaukumiem Latvija. Lidz 2010. gada 1. jalijam planots nodrosinat, ka NMP dienests sniedz
neatliekamo medicinisko palidzibu visa valsts teritorija. NMP sniedz&ju apvienosanas lauj
ieviest vienotus principus un standartus neatliekamas mediciniskas palidzibas darba visa
Latvija, ieviest vienotu personala apmacibas un kvalitates sistému, labak planot
materialtehnisko nodroSinajumu un cilvékresursu attistibu, ka art kopuma veiksmigak attistit
un modernizét NMP dienesta darbu.

Lai uzlabotu un padaritu pieejamakus primaras veselibas apriipes (PVA) pakalpojumus,
ir papildinata un precizéta PVA arstu darbibas noveérteéSanas kvalitates raditaju sisteéma,
nosakot pacientu aptveres raditajus pieaugusiem pacientiem, berniem, 2. tipa cukura diab&ta
pacientiem, bronhialas astmas pacientiem, primaras hipertensijas pacientiem, tadejadi lielaku
uzsvaru liekot uz PVA arstu darba kvalitates finansialo novertgjumu. PaplaSinata PVA
komanda, piesaistot gimenes arsta praksei otru masu, tadejadi rodot iesp&u samazinat
gaidiSanas laiku gimenes arsta pakalpojumu sanemsanai. Gimenes arsta praksé stradajosa
,,0tra” masa pamata nodro$inas ar hroniskam slimibam slimojoSo pacientu apripi — izglitojot
pacientu un vinu piederigos veselibas veicinasanas un veselibas apriipes jautajumos, apripéjot
pacientu gimenes arsta praksé un pacienta dzivesvieta, sekojot un nodrosinot profilaktisko
apskaSu programmas izpildi, sadarbiba ar gimenes arstu sastadot un istenojot vakcinacijas
kalendaru, u.c. Paredz@ts paraléli gimenes arstu prakSu tiklam veidot pediatru prakses,
tadejadi palielinot pediatra veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu.

2010. gada planots nodroSinat pacientu staciongSanu neatlickamas mediciniskas
palidzibas sniegSanai 22 slimnicas, vienlaicigi veicinot slimnicu apvienibu veidoSanos,
daudzprofilu slimnicam veidojot apvienibas ar regionalajam daudzprofilu slimnicam. Planots
pabeigt NMP dienesta veidosanu.

Pargjam slimnicam nepiecieSams paroriente€t savu darbibu un nodroSinat apriipes
pakalpojumu sniegSanu, kas ir 1pasi aktuali, pieaugot vecu lauzu Ipatsvaram, ka arl attistit
izmaksu efektivakus veselibas apriipes pakalpojumus — ambulatoros, t.sk. dienas stacionaros
veiktos pakalpojumus, ka arm majas veselibas apripes pakalpojumus. Planots palielinat
slimnicu darbibu ambulatoraja sektora.

Stacionaro arstniecibas iestazu konsolidaciju un skaita samazinaSanu ir nepiecieSams
veikt arT turpmak, tomer tas nebiitu darams loti strauji. Pirms vél lielakas arstniecibas iestazu
konsolidacijas javeérte, vai slimnicu nodroSindjums ar cilvékresursiem un tehnologijam ir
pietickams pacientu plismas parnemsanai no citam slimnicam, lai nepielautu ta saukta
pudeles kakla efekta izveidosanos, kad slimnica nevar efektivi aprupét lielu pacientu skaitu
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(triikst darbinieku, veidojas rindas uz izmekl&jumiem) un ta rezultata rodas negativas sekas,
piemé&ram pieaug arste€Sanas laiks.

Veselibas apripes joma istenoto strukturalo reformu ietekmé budzeta izdevumi ir
samazinati par 0,6% no IKP 2009. gada un vél papildus par 0,2% no IKP 2010. gada.

2009. gada tika uzsaktas nozimigas reformas izglitibas joma ar mérki uzlabot izglitibas
kvalitati un optimiz&t esoSo resursu (tai skaita finansu) izlietoSanu. Sagatavojot reformas, tika
nemta veéra esoSa ekonomiska situacija un péd€jo gadu negativas demografiskas tendences
Latvija.

Visparégja izglitiba no 2009. gada 1. septembra Latvija tiek ieviests jauns finanséSanas
princips ,,nauda seko skolénam”, atbilstosi kuram tika sadalitas valsts budzeta mérkdotacijas
paSvaldibam pedagogu darba samaksai. ,,Nauda seko skolénam” merkis ir veicinat izglitibas
kvalitati un konkurétsp&ju, nodrosinat efektivu izglitibai pieskirta finans€juma izlietojumu, ka
ar1 nodrosinat vienlidzigu un caurskatamu finansu lidzeklu sadali uz katru skolénu. Miné&ta
finanséSanas modela ievieSana un ta planota attistiba nakotné paredz butiskus ieguvumus
skoléniem, pasvaldibam un izglitibas kvalitatei un sistémai kopuma.

Jauna finansé$anas modela ieguvumi skoléniem:

- skolas bus motivétas nodroSinat kvalitativu izglitibas piedavajumu, lai piesaistitu péc
iesp€jas vairak skolenu;

- skolas biis ieinteres€tas piedavat dazadas, skolénu intereseém atbilstoSas izglitibas
programmas (vispar€jas un/vai profesionalas), un skoléniem bils iesp&ja izveleties atbilstigako
no tam;

- lespgja iegiit kvalitativu izglitibu konkuretspgjigas vidusskolas, kas radisies,
koncentrgjot videjas izglitibas piedavajumu.

Ieguvumi paSvaldibam:

- lespgja paSiem maksimali efektivi izmatot finans€jumu izglitibai, novirzot to
attiecigaja teritorija visbutiskako izglitibas jautajumu risinasanai;

- iesp€ja novada robezas, ka ar1 starp novadiem planot skolu tikla optimalu attistibu
pieskirta finanséjuma ietvaros;

- iespa nodroSinat caurskatamu finanséjuma sadali, tad€jadi mazinot lidzeklu
nelietderigu izmantoSanu.

Ar jauna finans€Sanas principa ievieSanu tiek raditi priekSnoteikumi optimalai pamata
un vidgjas izglitibas organizacijai Latvija: izglitibai pieskirtais finans€jums tiek izlietots
maksimali efektivi, dodot iesp&ju paSvaldibam nodroSinat kvalitativu un konkurétspg€jigu
skolu attistibu.

Planots, ka 2012. gada vidgji uz 12 skoléniem apmaksas vienu pedagogisko likmi.
2008. gada uz vienu skolotaju vidgji bija sesi, 2009. gada — astoni b&rni. 2009./2010. macibu
gada Ministru kabinets ir noteicis, ka norméta skolénu un bérnu no piecu gadu vecuma skaita
attieciba pret vienu pedagoga méneSa darba algas likmi novados ir 8 : 1 un republikas
pilsétas — 10,2 : 1.

Reformu rezultata paredz&ts samazinat pedagogisko likmju skaitu pasvaldibu vispargjas
izglitibas iestadés no 38309 lidz 25022 likm&€m un paSvaldibu vispargjas izglitibas iestazu
skaitu no 982 lidz 873 iestadém.

Vidgjais mérkdotacijas apmérs uz vienu skolénu ir vid€ji 463 lati. Turpinot skolu tikla

optimizaciju un darbu pie finans€Sanas principa pilnveidosanas, ar 2010. gada 1.janvari
meérkdotacijas apmeérs palielinats vidéji Iidz 650 latiem gada.
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Profesionalas izglitibas joma 2009. gada 15. decembri Ministru kabineta tika atbalstits
profesionalas izglitibas iestazu tikla optimizacijas plans 2010. — 2015. gadam (turpmak —
plans). Profesionalas izglitibas iestazu optimizacijas mérkis ir sakartot profesionalas izglitibas
iestazu tiklu, nodrosinat efektivu resursu izlietojumu un paplasinat profesionalas izglitibas
pieejamibu regionos atbilstosi planotajai demografiskajai situacijai un regionu vajadzibam.
Plans paredz renovét un aprikot ar miisdienigam iekartam 33 profesionalas izglitibas skolas,
ka arT nodroSinat dienesta viesnicu renovaciju. Savukart 14 no 33 profesionalas izglitibas
iestadém paredzets parveidot par misdienigiem kompetencu centriem, kuros tiks nodrosinata
kompleksa materiali tehniska baze, kas sniegs iesp€jas audzekniem iegiit profesionalo
kvalifikaciju attiecigds nozares visas pamatprofesijas. Optimizgjot profesionalas izglitibas
iestades, tiks samazinats profesionalas izglitibas iestazu skaits no 67 lidz 58 iestadem un
pedagogisko likmju skaitu valsts profesionalas izglitibas iestadés no 5260 lidz 3671 likm&m.

Profesionalo izglitibas iestazu renovacijai un modernizacijai paredzets izmantot Eiropas
Regionalas attistibas fonda finans€jumu un Klimata parmaigu finanSu instrumenta
finans€jumu. Profesionalas izglitibas skolu tikla optimizacijas procesa tika reorganizetas vai
slegtas 9 skolas, neefektivas un nepiepilditas skolas pievienojot skolam ar piemérotam telpam
un pietickami materiali tehnisko bazi. Profesionalas izglitibas iestades, kuru piepildijums bus
mazaks par 50%, ir paredzets piedavat pasvaldibam, lai tas izvertetu iesp&ju veidot integrétas
izglitibas iestades, tadgjadi izmantojot telpas visefektivakaja veida.

Augstakas izglitibas optimizacijas ietvaros tris koledzas tika integrétas augstskolas.
Viena augstskolas filiale tika slégta. Reformas rezultata tika saglabats budzeta vietu skaits,
samazinot studiju vietas izmaksas un administrativas izmaksas. Taja skaita 2009. gada [tmeni
tika saglabatas 60-70% budZeta studiju vietas tadas tautsaimniecibai nozimigakajas nozar€s
ka inZenierzinatnés, dabaszinatnés, informacijas tehnologijas un medicina. Lai paplasinatu
augstakas izglitibas iegliSanas iesp&jas, taja skaita cilvékiem no sociali mazak aizsargatam
grupam, tika mainita no valsts budzZeta lidzekliem pieSkiramo stipendiju pieskirSanas sist€éma,
ka galveno papildu kritériju sekmigiem studentiem izvirzot socialos apstak]us.

2009. gada 1.decembri Saeima tika pienemts Valsts un pasSvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums. Vienlaicigi tika pienemti ar grozijumi
specialajos likumos, no kuriem tika izslégtas visas normas, kas ieprieks regul€ja atlidzibas
noteikSanu. Valsts un paSvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
merkis ir atlidzibas sisteémas sakartoSana. Ar §1 likuma palidzibu atlidzibas sist€ma ir padarita
caurskatamaka, apvienojot viena likuma reguléjumu, kas attiecas uz valsts darba stradajoso
darba samaksu un socialam garantijam. Likums nosaka vienotus krit€rijus atalgojuma,
piemaksu un prémiju izmaksaSanai, ka arT paredz vienotus krit€rijus socialo garantiju —
pabalstu, kompensaciju noteikSanai.

Likuma parejas noteikumos paredzetas specialas normas izdevumu atlidzibai ierobe-
zoSanai 2010.-2011. gadam, tai skaita turpinot 2009. gada noteiktos ierobeZojumus par prémi-
ju neizmaksasanu, materialas stimul€Sanas neveikSanu, atvalinajuma pabalsta neizmaksasanu.

Papildus atalgojumu izmainam, 2009. gada ir samazinats valsts centralaja aparata
nodarbinato skaits par 20%, ka art lidz 2009. gada beigam ir samazinats agentiiru skaits no 79
uz 25. Ir veikta atbalsta funkciju (gramatvediba, informaciju tehnologiju uzturéSana, publiskas
attiecibas, personala vadiba) centralizacija ministriju centralajos aparatos, atsevisku funkciju
delegésana nevalstiskajam sektoram un centralas valdibas iestazu nodoSana pasvaldibam.

Ar1 nodarbinatibas veicinaSanas joma 2009.gada ir notikusas parmainas.
Ekonomiskas krizes rezultata ir strauji pieaudzis bezdarbnieku skaits, tapec valdiba ir
uzsakusi 1stenot virkni pasakumu, lai mazinatu bezdarba riskus un sekas.



17

2009. gada Labklajibas ministrijai tika pieskirti papildus ESF Ilidzekli, lai uzsaktu
socialekonomiskas krizes seku mazinaSanas nodarbinatibas pasakumus (darba tirgi tika
piedavati jauni nodarbinatibas pasakumi, dala no tiem tiks uzsakta 2010. gada). 2009. gada
septembri, kad biitiski palielinajas personu, kas vairs nesanem bezdarbnieka pabalstu, skaits
(videji 45% no kopgja bezdarbnieku skaita), tika uzsakta darba praktizéSana pasvaldibas ar
100 latu stipendiju darba iemanu uzturéSanai. Kopgjais planotais finans€jums aktivitatei
2009.-2010. gadam planots 24 milj. latu, taja skaita 2009. gadam — 8 milj. latu. Pasakuma ir
planots iesaistit 42 000 personas.

Izveidoti jauni preventivi bezdarba samazinasanas pasakumi, izmantojot apmacibu
kupona sistemu: apmacibas programmas personam ar samazinatu darba laiku (piedava no
2009. gada septembra), apmacibas programmas picauguSo iesaistei mizizglittba un
profesionalas augstakas izglitibas iegiiSana (no 2010. gada).

Apmacibas programmas personam ar samazinatu darba laiku var piedalities nodarbi-
natie, kas ir sap@musi darba devéeja rakstisku apliecinajumu par darba laika satsinasanu sakara
ar darba apjoma samazinasanos ekonomiskas krizes faktoru ietekmes dg]. Sis aktivitates ietva-
ros personam piedava iesaistities profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides pro-
grammas, kas var ilgt 1idz 6 méneSiem. Kopgjais finans¢jums aktivitatei 2009.-2013. gadam
planots 9,9 milj. latu un planots atbalstit 11 000 bezdarba riskam paklautas personas.

Apmacibas programmas pieauguso iesaistei muzizglitiba ir planots iesaistit personas,
kas sasnieguSas 25 gadu vecumu, atrodas darba tiesiskajas attiecibas un ir sanémusi karjeras
konsultanta atzinumu, kas apliecina nepiecieSamibu iesaistities izglitibas programmas apguve,
lai celtu konkurétspéju darba tirgti. Kopgjais finans€jums aktivitatei 2010.-2013. gadam
paredzets 5,4 milj. latu un planots atbalstit 25000 bezdarba riskam paklautas personas.
Pasakumu planots uzsakt 2010. gada pirmaja ceturksni.

2010. gada uzsaks istenot pasakumu ,,Profesionalas augstakas izglitibas iegiiSana ar
kuponu sisteému”, kur maksimala kupona summa biis 1000 latu (maksimala daliba pasakuma
ir I1dz 18 méneSiem). Uz izglitibas kuponiem var pretendét personas, kas vismaz gadu pirms
iesaistiSanas pasakuma partraukusi uzsaktas 1. vai 2. limena profesionalo augstakas izglitibas
apguvi. Pasakumam varés pieteikties 2009./2010. akadémiska gada 2. semestra macibam.
2010. gada planots iesaistit 350 bezdarbniekus ar augstako vai nepabeigtu augstako izglitibu,
bet 2011. gada — 550.

2010. gada planots piedavat jaunu aktivitati jaunieSiem — darba prakse pie darba devéja
ESF projekta ,,Kompleksi atbalsta pasakumi” ietvaros. JaunieSiem no 18 lidz 24 gadiem
piedavas iegiit pirmas darba iemanas (darba prakses ilgums no 6 Iidz 12 méneSiem).

2010. gada ir paredzeta izejas strat€gijas istenosana attieciba uz tiem bezdarbniekiem,
kuri beigs dalibu pagaidu krizes pasakumos, 1pasi darba praktizéSanu pasvaldibas. Péc darba
praktiz€Sanas, kas ilgst 6 ménesus, pabeigSanas personas iesaistis citos aktivajos pasakumos,
1paSi apmacibas ar stipendiju. Finansiali ietilpigakais pasakums bezdarbnieku atbalstam
2010. gada biis darba praktizesana ar stipendiju, sasniedzot aptuveni 44% no visa aktivajiem
pasakumiem planota finans€juma.
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3. Visparejas valdibas budzeta bilance
un parads

3.1. Fiskala politika un visparéjas valdibas budzeta bilance

2010. gada valsts budZets Saeima tika pienemts 2009.gada 1.decembri. Lai
nodroSinatu valsts budzeta atbilstibu ekonomikas attistibas kritumam un ievérotu Latvijas
valdibas vienoSanos ar starptautiskajiem partneriem, sagatavojot 2010. gada valsts budzetu,
tika pienemti [émumi par ievérojamiem fiskalas konsolidacijas pasakumiem.

2010. gada budzeta konsolidacija kopuma tika veikta 507,5 milj. latu apméra, t.i.,
budZeta bilance tika uzlabota par 4,3% no IKP. Fiskalas konsolidacijas ietvaros budZeta
ienémumi tika palielinati par 262,9 milj. latu, taja skaita:

e iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi — 154,0 milj. latu;

¢ nekustama IpaSuma nodokla ienémumi — 30,2 milj. latu;

e akcizes nodokla iepémumi — 12,1 milj. latu;

e vieglo automobilu un motociklu nodokla ienémumi — 0,1 milj. latu;
e socialas apdros§inasanas iemaksas — 36,7 milj. latu;

e ienémumi no transportlidzeklu ikgad&ja nodevas — 18,9 milj. latu;

e ienémumi no maksajumiem par valsts kapitala izmantoSanu (dividendém) -
11,0 milj. latu.

Savukart izdevumi tika samazinati par 244,6 milj. latu, taja skaita:
e valsts budZeta izdevumi — 200,3 milj. latu;
e pasvaldibu budzeta izdevumi — 44,2 milj. latu.

Kopuma 2010. gada tiek planots, ka vispargjas valdibas budZeta finansialais deficits
neparsniegs 8,5% no IKP. Savukart vid€ja termina, virzoties uz mérki — eiro ievieSanu,
vispargjas valdibas budZzeta bilanci planots samazinat 2011. gada lidz 6,0% no IKP un
2012. gada — Iidz 2,9% no IKP.

Centralas valdibas budzets

Lai sagatavotu 2010. gada centralas valdibas budzeta projektu, tika veikta centralas
valdibas realiz€to funkciju izvert€Sana. Ministrijas kopuma defingja vairak ka 1000 darbibas
funkciju un apaksfunkciju. Funkciju izvertéSana tika iesaistiti valdibas socialie partneri,
koalicijas partiju parstavji, ka ar1 sabiedribai bija iesp&jams piedalities Saja procesa. Veicot
funkciju izveértéSanu, Ministru kabinets piepéma lémumu, ka Sadiem izdevumiem netiks
piemerots samazinajums:

- iemaksas Eiropas Kopienas un NATO budzeta;
- finans¢jums, kas paredz&ts arvalstu finanSu palidzibas apguvei;
- pedagogu darba samaksai.
Savukart minimals izdevumu samazinajums (3-5% apméra) tika paredzets:

- izdevumiem veselibas apripei, paredzot, ka Sie izdevumi ir planojami 3,4%
apméra no IKP;
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- izdevumiem iekslietu nozarei.
Pargjam funkcijam tika piemeérots izdevumu samazinajums aptuveni 20% apmera.

Socialas apdrosinasanas budzets

2009. gada tika veiktas butiskas izmainas normativajos aktos socialas apdrosinasanas
joma, kas attiecigi ietekmé socialas apdrosSinasanas budzeta izdevumus 2010. un turpmakajos
gados.

Atbilsto$i likumam ..Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no
2009. gada lidz 2012. gadam”:

e Veiktas izmainas maternitates un paternitates pabalstu aprékinaSana un noteikti Sadi
ierobezojumi pabalstu apmeros:

- par bérniem, kas dzimusi péc 2010. gada 2. novembra, maternitates un paternitates
pabalstus planots aprékinat 80% apmeéra no apdroSinatas personas vid€jas
apdrosinasanas iemaksu algas;

- par bérniem, kas dzimusi péc 2010. gada 2. novembra, maternitates un paternitates
pabalstiem planots noteikt pabalsta apmera ierobezojumus, t.i., ja pieskirta
pabalsta apmers viena kalendara diena parsniegs 11,51 latu — par vienu kalendara
dienu izmaksas 11,51 latu un 50% no pieskirta pabalsta summas, kas viena
kalendara diena parsniedz 11,51 latu.

Saistiba ar minétajam izmainam izdevumu samazinajums 2010. gada socialas
apdroS§inasanas specialaja budzeta planots 2,4 milj. latu apmera (t.sk. maternitates
pabalstiem 2,3 milj. latu un paternitates pabalstiem 0,1 milj. latu), 2011. gada 14,7 milj.
latu apmera (t.sk. maternitates pabalstiem 13,8 milj. latu un paternitates pabalstiem 0,9
milj. latu).

e No 2010. gada 1. janvara noteikti $adi bezdarbnieka pabalsta un slimibas pabalsta
apmeéra ierobezojumi — ja pieskirta pabalsta apmers viena kalendara diena parsniegs
11,51 latu — par vienu kalendara dienu izmaksas 11,51 latu un 50 procentus no
pieskirta pabalsta summas, kas viena kalendara diena parsniedz 11,51 latu.

Saistiba ar §Tm izmainam izdevumu samazinajums 2010. gada socialas apdroSinasanas
specialaja budzeta planots 18,0 milj. latu apmera (t.sk. bezdarbnieka pabalstiem 4,0
milj. latu un slimibas pabalstiem 14,0 milj. latu), 2011.gada 17,9 milj. latu apméra (t.sk.
bezdarbnieka pabalstiem 3,9 milj. latu un slimibas pabalstiem 14,0 milj. latu).

e Sociali apdrosinatajai personai, kura atrodas bérna kopsSanas atvalinajuma vai bérna
kops$anas del negtst ienakumus ka pasnodarbinatais, par laika perioda péc 2010. ga-
da 2. novembra dzimusa bérna kopsSanu pieskirtajam vecaku pabalstam planots
noteikt apmeéra ierobezojumus, t.i., ja piesSkirta pabalsta apmérs viena kalendara
diena parsniegs 11,51 latu — par vienu kalendara dienu izmaksas 11,51 latu un 50%
no pieskirta pabalsta summas, kas viena kalendara diena parsniedz 11,51 latu.

Saistiba ar ierobeZojuma noteikSanu vecaku pabalsta apmeram izdevumu samazinajums
planots sakot ar 2011. gadu 3,7 milj. latu apméra, jo grozijumu norma par apmera
ierobezojumu stasies speéka ar 2010. gada 3. novembri, kad par jaundzimuSo vecaks
sanems V€l maternitates pabalstu aptuveni divus meénesus.

e Laika perioda no 2009. gada 1. julija lidz 2010. gada 2. maijam personai, kura bérna
kopSanas laika ir obligati sociali apdroSinata persona (darba neéméjs vai
pasnodarbinatais) atbilstosi likumam ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”, vecaku
pabalstu izmaksa 50% apmera no pieskirta pabalsta apméra.
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Minétas likumdosanas normas rezultata izdevumu samazinajums 2010. gada socialas
apdro$inasanas specialaja budzeta planots 1,4 milj. latu apmera.

Atbilsto$i likumam ,,Par maternitates un slimibas apdro$inaSanu”, sakot ar 2010. gada
2. maiju, vecaku pabalstu nepieskirs personai, kura bérna kopsanas laika ir nodarbinata un
giist ienakumus ka darba némgjs vai pasnodarbinatais.

Saisttba ar vecaku pabalstu neizmaksaSanu stradajosam personam izdevumu
samazinajums 2010. gada socialas apdroSinasanas specialaja budzeta planots 8,6 milj. latu
apmera. Savukart 2011. gada izdevumu samazin3jums socialas apdroSinaSanas specialaja
budzeta planots 44,3 milj. latu apméra.

AtbilstoSi grozijumiem likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika
perioda no 2009. gada lidz 2012. gadam” no 2009. gada 1. novembra noteiktie vecuma un
izdienas pensiju apmé&ra samazinajumi par 10% un stradajosiem pensionariem par 70% netiek
attiecinati uz vecuma un izdienas pensiju sanémejiem, kuriem noteikta invaliditate.

Lai nodroSinatu noteikto ierobezojumu atcelSanu vecuma un izdienas pensiju
sanéméjiem, kuriem noteikta invaliditate, 2010.gada izdevumi socialas apdroSinaSanas
specialaja budzeta planoti 8,0 milj. latu apmera.

Satversmes tiesas lemuma par pensijam izpilde

2009. gada, veicot budZeta grozijumus, tika piepemts 1€mums, no 2009. gada 1. julija
valsts vecuma pensijas un izdienas pensijas izmaksat 90 procentu apméra no pieskirtas
pensijas apmeéra, savukart vecuma pensiju un izdienas pensiju sanémé&jam, kur$ ir obligati
sociali apdroS§inata persona (darba némgejs vai paSnodarbinatais) atbilstosi likumam ,,Par valsts
socialo apdrosinasanu”, izmaksat 30 procentu apmera no pieskirtas pensijas apmeéra.

Satversmes tiesa tika apstridéta So normu atbilstiba Satversmei un atbilstosi Satversmes
tiesas 2009. gada 21. decembri pienemtajam spriedumam lieta Nr.2009-43-01 ,,Par likuma
,»Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada Iidz 2012. gadam”
2. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam un 3. panta
pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un 109. pantam” tika
noteikts, ka saskana ar likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no
2009. gada Iidz 2012. gadam” 2. panta pirmo dalu un 3. panta pirmo dalu noteiktie ieturgjumi
no pensijam ir jaizbeidz ne vélak ka lidz 2010. gada 1.martam un Saeimai ne vélak ka lidz
2010. gada 1. martam ir janosaka kartiba, kada atlidzinami ietur&jumi, kas veikti, pamatojoties
uz likuma ,,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada lidz
2012. gadam” 2. panta pirmo dalu un 3. panta pirmo dalu.

Satversmes tiesas sprieduma TistenoSana tiks uzsakta ar 2010.gada 1. februari,
nodroSinot vecuma un izdienas pensiju izmaksu pilna apméra, t.i. tiek atcelti vecuma un
izdienas pensijas apméra samazinajumi par 10% un stradajoSiem pensionariem par 70%.
Ietur&jumi no pensijam, kas izdariti laika posma no 2009. gada jiilija Iidz 2010. gada janvarim
(ieskaitot), tiks atmaksati pensiju sanéméjiem 2010. gada aprili. Atbilstosi Labklajibas
ministrijas aprékiniem 2010. gada izdevumu palielinajums planots 184,6 milj. latu apméra, tai
skaita vecuma un izdienas pensiju izmaksasanai pilna apméra no 2010. gada 1. februara
110,9 milj. latu un ieturétas pensijas dalas atmaksasanai 73,7 milj. latu.

Sprieduma TistenoSanai paredzétie lidzekli ir nemti véra Konvergences programma,
atspogulojot vispargjas valdibas izdevumus.
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Pasvaldibu budzets

Ieprieks€jos gadus pasvaldibu budzetu finansialais deficits neparsniedza 1,3% no IKP,
tomér 2009. gada tiek prognozets, ka paSvaldibu budzeta deficits varétu sasniegt 1,5% no
IKP.

Latvija pasvaldibas savus budZetus izstrada, apstiprina un izpilda patstavigi, un valsts
parvaldes institiicijas nedrikst iejaukties pasvaldibu budzetu izstradasana un izpildg, ja tas nav
paredzgts attiecigajos normativajos aktos. Lai ierobezotu paSvaldibu budZetu térinus, sakot no
2010. gada, pasvaldibu amatpersonu un darbinieku atlidzibas sist€éma ir ieklauta kopgja valsts
un pasSvaldibu atlidzibas sist€éma. Vienotais ,,Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likums” tika pienemts Saeima 2009. gada 1. decembri.

Socidalas drostbas tikls

Bezdarba kapums, darba samaksas kritums, majsaimniecibu paradu restrukturizacijas
process palielina triicigo personu skaitu. Ievérojamais budZeta izdevumu samazinajums
ietekm@ valsts un pasvaldibu pakalpojumu pieejamibu izglitibas un veselibas jomas. Tas it
ipasi skar iedzivotajus ar zemiem ienakumiem un tos, kuri dzivo attalak no skolam un
veselibas iestadém. Lai nodroSinatu iedzivotaju pamatvajadzibas — adekvatus ienakumus,
majokli, veselibas pakalpojumus un izglitoSanas iesp€jas, tika izstradata Socialas droSibas
tikla stratégija. Strat€gija koordiné valsts un pasvaldibu ricibu, lai sasniegtu S$adus
uzdevumus:

e nodrosinat garant€to minimalo ienakumu triicigajam personam, vienlaikus
paaugstinot ta apméru un izmaksat dzivokla pabalstu;

e nodrosinat transporta pakalpojumus izglitibas sistéma, ka ar1 pirmsskolas izglitibas
pieejamibu;

e nodroSinat veselibas apriipes pamata pakalpojumu un pamata medikamentu
pieejamibu triicigajam personam;
e nodrosinat darba prakses vietas paSvaldibas, §adi veicinot nodarbinatibu.

Strategijas darbibas laiks ir no 2009. gada 1. oktobra lidz 2011. gada 31. decembrim.
Kopgjais strat€gijas ievieSanai nepiecieSamais finanséjums (valsts un pasvaldibu budzeta)
2009. gada bija paredzéts 0,14% no IKP, bet 2010. un 2011. gada 0,6% no IKP apmeéra.

3.1. tabula. Visparéjas valdibas budzeta attistiba

2008 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
EKS milj.
kods IatLJi %6 no IKP
Neto aizdevumi (EDP B.9) pa apakssektoriem
1. Vispar€ja valdiba S.13 -672,2 -41 | -10,0 -8,5 -6,0 -2,9
2. Centrala valdiba S.1311 -722,0 -4,4 -6,2 -4,8 -2,7 -1,4
3. Pavalsts valdiba S.1312
4. Vietgja valdiba S.1313 -203,5 -1,3 -1,5 -1,3 -1,0 -0,5
5. Socialas nodrosinasanas fondi S.1314 253,4 1,6 -2,3 -2,4 -2,3 -1,1
Vispareja valdiba (S.13)

6. Kopgjie ienémumi TR 5635,9 34,7 33,8 36,2 38,6 394
7. Kopgjie izdevumi TE 6308,8 38,8 43,8 44,7 | 44,6 42,4
8. BudZeta bilance EDP B.9 -672,2 -41 | -10,0 -8,5 -6,0 -2,9
9. Procentu izdevumi o 1248 | 08| 13| 24| 33| 32
10. Primara bilance -547.,4 -3,4 -8,7 -6,1 -2,7 0,3
11. Vienreizgjie un citi pagaidu pasakumi
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Ienémumu sadalas

12. Nodokli kopa (12=12a+12b) 33234 20,5 17,9 19,0 | 19,7 19,7

12a. Razosanas un importa nodokli D.2 1749,7 10,8 10,6 11,0

12b. Ienakuma un mantas kartgjie nodokli D.5 1571,1 9,7 7,2 8,0

12¢ . Kapitala nodokli D.91 2,6 0,0 0,0 0,0

13. Socialas iemaksas D.61 1399,8 8,6 9,0 9,4

14. IpaSuma ienakumi D.4 167,2 1,0 1,6 1,2

15. Pargjie ien€mumi 745,5 4,6 54 6,6

16. Kopgjie ienémumi TR 5635,9 34,7 338 | 36,2| 386 39,4

Nodoklu slogs (D.2+D.5+D.61+D.91 — D.995) 4773,8 294 | 271 28,7 | 28,6 28,0

Izdevumu sadalas

17. Atlidziba nodarbinatajiem un starppaterins D.1+P.2 3049,9 18,8 18,6 18,3 18,4 18,2

17a. Atlidziba nodarbinatajiem D.1 1946,6 12,0 11,9 11,7 | 117 11,7

17b. Starppatérins P.2 1103,3 6,8 6,8 6,6 6,7 6,5

18. Socialie maksajumi (18=18a+18b) 1395,1 8,6 12,3 135 | 129 12,0

18a. Socialie parvedumi piegadati caur tirgus D.6311,

raZotajiem D.63121, 85,4 0,5 0,9 1,1 1,1 1,1
D.63131

IE_Bb. Somghe p_ar_veduml, kas nav socialie D.62 1309.6 8.1 113 124 | 118 109

parvedumi natiira

19.=9. Procentu izdevumi o 1248 08| 13| 24| 33| 32

20. Subsidijas D.3 149,2 0,9 1,1 1,1 1,0 1,0

21. Bruto kopgja pamatkapitala veidoSana P.51 781,7 4,8 4,6 4,6 4,6 4,6

22. Pargjie izdevumi 808,1 5,0 59 48 43 3,4

23.=7. Kopgjie izdevumi TE 6308,8 38,8 43,8 447 44,6 42 .4

Valdibas patérins P.3 3204,3 19,7

3.2. Vidéja termina meérkis un strukturala bilance

Tautsaimniecibai ilgtermina ir tendence pieaugt, bet pieaugums parasti nav vienmerigs,
un izaugsmes periodi mijas ar kritumiem. Tomér vidgji pieauguma tempi meédz variét ap
tautsaimniecibas ilgtermina izaugsmes trendu, tas ir Itmeni, kas atbilst pilnam razoSanas
faktoru izlietojumam. Potencialais IKP ir raditajs, kur§ norada uz tautsaimniecibas izlaides
apjomu nodarbinatibas un citu resursu optimalas izlietoSanas gadijuma. Ta ir matematiska
projekcija tam, cik lielu IKP raditaju tautsaimnieciba ir sp&jiga sasniegt augstas resursu

izlietojuma efektivitates gadijuma.
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3.1. att. Faktoru devums potenciala IKP izaugsmé.

Latvijas potenciala IKP picauguma temps vesturiski ir bijis salidzinosi augsts — ap 6%
gada, ko noteica liels akumuléta kapitala daudzums tautsaimnieciba un pieaugosa kopgja
faktoru produktivitate (turpmak teksta — KFP). P&c iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada,
potenciala IKP pieauguma tempi saka samazinaties, kam par iemeslu kluva sariikoSais KFP
pieaugums un saspringtaka situacija darba tirgi migracijas efektu dé]. Savukart 2008. gada
globalas ekonomikas krizes, ciklisko un strukturalo komponentu dé] potenciala IKP izaugsme
strauji samazinajas. To ietekméja gan tautsaimniecibas zemais izlaides limenis, gan, kas Tpasi
svarigi, — zemais bruto pamatkapitala forméSanas Iimenis un nodarbinatibas limena kritums
tautsaimnieciba. IepriekSmingto apstaklu dél potenciala IKP izaugsme 2009. un 2010. gada ir
kluvusi negativa — attiecigi -1,4% un -0,8% apmeéra. Vidgja termina, atbilstoSi 2. nodala
aprakstitajam makroekonomiskas attistibas scenarijam, ir sagaidams pakapenisks potencialas
izlaides pieaugums, ko noteiks veikto strukturalo reformu pieaugosa KFP un investiciju vides
uzlabosSanas ietekmé pieaugosais gan iek§zemes, gan arvalstu investiciju apjoms.

Potencialais IKP ka raditajs ipasi svarigs ir valsts tautsaimniecibas vid€ja termina
rezultatu prognozesana un politikas novertésana. Tas attiecas gan uz IKP izaugsmi vidgja
termina, gan inflacijas spiedienu, gan ari budZeta sabalansétibu. Starpibu starp faktisko IKP
un ta ilgtermina trendu jeb potencialo IKP sauc par izlaizu starpibu, kas norada uz
tautsaimniecibas ciklisko poziciju, inflacijas spiediena virzienu un nepiecieSamo politikas
istenoSanu.



24

15,0

10’0 /\
5,0 \
o0 /

\ /
\/

-20,0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

——IKP salidzinamajas cenas, pieauguma temps, %

Potencialais IKP, pieauguma temps, %

3.2. att. Potenciala un faktiska IKP pieauguma tempi, %.

Faktisko budzeta deficitu ietekmé dazadi tautsaimniecibas cikliskas attistibas faktori,
kas var nodrosinat augstakus nodok]u ien@émumus labas ekonomiskas attistibas apstaklos, bet
sliktos apstaklos var straujak samazinat budzeta ienémumus un palielinat izdevumus.
Ekonomikas cikliskajai attistibai atbilstoSa fiskala politika nodroSina stingraku budZeta
disciplinu straujas ekonomiskas izaugsmes periodos, bet ir atbalstoSa zemakas izaugsmes
periodos

Budzeta vidgja un ilgtermina mérki tiek izteikti strukturala griezuma, lai samazinatu
cikliskas pozicijas un vienreiz€ju vai istermina fiskalo pasakumu ietekmi uz tiem. Tas ir
nepiecieSams, jo tautsaimniecibas attistibas cikliskais raksturs, balstoties uz faktiskajiem
datiem, dazkart nelauj pietieckami kvalitativi novértét valsts finansu stavokli un to virzibu.
Nominalas budZeta bilances izmainas var rasties ne tikai strukturalu un noturigu parmainu, bet
ar1 1slaicigu ekonomikas svarstibu vai kadu vienreizgju fiskalo pasakumu del.

Laika perioda no 2004. Iidz 2008. gadam Latvija bija novérojama ievérojama pozitiva
izlaizu starpiba savu maksimumu sasniedzot 2007. gada. Sakot ar 2008. gadu, uzkrata
pozitiva izlaizu starpiba saka strauji dilt un parvértas negativa izlaizu starpiba. P&c $1 briza
makroekonomiskas attistibas scenarija tiek prognozéets, ka lielaka negativa izlaizu starpiba —
ap 9,9% no IKP tiks sasniegta 2010. gada. Ir paredzams, ka programmas perioda negativa
izlaizu starpiba saglabasies, kas radis deflacijas spiedienu iek$gja tirgt.
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3.3. att. IzlaiZu starpibas un cikliski korigétas budZeta bilances salidzinajums ar
nominalo budZeta bilanci.

Stabilitates un izaugsmes pakts aicina dalibvalstis istenot atbildigu un saskanotu
ekonomisko politiku, nosakot ierobezojumus to vispargjas valdibas fiskalajai pozicijai. Vidgja
termina budzeta mérkis tiek definéts cikliski korigéta veida. Tas nem v&ra nepiecieSamo
drosibas intervalu no budzeta deficita 3% no IKP un valsts parada 60% no IKP robezas, ka ari
gaidamo budzeta izdevumu kapumu sabiedribas novecoSanas ietekmé, un valsts vajadzibas
péc investicijam. Eiro zonas un VKM II dalibvalstis, t.sk. arT Latvija, ir vienojusas par papildu
ierobezojumu — vidgja termina cikliski korigétais strukturalais vispargjas valdibas budzeta
meérkis nedrikst parsniegt 1% no IKP deficita robezu.

Gaidamais novecoSanas izmaksu pieaugums un valsts parada apjoms Latvija ir zemaki
neka videji ES. Ekonomiska krize ir jitami palielinajusi gan faktisko, gan strukturalo budzeta
deficttu, turklat ir likusi arT butiski parvertét ieprieks€jo gadu strukturalo poziciju. Tadgjadi
vid€ja termina konsolidacija tiek sakta no salidzino$i augsta sakumpunkta. Vid€ja termina
mérkim ir jabut pietickami ambiciozam, lai izpilditu stabilitates un ilgtsp€jigas attistibas
nosacijumus, ka ar1 reali sasniedzamam. Latvijas vid€ja termina merkis ir samazinat cikliski
koriggto strukturalo vispargjas valdibas budzeta deficitu Iidz 1% no IKP.

3.2. tabula. Cikliska attistiba

% no IKP EKS

Kods 2008 2009 2010 2011 2012
1. IKP picaugums salidzinamas cenas Blg -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
2. Faktiska budZeta bilance B9 -4,1 -10,0 -8,5 -6,0 -2,9
3. Procentu izdevumi D41 0,8 1,3 2,4 3,3 3,2
4. Vienreiz€ji un citi 1slaicigi pasakumi
5. Potenciala IKP pieaugums 0,8 -1,4 -0,8 1,0 3,2
ieguldijums:
- nodarbinatibas 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
- kapitala 2,9 1,1 0,7 0,7 0,8
- kop€jas razosanas faktoru produktivitates -2,4 -2,9 -1,9 -0,1 2,0
6. Starpiba starp potfa_n(_:lalo un faktisko IKP 11.9 6.9 99 9.0 85
procentos no potenciala IKP
7. Budzeta bilances cikliska komponente 3,3 -1,9 -2,8 -2,5 -2,4
8. Cikliski korigéta bilance (2-7) -7,4 -8,1 -5,7 -3,5 -0,5
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% no IKP EKS

Kods 2008 2009 2010 2011 2012
9. Cikliski korigéta primara bilance (8+3) -6,6 -6,8 -3,3 -0,2 2,7
10. Strukturala bilance (8-4) -7,4 -8,1 -5,7 -3,5 -0,5

Negativo izlaizu starpibu dél kops 2009. gada cikliska korekcija notiek uzlabojot
nominalo budzeta bilanci mazinot deficttu. Laika perioda no 2009. lidz 2012. gada cikliskas
korekcijas komponente bis intervala no -1,9% lidz -2,8 procentiem. Savukart cikliski
korigétas primaras budzeta bilances uzlabosanos noteiks ar katru gadu pieaugosie procentu
maksajumi, kuri galvenokart biis atkarigi no starptautisko aizdevumu izmantoSanas
intensitates. P&c §1 briza makroekonomiskas attistibas scenarija 2012. gada Latvija sasniegs
izvirzito mérki — cikliski korigéta strukturala bilance tiek prognozéta -0,5% apjoma no IKP.

3.3. Valsts parads

Vispargjas valdibas parads 2008. gada beigas bija 3181 milj. latu jeb 19,5% no IKP.
Vispargjas valdibas parada Itmeni galvenokart ietekme& centralas valdibas parads, kas
2008. gada bija 2645 milj. latu, veidojot 83,2% no vispar&jas valdibas parada.

Centralas valdibas parada vadibas mérkis ir nodroSinat valsts budzeta izpildes
finans€Sanai un centralas valdibas parada saistibu parfinans€Sanai nepiecieSamos finansu
resursus ar iesp&jami zemakam izmaksam, vienlaicigi ierobezojot finanSu riskus un nemot
véra Latvijas valsts kapitala tirgus un visas finanSu sisteémas attistibu, kas veérsta uz
pievienosanos eirozonai vidgja termina. Centralas valdibas parada portfela un aizp€mumu
vadibas mérkus, pamatprincipus un uzdevumus parada vadibas ietvaros vid€ja termina nosaka
Latvijas valsts parada vadibas stratégija, kas paredz centralas valdibas parada portfela
struktiiras optimalu raditaju iev€roSanu attieciba uz parada valiitu kompoziciju, dz€Sanas
profilu, procentu likmju vidgjo svérto fikséto periodu un fiks€tas procentu likmes optimalo
Ipatsvaru parada portfelr.

AiznemSanas apjomu un valsts (centralas valdibas) parada limeni vidgja termina
ietekmé kopgjas finans€Sanas nepiecieSamibas apjoms, kuru veido valsts budzeta izpildes
nodro$inasanai un valsts parada saistibu parfinanséSanai nepiecieSamo resursu apjoms
attiecigaja perioda.

Nemot véra to, ka globalas finanSu krizes ietekme& ir butiski samazinajusies
kreditresursu pieejamiba un tautsaimniecibas lejupslides apstaklos ir iev€rojami krituSies
ienémumi valsts budzeta, 2008. gada beigas Latvija versas pie starptautiskajiem aizdevejiem.
2008. gada nosléguma Eiropas Komisija, Starptautiskais Valitas fonds, Pasaules Banka,
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka un vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis
vienojas par finansiala atbalsta pieskirSanu Latvijai 7,5 miljardu eiro apméra, pamatojoties uz
Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programmu. Pieskirtais
finans&jums biis pieejams Iidz 2011. gadam, lai stabilizétu Latvijas finan$u sistému, noveérstu
talaku ekonomiskas situacijas pasliktinasanos, parstrukturizeétu Latvijas tautsaimniecibu,
paaugstinot tas konkur€tsp€ju, ka ari1 mazinatu ekonomikas attistibu bremzgjoso risku
iedarbibu. Starptautiska finansiala atbalsta ietvaros lidz 2009. gada beigam tika sanemti
resursi 2293 milj. latu apméra, no kuriem kopgjas finanséSanas nepiecieSamibas segSanai un
finans$u sektora stabilizacijas pasakumu veiksanai tika apgiti 1320 milj. latu. Sanemta atbalsta
resursu atlikums 973 milj. latu apméra saskanpa ar vienoSanos ar aizdevéjiem tika rezervéts
Valsts kases kontos Latvijas Banka valsts budzeta izpildes un valsts parada saistibu
finansé$anas vajadzibam (517 milj. latu), ka ari iesp&jamiem finanSu sektora stabilizacijas
pasakumiem (456 milj. latu).
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Papildus 2009. gada finanséSanas nepiecieSamibas seg8anai izmantotas istermina valsts
iek$€ja aizn€muma paradzimes ar sakotngjo dzE€Sanas terminu viens, tris, se$i un divpadsmit
ménesi. Lidz ar starptautiska finansiala atbalsta resursu apgasanu, 2009. gada I ceturksni
valsts iek$gja aiznémuma vertspapiru emisijas tika veiktas iev@rojami mazaka apjoma,
galvenokart ar merki uzturét vertspapiru tirgu un nodrosinat pietickamu ieguldijumu apjomu
institucionaliem investoriem. 2009. gada otraja pusg€ situacija ieks$€ja finansu tirgi ir batiski
stabiliz&jusies un uzlabojusies, kritot paradzimju procentu likm&m un pieaugot pieprasijjumam
péc garaka termina paradzimém. Kops$ 2009. gada Il ceturksna Valsts kase nodrosina regularu
valsts ieks$€ja aiznémuma vertspapiru emisiju veikSanu, piedavajot tris, seSu un divpadsmit
ménesSu paradzimes.

Vidgja termina valsts parada un aizn@mumu vadibas ietvaros planots veikt s$adus
pasakumus iek$€ja un starptautiskaja finansu tirgi:

e turpinat veikt regularas valsts iek$€ja aizn€muma vertspapiru emisijas, piedavajot
arvien garaka termina valsts iek$€ja aizn€muma vertspapirus;

e stabiliz€joties  Latvijas  makroekonomiskai  situacijai un  uzlabojoties
priek$nosacTjumiem jaunu emisiju veikSanai tiek planots atgriezties starptautiskaja
finansu tirga.

Lai nodrosinatu Mastrihtas liguma visparéjas valdibas parada Iimenim noteikta kritérija
ievéroSanu vidgja termina, tiks izvertetas iesp€jas veikt Sadus parada restrukturizacijas
pasakumus:

e samazinat uzpemto parada saistibu apjomu, izmantojot iezimétos starptautiska
finansiala atbalsta resursus gadijuma, ja tie netiks izlietoti pilna apmeéra;

e attieciba uz turpmako Latvijai pieSkirtas starptautiskas finansialas palidzibas
programmas 7,5 miljardu eiro apméra apgusanu tiks izskatitas iesp&jas vienoties ar
starptautiskajiem aizdev&jiem par darfjumu struktiiru, kas paredz tiesibas izmantot
resursus, bet vienlaikus nerada tulitéju parada pieaugumu (committed funding).

Nemot vera pasreizg€jas prognozes un iesp&jamos parada restrukturizacijas pasakumus,
paredzams, ka vispar€jas valdibas parada limenis vid€ja termina neparsniegs Mastrihtas
liguma noteikto parada apjoma kritériju, kas ir 60% no IKP.

3.3. tabula. Visparejas valdibas parada attistiba

% no IKP EKS kods 2008 2009 2010 2011 2012
1. Bruto parads 19,5 34,8 55,1 59,1 56,8
2. Bruto parada izmainas 10,6 15,2 20,3 4,0 -2,3
Kopéja parada izmainas ietekmgjosie faktori
3. Primara bilance) -3,4 -8,7 -6,1 -2,7 0,3
4. Procentu maksajumi D41 0,8 1,3 2,4 3,3 3,2
5. Krajumu izmainas, t.sk. 6,4 5,2 11,8 -2,0 -5,2
- Starpibas starp plismu un uzkrajumiem 0,2
- Finans$u aktivu neto uzkrajums, 7,3
t.sk. privatizacijas ienémumi 0,1
- Parvertesanas efekti un citi -0,2
Valsts parada netiesa procentu likme 9,3 55 6,3 6,0 57
Citi mainigie
6. Likvidi finanSu aktivi 6,1
7. Neto finansialais parads (7=1-6) 13,4
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3.4. Progress parmeériga budzeta deficita novéersana

Latvijas vispargjas valdibas budzeta deficits 2008. gada sasniedza 4,1% no IKP,
tadgjadi parsniedzot krit€riju 3% no IKP. Lai gan $adu budzeta deficita kapumu noteica
speciga ekonomiska lejupslide, tomér deficita apjoms nebija tuvs atsauces veértibai un
islaicigs, jo budZeta deficits 2009. gada var sasniegt 10%, 2010. gada 8,5% un 2011. gada 6%
no IKP. Tadejadi Eiropas Savienibas Padomes 2009. gada 7. julija 1émuma par parmériga
budzeta deficita pastavesanu Latvija (2009/5691/EK) ir noteikts, ka liguma paredzgetais
deficita kriterijs nav izpildits, tapat Padome apstiprinaja rekomendacijas Latvijai parmeriga
budZeta deficita noverSanai.

Latvijas fiskala politika ir veikta saskana Padomes rekomendacijam. Atbilstosi noverte-
jumam 2009. gada stingrie konsolidacijas pasakumi bija pietiekosi, lai ierobezotu visparéjas
valdibas budzeta deficitu 10% no IKP apmeéra. 2010. gada budzets ir apstiprinats ar papildus
konsolidacijas pasakumiem, kas nodrosina deficita apjoma samazinajumu lidz 8,5% no IKP.

Lai noverstu parmériga budzeta deficita pastavéSanu, likuma par valsts budzetu
2010. gadam ir noteikts, ka vispargjas valdibas budzeta deficita mérka prognoze atbilstosi
Eiropas Kontu sistémas 95 metodologijai 2012. gada ir mazak ka 3,0% no IKP. Lai to
nodros$inatu arT turpmak valsts budzeta biis javeic ievérojami konsolidacijas pasakumi.

Lai nodroSinatu atbilstoSu fiskalo konsolidaciju, tiks izverteéta paSlaik spéka esosa
socialo pabalstu sistéma un tiks meklI&ti risinajumi tam, lai nodroSinatu uz mérka grupam
vairak orient€tus pabalstus.

Sadarbiba ar Pasaules banku tiks turpinatas iesaktas veselibas apripes, izglitibas,
socialas aizsardzibas reformas, kas palidzes optimizet valsts izdevumus vidg€ja termina.

2010. gada laika ir paredz&ts defin€t tas nepiecieSsamas pensiju sistémas izmainas, kas
nodro§inatu pensiju sistémas finansialo stabilitati videja un ilgtermina.

Lai nodroSinatu labakas prakses ievieSanu fiskalas disciplinas un ekonomikas izaugsmes
joma, FinanSu ministrija sadarbiba ar Regionalas attistibas un pa$valdibu lietu ministriju,
Tieslietu ministriju un Valsts kanceleju izstradas un iesniegs noteikta kartiba izskatiSanai
Ministru kabineta fiskalas disciplinas likumprojektu, ievérojot $adas vadlinijas:

1) noteikt budzeta deficita limeni atbilsto§i prognozétajam IKP izmainam un
makroekonomiskajam prognozém;

2) noteikt valsts budzeta izdevumu svarstibu amplitidas un to izmainu maksimala
kapuma griestus, nodro$inot pretciklisku fiskalas politikas darbibu;

3) noteikt Saeimas, Ministru kabineta, citu institiciju un pasvaldibu kompetenci, lai
nodroSinatu fiskalas disciplinas ievéroSanu visos valsts parvaldes limenos.

AtbilstoSi prognozei vispargjas valdibas parada apjoms 2012. gada biis tuvs, bet zem
60% no IKP atsauces vértibas. Lai nodroSinatu $1 krit€rija ievéroSanu vidgja termina, tiks
1zvertetas iesp€jas veikt nepiecieSamos parada restrukturizacijas pasakumus.

FinanSu sektora stabilitates nodroSinaSana globalo finansu satricinajumu laika ir svarigs
priekSnoteikums ekonomikas izaugsmes atjaunosanai un, nemot véra valsts ieguldijumus
sektora, ar1 valsts finanSu ilgtsp&jigai attistibai. 2009. gada laika FinanSu un kapitala tirgus
komisija (FKTK) veica virkni biitisku pasakumu finansu tirgus regul&juma un uzraudzibas
jautajumos. Tika pastiprinata banku kontrole, uzlabota informacijas apmaina, paatrinatas
procediiras un veikti regulari stresa testi. 2009. gada laika trispadsmit Latvijas bankas sava
kapitala papildu ieguldija 912 miljonus latu. (7% no IKP). Banku uzraudziba FKTK uzsvars ir
uz risku izvert§jumu orient€tu pieeju uzraudzibai, kontrol&jot labakas starptautiskas prakses
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ievérosanu kreditu kvalitates noveért€Sanas sist€tmas un uzkrajumu veidosana bankas.
2010. gada tiks turpinats darbs pie finansu tirgus reguléSanas un uzraudzibas uzlaboSanas,
t.sk. ieviesot vairakas ES direktivas, kuras groza Kapitala prasibu direktivu.

Latvija pilda Padomes rekomendacijas un plano nodro$inat parmeériga budzeta deficita
izbeigSanu lidz 2012. gadam.
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4. Jutiguma analize un salidzinajums ar iepriekséjo
programmu

4.1. Makroekonomiska scenarija riski

Makroekonomiska scenarija izpildi liela méra ietekm@s argjas vides turpmaka attistiba.
2009. gada beigas pasaules ekonomika uzrada atkop$anas pazimes — pieaug galvenie pasaules
finansu tirgus indeksi, pakapeniski atkal pieaug izejvielu cenas, liela dala pasaules ekonomiku
2009. gada Il un IV ceturksni ir noslégusas ar pozitiviem statistiskajiem datiem.
Konvergences programma aprakstitais makroekonomiskais scenarijs ieklauj pienémumu, ka
2010. gada argja vide uzlabosies, taéu uzlabojums nebis linears, un ir iesp&ami pieauguma
tempu kritumi atseviskos tirgos un laika periodos.

Makroekonomiska scenarija izpildi ietekm@s ari ieks€jie faktori — budzeta konsolida-
cijas radito efektu apjoms, politiska situacija u.c. faktori, kas tiesa veida ietekmé& investiciju
riska vertgjumus, procentu likmes un konfidences raditajus. Makroekonomiskos riskus, kas
noteiks tautsaimniecibas attistibu programmas perioda, var iedalit negativajos un pozitivajos.

Negativie riski:

e Majsaimniecibu reala riciba esosa ienakuma samazinajums un nakotnes redz&uma
pasliktinasanas var palielinat majsaimniecibu tieksmi uzkrat lidzeklus nakotnei, ka
rezultata vel vairak var ciest kop@jais tautsaimniecibas aktivitates Itmenis.

e Strukturalo reformu efektivitate un pozitiva ietekme var izradities mazaka neka
prognozéets, ka rezultata atgrieSanas pie ekonomiskas izaugsmes tiek kavéta.

e BudZzeta konsolidacijas negativie efekti var izradities stipraki neka gaidits — tie var
vel vairak ietekmét tautsaimniecibas kop&jo aktivitates ltmeni, ipasi — darba tirgu,
nodoklu ien€mumu stavokli, majsaimniecibu un uzpémumu konfidenci.

e Politiskas vai socialas nestabilitates riski var atstat negativu iespaidu uz
tautsaimniecibu — gan investiciju vides veida, gan kop&jas majsaimniecibu,
uzn€meéju un tirdzniecibas partneru konfidences veida.

e Parak strauja cenu korekcija pasaules izejvielu tirgd var paléninat Latvijas
tautsaimniecibas konkur€tsp&jas uzlaboSanas procesu. Tautsaimniecibai 1pasi
nelabvéligs ir cenu pieaugums energétikas sektora.

e Lai ari Sobrid pasaules ekonomika uzrada pozitivus signalus, pastav draudi, ka
2010. gada pirmaja pusé ta atkal nokliis recesijas faze, ko noteiks krajumu cikls,
stimulu pasakumu ierobezoSana un ES dalibvalstu veiktie konsolidacijas pasakumi.

e Jauni satricinagjumi viet§ja un/vai pasaules finanSu sistéma var radit gan viet€ja
finan$u tirgus satricinajumus, gan papildus negativu ietekmi uz realo sektoru.

e Majsaimniecibu uzvedibas un preferencu mainas iesp&jas — vesturiska pieredze rada,
ka krizes laika ir iesp&jama neordinara majsaimniecibu riciba tirgt.

e Eksporta kapumu var negativi ietekmét iesp&jamais protekcionisma pieaugums
arvalstis.
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Pozitivie riski:

o Eksports var pieaugt straujak neka prognozets, ko veicinas atraka uzp€mumu
adaptacija un konkurétspgjas pieaugums, kas laus palielinat Latvijas tirgu dalu
arvalstis.

e 2010. gada, paradoties makroekonomiskajiem indikatoriem, kas liecinatu par
tautsaimniecibas stabilizaciju, starptautiskas kreditreitingu agenttiras var parskatit
savu skatljumu par Latvijas tautsaimniecibas nakotnes perspektivam, kas varétu
ievérojami uzlabot investiciju vidi.

e Uzlabojoties majsaimniecibu konfidences Iimeniem, ir iesp&jama uzkrato lidzeklu
pastiprinata nonakSana tirgll, kas var veicinat privata patérina straujaku pieaugumu,
ka planots centralaja makroekonomiskas attistibas scenarija.

4.2. Jutiguma analize

Konvergences programma aprakstitais centralais makroekonomiskais scenarijs ir
izstradats, balstoties uz makroekonomisko noriSu prognozém, kuru istenosanas ir sagaidama
ar vislielako ticamibas pakapi. Katra makroekonomiska scenarija pamata ir gan iek$gjas, gan
argjas vides pien€mumu komplekss, kas nosaka ta uzbiivi. 4.1. nodala ir minéti gan pozitivie,
gan negativie makroekonomiskie riski, kas var ietekm&t centrala scenarija atbilstibu
faktiskajam iznakumam. Balstoties uz $o makroekonomisko risku iesp&jamo ietekmi uz
tautsaimniecibu, ir izstradati divi alternativie makroekonomiskas attistibas scenariji.

4.1. tabula. Optimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2008 2009 2010 2011 2012
ieskszemes kopprodukts, faktiskajas cenas, milj. 162745 | 130737 | 123038 | 125881 | 131657
Pieaugums faktiskajas cenas, % 10,1 -19,7 -5,9 2,3 4,6
Pieaugums salidzinamajas cenas, % -4.6 -18,0 -2,7 3,4 3,8
PCI, (gada vidgja), % 15,4 3,5 -3,7 1,1 3,0
Vidgja darba samaksa tautsaimnieciba, latos 479 455 425 441 466
Pieaugums faktiskajas cenas, % 20,5 -5,0 -6,7 3,9 5,7
Nodarbinatiba, tikst. cilvéku 1124,1 997,0 962,8 977,8 989,6
Pieaugums, % 0,5 -11,3 -3,4 1,6 1,2
Eksporta picauguma tempi faktiskajas cenas, % 8,8 -23,4 6,5 6,8 7,2
Importa picauguma tempi faktiskajas cenas, % -3,2 -39,4 -3,5 1,8 10,2

Optimistiska makroekonomiska scenarija pamata ir pienémums, ka Sobrid pasaules
tirgos notiekosa korekcija saglabas linearveidigu raksturu. Galvenokart tas attiecas uz Latvijas
argjas tirdzniecibas partnervalstu sp&ju atkopties no globalas ekonomikas krizes un palielinat
1ekS€jo paterinu un pieprasijumu peéc Latvijas eksporta preceém. Papildus tam optimistiskais
makroekonomiskais scenarijs paredz to, ka 2009. gada beigas pieaugosie tautsaimniecibas
konfidences raditaji turpinas uzlaboties un majsaimniecibu tieksme uzkrat lidzeklus vairs
nepieaugs. Makroekonomiskais scenarijs paredz to, ka tautsaimnieciba veiktas reformas dod
ievérojamu ieguldijumu vienibas darbaspéka izmaksu samazinaSana un veicina tautsaim-
niecibas konkuretsp&ju un tas atkopSanos caur argjas tirdzniecibas kanalu. Optimistiskais
makroekonomiskais scenarijs paredz, ka privatais patérin$ 2010. gada salidzinamajas cenas
samazinasies par 7,6%, kamér sabiedriskais — par 7,0 procentiem. Savukart turpmakajos
gados gaidama pakapeniska privata patérina atkopSanas, kam par iemeslu biis pakapeniska
majsaimniecibu konfidences Ilimenu uzlaboSanas par saviem nakotnes iep€émumiem un
iespéjama kreditéSanas tirgus apstaklu uzlaboSanas. Ari investiciju apjoms 2010. gada
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samazinasies par papildus 8,6%, bet saks uzradit pozitivus pieauguma tempus, sakot ar
2011. gadu, kam par iemeslu biis kopgjas tirgus konjunktiiras uzlaboSanas un kreditreitingu
stabilizacija. Saja scenarija ir paredzama atraka darba tirgus korekcija un mazaks deflacijas
apjoms. Rezultata dotais makroekonomiskas attistibas scenarijs paredz iekSzemes
kopprodukta samazinajumu par 2,7% salidzinamajas cenas 2010. gada, bet pieaugumu par
3,4% un 3,8% attiecigi 2011. un 2012. gada.

Optimistiska makroekonomiska scenarija gadijuma, kas paredz mazaku IKP kritumu
neka centralaja scenarija un nosaka pozitivakus darba tirgus raditajus, ievérojami tiktu
uzlabota arT budzeta ienémumu baze. Atbilstosi aprékiniem, gadijuma, ja ekonomikas attistiba
norités atbilstosi optimistiskajam scenarijam, budzeta ienémumi, salidzinot ar centralo
scenariju, 2010. gada bas lielaki par 0,9% no IKP.

4.2. tabula. Pesimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2008 2009 2010 2011 2012
}_eskszemes kopprodukts, faktiskajas cenas, milj. 162745 | 130737 | 115868 | 113499 | 116616
Pieaugums faktiskajas cenas, % 10,1 -19,7 -11.4 -2,0 2,7
Pieaugums salidzinamajas cenas, % -4,6 -18,0 -5,6 11 2,7
PCI, (gada vidg&ja), % 15,4 3,5 -4,7 -2,8 -0,8
Vidgja darba samaksa tautsaimnieciba, latos 479 455 401 390 396
Pieaugums faktiskajas cenas, % 20,5 -5,0 -11,9 -2,8 1,8
Nodarbinatiba, tikst. cilvéku 1124,1 997,0 928,3 907,7 909,0
Pieaugums, % 0,5 -11,3 -6,9 -2,2 0,1
Eksporta picauguma tempi faktiskajas cenas, % 8,8 -23,4 1,6 4.4 55
Importa pieauguma tempi faktiskajas cenas, % -3,2 -39,4 -11.4 0,4 55

Pesimistiska makroekonomiska scenarija pamata ir pienémums, ka arga vide
atkopSanas no globalas ekonomiskas krizes bus vilpveidiga, Latvijas galvenajam tirdzniecibas
partnervalstim 2010. gada pirmaja pusé uzradot negativus piecauguma tempus vai nebatisku
izaugsmi. Scenarijs paredz, ka vairums ES dalibvalstu saskarsies ar sartikoSu iekS$€jo patérinu
2010. gada budZeta konsolidacijas un darba tirgus situacijas pasliktinaganas dgl. Saja
gadijuma Latvijas izredzes izmantot ar&as tirdzniecibas kanalu ka galveno attistibas
katalizatoru ir visai ierobezotas. Tapat scenarijs paredz to, ka nav sagaidama bitiska
uzlaboSanas kreditresursu tirgt. Ta rezultata ir sagaidama turpmaka iekS$€ja pieprasijuma
samazinasanas (2010. gada privatais patrin§ samazinasies par 15,1%, bet sabiedriskais
patérins — par 10,6 procentiem) Iidz 2012. gadam, kad sagaidama neliela izaugsme. Scenarijs
paredz, ka bruto pamatkapitala veidosana 2010. gada salidzinamajas cenas samazinasies par
14,5%, ko galvenokart noteiks zemais kreditriska novert€jums un vajie riipniecibas un
pakalpojuma sektoru konfidences Iimeni. Saja makroekonomiskaja scenarija ir paredzéta
lenaka darba tirgus atkopSanas un ieve@rojami lielaka deflacija (kas ietekmé ar1 vidgja
atalgojuma tautsaimnieciba samazinajuma apjomu). Rezultata negativais makroekonomiskais
scenarijs paredz iekSzemes kopprodukta samazinajumu par 5,6% salidzinamajas cenas
2010. gada. Ari vidgja termina izaugsme saglabasies zema, kam par pamatu bis zems veikto
investiciju apjoms, vaja situacija darba tirgii, un zemie konfidences limeni. Scenarijs ataino
situaciju, kura veiktas strukturalas reformas nav devusas pietickamu atbalstu konkurétspgjas
pieaugumam.

Lielaks IKP kritums un ilgaks stabilizacijas posms lidz izaugsmes atsakSanai ka
centralaja scenarija, kas balstas uz iek$€ja pieprasijuma bitisku kritumu ka arT nosaka
ievérojami vajakus darba tirgus raditajus, biutiski ietekmé&s arl budzeta iep€émumu bazi.
Atbilstosi aprékiniem, gadijuma, ja ekonomikas attistiba norites atbilsto$i pesimistiskajam
scenarijam, budzeta ien€émumi, salidzinot ar centralo scenariju, 2010. gada biis mazaki par
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0,7% no IKP. Valdiba apzinas risku apjomu, kas saistits ar budzeta prognozém $ada loti
mainiga un neskaidra iek$&ja un argja vide, un regulari seko lidz budzeta izpildes raditajiem,
lai nepiecieSamibas gadijuma spé&tu atri korigét budzeta izdevumus.

4.3. Salidzinajums ar 2008. gada Konvergences programmu

4.3. tabula. Salidzinajums ar 2008. gada Konvergences programmas prognozém

EKS

kods 2008 2009 2010 2011 2012
IKP pieaugums (%) Blg
2008. gads -2,0 -5,0 -3,0 15 -
2009. gads -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
Izmainas -2,6 -13,0 -1,0 0,5 -
Faktiska budzZeta bilance (% no IKP) B.9
2008. gads -3,5 -5,3 -4,9 -2,9 -
2009. gads -4,1 -10,0 -8,5 -6,0 -2,9
Izmainas -0,6 -4,7 -3,6 -3,1 -
Visparéjas valdibas kopéjais parads (% no
IKP)
2008. gads 19,4 32,4 454 47,3 -
2009. gads 19,5 34,8 55,1 59,1 56,8
Izmainas 0,1 2,4 9,7 11,8 -

2008. gada Konvergences programmas makroeckonomiskais scenarijs paredz&ja, ka
tautsaimniecibas attistiba no 2008. gada bis vérojams lizums — péc straujas izaugsmes
saksies ekonomiskas aktivitates kritums. Sis scenarijs ir Tstenojies, tomer faktiska attistiba bija
bitiski vajaka par gaidito, ko liela méra noteica krasa globalas finansu un eksporta situacijas
pasliktinasanas.

Sada biitiska lejupslide bija par pamatu ari visparéjas valdibas budZeta bilances
pasliktinajumam, ka ar palielindja nepiecieSamas konsolidacijas apjomu. BudZzeta deficita
samazinasana zem noteikta kritérija — 3% no IKP ir paredzama 2012.gada.

Vispargjas valdibas parada prognozes no 2009. gada ir augstakas neka ieprieks, kas
atspogulo augstaku budZeta deficitu vajakas ekonomiskas izaugsmes rezultata, ka ari valsts
atbalstu finanSu sektoram. Ekonomiskas izaugsmes atsakSanas kopa ar bitiskiem
konsolidacijas pasakumiem laus stabilizet valsts paradu zem 60% no IKP.
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5. Valsts finansu kvalitate

Viens no butiskiem valsts finanSu kvalitates aspektiem ir stabilu un prognoz€jamu
nodok]Ju iep@émumu nodroSinaSana budzeta valdibas prioritaro socialo un ekonomisko
pasakumu finansésanai.

5.1. tabula. Nodoklu ienémumi visparéjas valdibas budzeta (S.13), milj. latu

Kods
(EKS 95) 2008 2009 2010 2011 2012
Nodoklu ienémumi
1. RazoSanas un importa nodokli D.2 1749,7 1387,9 1313,0 1376,2 1451,0
2. lenakuma un mantas kartgjie nodokli D.5 1571,1 940,4 947,4 954,2 982,7
3. Kapitala nodokli D.91 2,6 2,2 2,2 2,1 2,1
4. Socialas iemaksas D.61 1399,8 1170,6 1122,1 1031,9 991,7
No td faktiskas socialas iemaksas D.611 1330,0 1100,9 1052,1 956,9 916,7

Jamin, ka kopgjais nodoklu slogs Latvija vairakus gadus saglabajas ka viens no
zemakajiem Eiropas Savieniba. 2008. gada tas veidoja 28,6% no IKP, kas ir zemaks neka ES
vidgjais raditajs 39,2% no IKP.

Latvija lielako dalu no visiem nodoklu iepémumiem veido darba nodokli, kuru
Tpatsvaram kopg€jos nodoklu ien€mumos ped€jos gados ir tendence palielinaties (no 48,5%
2005. gada Iidz 49,8% 2008. gada), savukart patérina nodoklu ien@mumu ipatsvars kopg&jos
nodoklu ienémumos ir samazinajies (no 42,1% 2005. gada lidz 36,4% 2008. gada).

16%
14% -
12% - W patrina
10% - nodokli
8% - = darba
6% nodokli
4% - kapitala
204 nodokli
0% -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

5.1. att. NodokJu ienémumi atbilstosi ekonomiskajam funkcijam, % no IKP.

P&dgjos gados nodoklu ienémumu pieaugumu galvenokart sekmgja strauja ekonomiska
izaugsme, tacu Sobrid ekonomikas krizes rezultata ir vérojama ari nodoklu iepémumu
samazinasanas. Tomé&r 2009. gada uzsakta budZeta fiskala konsolidacija un 2010. gada
turpinatie fiskalas konsolidacijas pasakumi ir vérsti uz nodoklu ien€mumu stabilizésanos.

5.2. tabula. Galveno nodoklu politikas izmainu fiskala ietekme, % no IKP

2010 2011
Iedzivotaju ienakuma nodoklis +1,3 +0,2
Nekustama TpaSuma nodoklis +0,3 -
Akcizes nodoklis +0,1 +0,1
Socialas apdro§inasanas iemaksas +0,3 -
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2010 2011
Transportlidzeklu ikgadgja nodeva +0,2 -
Uzp€mumu ienakuma nodoklis - +0,1
Nodoklu politikas izmainu ietekme kopa: +2,2 +0,3

Pievienotas véertibas nodoklis

Bitisku 1patsvaru kop&jos nodoklu ien€mumos veido pievienotas veértibas nodokla
iepémumi (2008. gada 23,0% no kopgjiem nodoklu iepémumiem). Ieprieks&jos gados
pievienotas vertibas nodokla ieneémumiem ir bijis augsts pieauguma temps. Tomér 2008. gada
uzsakoties un 2009. gada turpinoties mazumtirdzniecibas apgrozijuma sarukumam,
saimnieciskas darbibas apjomu kritumam pargjas tautsaimniecibas nozares, ka ari kopgjas
darfjuma vértibas un importa apjomu kritumam, pievienotas vértibas nodokla iepémumi ir
samazinajusies. Turklat ekonomiskas krizes ietekme ir bijusi tik ievérojama, ka ar 2009. gada
1. janvari paaugstinata pievienotas vertibas nodokla standartlikme par 3 procentpunktiem no
18% wuz 21% nesp&ja kompens€t to ienémumu samazinajumu, kas radas ekonomiskas
lejupslides rezultata.

Uzneémumu ienakuma nodoklis

Tiek paredzets, ka uzp€émumu ienakuma nodokla likme — 15%, kas ir sp&ka no
2004. gada un ir viena no zemakajam Eiropas Savieniba, saglabasies nemainiga. Ieprieks$gjos
gados bija butiski pieaugusi uznémumu deklaréta pelna, kas bija arT viens no uzpémumu
ienakuma nodokla likmes samazinasanas politikas mérkiem. Ekonomikai sekmigi attistoties
un uzlabojoties uzpémumu finansu raditajiem, bija novérots biitisks uznémumu ienakuma
nodokla ienémumu pieaugums. Tomér 2008. gada uzsakusies ekonomiska lejupslide
2009. gada bitiski ietekm&a uznémumu ienakuma nodokla ien€mumus. 2009. gada
uzpémumu ienakuma nodokla iep€mumi salidzinot ar 2008. gadu samazinajas par 58,7% un
veidoja 1,6% no IKP. Uzpémumu ienakumu nodokla ienémumu ievérojamais samazinajums
ir skaidrojams ar butisku 2008. gada pelnas samazinajumu, ka rezultata samazinajas
uznémumu ienakuma nodokla iemaksas un pieauga atmaksas.

Ekonomiskajai lejupslidei turpinoties, ari 2009. gada tiek prognozéts ieverojams
uznémumu pelnas samazinajums, kas tiesa veida ietekmeé 2010. gada uzn€émumu ienakuma
nodokla ienémumus. 2010. gada uzn€mumu ienakuma nodokla ienémumi tiek prognozeti ar
61,6% samazinajumu un veidos 0,7% no IKP. Ari vid§ja termina uznp€mumu ienakuma
nodokla ien@mumi tiek prognozeti 0,7% apmeéra no IKP.

Izmainas likuma ,,Par uznpémumu ienakuma nodokli”, sakot ar 2010. gadu, paredz:

e samazinat reprezentacijas izdevumu normu, ko drikst atsaitit no aplieckama
ienakuma, no 60 procentiem uz 40 procentiem;

e uzpémumu ienakuma nodokla aprékinaSanas vajadzibam 1,5 reizes palielinat
izdevumos neieklaujamo izmaksu dalu, kas nav saistita ar saimniecisko darbibu un
zaud@jumiem, kurus radijusi socialas infrastruktiiras objektu uzturé€Sana. Minétais
koeficients netiek piemérots ziedojumu summam par kuram ziedotdjs pieme&ro
likumdog$ana noteiktas uznémumu ienakuma nodokla atlaides.

Tiek prognozets, ka minétas izmainas likumdosana ietekmé&s 2011. gada uznémumu
ienakuma nodokla ien€mumus.
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5.3. tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme
uz uznémumu ienakuma nodokla ienémumiem, milj. latu

2011
Reprezentacijas uzdevumu normas samazinasana +1,1
Nodokla piem@rosanas kartibas izmainas +5,8
Izmainu ietekme kopa: +6,9

Akcizes nodoklis

Lidz $im akcizes nodokla politika galvenokart tika istenota akcizes nodokla likmju
saskanosanas virziena ar Eiropas Savienibas prasibam. Atbilstosi Latvijai pieskirtajiem
parejas periodiem, bitiski tika palielinatas akcizes nodokla likmes atseviskam akcizes
precém, tai skaita naftas produktiem un tabakas izstradajumiem. Galvenokart akcizes nodoklu
likmju paaugstinasana sekmgja stabili augstu akcizes nodokla iepeémumu pieauguma tempu.

Akcizes precu realizacijas apjomu straujais kritums, salidzinot ar 2008. gada raditajiem,
noteica akcizes nodokla ienémumu samazinajumu, neskatoties uz akcizes nodokla likmju
palielinajumu 2009. gada.

Fiskalas konsolidacijas ietvaros ari 2010. gada tiek istenotas akcizes nodokla likmju
izmainas.

Ar 2010. gada 1 janvari ir noteikts minimalais akcizes nodokla limenis cigaretem 48 lati
par 1000 cigaretém.

Tapat ar 2010. gada 1. februari tiks paaugstinata akcizes nodokla likme vinam un
raudzetajiem dzerieniem no 40 latiem lidz 45 latiem par 100 litriem un starpproduktiem ar
absolita spirta saturu Iidz 15 tilp.% (ieskaitot) — no 42 latiem lidz 45 latiem par 100 litriem.

Savukart ar 2010. gada 1. maiju tiks ieviests jauns akcizes nodoklis dabasgazei,
paredzot likmes dabasgazei, ko izmanto ka kurinamo, — 0,42 lati par GJ jeb 15,6 lati par
1000 m® un dabasgazei, ko izmanto ka degvielu,— 1,84 lati par GJ jeb 70 lati par
1000 kubikmetriem.

5.4. tabula. Nodok]u politikas izmainu ietekme
uz akcizes nodokla ienémumiem, milj. latu

2010
Likmes paaugstinaSana cigaretém +6,5
Likmes paaugstinasana alkoholiskajiem dz&rieniem +0,6
Akcizes nodokla dabasgazei ievieSana +5,0
Izmainu ietekme kopa: +12,1

Nekustama TpaSuma nodoklis

2009. gada tika izstradati un apstiprinati grozijumi likuma ,,Par nekustama ipaSuma
nodokli”, kas ar 2010. gadu paredz biitiskas izmainas nekustama Tpasuma nodokla joma.

Ar 2010. gada 1. janvari tiek palielinata nekustama Ipasuma nodokla likme zemei un
saimnieciskaja darbiba izmantojamam &kam no 1% Iidz 1,5% no kadastralas vertibas,
2010.gada saglabajot nodokla piecauguma ierobezojumu 25% apméra salidzinajuma ar
ieprieks¢jo taksacijas gadu.

Nodokla baze tiek paplaSinata ar dzivojamam majam, paredzot nekustama ipasuma
objektiem ar kadastralo vertibu lidz 40 000 latu piemérot nodokla likmi 0,1%, objektiem ar
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kadastralo vértibu no 40 001 lidz 75 000 latu — 0,2% un objektiem ar kadastralo vértibu virs
75 000 latu — 0,3 procentus.

Tapat nodokla baze tiek paplaSinata ar inzenierbiivém, piemérojot nodokla likmi
1,5 procenti.

Tiek noteikts minimalais nodokla maksajums 5 lati katram nodokla maksatajam katra
paSvaldiba, ja par taksacijas gadu aprekinatais kop&jais nodoklis p&c atvieglojumu
pieméroSanas ir mazaks par 5 latiem.

Tiek noteikta papildlikme 1,5% apmeéra neapstradatai lauksaimnieciba izmantojamai
zemei.

5.5. tabula. Nodok|u politikas izmainu ietekme
uz nekustama 1paSuma nodokla ienémumiem, milj. latu

2010
Likmes paaugstinasana no 1% lidz 1,5% +13,0
Dzivojamo maju apliksana ar nodokli +8,5
Inzeniertehnisko biivju aplik§ana ar nekustama Tpasuma nodokli +6,7
Minimala nodokla maksajuma ievie$ana +1,0
Neapstradato lauksaimnieciba zemju aplikSana ar nodokla likmi 3% +1,0
apmera
Izmainu ietekme kopa: +30,2

ledzivotaju ienakuma nodoklis

Kops 2005. gada iedzivotaju ienakuma nodokla politikas pasakumi tika veérsti uz
nodokla sloga samazinasanu iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem — tika palielinats ar
nodokli neapliekamais minimums, ka ar1 atvieglojumi par apgadajamajiem. Tomeér jaatzimé,
ka, neskatoties uz minéto nodoklu politikas pasakumu negativo ietekmi uz budzetu,
iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi ieprieks€jos gados pieauga un to pieauguma temps ir
bijis augsts. Straujo darba nodoklu ienémumu piecaugumu galvenokart veicinaja straujais
darba samaksas fonda piecaugums. Darba nodoklu ienémumus pozitivi ir ietekm&jusi ari
minimalas ménesa darba samaksas paaugstinasana, kas tiek veikta jau kops 2006. gada.

Savukart 2009. gada, lai nodro§inatu stingru fiskalo konsolidaciju, ar 2009. gada
1. jdliju ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamais minimums tika samazinats no 90
latiem Iidz 35 latiem ménesT.

Vidgja termina makroekonomiskas attistibas prognozes Sobrid paredz darba samaksas
fonda samazinasanos (pieauguma atjaunosanos paredzot tikai ar 2012. gadu), kas savukart
samazinas darba nodoklu iep@émumus turpmako gadu laika. Tomér bitiska ietekme uz
2010. gada iedzivotaju ienakuma nodokla iepn@mumiem ir veiktajiem konsolidacijas
pasakumiem, kas paredz:

e paaugstinat iedzivotaju ienakuma nodokla likmi no 23% lidz 26 procentiem;

e kapitala pieaugumu aplikt ar nodokli péc 15% likmes, dividendes un procentu
ienakumu aplikt ar nodokli péc 10% likmes;

e ar iedzivotaju ienakuma nodokli aplikt giito labumu no darba dev&am
(uzp@émumam) piederosa viegla pasazieru automobila izmantoSanas personigam
vajadzibam;

e samazinat darba dev€ja ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamo davanu
apmeéru no minimalas ménesalgas apmera (180 latu) Iidz 0 latu;
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paaugstinat nodokla likmi pasnodarbinatajiem (saimnieciskas darbibas veic€jiem),
piemeérojot vispargjo iedzivotaju ienakuma nodokla likmi, t.i., 26 procentus;

aplikt ar nodokli davinajumus, kas parsniedz 1000 latus gada, ja tie sanemti no
personam, ar kuram davinajuma sap€méju nesaista radnieciskas saites. Ja davinataju
ar maksataju saista lauliba vai radnieciba lidz treSajai pakapei (Civillikuma
izpratn€), tad davinajums nav aplickams ar nodokli;

mainit nodokla stimulus uzkrajumiem (privatajos pensiju fondos, apdroSinaSanas
sabiedribas un investiciju fondos);

aplikt ar nodokli ienakumu no augos$a meza atsavinasanas izcirSanai un taja iegiito
kokmaterialu atsavinasanas, 10% likmi pieme@rot tikai meza Tpasniekiem, bet
starpniekiem piemérot saimnieciskas darbibas normas.

Tapat ir apstiprinati pasakumi iedzivotaju ienakuma nodokla joma, kas ietekmés
iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumus 2011. gada:

samazinat neaplickamo summu no 4000 latiem Iidz 2000 latiem gada par
ienakumiem no lauksaimnieciskds razoSanas un lauku tirisma pakalpojumu
sniegsanas;

aplikt ar iedzivotaju ienakuma nodokli ienakumus no privatajos pensiju fondos
veikto iemaksu ieguldiSanas un ienakumu no noslégtajiem dzivibas apdroSinasanas
ligumiem ar Iidzeklu uzkrasanu,

ieklaut apliekama ienakuma aprékina summas, kas izmaksatas ka valsts atbalsts
lauksaimniecibai vai ES atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai.

Savukart 2012. gada iedzivotaju ienakuma nodokla iepémumu prognozi ietekmes

nodok]a

attaisnoto  izdevumu par izglittbas pakalpojumiem un arstnieciskajiem

pakalpojumiem parskatiSana attieciba uz 2010. gada sanemtajiem pakalpojumiem, samazinot

izdevumu normu no 300 latiem lidz 150 latiem gada.

5.6. tabula. Nodok]u politikas izmainu ietekme
uz iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumiem, milj. latu

2010 2011 2012
ledzivotaju ienakuma nodokla likmes paaugstinasana +95,5 - -
ledzivotaju ienakuma nodoklis no kapitala pieauguma, t.sk.., dividendém un +24,5 - -
depozita
Darba devgjam (uzn@émumam) piederosa viegla pasazieru automobila +15,7 - -
izmanto$anas personigam vajadzibam apliksana ar nodokli
Darba devgja ar iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekamo davanu apméra +8,8 - -
samazinasana
Pasnodarbinato personu (saimniecisko darbibas veicgu) nodokla likmes +3,3 - -
paaugstinasana
Davinajumus, kas parsniedz 1000 latus gada, ja tie sanemti no personam, ar +3,1 - -
kuram davinajuma sanémeju nesaista radnieciskas saites, aplikSana ar nodokli
Nodoklu stimulu uzkrajumiem mainiSana +1,8 +0,2 -
Ienakumu no augosa meZza atsavinasanas izcirSanai un taja iegtito kokmaterialu +1,4 - -
atsavinasSanas aplikSana ar nodokli
Neaplieckamas summas par ienakumiem no lauksaimnieciskas raZoSanas - +1,9 -
samazinasana
Ieguldijumu pensiju fondos un dzivibas apdroSinasanas aplikSana ar nodokli - +4,1 -
Apliekama ienakuma paplaSinaSana saistiba ar atbalstu lauksaimniecibai - +12,1 -
Attaisnoto izdevumu normas samazinasana - - +4,0
Izmainu ietekme kopa: +154,0 +18,4 +4,0
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Socialas apdrosinasanas iemaksas

Socialas apdroSinaSanas iemaksu iep€mumu pieaugums péd&jo gadu laika ir bijis
galvenais faktors, kas nodroSinaja biitisku parpalikumu socialas apdroSinasanas budzeta.
Tapat ka iedzivotaju ienakuma nodokli, ta ar1 socialas apdroSinasanas iemaksu pieaugumu
veicinaja straujais darba samaksas fonda piecaugums un minimalas darba samaksas
paaugstinasana.

Vidgja termina socialas apdrosinasanas iemaksu iepémumu dinamiku noteiks ne tikai
darba samaksas fonda samazinaSanas (picaugumam atsakoties ar 2012. gadu), bet ari
2010. gada konsolidacijas ietvaros veiktas izmainas likumdoSana un izmainas iemaksu likmes
valsts fond&to pensiju shéma, jo, atbilstosi EKS 95 nosacijumiem, socialas apdroSinasanas
iemaksas, kas tiek novirzitas valsts fondeéto pensiju shéma, netiek uzskaititas ka vispargjas
valdibas budzeta iep€mumi.

Ar 2010. gada 1. janvari ar socialas apdroSinasanas iemaksam tiek aplikts giitais labums
no darba dev§jam (uzp€mumam) piederoSa viegla pasazieru automobila izmantoSanas
personigam vajadzibam.

Tapat papildu iepémumus planots iegiut sakara ar iedzivotdju ienakuma nodokla
neaplieckamo davanu apméra samazinasanas no minimalas ménesalgas apmeéra (180 latiem)
11dz 0.

Savukart iemaksu likme valsts fond&to pensiju shéma 2010. gada tiek saglabata 2%,
likmei palielinoties 2011. gada lidz 4%, bet 2012. gada sasniedzot 6 procentus.

5.7. tabula. Nodoklu politikas izmainu ietekme
uz socialas apdroSinasanas iemaksu ienémumiem, milj. latu

2010 2011 2012

Darba devgjam (uzpémumam) piederosa viegla pasazieru automobila +22,7 - -
izmantoSanas personigdm vajadzibam aplikSana ar nodokli

Darba devgja ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplickamo davanu apmera +14,0 - -
samazinasana

Izmainu ietekme kopa: +36,7

5.8. tabula. Socialas apdrosSinasanas iemaksas valsts fondéto pensiju shema

Fond@to pensiju sheéma ieskaititas Fond&to pensiju shema ieskaititas
. lemaksu e L . e R .
Periods I socialas apdroSinasanas iemaksas, socialas apdroSinasanas iemaksas,
ikme -
milj. latu % no IKP

2010. gads 2% 68,8 0,6
2011. gads 4% 123,6 1,0
2012. gads 6% 192,6 1,6
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Transportlidzeklu ikgadéja nodeva

Lai nodrosinatu fiskalo konsolidaciju un panaktu budzeta deficita samazinasanos, ar
2010. gada 1.janvari ir mainitas ari valsts nodevu likmes motocikliem, tricikliem un
kvadricikliem, vieglajiem automobiliem, autobusiem un kravas automobiliem, palielinot
vispargjas valdibas iepémumus par 18,9 milj. latu jeb 0,2% no IKP.
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6. Valsts finansu ilgtspéja

Nakosajas desmitgad€s gaidams pakapenisks, bet véra nemams, spiediena palielinajums
uz valsts finansu ilgtsp&ju, kas izriet no demografiskajam izmainam Latvija. Fiskalas
situacijas pasliktinaSanas ekonomiskas krizes iespaida ir noteikusi Iidz §im zema valsts parada
limena palielinajumu. Tadg&jadi liela nozime ilgtermina ilgtsp&jas nodrosinasanai ir ari vidéja
termina fiskalas konsolidacijas, ka arT strukturalo reformu 1stenosanai.

Saskana ar Eurostat demografiskajam prognozém' Latvijas iedzivotaju skaits 2060. gada
bis par 26% mazaks neka 2007. gada. Ievérojami mainisies ar iedzivotaju vecuma sastavs,
butiski pieaugot vecu cilvéku ipatsvaram. Turklat nav gaidama demografiskas situacijas
stabilizacija arf péc 2060. gada.
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6.1. att. Latvijas iedzivotdju vecuma piramidas izmainas 2007-2060.

Darbspgjas vecuma (15-64) iedzivotaju skaits, salidzinot ar 2007. gadu, 2060. gada bas
par 43% mazaks. Savukart iedzivotaju skaits vecuma virs 65 gadiem palielinasies par 48%,
bet vecuma virs 80 gadiem pat par 260%, ko pamata noteiks dzives ilguma kapums. B&rnu
skaits turpinas samazinaties, summaras dzimstibas koeficients nedaudz palielinasies lidz 1,54,
kas tomér ir zemaks par tautas atrazoSanai nepiecieSamo Itmeni. Tad&jadi galvenais
iedzivotaju skaita izmainu iemesls biis dabiska kustiba. Atbilstosi piep€mumiem migracija
negativi ietekmes iedzivotaju skaitu tuvakaja desmitgadge, bet pozitivi péc tam.

Sakara ar $adam iedzivotaju vecuma sastava izmainam demografiskas slodzes? Iimenis
darbspgjas vecuma iedzivotajiem pieaugs gandriz divas reizes.

1 EUROPOP2008.
2 B@rnu un pensijas vecuma iedzIvotaju attieciba pret darbsp&jas vecuma iedzivotajiem.
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6.2. att. Latvijas iedzivotdju skaits daZadas vecuma grupds 2007-2060.

Aprakstitas demografiskas izmainas noteiks ari nodarbinatibas attistibu, lai gan to
ietekm@s ar1 darba tirgus raditaju izmainas. Paredzams, ka ilgtermina pieaugs gan lidzdalibas
Iimenis, gan ar1 samazinasies bezdarbs. Tas laus dalgji kompensét darbspgjas vecuma
iedzivotaju skaita krituma iespaidu uz nodarbinatibu.

Bitiska nozime ilgtsp€jas nodroSinasanai ir ar1 ekonomiskajai izaugsmei. Produktivitate
ilgtermina biis noteicoSais izaugsmes avots. Latvijai, nemot véra tas relativi zemo poziciju
salidzinajuma ar citam valstim, ir ievérojami augstaks produktivitates pieauguma potencials
neka vidgji ES, kas biis konvergences pamats ilgtermina. Seit bitiski ir strukturalo reformu
panakumi, kas veicina augstaku Iidzdalibas limeni un produktivitates kapumu. Vidgja termina
ekonomisko attistibu veicinas ES fondu ieguldijumi.

Ilgtermina ilgtsp&jas aprekini balstas uz pienémumiems?, kas tika izstradati 2008. gada
sakuma un neparedzg€ja tik dzilu un plasu ekonomisko krizi, kadu paSlaik piedzivo Latvijas
tautsaimnieciba. Tad€jadi aprakstitie rezultati ir jauzpem ar zinamu piesardzibu, jo arl
ilgtermina attistibai liela nozime biis tam, cik atri un veiksmigi notiks ekonomikas un darba
tirgus atkopSanas. PaSlaik IKP uz vienu iedzivotaju ir aptuveni par 30% mazaks neka to
paredz€ja NovecoSanas zinojuma pamatscenarijs. Lai arT krizes ietekme caur IKP kritumu uz
ilgtermina ilgtsp&ju ir negativa, tomér ta nav tik tieSa un ir zemaka, jo socialas aizsardzibas
sisttma pielagojas esoSajai situacijai, piem., zemaks atalgojums samazina ari nakotnes
pensijas saistibas u.c. Tome&r vienlaikus ir nepiecieSama ar1 So politiku parveértésana un
pielagosana jaunajiem apstakliem.

3 Nodarbinatibas un makroekonomiskie piepémumi atbilstosi ES Ekonomiskas politikas komitejas

Novecosanas darba grupas un Eiropas Komisijas 2009. gada novecos$anas zinojumam ,,Ekonomikas un
budzeta prognozes ES 27 dalibvalstim 2008-2060”
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6.3. att. IKP salidzinamas cends uz vienu iedzivotaju.

Valsts finansu ilgtermina ilgtsp&jas aprékini ieklauj budzeta izdevumus pensijam,
veselibas un ilglaicigajai apriipei, izglitibai un bezdarbnieku pabalstiem.

Latvijas pensiju sistéma p&déjas desmitgades laika ir piedzivojusi biitiskas reformas — ir
leviesta un darbojas tris Iimenu pensiju sistéma, ir paaugstinats pensijas vecums lidz 62
gadiem. Nemot v&éra pensiju sisteémas ilgtermina raksturu, zinamu laika periodu vél spéka biis
ar1 dazadi parejas periodi, kas attieksies gan jau uz esoSajiem, gan jaunajiem pensionariem.

ligtermina pensiju izdevumi pret IKP palielinasies, tomér lielakais palielinajums
attieksies uz fondéto pensiju dalu, mazak skarot valsts budzeta izdevumus.
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6.4. att. Izdevumi pensijam pret IKP.

Ekonomiska krize ir butisks parbaudijums esoSajai pensiju sist€mai, turklat jau paslaik
ir ieviestas vairakas Tstermina izmainas, lai parvarétu So sarezgito attistibas periodu. Tadgjadi
jau tuvakaja laika ir nepiecieSams veikt vispus€ju pensiju sist€émas stabilitates un iespg&jamo
talaku reformu analizi.

Veselibas apriipes izdevumi demografisku faktoru rezultata pakapeniski pieaugs, jo
lielakas izmaksas ir attiecinamas uz vecakiem cilvékiem. Ilgtermina ir gaidams vecu un loti
vecu cilvéku skaita un Tpatsvara pieaugums, kas var radit papildus pieprasijumu péc veselibas
aprupes pakalpojumiem.
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Ilglaicigas aprupes pakalpojumi pamata koncentréjas uz vecaka gadagajuma cilvékiem,
un lidz ar to, sabiedribas novecoSanas butiski vargtu ietekmét So izdevumu apjomu, ko sedz
valsts budzets. Sobrid $ie izdevumi ir saméra mazi tikai 0,4% no IKP (2007. gada dati), ko
nosaka ierobezotie valsts un pasvaldibu resursi Siem mérkiem, ka art tradicijas un iedzivotaju
vertibas sistéma.

Gan veselibas, gan ilglaicigas apripes izdevumu pieaugumu butiskak par demogra-
fiskajam izmainam var ietekmé&t tehnologiskais progress, ekonomikas attistibas stavoklis un
sabiedribas vértibu sistémas izmainas. Lidz ar to Sajas sferas ir jarekinas ar papildus
izmaksam. Tapéc jo 1pasi svarigas ir reformas, kas verstas uz veselibas apriipes finanséSanas
un organizacijas sist€mas optimizaciju.

Izglitibas pakalpojumu lielakais apjoms tiek sniegts b&rniem un jaunieSiem. Demo-
grafiskas izmainas $aja vecuma grupa atstdj vislielako ietekmi uz izglitibas izdevumiem.
Paslaik ir v@rojama bérnu un jaunieSu skaita stabilizacija, tomé&r p&dg€jo 15 gadu laika bérnu
skaits ir samazinajies vairak neka par 30%, un izglitibas sisteémai ir japiemé&rojas zemakam
pieprasijuma Itmenim. Vienlaikus jauzsver, ka izglitibas kvalitate ir butisks faktors
produktivitates kapumam, kas ir butiski ilgtermina ilgtsp&jas nodrosinasanai.

Novecosanas zinojuma aprékini liecina, ka ar novecoSanos saistito izdevumu pieaugums
Latvija lidz 2060. gadam bis salidzino$i neliels — 0,4% no IKP, ko nosaka izdevumu
samazinasanas valsts pensijam un izglitibai, ka arT pieaugums veselibas un ilglaicigas apripes
izdevumiem. Tomger, apskatot tik ilgu laika posmu, protams ir jarekinas ar saméra lielu
pienémumu nenoteiktibu. Tapéc zinojums apskata arT virkni jutiguma testu, kas uzrada, ka
atseviSkiem nelabvéligiem faktoriem 1pasi liela ietekme var€tu biit veselibas un ilglaicigas
apripes jomas, un kop&jo izdevumu apjoms varétu pieaugt pat par 4-5% no IKP. Pirmie
aprekini par krizes ietekmi uz ilgtermina ilgtsp&ju ari neuzradija butisku ietekmi — aptuveni
par 1% no IKP lielakus izdevumus 2060. gada, tomér pilnvertigs krizes ietekmes novértéjums
bis iesp€jams, tikai atsakoties izaugsmei.

Eiropas Komisijas ,,2009. gada ilgtsp&jas zinojuma” Latvija tika ierindota pie valstim ar
augstu risku attieciba uz valsts ilgtermina ilgtsp&ju. Ta ka Latvijas aprékinata novecoSanas
ilgtermina ietekme uz budZeta izdevumu pieaugumu ir viena no mazakajam ES, tad Sis
novertéjums pamata balstas uz sakotngjo budzeta poziciju, kas ir bitiski pasliktinajusies
ekonomiskas krizes ietekmé. Tomér Latvija skaidri parada budzeta deficita samazinaSanas
meérki un celu, kas laus uzlabot So novertejumu.

4 Tlgtspgjas novertejums balstas uz indikatoru S2, kas tiek aprékinats, nemot véra gan sakotn&jo budzeta
poziciju, gan ilgtermina novecosanas izmaksas.
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7. Valsts finansu institucionalas iezimes

7.1. Visparejs raksturojums

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka Saeima ik gadu pirms saimnieciska gada
sakSanas lemj par valsts ienakumu un izdevumu budzetu, kura projektu tai iesniedz Ministru
kabinets. BudZeta projekta sagatavoSanas process sastav no cetram galvenajam fazém, tas ir —
budZeta projekta sagatavoSana, budZeta projekta apsprieSana un apstiprinasana
likumdoSanas limeni, budzZeta izpilde un izpildes kontrole. BudZeta sagatavoSanas, izpildes
un kontroles procesu regulé Likums par budzetu un finanSu vadibu, ka arf citi ar to saistitie
normativie akti (Ministru kabineta noteikumi, instrukcijas, u.c.).

Sagatavotais valsts budzeta likuma projekts un ta paskaidrojumi tiek iesniegti Ministru
kabineta septembri. Saskana ar Likumu par budzetu un finanSu vadibu Ministru kabinets lidz
attiecigd gada 1. oktobrim iesniedz Saeimai pienemsanai gadskartgjo valsts budzeta likuma
projektu (budZeta likumu projektu paketi) nakamajam saimnieciskajam gadam, priekSlikumus
par grozijumiem likumos, lai tie atbilstu budzeta pieprasijumiem, un valsts budzeta likuma
projekta (budzeta likumu projektu paketes) paskaidrojumus, ka ari vidga termina
makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvaru.

Sakot ar 2010. gadu, valsts budzeta likuma tiek planots visu izdevumu sadalijums $adas
divas dalas:

1) Valsts pamatfunkciju stenoSana (iznemot Eiropas Savienibas politiku instrumentu un
pargjas arvalstu finansu palidzibas lidzfinans€tos un finansétos projektus un pasakumus);

2) Eiropas Savienibas politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinans€to un finans€to projektu un pasakumu istenosana.

Turpmak ministrijam, sagatavojot budZeta pieprasijumus, budZeta paskaidrojumos
jaietver informacija par institiicijam, kas nodroSinas programmas (apakSprogrammas) izpildi,
lidzeklu sanemé;ji (sabiedribas mérka grupas, kuru intereses tiek aptvertas, vai institticijas), ka
arl planotas galvenas aktivitates, lielakie projekti, pasakumi vai sniegtie pakalpojumi
atbilsto$i normativajiem aktiem, kas tiks Istenoti nakamaja gada. Tapat paskaidrojumos ir
pieejama ar1 informacija par vid€jo amata vietu skaitu un attiecigi vid€jo atlidzibu.

Lai nodro$inatu budzeta izdevumu caurspidigumu, sakot ar 2010. gadu, ir paredz&ts, ka
ministrijas un citas centralas valsts iestades, kuras ir kapitala dalu turétajas, iesniegs Ministru
kabinetam informativo zinojumu gan par planu, gan izpildi attieciba uz finansialajiem
raditajiem, rezultatiem un rezultativajiem raditajiem par valsts budzZeta subsidijam un
dotacijam, kuras tiek pieskirtas kapitalsabiedribam, kuras ieguldita valsts kapitala dala.

Saeima ir pilnvarota izdarit grozijumus Ministru kabineta iesniegtaja valsts budzeta
likuma projekta. Ta¢u Likums par budZetu un finan$u vadibu nosaka, ka Saeimas lémumos,
kuru pienemsSana saistita ar budZeta neparedz€tiem izdevumiem, atbilsto§i Satversmei
japaredz ar1 lidzekli, ar kuriem segt Sos izdevumus. Saeimas apstiprinatais valsts budzeta
likuma projekts (budzeta likumprojektu pakete) stajas speka saimnieciska gada sakuma.
Saeimas apstiprinato budzeta likumu paraksta Valsts prezidents.

Ja, sakoties saimnieciskajam gadam, nav stajies speka gadskartgjais valsts budZeta
likums, finanSu ministrs apstiprina valsts darbibai nepiecieSamos valsts budzeta izdevumus,
aizdevumus un aizp€mumu limitus ar noteikumu, ka izdevumi menesi neparsniedz
divpadsmito dalu no iepriekS€ja gada apropriacijas.
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Nakamais posms budzeta procesa ir budzeta izpilde, kas sastav no planoto iepémumu
iekas€Sanas un izdevumu veikSanas atbilstos$i likuma par budZetu planotajam. Galvenas
iestades, kas atbild par valsts budzeta izpildes nodroSinajumu, ir Valsts kase un Valsts
ienémumu dienests. Katra budzeta iestade plano tai pieskirtas apropriacijas izlietojumu tame.
Saimnieciskajam gadam beidzoties, valdiba gatavo parskatu par valsts budzeta izpildi un kopa
ar Valsts kontroles atzinumu iesniedz Saeimai izskati$anai. Valsts kontroles atzinums sniedz
informaciju par budzeta iestazu lidzeklu izlietojuma atbilstibu parskatos uzraditajam, konstaté
nepilnibas un sniedz ieteikumus nepilnibu noveérSanai. Attiecigas budzeta iestades sagatavo
Valsts kontroles ieteikumu ievieSanas pasakumu planu.

Valsts budzeta projekta izstrades gaita notiek Latvijas Pasvaldibu savienibas (turpmak —
LPS) un FinanSu ministrijas sarunas, kuru rezultata tick sagatavots Ministru kabineta un LPS
domstarpibu un vienoSanas protokola projekts (turpmak — protokola projekts). Protokola
projekts sastav no septinam sadalam - ,,Pasvaldibu pamatbudzets”, ,,PaSvaldibu specialais
budzets”, ,Pasvaldibu finanSu izlidzinasana”, ,PaSvaldibu aizp€mumi, galvojumi un
ilgtermina saistibas”, ,,Socialas drosibas stratégijas pasakumi”, ,,ES Struktirfondu apguve”,
»INormativo aktu prasibu izpilde un normativo aktu grozijumi”. Gatavojot protokola projektu,
Finan$u ministrija sadarbojas praktiski ar visam nozaru ministrijam, kuras ir atbildigas par
attiecigajiem jautajumiem, un sagatavo Ministru kabineta viedokla projektu. Tajos gadijumos,
kad attiecigajam LPS noraditajam pasakumam ir paredzets finans€jums valsts budZeta, tiek
sagatavota vienosSanas, protokola projekta to fiks€jot ka ,,Puses vienojas”. Savukart, ja nav
iespgjams panakt vienoSanos, protokola projekta tiek fikseti atSkirigi viedokli, ka
domstarpibas. FinanSu ministrija, izstradajot protokola projektu, detalizeti izverté situaciju,
taja skaita problémas, kas saistitas ar normativajos aktos noteiktajam normam, kuru
istenoSanai valsts budzeta nav paredzets finans€jums un sadarbiba ar LPS mekl€ risinajumu
situacijas sakartoSanai. L1dz ar to, protokola projekta tiek piedavats optimalakais risinajums,
ievérojot gan valsts, gan pasvaldibu intereses. Protokola projekts tiek iesniegts izskatiSanali
Ministru kabineta sédé. Ministru kabineta un LPS domstarpibu un vienoSanas protokols ir
obligati japievieno nakama gada budZeta projektam, valdibai iesniedzot to Saeima.

7.2. Vidéeja termina budzeta planoSana

Sakot ar 2007. gadu, tiek sagatavots vid&ja termina makroekonomiskas attistibas un
fiskalas politikas ietvars nakamajiem trijiem saimnieciskajiem gadiem, kura norada vidgja
termina valsts makroekonomiskas situacijas analizi, valdibas fiskalas politikas meérkus
vid§jam terminam, valsts budzeta iepémumu prognozes un maksimali pielaujamo valsts
budzeta kop€jo izdevumu apjomu katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadém
vid€jam terminam.

Ministru kabinets 2009. gada 3. oktobrT pienéma Ministru kabineta noteikumus Nr.1127
,Noteikumi par budzeta pieprasijjumu izstradaSanas un iesniegSanas pamatprincipiem”.
IepriekSminétie noteikumi nosaka pamatprincipus tam, ka ministrijas un citas centralas valsts
iestades izstrada un iesniedz FinanSu ministrijai budZeta pieprasijumus vidéjam terminam
atbilstosi vidgja termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvara noraditajam
maksimali pielaujamajam valsts budzeta izdevumu apjomam.

Ar vidgja termina budzeta izstradasanu un istenoSanu saistiti ir ari $adi Ministru
kabineta noteikumi:

e 2007.gada 20. marta Ministru kabineta noteikumi Nr.198 , Noteikumi par
maksimali pielaujama valsts budzeta izdevumu kopapjoma un maksimali pielaujama
valsts budzeta izdevumu kop€ja apjoma katrai ministrijai un citam centralajam
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valsts iestadém noteikSanas metodiku vid€jam terminam”, kuros noteikta valsts
budzeta bazes izdevumu un attistibas dalas aprékinasanas un saskanosSanas kartiba,
ka arl definéti jauni termini (maksimali pielaujamais izdevumu kopapjoms,
maksimali pielaujamais izdevumu apjoms ministrijam; samazinata baze; budzeta un
attistibas dala);

e 2007. gada 28. augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.594 , Noteikumi par valsts
budzeta apropriacijas rezerves izmantosanu”, kas paredz jaunizveidotas programmas
»Apropriacijas rezerve” pardales kartibu p&c ministriju un citu centralo valsts
iestazu pieprasijumu izskatiSanas;

e 2009.gada 3.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1292 , Noteikumi par
kartibu, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada, FinanSu ministrija
izverte un finansu ministrs apstiprina pieprasijumus par apropriacijas pardali starp
programmam, apak$programmam un izdevumu ekonomiskas klasifikacijas kodiem”.
Noteikumi paredz, ka finanSu ministram ir tiesibas pardalit apropriaciju ministrijai
vai citai centralajai valsts iestadei gadskart§ja valsts budzeta likuma noteiktas
apropriacijas ietvaros starp programmam, apakSprogrammam un izdevumu kodiem
atbilstoS§i ekonomiskajam kategorijam Ministru kabineta noteiktaja kartiba,
informgjot par to Saeimu. Gadskartgjais valsts budzeta likums ietver nosacijumus,
ko finanSu ministrs ievéro, lemjot par apropriacijas pardali.

Konteksta ar vidgja termina budzeta planoSanas ievieSanu valsts parvaldé bija
nepiecieSams pilnveidot rezultatu un rezultativo raditaju sist€ému. Lai turpinatu institucionalo
darbibas stratégiju sistémas un budzeta sist€émas savstarp&jo pilnveidosanu, Ministru kabineta
sistémas pamatnostadném 2008.—2013. gadam”. Lai nodro$inatu Pamatnostadnu ievieSanu,
tika pienemti Ministru kabineta noteikumi Nr.979 ,,Rezultatu un rezultativo raditaju sisteémas
darbibas kartiba”, kas nosaka rezultatu un rezultativo raditaju sist€mas uzbiivi un kartibu,
kada ministrijas un citas centralas valsts iestades plano, Tsteno, uzrauga un uzskaita savus un
tam padoto iestazu politikas un darbibas rezultatus un to raditajus, ka art sniedz parskatus par
tiem. Tapat minétie noteikumi nosaka pasreiz&o rezultativo raditaju sistémas elementu
attiecibas un Iidz §im izdota normativa reguléjuma piemeroSanu. Tadgjadi risinata probléma,
ka normativie akti 11dz §im bridim paredz rezultativo raditaju izmantoSanu virkné dokumentu
(iestazu darbibas stratégijas, ikgadgjie budzeta pieprasijumi, politikas planosanas dokumenti,
pass ikgad@js ministru kabineta rikojums u.c.), ka arT ar to saistitas prasibas un procediiras.
Sakot no 2009. gada 17. novembra ir spéka Ministru kabineta instrukcija Nr.16 ,,Ministriju un
citu centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un novértéSanas
metodika”, kas nosaka rezultatu un to rezultativo raditaju hierarhijas izstrades un noverteéSanas
metodiku.

Lai nodroSinatu politikas un budzeta planoSanas procesa pilnveidoSanu, tiek nodroSinata
institucionalas darbibas stratégijas sist€mas (IDS) Tstenos$ana valsts parvaldg.

Institiiciju darbibas stratégija, atbilstosi valdibas noteiktajam prioritatém, definé vidéja
termina nozares attistibas mérkus un virzienus un tiem atbilstoSas visas konkrétas ministrijas
programmas un apak$programmas, ka ari to finanséjumu. Istenojot darbibas stratégiju,
pakapeniski tiek integrétas budzeta programmas un politikas programmas, jo viens no IDS
uzdevumiem vidéja termina ir panakt, ka budzeta programmas atbilst to politikas
programmam.

Normativais akts par vid€ja termina budzeta mérkiem un prioritarajiem attistibas
virzieniem ir bitisks, lai izvertétu ministriju iesniegtas jaunas politikas iniciativas atbilstosi
valdibas prioritatém. Tacu, nemot véra, ka lidzekli jauno politiku iniciativu finansé€Sanai
2010. gadam netika paredzeti, un ievérojot nepiecieSamibu nodroSinat fiskalas konsolidacijas
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pasakumus, normativa akta par vid€ja termina budzeta mérkiem un prioritarajiem attistibas
virzieniem izstrade 2009. gada nebija aktuala.



Pielikums
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1a. tabula. Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Kods
milj. latu Pieaugums %

1. IKP 2000. gada cenas Bl*g 8293,4 -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 16243,2 9,9 -19,7 -8,8 -0,3 4,2
IKP péc izlietojuma 2000. gada cenas
3. Privatais patérin$ P3 5601,3 -11,0 -22,0 -11,0 0,5 3,1
4. Sabiedriskais patérins P3 12240 15 -9,0 -10,3 -4,0 0,8
5. Kopgja pamatkapitala veidoSana P51 2707,3 -13,2 -34,0 -12,0 3,0 7,0
6. Krajumu parmainas un vertslietu iegade (% P52+P53 45 -1,7 0,8 1,3 1,2

no IKP)

7. Eksports P6 3589,0 -1,3 -17,5 15 5,0 5,6
8. Imports P7 4953,9 -13,6 -35,0 -9,7 2,6 52
Ieguldijums IKP izaugsme
9. Kopgjais iek§zemes pieprasijums - -12,5 -27,3 -11,9 0,4 3,6
10. Krajumu parmainas un vertslietu iegade P52+P53 - -0,6 -4,0 2,6 0,5 -0,1
11. Precu un pakalpojumu argja sektora bilance B11l - 8,5 13,3 5,2 1,2 0,3

1b. tabula. Patérina cenu izmainas
ESA 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Kods
Iimenis Pieaugums %

1. IKP deflators 15,2 -2,1 -5,0 -2,2 0,4
2. Privata patrina deflators 15,6 3,0 -3,7 -2,8 0,0
3. SPCI izmainas (gads pret gadu) 15,4 3,5 -3,7 -2,8 0,0
4. Sabiedriska patgrina deflators 24,2 -6,0 -8,0 -3,1 -1,0
5. Investiciju deflators 13,7 -5,0 -3,0 -0,1 2,1
6. Eksporta (precu un pakalpojumu) deflators 10,2 -7,0 0,0 2,0 2,0
7. Importa (precu un pakalpojumu) deflators 12,0 -6,5 1,0 2,0 2,0




1c. tabula. Darba tirgus attistiba
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EKS 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Kods
limenis Pieaugums %
1. Nodarbinatiba, cilveki, tukst 11241 0,5 -11,3 -5,6 -0,2 1,1
2. Nodarbinatiba, darba stundas> 1607800000 -2,2 -23,0 -3,6 1,8 3,3
3. Bezdarba Iimenis (%) 7,5 16,9 20,0 18,9 17,5
4. Darba raZigums, uz nodarbinato -3,3 -5,7 2,1 2,2 2,7
5. Darba razigums, uz darba stundu -0,6 8,6 0,1 0,2 0,5
6. Atllqziba n_odarbmatajlem, milj. latu, D1 6843 5 15,6 188 14,8 04 43
faktiskas cenas
7. Atlidziba nodarbinatajam, lati 479 20,5 -5,0 -9,8 -0,2 2,7
1d. tabula. Sektoru bilances
% no IKP EKS 2008 2009 2010 2011 2012
Kods

1. Tekosais un kapitala konts B.9 -10,8 8,2 10,7 10,4 8,0

t.sk.:

- Precu un pakalpojumu bilance -13,0 -1,6 2,9 42 45

- Ienakumu un parvedumu bilance 0,6 8,0 6,0 4.3 1,5

- Kapitala konts 15 1,9 1,9 2,0 2,0

2. Neto aizdevumi/ aiznems$anas privataja sektora B.9 -6,7 18,2 19,2 16,4 10,9

3. NetE) aizdevumi/ aiznemsanas visparéjas valdibas | EDP B.9 41 10,0 85 6.0 29

sektora

4. Statistiska novirze -1,8 -0,1 0,0 0,0 0,0

5 Novertejums atbilstosi ES Ekonomikas politikas komitejas Sabiedribas novecosanas un ilgtspgjas darba grupas

metodologijai.
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2. tabula. Visparéjas valdibas budzeta attistiba

2008 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012
EKS milj.
kods Iatdl % no IKP
Neto aizdevumi (EDP B.9) pa apakSsektoriem
1. Vispargja valdiba S.13 -672,2 -4,1| -10,0 -8,5 -6,0 -2,9
2. Centrala valdiba S.1311 -722,0 -4,4 -6,2 -4,8 -2,7 -1,4
3. Pavalsts valdiba S.1312
4. Vietgja valdiba S.1313 -203,5 -1,3 -1,5 -1,3 -1,0 -0,5
5. Socialas nodroSinasanas fondi S.1314 253,4 1,6 -2,3 -2,4 -2,3 -1,1
Vispareja valdiba (S.13)

6. Kopgjie ieneémumi TR 5635,9 34,7 33,8 36,2 | 38,6 39,4
7. Kopgjie izdevumi TE 6308,8 38,8 43,8 447 44,6 42 .4
8. BudZeta bilance EDP B.9 -672,2 -4,1 | -10,0 -8,5 -6,0 -2,9
9. Procentu izdevumi o 1248 08| 13| 24| 33| 32
10. Primara bilance -547,4 -3,4 -8,7 -6,1 -2,7 0,3
11. Vienreizgjie un citi pagaidu pasakumi

Ienémumu sadalas
12. Nodokli kopa (12=12a+12b) 33234 20,5 17,9 190 | 19,7 19,7
12a. Razo$anas un importa nodokli D.2 1749,7 10,8 10,6 11,0
12b. Ienakuma un mantas kartgjie nodokli D.5 1571,1 9,7 7,2 8,0
12¢ . Kapitala nodokli D.91 2,6 0,0 0,0 0,0
13. Socialas iemaksas D.61 1399,8 8,6 9,0 9,4
14. IpaSuma ienakumi D.4 167,2 1,0 1,6 1,2
15. Pargjie ienemumi 745,5 4.6 54 6,6
16. Kopgjie ienémumi TR 5635,9 34,7 33,8 36,2 | 38,6 39,4
Nodoklu slogs (D.2+D.5+D.61+D.91 — D.995) 4773,8 29,4 27,1 28,7 | 28,6 28,0

Izdevumu sadalas
17. Atlidziba nodarbinatajiem un starppat€rins D.1+P.2 3049,9 18,8 18,6 18,3 18,4 18,2
17a. Atlidziba nodarbinatajiem D.1 1946,6 12,0 11,9 11,7 | 11,7 11,7
17b. Starppatérins P.2 1103,3 6,8 6,8 6,6 6,7 6,5
18. Socialie maksajumi (18=18a+18b) 1395,1 8,6 12,3 135 | 129 12,0
18a. Socialie parvedumi piegadati caur tirgus D.6311,
raZotjiem D.63121, 85,4 0,5 0,9 1,1 11 11

D.63131

1§b. Socw}he p_ar_veduml, kas nav socialie D 62 1309,6 8.1 113 124 | 118 109
parvedumi natiira
19.=9. Procentu izdevumi o 1248 | 08| 13| 24| 33| 32
20. Subsidijas D.3 149,2 0,9 1,1 1,1 1,0 1,0
21. Bruto kop&ja pamatkapitala veidoSana P.51 781,7 4,8 4,6 4,6 4,6 4,6
22. Pargjie izdevumi 808,1 50 5,9 4,8 4,3 3,4
23.=7. Kopgjie izdevumi TE 6308,8 38,8 43,8 447 | 446 42,4
Valdibas patérins P.3 3204,3 19,7
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3. tabula. Visparéjas valdibas izdevumi funkciju sadalijuma

% no IKP COFOG 2007 2012
kods
1. Vispargjie sabiedriskie pakalpojumi 1 4,0 6,6
2. Aizsardziba 2 15 1,2
3. Sabiedriska kartiba un drosiba 3 2,7 2,2
4. Ekonomiska darbiba 4 5,0 6,9
5. Vides aizsardziba 5 1,0 1,1
6. Majoklis un komunala saimnieciba 6 1,3 0,6
7. Veseliba 7 45 4.5
8. Atpita, kultlira un religija 8 1,8 15
9. Izglitiba 9 5,8 59
10. Sociala aizsardziba 10 8,4 11,9
11. Kopgjie izdevumi TE 35,9 42,4
4. tabula. Vispareéjas valdibas parada attistiba
% no IKP EKS kods 2008 2009 2010 2011 2012
1. Bruto parads 19,5 34,8 55,1 59,1 56,8
2. Bruto parada izmainas 10,6 15,2 20,3 4,0 -2,3
Kopéja parada izmainas ietekméjoSie faktori
3. Primara bilance -3,4 -8,7 -6,1 -2,7 0,3
4, Procentu izdevumi D41 0,8 1,3 2,4 3,3 3,2
5. Krajumu izmainas, t.sk. 6,4 52 11,8 -2,0 -5,2
- Starpibas starp plismu un uzkrajumiem 0,2
- Finans$u aktivu neto uzkrajums 7,3
t.sk. privatizacijas iepémumi 0,1
- Parvertésanas efekti un citi -0,2
p.m. Valsts parada netiesa procentu likme 9,3 55 6,3 6,0 57
Citi mainigie
6. Likvidi finanSu aktivi 6,1
7. Neto finansialais parads (7=1-6) 13,4




5. tabula. Cikliska attistiba
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% no IKP EKS
Kods 2008 2009 2010 2011 2012
1. IKP pieaugums salidzinamas cenas Blg -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
2. Faktiska budzeta bilance B9 -4,1 -10,0 -8,5 -6,0 -2,9
3. Procentu izdevumi D41 0,8 1,3 2,4 33 3,2
4. Vienreiz€ji un citi 1slaicigi pasakumi
5. Potenciala IKP pieaugums 0,8 -1,4 -0,8 1,0 3,2
ieguldijums:
- nodarbinatibas 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
- kapitala 2,9 11 0,7 0,7 0,8
- kopgjas razoSanas faktoru produktivitates -2,4 -2,9 -1,9 -0,1 2,0
6. Starpiba starp pot‘e_ngiélo un faktisko IKP 11.9 6.9 99 9.0 85
procentos no potenciala IKP
7. BudZzeta bilances cikliska komponente 3,3 -1,9 -2,8 -2,5 -2,4
8. Cikliski koriggéta bilance (2-7) -1,4 -8,1 -5,7 -3,5 -0,5
9. Cikliski korigéta primara bilance (8+3) -6,6 -6,8 -3,3 -0,2 2,7
10. Strukturala bilance (8-4) -7,4 -8,1 -5,7 -3,5 -0,5
6. tabula. Salidzinajums ar 2008. gada Konvergences programmas prognozém
EKS
kods 2008 2009 2010 2011 2012
IKP pieaugums (%) Blg
2008. gads -2,0 -5,0 -3,0 1,5 -
2009. gads -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
Izmainas -2,6 -13,0 -1,0 0,5 -
Faktiska budzZeta bilance (% no IKP) B.9
2008. gads -3,5 -5,3 -4,9 -2,9 -
2009. gads -4,1 -10,0 -8,5 -6,0 -2,9
Izmainas -0,6 -4,7 -3,6 -3,1 -
Visparejas valdibas kopgjais parads (% no
IKP)
2008. gads 19,4 32,4 454 47,3 -
2009. gads 19,5 34,8 55,1 59,1 56,8
Izmainas 0,1 2,4 9,7 11,8 -
7. tabula. Valsts finansu ilgtspéja
% no IKP 2005 | 2007 2010 | 2020 | 2030 | 2050 | 2060
Kopgjie izdevumi 35,6 35,9
t.sk. ar vecumu saistitie izdevumi 13,0 13,2 12,3 12,4 13,5 13,8 13,6
Pensiju izdevumi 5,9 54 51 5,2 5,9 5,8 51
Socialas apdro§inasanas pensijas 59 54 51 5,2 59 5,8 51
IVecuma un priekslaicigas pensijas 51 48 47 48 55 55 48
Citas pensijas (invaliditates, apgadnieka
zaud&juma) 0,8 0,6 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3
[Arodpensijas (ja visparéja valdiba)
Veselibas apriipe 3,5 35 35 3,7 3,8 4.0 41
[lglaiciga apriipe 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,9
[zglitibas izdevumi 3,3 3,7 3,1 3,0 3,2 3,1 3,3
Citi ar vecumu saistitie izdevumi 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Procentu izdevumi
Kopgjie iendmumi 35,1 35,5
t.sk.: Ipasuma ien€mumi
|it.sk.: pensiju iemaksas 6,2 6,8 6,2 6,0 58 57 538
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% no IKP 2005 | 2007 | 2010 | 2020 | 2030 | 2050 | 2060

Pensiju rezerves fondu aktivi

t.sk. konsolidetie valsts pensiju fondu aktivi

(ne valdibas saistibas)

Pienémumi |

Darba produktivitates picaugums 8,8 6,4 51 3,4 2,7 1,7 1,7

IKP picaugums, salidzinamas cenas 10,6 8,4 4,9 2,1 1,8 -0,1 1,1

Lidzdalibas limenis, virie$i (20-64) 82,4 85,6 85,1 84,4 83,5 80,7 83,6

idzdalibas limenis, sievietes (20-64) 71,9 74,9 75,3 75,5 75,4 72,3 75,8

Lidzdalibas limenis, kopa (20-64) 76,9 80,0 80,0 79,8 79,4 76,5 79,7

Bezdarba limenis 9,0 6,5 4,9 4,9 4,8 4,8 4.7

ledzivotaji vecaki par 65 gadiem no kopgja

iedzivotaju skaita 16,5 17,1 17,4 18,6 22,2 29,6 34,4

8. tabula. Aréjas vides pamatpienémumis
2008 2009 2010 2011 2012

Istermina procentu likme (LVL) (gada vidgja) 7,9 13,2 10,3 6,3 5,0
Ilgtermina procentu likme (LVL) (gada vidgja) 6,4 12,4 11,0 9,0 6,0
USD/EUR kurss (gada vidgjais) 1,47 1,39 1,48 1,48 1,48
Nominalais efektivais mainas kurss 1,1 2,1 -0,3 0,0 0,0
Pasaules IKP, iznemot ES, pieaugums 3,8 -0,4 3,8 4,1 4,0
ES IKP pieaugums 0,8 -4,1 0,7 1,6 1,9
Pasaules eksports, iznemot ES 7,0 -12,3 4.7 53 5,0
Pasaules imports, iznemot ES 46 -12,6 4.6 5,0 5,0
Naftas cena (Brent, USD par barelu) 98,5 61,3 76,5 80,5 86,0

¢ Tehniski piepémumi




