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Kopsavilkums

Saja zinojuma izklastitas OECD rekomendacijas saistiba ar Latvijas centieniem stiprinat
savas noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas noverSanas
(NILLTFN) uzraudzibas un kontroles sistémas un atbalstit tas zinoSanu Finansu darjjumu
darba grupai (FATF — Financial Action Task Force). Papildus atsevisku 2018. gada julija
MONEY VAL savstarpgja novértejuma zinojuma (MER — Mutual Evaluation Report) par
Latviju ietverto batiskako rekomendaciju risinaSanai, Latvija ludza atbalstu saistiba ar
Finan$u un kapitala tirgus komisijas (FKTK) un Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
novérsanas dienesta jeb Kontroles dienesta (KD) institucionalo struktiiru, ciktal tas attiecas
uz to lomu NILLTFEN, un attiecigos gadijumos ari saistiba ar OECD Kukulos$anas
apkaroSanas starptautiskajos biznesa darfjjumos darba grupas (WGB — Working Group on
Bribery in International Business Transactions) ieteikumiem.

Galvena uzmaniba zinojuma ir pieversta seSam pamata jomam: patiesa labuma guveja
(PLG) rezims, meérketas finanSu sankcijas (MFS), KD zinoSanas sistema, iekSzemes
koordinéSana/sadarbiba un KD statuss, FKTK 1stenota NILLTFN uzraudziba un kontrole
un funkcijas NILLN joma, un noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas (NILL) noziegumu
atklasana, izmekl&Sana un kriminalvajasana un starptautiska sadarbiba.

PLG rezims

Latvija nav nepiecieSami papildu bitiski tiesibu akti, lai nodro§inatu iestazu piekluvi
informacijai par juridisko personu patiesajiem labuma guvé&jiem, jo bitiskakas problémas
attieciba uz PLG tika atrisinatas NILLTFN likuma grozijumu rezultata. Tacu NILLTFN
likuma ir nepiecieSsams V&l viens izrieto§s grozijums, ko Latvijas iestades jau ir
identificgjusas, un kas nodrosinatu, ka Uznémumu registra (UR) pieejama informacija par
PLG tiek regulari aktualizgta.

Istermina augstas prioritates rekomendacijas

o Kompetentajam iestadém jasagatavo statistiska informacija par to Latvijas
sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu (SIA) skaitu, kuru PLG ir izverteti un ierakstiti
UR, kopa ar apl&si par to, kad §is process partaps par "noturigu stavokli" (proti, tiks
apkopota, parbaudita un ierakstita visa vel neregistréta informacija).

e Saskana ar Nacionalo ricibas planu uzraudzibas iestadeém javeic mérktiecigas
parbaudes un japieméro soda sankcijas/bridinajumi finansSu institiicijam un
noteiktiem nefinansu uznémumiem un sabiedribam (FI/NNUS), ja tas neveic vai
nepienacigi veic klientu izpéti (KI), ipasu uzmanibu pieveérSot PLG izpétei.

e Latvijai jaievac statistikas dati, kas apliecina to, ka PLG informacija UR tiek
regulari aktualizéta saskana ar NILLTFN likumu un labota atbilstoSi izmainam




tiesiskaja regulgjuma. FI/NNUS un UR/Komercregistra kompetentajam iestadem
jaizvirza prasiba iesniegt sektora NILLN uzraugiem progresa zinojumus, noradot,
vai tika sanemta paredzeta PLG informacija un vai procesa istenosana vél ir kadi
neatrisinati jautajumi. Tas laus NILLTFN uzraugiem nodrosSinat, ka FI/NNUS
ievero jauno pienakumu informét UR.

Videja termina rekomendacijas

e FI/NNUS jaregistre par arvalsts institiiciju PLG iegiita informacija Kontu registra.
FI/NNUS periodiski jainformé uzraudzibas un kontroles iestades par §Ts prasibas
1stenoSanu.

e Jaizstrada un jaiesniedz izskatiSanai Saeima NILLTFN likuma grozijumi, kas
uzliek FI un NNUS pienakumu pazinot UR, ja to ievakta informacija par Latvijas
juridisko personu PLG atskiras no UR noraditas informacijas.

MFS

Grozijumi Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma paslaik paredz
plasu un skaidrak noteiktu MFS administrativo piemé&roSanu gan par terorisma finanséSanu
(TF), gan par proliferacijas finansé$anu (PF), nosakot visu fizisko un juridisko personu
pienakumu iesaldet aktivus, tostarp attieciba uz visa veida TF/PF gan starptautiska, gan ES
meéroga MFS.

Tomér, Skiet, ka MFS uzraudzibas un kriminalsodu politikas ITmenT iestazu darbs visas
valdibas méroga nav tik koordingts, ka to paredz FATF standarti. Turklat skiet, ka iestadém
trikst skaidras izpratnes par FATF prasibam saistiba ar MFS, kas, pirmkart, attiecas uz
administrativi Tstenojamiem preventiviem pasakumiem, un tas netiek skaidri noskirtas no
ta, kas iestadém biitu jadara sankciju (noziedziga) parkapuma gadijuma un jebkadu
iespgjamu (TF vai PF) kriminalizmekl&Sanas gadijumos.

Istermina augstas prioritates rekomendacijas

e MFS isteno$ana ieviest FATF noteikto "bez kavéSanas‘ standartu, nodrosinot ES
sankciju noteikSanas procesam raksturigo aizkav&jumu novérSanu. Lai Latvija
nodrosinatu iesp&ju samazinat aizkavéjumu lidz dazam stundam vai izslégtu to
pilniba, Sankciju likuma nepiecieSams veikt papildu grozijumus.

o Noteikt tiesisku prasibu FI un NNUS zinot kompetentajam iestadem par jebkadiem
iesaldetiem aktiviem saistiba ar attiecigajam Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padomes rezolucijam (ANO DPR), tostarp ari par darjjumu
méginajumiem. Sadus zinojumus var iesniegt tiesibaizsardzibas iestadem (TAI), ka
arT uzraudzibas un kontroles iestadém vai KD, un §1 informacija jaizplata visam
attiecigajam kompetentajam iestadém.

e Laiieviestu efektivu bez aizkavé$anas MFS IstenoSanas mehanismu, noteikt vienu
kompetento iestadi, ka atbildigo par sankciju noteik$anas pazinoSanu, tiklidz tas ir
noteikusi Apvienoto Naciju Organizacijas Dro§ibas padome. Acimredzama izvéle
biitu Arlietu ministrija (AM), kas varétu izmantot tas riciba jau eso$a komunikaciju
tikla prieksrocibas. Japrecize art uzraugu un KD loma MFS izpilde.

e Nodrosinat, lai visi Latvijas uzraugi un, jo 1pasi, FKTK, var&tu uzsakt pilnveidotas
MEFS sistémas darbibas uzraudzibu ar 2019. gada 1. maiju.




o Praksé skaidrak defin&t uzraugu lomu, istenojot administrativos preventivos MFS
pasakumus attieciba uz FI un NNUS, salidzinajuma ar TAl un KD lomu iespgjama
sankciju (noziedziga) parkapuma vai sankciju apie$ana, un dokumentet
nepiecieSamas ieks$€jas procediras uzraugiem (klatienes parbaudém) un TAI/KD,
taja skaita ari KD 1paSo iesaldéSanas pilnvaru parskatiSana saisttba ar MFS
preventivo pasakumu TstenoSanu, salidzinot ar citam vispargjam pilnvaram un
procediiram saistiba ar kriminallietu izmekl&sanu.

e Nemot veéra Latvijas jaunas prasibas MFS riska parvaldibai un iek$gjai kontrolei,
visiem uzraugiem jastrada kopa ar AM, nodro$inot skaidrus un konsekventus
noradijumus, lai stenotu uz noteikumiem balstitus preventivus pasakumus
sankciju TstenoSanai (piemé&ram, personu mekléSanai sankciju sarakstos un
zino$anai pozitivas atbilstibas gadijumos saskana ar FATF standartiem) un papildu
pasakumus, kas paredz&ti jaunaja MFS riska parvaldibas un iek$gjas kontroles
sistéma, taja skaita:

o Izstradat noradijumus FI un NNUS, kuru riciba var biit sankcijam paklauti
finansu Ilidzekli vai citi aktivi, par to pienakumiem rikoties saskana ar
iesaldésanas mehanismu. Piem&ram, noradijumus nepartraukti parbaudit, vai to
riciba ir sankcijam paklauti finansu Iidzekli vai paSums, un to identificéSanas
gadijuma, ka par to zinot kompetentajam iestadeém.

o Pabeigt procediiru izstradi personas izslégsanai no sankciju saraksta un tas
lidzeklu atbrivoSanai no iesaldéSanas, ka arT iesaldéto finansu Iidzeklu
piekluvei saraksta ieklauto personu pamatizdevumu vajadzibam un péc
nepiecieSamibas atjauninat informaciju AM timeklvietng.

o Skaidrak definét no FI un NNUS sagaidamos pasakumus sankciju rezima
iesp&jamas apieSanas Vai noziedziga nodarijuma gadijuma, tostarp KD un TAI
lomu $ados apstaklos, un vai finansu lidzeklus ir nepiecieSams iesaldet saskana
ar atbilstoSiem tiesvedibas procesiem.

e P&c iespgjas atrak izveidot oficialu komiteju, lai apspriestu un koordin€tu visus
attiecigos ar MFS saistitos jautajumus, nodrosinot visaptveros$u pieeju.

Videja termina rekomendacijas

e Izstradat un ieviest praks€ pilnigu mehanismu, lai istenotu nacionalas sankcijas un
nemtu vera treSo personu pieprasijumus Sankciju noteikSanai. To var panakt,
pieméram, izmantojot ierosinato MFS koordinacijas institiciju, lai atbalstitu
Ministru kabinetu, veicot sankciju noteikSanai nepiecieSamas darbibas.

KD zinoSanas sistéma

Neparasto darfjumu zinojumu (NDZ) reZims jamaina ta, lai nodalitu zinojumus par
darfjumiem, kas atbilst noteiktiem krit€rijiem, no tiem zinojumiem, kas satur subjektivas
aizdomas un kurus jaregulé saskana ar esoSajiem noteikumiem par aizdomigu darfjumu
zinojumiem (ADZ). Tas raditu skaidri noteiktu nodalijumu starp zinoSanas veidiem (nemot
vera, ka biitu nepiecieSami noradijumi, paskaidrojot, ka par konkréto darjjumu var bt
nepieciesams iesniegt gan zinojumu par skaidras naudas darijumu, gan ADZ).

Ipasas KD analitiku grupas izveide, kas koncentrétos uz augstas prioritates/risku
gadijumiem, palidzétu panakt labaku progresu attiecigas prioritates zinojumu virziba. Tas,
visticamak, uzlabotu TAI pieprasijumu kvalitati un dotu iespgju merktiecigi pilnveidot




esoSo izlikoSanas darbibu S$ajas lietas sadarbiba ar Valsts policiju vai Korupcijas
nover$anas un apkarosanas biroju (KNAB) Generalprokuratiiras (GP) vadiba.

Lai gan KD ir noteikti jauni pienakumi, darbs pie uz nakotni vérsta ricibas plana izstrades
ar konkrétiem isteno$anas starpposma mérkiem un gala terminiem saistiba ar likuma
subjektu (LS) izpratnes par riskiem uzlabosanu vél nav pabeigts.

Istermina augstas prioritates rekomendacijas

Mainit NDZ rezimu ta, lai tas ietvertu prasibu zinot tikai par konkrétiem kriterijiem
atbilstoSiem darfjumiem, un harmonizget ta subjektivos aizdomu elementus ar esosa
ADZ rezima prasibam.

KD un uzraudzibas un kontroles iestadém ir jasadarbojas, lai noteiktu kvalitativu
ADZ iesniegsanas vajas vietas un piemérotu sankcijas, ja nepiecieSams. Saja
noliika KD ir regulari jainformé uzraudzibas un kontroles iestades par nepienacigas
kvalitates ADZ no konkrétiem LS.

==

KD japabeidz izstradat ieksgjas politikas un procediiras noziedzigi iegttu Iidzeklu
legalizacijas lietu prioritates noteikSanai, lai pilnvertigak atbalstitu TAI
izmekl&Sanas prioritates.

Konsultgjoties ar LS un uzraugiem, KD janodrosina detalizétaki un konkr&taki
noradijumi par ADZ iesnieg§anu un janodrosina pieméroti bridinasanas (“sarkana
karoga”) indikatori. Lai uzlabotu ADZ kvalitati, savu noradijumu robezas KD
jaizstrada uzskatamas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans&sanas tipologijas.

Vidéja termina rekomenddcijas

Lidz ar jauna IT rika ievieSanu, KD jaatjaunina savas politikas un procediiras ta
operativajai analizei un pazinosanai TAI kas izmanto uz risku balstitu pieeju, un
jauznemas personala apmaciba Saja jautajuma.

KD javeic stratégiska analize un jastiprina publiskda un privata partneriba
informacijas apmainas noluka.

KD ar KNAB atbalstu jaapsver bridinasanas signalu izstrade ieksgjiem nolukiem,
kas palidzeétu KD analitikiem noteikt agrinas korupcijas un arvalsts kukulosanas
pazimes.

KD jaapsver 1pasas grupas izveide sava analitikas nodala, cieSai sadarbibai ar TAI
augstas prioritates lietas.

Paralélas zinoSanas sistémas starp KD un nodoklu administracijas iestadém
saglabasana tiek atbalstita ar nosacijumu, ka ta sniedz noderigu informaciju VID
un ka informacija tiek efektivi izmantota. Tomér sadarbibu starp KD un VID
nepiecieSams talak pilnveidot, lai iestradatu ADZ informaciju analizEtaja
izlikoSanas darbiba.

Nacionala koordinéSana / sadarbiba un KD statuss

KD saskaras ar vienlidz svarigam prioritatém, tostarp jauniem pienakumiem nacionalas
sadarbibas noltika un ierobezotiem resursiem. Sakot ar 2019.gada 1.janvari, KD ir
pieskirtas jaunas pilnvaras, lidz ar to, nemot véra ta centralo lomu NILLTFN, loti liela
nozime bus tam, cik efektivi tas spés istenot savas pasreiz€jas pilnvaras un péc tam




saskanot ar tam savas jaunas pilnvaras un funkcijas. KD ir janosaka sava vizija un misija,
sava stratégija nakamajiem tris gadiem un gada darbibas mérki visam ta korporativajam un
operativajam darbibam, konsultSjoties ar partneriem un personalu. Saja nolika biitu
japarskata arT ta korporativa struktiira, lai atbalstitu jaunas funkcijas un izvertétu visus
nepiecieSamos amatus un prasmes.

Nav skaidrs, kadi koordinacijas pienakumi praksé tiek sagaiditi no Iekslietu ministrijas
(IeM) saistiba ar KD un attieciba uz tas vispargjiem jaunajiem pienakumiem Latvijas
NILLTFN likuma robezas. Pieméram, varétu sagaidit, ka IeM uznemtos visas valdibas
méroga koordinacijas funkciju politikas Itmen1 NILLTFN joma, vai to varétu pieskirt KD.
Neatkarigi no izveletas pieejas, lai nodroSinatu efektivu koordingSanu nacionala Itment,
biitu nepiecieSsama sadarbiba starp KD un leM.

Izvertgjot Latvijai piemitoSos riskus, javeic vairak darbibas, lai nodrosinatu, ka visas
kompetentas iestades iesaistas parskatiSanas procesa un apspriez un, savstarpgji
vienojoties, apstiprina gala Nacionala risku novért§juma (NRA — National Risk
Assessment) analizi un faktiskos rezultatus/vert€jumus. Ja NRA procesa tiktu pilniba
iesaistitas visas NILLTFN kompetentas iestades, tas ieveérojami uzlabotu vienotu izpratni
par riskiem un valsts lidzatbildibu un palidz&tu sasniegt labakus rezultatus.

Visam NILLTFN kompetentajam iestadeém jaizstrada precizi operacionalas ricibas plani
atbilstoSi Nacionalajam ricibas planam un faktiskajiem aktualajiem NRA rezultatiem
(neatkarigi no ta, vai NRA zinojums ir vai nav pabeigts), lai varétu parraudzit to istenosanu
un aktualiz€Sanu (pieméram, reizi ceturksni), iesniedzot regularus zinojumus augstaka
Itmena vadibai un Ministru kabinetam (ka ari, ja nepiecieSams, KD Konsultativajai
padomei (KDKP (Kontroles dienesta Konsultativajai padomei)) un Finansu sektora
attistibas padomei (FSAP)).

Istermina augstas prioritates rekomendacijas

e Precizét FSAP un KDKP funkcijas un pienakumus, jo ipasi nemot véra privata
sektora dalibu abas padomés, kas tam liedz biit par valdibas nacionala limena
politikas un darbibas koordinacijas komiteju.

o Japrecizé IeM un KD attiecigas funkcijas vispargjas NILLTFN sistémas politikas
koordinacijas zina, tostarp attieciba uz iekSzemes politikas izstradi (ieskaitot
Nacionalo ricibas planu), atbalstot kompetentas iestades un Latvijas parstavibas
koordingsanu MONEYVAL komiteja. Saja nolika japaredz parrunas par
koordinacijas struktirvienibas izveidi KD un/vai IeM nacionalo koordinacijas
centienu atbalstam.

e Nemot vera jauno IeM lomu, tai japarruna ar KD §1s lomas praktiska nozime un
tas, ka abas iestades kopigi stradas, lai veicinatu nacionalo koordinaciju.

e Nakamas NRA aktualizacijas vajadzibam, nodroSinat, lai visas kompetentas
iestades parskatitu, apspriestu un, savstarp&ji vienojoties, apstiprinatu gala NRA
analizi un faktiskos rezultatus/vértéjumus attieciba uz piemitosajiem riskiem.

e Laikus versties pie augstaka Itmena vadibas péc NRA rezultatu apstiprinajuma —
pirms faktiska NRA zinojuma izstrades, lai atvieglotu un paatrinatu izstrades un
galigas apstiprinasanas procesu.




o Parskatit un, ja nepiecieSamas, aktualizet, Latvijas Nacionalo ricibas planu, nemot
vera aktualizeéta NRA rezultatus par piemitosajiem riskiem, un regulari parraudzit
ta 1stenosanu un zinot par to Ministru kabinetam.

e Papildu uzlabojumi nepiecieSami NILL lietu prioritates noteikSanas
pamatnostadngs, papildinot tas ar skaidrakiem, kvalitativakiem augstas prioritates
lietu kriterijiem TAI un parskatot prioritasu parskatiSanas biezumu.

Videja termina rekomenddcijas

e Katram uzraugam, saskanojot ar KD, jatupina veikt un vadit FI un NNUS
informé&sanas kampanas par aktualizéta NRA rezultatiem (piemitosajiem draudiem
un ievainojamibam). Saja noliika jaizstrada noradijumi par to, ka izmantot NRA uz
risku novertéjumu balstitas pieejas (RBP) istenoSanai privataja sektora.

e Uznpemties visu kompetento iestazu apmacibas par RBP piem&rosanu NILLTFN
joma, tostarp par to, ka iestradat NRA rezultatus savas darbibas un ka veikt
stratégisko analizi un turpmaku risku novértéSanu, kas dotu labumu politikas
izstrades procesam nacionala liment un operativajam darbibam.

NILLTEFEN uzraudziba un kontrole: FKTK funkcijas un uzraudzibas
sadarbiba

No visam NILLTFN kompetentajam iestadém Latvija vislabako izpratni par NILLTF
draudiem un ievainojamibam demonstréja FKTK Atbilstibas un kontroles departaments
(AKD). Ta ka FKTK uzrauga augstaka NILLTF riska sektoru, FKTK mérkiem un
tiesiskajai aizsardzibai obligati ir jabut pietickamai, lai nodroSinatu, ka ta var laikus un
pienaciga veida pildit savas uzraudzibas saistibas un pienakumus.

FKTK jauzlabo sava parskatatbildiba pret valdibu, labak koordingjot savu NILLTFN
stratégisko un operativo planosanu. Tas sniegs labaku ieguldijumu Nacionalaja ricibas
plana, ka ar1 dos iesp&ju savlaicigak un labak koordingt tas NILLTFN lomas izpildes
nodros§inasanu.

Nemot veéra problémas, ar kuram FKTK nacas saskarties attieciba Uz savlaicigu
uzraudzibas NILLTFN Il€émumu pienemSanu, un tas pastavo$as bazas par savu
finansgjumu, Latvijai jaapsver iespgja visaptverosi parskatit to, ka FKTK var&tu vislabak
pildit savu NILLTFN lomu, ka arT stiprinat savu parvaldibu. FKTK AKD ir pieredze un
zinasanas, lai pilditu zinaSanu platformas lomu visiem NILLTFN uzraugiem, un §im
merkim ir japievers galvena uzmaniba.

Istermina augstas prioritdtes rekomendacijas

o Japarskata FKTK mérki/funkcijas, lai nodrosinatu, ka NILLTFN uzraudziba tiek
atzita par FKTK prioritati un FKTK vargtu turpinat atbilstosi mazinat NILL un TF
riskus banku sektora, ka arT pildit lidera lomu uzraudzibas metodologijas izstradg.

e FKTK jaapsver veidi, ka labak atbalstit AKD, nemot véra tas galveno lomu
Latvijas NILLTFN uzraudziba. Tas ietver labaku NILL novér$anas jautajumu
integréSanu FKTK parvaldibas procesa, pieméram, ieklaujot AKD direktoru
Padomes sastava un apsverot papildu resursu pardali péc nepiecieSamibas, lai
atbalstitu un stiprinatu AKD kapacitati, mazinot Latvijai piemito$os riskus.

e Jastiprina FKTK parskatatbildibas mehanismi, lai nodroSinatu, ka FKTK informé
atbildigo nozares ministriju, proti, FM, nodroSinot, ka FKTK operativa un




strateégiska pirmsparbauzu planosana atspogulo plasakus finansu sektora politikas
apsvérumus, tostarp NILLTF riskus. Saja nolika japaredz tas stratégiskas
planosanas ikgadg€ja apstiprinaSana, ka ar1 apspriedes par citiem darbibas
jautagjumiem un likumdosanas planoSanu, pilniba ievérojot Bazeles Banku
uzraudzibas komitejas pamatprincipus.

e Jaizveido struktira NILLTFN uzraugu koordinacijas sekmé&Sanai, piemé&ram,
uzraudzibas padomes forma. Uzraudzibas padomes un tas sastava ietilpstoso
FI/NNUS uzraugu prioritatei jabuit dazadu uzraugamo likuma subjektu ieviesto
pasakumu par ANO DPR sankciju piemérosanu TF un PF FI/NNUS sektora
nodrosSinasana. Jaisteno visu uzraugu/pasregulacijas organizaciju (PRO) regularas
parraudzibas un par sankcijam zino$anas process.

Videja termina rekomenddcijas

e Lainodrosinatu pietiekamu un stabilu FKTK finans€jumu, kas atbilstosi atspogulo
Latvijas finanSu sektora mainigo struktiru, sastavu un riska profilu, Latvijai, cita
starpa, japarskata tas uzraudzibas maksu noveértéjuma apmérs un metodologija, lai
nodroSinatu iespg&ju Istenot efektivu uzraudzibu un regulgjumu visas tas
pilnvarojuma jomas, tostarp NILLN uzraudziba.

e Lai vél vairak uzlabotu administrativo sankciju savlaicigumu, atbilstibu un riska
jutigumu, Latvijai janodrosina, ka FKTK administrativo sankciju reZims, ka art tas
plasaka uzraudzibas izpildes sisttma biitu parredzama, prognoz€jama un tas
procediira skaidri uzskatama. Administrativo sankciju rezima jaietver vairak
darbibu, kas var tikt veiktas, izmantojot pieejamo uzraudzibas izpildu darbibu
prieksrocibas. Turklat labaka NRA risku veért€§jumu sasaiste ar administrativo
sankciju rezZimu var palidz&t nodrosinat saskanotu stratégiju visa Latvija.

o Latvijai jaapsver iespgja visaptverosi parskatit FKTK statusu, tostarp tas uzraugu
tiesisko aizsardzibu, lai nodro$inatu, ka finan$u uzraudzibu, un, jo ipasi, NILLTFN
uzraudzibu, veic stingras sistémas robezas un uzraudzibas lémumus var pienemt
savlaicigi un pienaciga veida, pilniba ievérojot Bazeles Banku uzraudzibas
komitejas Efektivas banku uzraudzibas pamatprincipus. Cita starpa, jaapsver
iespgja optimiz&t esos0 institliciju darbu, saskanot to zinaSanu bazi un saglabat
FKTK lidera lomu NILLTFN uzraudziba.

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas (NILL) atklasana, izmekléSana un
kriminalvaja$ana un starptautiska sadarbiba

Svarigakie avoti, kas lauj atklat noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, ir ADZ iesniegSana
KD no (ne-) FI puses, zino$ana plassazinas lidzeklos, atbildot uz pétnieciskas zurnalistikas
parstavju iesniegtam stdzibam, sasvstarp&jas tiesiskas palidzibas ltigumi, notiekoSas
kriminaltiesiskas izmekl&Sanas citos noziedzigos nodarjjumos, kas var biit noziedzigi
iegttu Iidzeklu legalizacijas predikativs nodarijums, trauksmes c€l&ju zinosana, zinas no
citam (iekSzemes vai starptautiskam) iestadém, tiesibaizsardzibas izlikoSana, TAI
iesniegtas stidzibas un informacija, kas sanemta no konfidencialiem informacijas avotiem
un sadarboties gataviem lieciniekiem. Visi §ie celi ir jaizpeta, lai panaktu labaku NILL
gadijumu atklasanu.

Notiekosas kriminalizmekléSanas gaitd biezi vien tiek konstatetas ar izmekl€tajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem (ne-)tiesi saistitu noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas
pazimes. Sados gadijumos paraléli izmekléta noziedziga nodarijuma izmekl€Sanai ir




sistematiski javeic finanSu izmekleéSana. Daudzos gadijumos finansu izmekleSanas
darbibas ir nepiecieSamas, lai iegiitu pieradijumus pret labi sagatavotiem augsta limena
noziedzniekiem noltika izjaukt starpnacionalus un/vai organizgtas noziedzibas tiklus.

Predikativu nodarfjumu, kuri galvenokart ir starpnacionalas dabas, izmekl€Sanas
sarezgitiba sl€pjas pareizas izpratnes giiSana par darbibas veidu (modus operandi), kas tika
izmantots saistiba ar noziedzigo uzvedibu, lai veiktu predikativo noziegumu, no vienas
puses, un atskirigu, bet tomer saistitu uzvedibu attieciba uz legalizacijas darbibam, no otras
puses. Tiesi Saja konteksta ir loti biutiski veikt padzilinatu analizi gan par finansu
darfjumiem, gan par struktiram, caur kuram tika izrakstiti rékini, lai Sie darfjumi izskatitos
likumiski.

Lai pieraditu atsevisku noziegumu, nepiecieSams pieradit tiesai, ka noteikti aktivi vai
finanSu Iidzekli tika iegiiti noziedziga cela. Tapat ka citas noziedzigi iegitu Iidzeklu
legalizacijas lietas, izmekl&Sana, visticamak, saksies ar aizdomu par noziedzigi iegutu
lidzeklu legalizaciju konstateSanu. Sakotngji var nebut skaidrs, vai aizdomas izraisis
patstavigas noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas lietas uzsakSanu vai n€, un
tiesibaizsardzibas iestadeém lidz ar to jabut gatavam pienemt jebkuru nO risinajumiem.

Istermina augstas prioritates rekomendacijas un WGB process

e Par izmekleSanas uzraudzibu un noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas
kriminalvajasanu atbildigajiem prokuroriem regulari japarskata izmekl€Sanas
darbibu progress, kopigi ar saviem tiesibaizsardzibas jomas partneriem jaapspriez
nepiecieSamie pasakumi, lai sekm&tu izmekleésanu, un proaktivi jakonsultgjas ar
tiesibaizsardzibas iestadeém.

e Prokuroriem jauznemas vado$a loma, izstradajot noradijumus par noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas efektivu izmekleéSanu, ka arT pieprasitajiem
pieradijumiem, ko nepiecieSams sanemt.

e 2019. gadam prognozgtos esoSo precedentu tiesibu un ar kriminalvajasanu tiesa
saistitas prakses kopsavilkumus japabeidz pirms noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas noverSanas pamatnostadnu pienemsanas, lai to iznakumus varétu
ieklaut pasreiz izstradatajas pamatnostadnés. Pamatnostadnes jaizstrada vienota un
konsekventa veida, izmantojot tadas pasus terminus un jeédzienus, kadi tiek lietoti
Latvijas kriminaltiesibas un kriminalprocesa.

e Latvijas iestadéem janodro$ina izrietoSa un specializéta mediju parraudziba, lai
nodro§inatu iespgjamu noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas pazimju
konstatéSanu jau agrina posma. Péc aizdomu konstat€Sanas javeic atbilstoSas
pécparbaudes darbibas, lai savlaicigi nodroSinatu izlikdatus un pieradijumus.

e Attieciba uz savstarpgjas tiesiskas palidzibas ligumiem (TPL) kriminallietas
centralajam iestadém savstarp&ji jabridina vienai otru par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas pazimém, kas noraditas ienakoSajos (pasivajos) TPL
pieprasijumos no arvalstim un kas var izraisit jaunu kriminaltiesisku izmeklgSanu
uzsak$anu. To riciba esosajam IT sisttmam janodrosina bridinasana (“sarkanie
karogi'') sados gadijumos.

e Latvijas iestadém biitu japrecize, ka konstateSanas un izmeklesanas nolukos starp

TAI var notikt konfidencialas informacijas apmaina. Esoso KD wvadito
koordinacijas grupu jaformaliz€ un jaattista.




Lai veiksmigi izmekl&tu un istenotu kriminalvajasanu sarezgitas ekonomisko
noziegumu lietas, tostarp kukulosana, korupcija, krapnieciskas darbibas un ar to
saistita noziedzigu iegtitu Iidzeklu realizacija, TAI japiesaista augsti kvalificéti un
pieredzgjusi finansu eksperti. Sistematiski javeic paral€las finansu izmekl€Sanas
darbibas, jo 1pasi smagas un sarezgitas tiesvedibu izraiso$as un NILL lietas,
iesaistot finanSu un citus atbilstoSus ekspertus. Finansu izmekléSanas komandam
jasniedz piekluve finansu un citai atbilstoSai informacijai, ka arT tas ir pienacigi un
periodiski jaapmaca. Jauztur visaptverosa statistika par finanSu izmekleSanas
darbibam.

Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas izmekleSanas pamatnostadnes japapildina
ar piemeriem par iesp&jamiem noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas atklasanas
avotiem, noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas veidiem un raksturojumu
(pieméram, pasu Iidzeklu legalizacija, legalizacija ar treSo personu starpniecibu,
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija ka atseviS$ks noziedzigs nodarfjums),
paral€las finanSu izmeklgSanas darbibam, ar augsta riska predikativiem un NILL
nodarfjumiem saistitu pieradijumu veidiem, izmekléSanas stratégijam un
panémieniem, starpresoru un starptautisko sadarbibu.

Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacija ka atsevisks noziedzigs nodarijums jaatstaj
tam lietam, kuras nevar noteikt predikativo nodarfjumu vai nevar uzradit
predikativa nodartjuma pieradijumus.

Izmeklgjot aizdomas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ka atsevisku
noziedzigu nodarfjumu, nepiecieSams pilniba ieverot taisnigas tiesas principus un
aizdomas turetajai personai janodrosina iespgja Istenot aizstavibu pret apsiidzibam.

Janosaka nepiecieSamas parliecibas pakapes kriterijs, nosakot to, vai aktiviem
faktiski nav likumigas izcelsmes.

Vidéja termina rekomenddcijas

TAI jaizveido cieSa savstarp&ja koordinacija un sadarbiba gan iekSzemes liment,
gan ar saviem starptautiskajiem kolégiem. P&c iesp&jas jasamazina eso$as barjeras
informacijas apmainai starp iestadém iekSzemes Itment un regulari javeic jaunakas
informacijas apmaina par izmekl&Sanas darbibas panakto progresu.




