SkaidrojoSs materials par papildinoSu saimniecisku darbibu
(ancillary activity)

1. PapildinoSas saimnieciskas darbibas biitiba

Atbilstosi Eiropas Komisijas pazinojuma par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107.panta 1.punkta minéto valsts atbalsta jédzienu (2016/C 262/01) (turpmak
— Eiropas Komisijas pazinojums) 207.punktam ‘ja jaukta izmantojuma gadijumd
infrastruktiiru izmanto galvenokart tikai nesaimnieciskajai darbibai, Komisija uzskata,
ka valsts atbalsta noteikumi uz attiecigo finanséjumu var vispar neattiekties ar
nosacijumu, ka saimnieciska darbiba ir vienigi papildinosa, tas ir, St darbiba ir tiesi
saistita ar infrastruktiras ekspluataciju un tai nepiecieSama vai nesaraujami saistita
ar tas galveno nesaimniecisko izmantojumu.”*

Saja materiala talak skaidrots papildino$as saimnieciskas darbibas raksturs,
apjoms, riciba gadijuma, ja tiek parsniegts papildinosam saimnieciskam darbibam
noteiktais apjoms, ka arT aplukotas atSkiribas starp papildinoSu saimniecisku darbibu un
papildpakalpojumu.

2. Saimnieciskas darbibas papildinoSais raksturs

Izvertgjot, vai attieciga saimnieciska darbiba varétu biit vienigi papildinosa
(purely ancillary), sakotngji ir janoskaidro, vai konkréta infrastrukttira péc bitibas tiek
izmantota nesaimnieciskam darbibam. To, vai infrastruktira tiek izmantota
nesaimnieciskam darbibam, noskaidro, izveértgjot taja veikto darbibu raksturu (skatit
Eiropas Komisijas pazinojuma 2.nodalu).

Ar papildinosu saimniecisku darbibu saprot tadas darbibas, kuram patéré tos
pasus resursus ka pamata nesaimnieciskajai darbibai, pieméram, tos pasSu materialus,
iekartas, darbaspeku vai pamatkapitalu, turklat papildinosa darbiba ir tiesi saistita ar
infrastrukturas ekspluataciju un tai nepiecieSama vai nesaraujami saistita ar tas galveno
nesaimniecisko izmantojumu.? Tatad péc biitibas papildinosa saimnieciska darbiba ir
nepiecieSama, lai spetu nodroSinat pamata nesaimniecisko darbibu infrastruktiira.

Lai novérstu papildinoSo saimniecisko darbibu SkérssubsidéSanu un
nodroSinatu to apjoma pret infrastruktiiras gada jaudu uzraudzibu, papildinoso
saimniecisko darbibu gramatvedibai (izmaksam, finans€jumam, ien€mumiem) ir jabut
skaidri nogkirtai no infrastruktiiras nesaimnieciskas pamatdarbibas gramatvedibas.

3. PapildinoSas saimnieciskas darbibas apjoms un aprekinasana

Ka noteikusi Eiropas Komisija, papildinosas saimnieciskas darbibas apjomam
ir jabiit ierobeZotam attieciba pret infrastruktiiras jaudu®, proti, infrastruktiiras
saimniecisko izmantojumu var uzskatit par papildinosu, ja Sai darbibai ik gadu atveleta
jauda neparsniedz 20% no infrastruktiiras kopg&jas gada jaudas (platibas vai laika
izteiksmg).>
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Papildinos$as saimnieciskas darbibas robezvértibas ieveéroSana ir japarskata
ikgadgji, tadgjadi parliecinoties, vai netiek parsniegts 20% slieksnis un vai nav
nepiecieSams atgiit saimnieciskajam darbibam sniegto finanséjumu un piemeérot valsts
atbalsta noteikumus turpmakai atbalsta sniegSanai.

Ir noteikts, ka 20% robezvertibu aprékina no kopg&jas ikgadgjas infrastruktiras
jaudas, ar to saprotot, ka par atskaites punktu robezvértibas aprékinam var izmanot,
piemé&ram, infrastruktiiras platibu (pieméram, ku vai funkcionali saistitu eku kopumu
atkariba no ta, kuras infrastruktiiras dalas tiek izmantotas attiecigas nesaimnieciskas
pamatdarbibas un to papildinosas saimnieciskas darbibas veiksanai), darba stundu
(patéréta laika), izmantoto resursu (pieméram, patéréto izejvielu kopé&ja vértiba vai
iesaistita darbspeka) u.C. jaudas.® Jaatzimé, ka minétais saraksts nav izsmeloss
(aprekina atskaites punktam ir jabiit objektivam un pamatojamam).

Papildinosas saimnieciskas darbibas procentualais apmérs ir japarbauda
ikgadgji visu infrastrukttiras amortizacijas periodu (ieguldijumu gadijuma) vai par visu
finanséto periodu (darbibas finanséjuma gadijuma)’.

2.4. Riciba, ja papildinoSo saimniecisko darbibu apjoms parsniedz 20% robeZu

Gadijuma, ja kada perioda (gada) papildinoso saimniecisko darbibu apmers ir
parsniedzis 20% robeZu, sniegto finans€jumu ir nepiecieSams atglt par to dalu, kas
tikusi izmantota $o papildino$o saimniecisko darbibu finans€Sanai (claw-back
mechanism). Turklat atgiiSana ir javeic par visu papildinoSajai saimnieciskajai darbibai
atvéleto finansgjumu, ne tikai par to dalu, kas parsniedz 20% robezu.® Papildus janem
vera, ka atgiiSanai ir japiemero ar1 procentus, kas aprékinati pec atbilstigas likmes, ko
nosaka Komisija® (turpmak — procenti).°

Piemérs |: nesaimnieciskam pétniecibas projektam, pieméram, aprikojuma iegadei,
tiek pieskirts publiskais finans€jums 10 miljoni euro (t.i., viss pieskirtais publiskais
finans€jums nav uzskatams par valsts atbalstu komercdarbibai), un ir paredzgets, ka ta
ietvaros veiktas papildinosas saimnieciskas darbibas neparsniegs 20% no ta kopgjas
ikgadgjas jaudas. Tomer velak tiek secinats, ka papildino§as saimnieciskas darbibas tika
veiktas 30% apmera no kopgjas ikgadgjas jaudas. Tatad ir jauzskata, ka 30% (3 miljoni
euro) no visa publiska finans€juma ir bijusi izmantoti saimniecisko darbibu veiksanai
un biitu atgiistami ar procentiem.

Pieméram, atseviSka gadijuma, ja publiskais finans€jums ir bijis paredzets
pétniecibas infrastruktiras izblivei vai modernizéSanai, un atbalstu tai varétu sniegt
atbilstosi Komisijas (ES) regulas Nr.651/2014 (2014.gada 17.junijs), ar ko noteiktas
atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$gjo tirgu, piem&rojot Liguma 107. un
108.pantu (turpmak — Komisijas regula Nr.651/2014), 26.pantam un vienlaikus tiek
izpilditas visas Komisijas regulas Nr.651/2014 prasibas, pétniecibas organizacija varétu
sanemt atbalstu 50% apmeéra no attiecinamajam izmaksam. Lidz ar to atglistama
publiska finans€juma dala biitu

10 miljoni euro x 0,3 x 0,5 = 1,5 miljoni euro (plus procenti).
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Piemérs II: nesaimnieciskam pétniecibas projektam 2016.gada tiek pieskirts publiskais
finans€jums 100 miljoni euro (t.i., viss pieskirtais publiskais finans€jums nav
uzskatams par valsts atbalstu komercdarbibai) un tiek paredzets ka projekta dzives cikls
ir 10 gadi (tiek piemérota lineara metode amortizacijas aprékinasanai, t.i. gada tiek
norakstiti 10 milj. EUR). Ir paredzéts, ka ta ictvaros veiktas papildino$as saimnieciskas
darbibas ikgadgji neparsniegs 20% no infrastruktiiras kopgjas jaudas.

Velak tiek secinats, ka papildinosas saimnieciskas darbibas atseviSskos parskata
gados veiktas, parsniedzot noteikto papildinoSo saimniecisko darbibu slieksni (>20%)
no kopgjas ikgadg€jas jaudas. Situacija att€lota tabula:

Atbalsts ikgadéji 10mlj 10mlj 10mlj 10mlj 10mlj 10mlj 10mlj 10mlj 10mlj 10mlj
Sa'm“‘ec'sf/f_’s Coibesy 12 18 19 24 18 19 27 30 17 16
Parsniegums = = = 4 = = 7 10
Atgdstamais atl:_)a\sta 2,4 _ _ 2,7 3
apmers, mlj.
Atglstamais atbalsta
apmérs (ja var sniegt ka
valsts atbalstu 50% no = = = 1,2 = = 1,35 1,5

attiecinamajam
izmaksam)

Nemot veéra, ka, ja tiek parsniegts pielaujamais papildinoSo saimniecisko
darbibu apjoms, ir jaatglist visa ta publiska finans§juma dala, kas izmantota
saimniecisko darbibu finanséSanai (nevis tikai ta dala, kas parsniedz papildinoSajam
saimnieciskajam darbibam noteikto 20% slieksni), attiecigi atgiistamais atbalsta apmers
parsnieguma gados (2019, 2022 un 2023) ir $ads:.

2019 gada: 10 miljoni euro x 0,24 = 2,4 miljoni euro (plus procenti)
2022 gada: 10 miljoni euro x 0,27 = 2,7 miljoni euro (plus procenti)
2023 gada: 10 miljoni euro x 0,3 = 3 miljoni euro (plus procenti)

Vienlaikus ir janem veéra, ka gadijuma, ja, pieméram, 2019.gada tiek secinats,
ka arl turpmak papildinoSo saimniecisko darbibu apjoms parsniegs 20%, uz Visu
turpmako periodu ir nepiecieSams piemérot valsts atbalsta reguléjumu.

Pieméram, atseviSka gadijuma, ja publiskais finans€jums ir bijis paredzeéts,
pieméram, petniecibas infrastruktiiras izbiivei vai moderniz€sanai, un atbalstu tai varétu
sniegt atbilstosi Komisijas (ES) regulas Nr.651/2014 (2014.gada 17.junijs), ar ko
noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iekS$€jo tirgu, piemérojot Liguma
107. un 108.pantu (turpmak — Komisijas regula Nr.651/2014), 26.pantam un vienlaikus
tiek izpilditas visas Komisijas regulas Nr.651/2014 prasibas, petniecibas organizacija
varétu sanemt atbalstu 50% apméra no attiecinamajam izmaksam (skat.tabula).*?

Gadijuma, ja jau sakotngji ir zinams, ka saimniecisko darbibu apmers parsniegs
20% no ikgadgjas jaudas (pirms projekta TstenoSanas ir nepiecieSams veikt situacijas
izvertejumu), tad, pieskirot atbalstu, ir japiemero valsts atbalsta normativo regulgjumu.
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4. Atskiriba starp papildinoSu saimniecisku darbibu un papildpakalpojumu

Papildinosu saimniecisku darbibu ir janoskir no papildpakalpojuma:

e papildino$a saimnieciska darbiba (ancillary activity) ir paredzeta, lai
infrastruktiira tiktu efektivi izmantota. Sadas darbibas patéré tadus pasus
resursus ka pamata nesaimnieciska darbiba, pieméram, ekip&jumu, izejvielas,
darba spéku utt. PapildinoSas saimnieciskas darbibas ir nesaraujami saistitas ar
nesaimniecisko infrastruktiras pamatdarbibu un ir nepiecieSamas tas
nesaimnieciskas pamatdarbibas nodroSinasanai. Pieméram, &ka, kura
zinatniskais institits nodarbojas ar nesaimniecisku pétijumu veikSanu,
vienlaikus tiek veikti atseviski pé€tfjumi konkr€tu uzn@mumu interes€s vai
universitate, kas nodrosina vispargjo izglitibu valsts izglitibas sisteémas ietvaros,
tiek organizetas maksas apmacibas;

e ar papildpakalpojumiem (customary amenities) saprot tadus pakalpojumus
infrastruktiira, kurus galvenokart izmanto tikai nesaimnieciskajai darbibai.
Turklat $adi papildpakalpojumi parasti neietekmé tirdzniecibu starp
dalibvalstim, jo tie diez vai piesaistitu citu dalibvalstu klientus un to finansé$ana
diez wvai izraisitu butisku ietekmi uz parrobezu ieguldijumiem vai
uznémgjdarbibu®® (proti, tiem ir vietdja ietekme). Lidz ar to $adiem
papildpakalpojumiem nav nepiecieSams pieméerot valsts atbalsta regul&jumu, jo
attieciba uz tiem neizpildas valsts atbalsta ceturta pazime — ietekme uz Eiropas
Savienibas iek$&jo tirgu un konkurenci.'* Papildpakalpojumi ar nesaimniecisko
infrastruktiiras pamatdarbibu butiba ir vairak saistiti to novietojuma dg] — tie
piedava pakalpojumus infrastruktiras lietotajiem, kas palidz nodroSinat
piekluvi infrastruktiirai, ka ar1 tas izmantojamibu. Papildpakalpojumi nav
nesaraujami saistiti ar nesaimnieciskas infrastruktiiras pamatdarbibu, tie
neizmanto tos pasus resursus, ka tas ir papildinoSas saimnieciskas darbibas
gadijuma. Papildpakalpojumiem nav noteikts procentuals ierobeZojums pret
infrastruktiiras gada jaudu, ka tas ir papildinoSas saimnieciskas darbibas
gadijuma, tomér ir jaievero, ka papildpakalpojumiem ir jabiit galvenokart
saistitiem ar infrastruktiiras nesaimniecisko pamatdarbibu. Papildpakalpojums
nesaimnieciskai infrastruktiirai ir, pieméram, maksas garderobe muzeja,
kafejnica, kas noma nelielu platibu universitates telpas (ja ta nepateré tos pasus
resursus, ko nesaimnieciskas infrastruktiiras pamatdarbibas), aptieka slimnicas
telpas (ja slimnica neveic saimnieciskas darbibas), kop&Sanas pakalpojumi
studentiem universitatg u.tml.*®
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