SkaidrojoSs materials par valsts atbalsta stimuléjoSo ietekmi

1. Kas ir valsts atbalsta stimulejoSa ietekme?

Viens no biitiskakajiem valsts atbalsta saderibas kritérijiem ir, vai pieprasitajam
valsts atbalstam piemit stimul&josa ietekme. Ar to saprot situaciju, kad potencialais
atbalsta sanemgejs bez pieprasita valsts atbalsta nevarétu veikt un neveiktu attiecigas
darbibas. Proti, atbalstam ir jasp& mainit atbalsta sanéméja ricibu tadejadi, ka tas
istenotu darbibas, ko tas neveiktu tirgus (brivas konkurences) apstaklos. Atbalsta
sanéméjam ir japierada, ka valsts atbalsts tam ir nepiecieSams, lai tas spétu veikt tadas
papildu darbibas, kas parsniedz ta ikdienas praksi.

Judikatiira stimul€josas ietekmes princips tika nostiprinats lieta Philip Morris v.
Komisija C-730/79, kura Eiropas Savienibas tiesa atzina, ka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (turpmak — Ligums) 107.panta 3.punkts (iepriek§ — 92.panta
3.punkts) neatlauj dalibvalstim veikt maksajumus, kas uzlabotu atbalstu sanemoSo
saimnieciskas darbibas veicju finansialo situaciju, kad tas nav nepiecieSams, lai
sasniegtu Liguma 107.panta 3.punkta noteiktos mérkus.*

Ja saimnieciskas darbibas veicgjam jebkura gadijuma ir javeic tadas darbibas, kas,
pieméram, izriet no tirgus vai tiesibu aktu prasibam, atbalstam nepiemitt stimul&josa
ietekme.

2. Kadus nosactjumus ir jaizpilda, lai tiktu ieverots stimuléjoSas ietekmes
nosacijums?

Atkapjoties no stimulgjosas ietekmes nosacfjuma bitibas, lai uzskatitu, ka
atbalstam piemit stimulgjosa ietekme, ir jaizpilda $adi tehniski nosacijumi —
japarliecinas, vai atbalsta sanémé&js nav uzsacis darbu pie projekta pirms tas ir vérsies
pie atbalsta sniedz&ja, proti, vai atbalsta pretendents (ir iesniedzis rakstveida
pieteikumu atbalsta sanemsanai pirms tiek sakts darbs pie projekta (min&to nosacijumu
skaidrojumu skatit §1 skaidrojuma 4.2.sadala).

Papildus ir janem véra, ka attieciba uz atbalsta pretendentiem, kas kvalificejami
ka lielie uznémumi, var bt nepiecieSams izpildit papildu prasibas attieciba uz
stimulgjosas ietekmes nosacijumu. Pieméram, gadijuma, ja atbalsts tiek sniegts ka ad
hoc atbalsts saskana ar Komisijas regulu Nr.651/2014, ir nepieciesams pieradit, ka
atbalsts radis vienu vai vairakus rezultatus, kas minéti Komisijas regulas Nr.651/2014
6.panta 3.punkta (skatit $T materiala 4.2.sadalu) vai gadijuma, ja tiek sniegts pazinots
valsts atbalsts, ir nepiecieSams parliecinaties, vai attiecigaja gadijuma nav piemeérojami
specifiski stimulgjosas ietekmes kriteriji, pieméram, gadijuma, ja lielajam uznémumam
tiek sniegts wvalsts atbalsts energoauditam (izpildot Komisijas pazinojuma
“Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai un energétikai 2014.-
2020.gadam (2014/C 200/01)” noteikto), ir jaievero, ka Sadam atbalstam stimul&joSa
ietekme var bt tikai tiktal, ciktal atbalsts nekompensg energoauditu, kas nepieciesams
saskana ar Direktivu 2012/27/ES, ka ar1, ka darbi pie projekta istenoSanas nav uzsakti
pirms pozitiva Eiropas Komisijas lémuma sanemsanas (skatit §1 materiala 4.4.sadalu).

! Lieta C-730/79 Philip Morris v. Commission, para 17. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61979CJ0730. Aplikots: 09.10.2018.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61979CJ0730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61979CJ0730

3. Kadas ir sekas, ja netiek ievérots stimulejosas ietekmes nosactjums?

Ja netiek izpildits atbalsta stimulGjosas ietekmes nosacijums, visas projekta
izmaksas kopuma tiek uzskatitas par neattiecinamam, un publiskie lidzekli tam nedrikst
tikt pieskirti.

Ja atbalsts ir bijis pieskirts, neievérojot stimul&joso ietekmi, atbalsts ir
uzskatams par nelikumigu..

4. Valsts atbalsta reguléjuma ieklauta stimuléjoSas ietekmes prastba
4.1. De minimis atbalsts
Komisijas regula (ES) Nr.1407/2013 (2013.gada 18.decembris) par Liguma par

Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108.panta piem&roSanu de minimis atbalstam
neparedz stimulé&josas ietekmes prasibu.

4.2. Atbalsts visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanai

Attieciba uz atbalstu vispargjas tautsaimnieciskas nozimes (sabiedriskajiem)
pakalpojumiem piemérojamais valsts atbalsta reguléjums neparedz stimulgjosas
ietekmes prasibu.

4.3. Komisijas regula Nr.651/2014

Sniedzot atbalstu ar Komisijas regulu Nr.651/2014, lai to atzitu par saderigu ar
Eiropas Savienibas iek$gjo tirgu un tas butu atbrivots no pazinoSanas pienakuma, ir
jaizpilda minétas regulas 6.panta prasibas attieciba uz atbalsta stimulg&joSo ietekmi.

Komisijas regulas Nr.651/2014 6.panta 5.punkta ir minétas atseviskas atbalsta
kategorijas, kuram stimul&josa ietekme nav prasita vai tiek uzskatits, ka tam piemit
automatiski, piemeram, riska finans€juma atbalsts, atbalsts, ar ko kompens€ stradajosu
personu ar invaliditati nodarbinasanas papildu izmaksas, atbalsts kultirai un
kulttirvésturiska mantojuma saglabasanai u.c.

Komisijas regulas Nr.651/2014 6.panta 2.punkts paredz, ka “atbalstu uzskata
par tadu, kam piemit stimuléjosa ietekme, ja sanéméjs attiecigajai dalibvalstij ir
iesniedzis rakstisku pieteikumu, pirms sakas darbs pie projekta vai pirms sakas
darbiba. [..].” Minéta norma ieklauj iepriekSmin€tos nosacijumus, lai tiktu izpildita
prasiba péc stimul&josas ietekmes.

4.3.1. Atbalsta pieteikums

Atbilstosi Eiropas Komisijas sniegtajam skaidrojumam atbalsta pieteikums ir
pietiekams, lai izpilditu stimul&josas ietekmes nosacijumu, bridi, kad atbalsta
pretendents atbalsta sniedzg€jam iesniedz pieteikumu, kas satur visu nepiecieSamo
informaciju, kas minéta Komisijas regulas Nr.651/2014 6.panta 2.punkta (ir noradits
uznémuma nosaukums un lielums, sniegts projekta apraksts (t.sk., ta sakuma un beigu
datums), noradita projekta istenoSanas vieta, izmaksas, atbalsta veids un projekta
isteno$anai nepiecieSsama publiska finans&juma summa.?
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Attieciba uz lieliem uzpémumiem pieSkiramu ad hoc atbalstu (skatit Valsts
atbalsta vadliniju v nodalas 2. apaksnodalu
http://www.fm.gov.Iv/files/files/06.10.2016%20preciz%20FINAL %20V alsts%20atba
Ista%20VADLINIJAS.pdf) Komisijas regulas Nr.651/2014 6.panta 3.punkta ir
paredzétas papildu prasibas stimul&josas ietekmes nosacijuma izpildei. Proti, ir
noteikta nepiecieSamiba atbalstam radit vienu vai vairakuS rezultatus, kas min&ti
Komisijas regulas Nr.651/2014 6.panta 3.punkta (piem&ram, atbalsta ietekme biitiski
palielinas projekta/darbibas joma vai butiski palielinas kopsumma, ko saneémgéjs teré
projektam/darbibai, vai biitiski palielinas attieciga projekta/darbibas pabeigSanas
atrums).

4.3.2. Darbu sakums

Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 23.punkta ir sniegta darbu sakuma
definicija: “darbu sakums ir ar ieguldijumu saistitu buvdarbu sakums vai pirma
juridiski saistoSa apnemSandas pasitit aprikojumu, vai citas saistibas, kas padara
ieguldijumu neatgriezenisku, — atkaribd no ta, kas notiek pirmais. Zemes pirksanu un
tadus sagatavoSanas darbus ka atlauju sanemsana un prieksizpétes veikSana neuzskata
par darbu sakumu. Attieciba uz parnemsanu “darbu sakums” ir bridis, kad tiek
iegadati aktivi, kas ir tiesi saistiti ar iegaddato uznéméjdarbibas vietu.” No miné&tas
definicijas izriet, ka pirma juridiski saisto$a apnemsanas, kas izraisa tiesiskas sekas
attiectba uz planoto ieguldijumu nepiecieSamibu vai ar1 realu ar ieguldijumu saistitu
darbibu veikSana, ir uzskatama par darbu sakumu. Piem&ram, pirms atbalsta
pretendents ir iesniedzis atbalsta pieteikumu atbalsta sniedz&jam, atbalsta pretendents
var izsludinat iepirkumu konkré&tu darbibu veikSanai, kas biis nepiecieSamas projekta
istenoSanai, tomer tas nedrikst noslégt ligumu par So darbibu veikSanu ar iepirkuma
izraudzito pakalpojuma sniedzg&ju, jo tad€jadi tas biis uznémies juridiskas saistibas, kas
izraisa tiesiskas sekas attieciba uz planoto ieguldijumu veikSanu.

Vienlaikus atzimgjams, ka butisks ir nevis juridiska dokumenta nosaukums, bet
gan ta saturs un biitiba. [zvert€jot, vai attiecigais juridiskais dokuments ir uzskatams
par tadu, kas ir neatgriezeniskam sekam un lidz ar to ir uzskatams darbu sakumu
Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 23.punkta izpratng, ir nepiecieSams konstatét,
vai, pieméram, dokuments satur vieno$anos jau par konkrétam darbibam un ir
neatgriezenisks, vai ar1 tas nosaka tikai ligumslédz&ju potencialas sadarbibas ietvaru un
iesp&jamas konkrétas darbibas nakotné péc tam, kad atbalsta pretendents biis iesniedzis
atbalsta pieteikumu atbalsta sniedz&jam.>

Tiklidz, ka saimnieciskas darbibas veic€js izrada savu interesi un uznpemas
juridiskas saistibas pirms atbalsta pieteikuma iesniegSanas atbalsta sniedz&jam, var
secinat, ka valsts atbalsts nav bijis stimuls, lai iesaistitos attiecigajas aktivitates un tas
tiktu veiktas arT bez publisko lidzeklu piesaistes.* Tas, cik juridiski saisto$s un kadas
sekas izraisoSs ir noslégtais attiecigais darfjums, ir vert§jams atbilstosi nacionalajiem
tiesibu aktiem.

Atseviski priekSdarbi, piem@ram, topografiska plana izstrade, atlaujas
sanemS$ana, sarunu veSana minétas definicijas ietvaros nav uzskatama par darbu
sakumu un neietekmé stimul&josas ietekmes noteikuma izpildi.
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NB! Nereti tiek sanemts jautajums, vai prasiba p&c stimul€josas ietekmes ir izpildita,
gadijuma, ja pirms atbalsta pieteikuma iesniegSanas atbalsta pretendentam ir
nepiecieSams izstradat/ir jau izstradajis tehnisko projektu. Atbilstosi Eiropas Komisijas
skaidrojumiem tehnisko projektu izstrade ir priekSizpétes veikSana, ko neuzskata par
darbu sakumu Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 23.punkta un 6.panta 2.punkta
izpratng, lidz ar to stimul&josas ietekmes nosacijums nav parkapts.

NB! Tomér ir janem véra, ka tehniska projekta izstrades izmaksas nav attiecindmas

konkréta projekta ietvaros, nemot véra, ka tas ir radusas pirms projekta pieteikuma

iesniegSanas. L1dz ar to tas ir iesp&jams finansét no privatajiem lidzekliem, kas ir brivi
no jebkada valsts atbalsta, vai no publiskajiem Ilidzekliem $ados veidos:

a. ja izmaksas jau ir veiktas pirms projekta pieteikuma iesniegSanas — tikai ka de
minimis atbalsts (nemot véra, ka de minimis atbalstam nav piemé&rojama
stimul&josas ietekmes prasiba);

b. ja juridiskas saistibas par tehniska projekta izstradi vel nav radusas un ir
paredzg&tas, piem&ram, atbalsta programma, tad tas var bit attiecinamas, ja tas ir
radusas péc projekta pieteikuma iesniegSanas. Tada gadijuma atbalstu tehnisko
projektu izstradei var sniegt sadi:

b.1. ka konsultaciju atbalstu MVU atbilstosi Komisijas regulas Nr.651/2014
18.panta ietvertajam specifiskajam atbalsta merkim;

b.2. piem&ram, ka regionalo atbalstu (Komisijas regulas Nr.651/2014 14.pants), ja
tehniska projekta izstrades izmaksas var ietvert ka investicijas pamatlidzeklt
(tas veido kopgja pamatlidzekla verttbu un ir nesaraujami saistitas ar
planotajam investicijam).

4.4. Pazinots valsts atbalsts

Ja atbalsts tiek pieskirts atbilstoSi Eiropas Komisijas izstradatam vadlinijam,
pamatnostadném, nostadném vai Liguma 107.panta 3.punktam, iesniedzot pazinojumu
Eiropas Komisijai un sagaidot tas Iémumu, lai novertétu atbalsta
ietekmi/saderibu/samerigumu, konkrétais pasakums tiek izvertéts atbilstosi noteiktiem
pamatprincipiem, no kuriem viens ir, vai pasakumam piemit stimul&joSa ietekme.

Ka jau minéts ieprieks, valsts atbalstam ir jamaina ta sapémeja uzn€émuma riciba
ta, ka tas veic darbibas, ar kuram tiek veicinata vispar€jas nozimes meérka sasniegSana
un kuras tas neveiktu atbalsta nepieskiSanas gadijuma vai veiktu ierobezota apjoma vai
citada veida. Tas nozimé, ka katra konkréta gadijuma ir japierada, ka atbalsts netiks
izmantots, lai subsidétu tadas izmaksas, kuras uzp€mumam bitu jasedz jebkura
gadijuma, proti, jasniedz pieradijumus par konkrétam darbibam, ko uzn€mums nebiitu
veicis bez atbalsta (hipotetiska situacija).

NB!!! Viens no stimul&josas ietekmes biitiskakajiem nosacijumiem — projekta darbibu
uzsakSana péc atbalsta pieteikuma iesnieg§anas atbalsta sniedzéjam un pozitiva
Eiropas Komisijas léemuma sanems$anas. Gadijuma, ja planotais atbalsta pasakums ir
pazinots Eiropas Komisijai un darbs pie attieciga projekta IstenoSanas tiek uzsakts pirms
Eiropas Komisijas l@muma sanemsanas, pastav risks, ka negativa Eiropas Komisijas
lémuma gadijuma visas projekta attiecin@mas izmaksas var biit neattiecinamas.
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5. Atseviski stimuléjosas ietekmes jautdjumi

e Jatiek paredzeta iesp€ja pieskirto valsts atbalstu kumul@t ar citu valsts atbalstu,
atbalsta programma vai individualaja valsts atbalsta projekta ir japaredz
nosactjumu, ka visam atbalstu pieskiroSajam institiicijam ir jabiit jau
pienemtiem l€émumiem par atbalsta pieSkirSanu, iznemot gadijumus, kad
kumulacija ir paredz&ta ar de minimis atbalstu vai atbalstu, ko pieskir par
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes (sabiedrisko) pakalpojumu sniegSanu (jo
attieciba uz Siem atbalsta veidiem valsts atbalsta regul&jums neizvirza
stimul€josas ietekmes prasibu; skatit §1 skaidrojuma 4.1. un 4.2.sadalu).
Gadijuma, ja visi Iémumi par valsts atbalsta pieskir§anu nav bijusi pienemti par
visu projektu kopuma pirms ir uzsakts darbs pie projekta istenoSanas, katrs
nakamais pieskirtais publiskais finans€jums ir uzskatams par jaunu valsts
atbalstu, bet $ada gadijuma netiktu izpildita Eiropas Komisijas tiesibu aktos
noteikta stimulgjosas ietekmes prasiba, jo darbi pie projekta jau bitu uzsakti,
l1dz ar to valsts atbalstu pieskirt vairs nedrikst. Turklat prasiba péc visu atbalsta
sniedz&ju pienemtiem l@mumiem par atbalsta pieskirSanu ir nepiecieSama ar1
tadel, lai atbalsta kumulacijas gadijuma netiktu parsniegtas pielaujamas atbalsta
intensitates.

¢ Gadijumos, kad atbalsts tiek kombingéts ar Eiropas Komisijas parvalditu atbalstu
(piem&ram, Horizon 2020) — stimul&josas ietekmes nosacijums ir uzskatams par
izpilditu, ja darbi pie projekta istenoSanas ir uzsakti pec atbalsta pieteikuma
iesniegSanas Eiropas Komisijai, un atbalsta pretendents pieteikumu nacionala
lidzfinanséjuma sanemsanai atbalsta sniedzgjam iesniedz péc tam. Saja
gadijuma ir butiski atcer€ties, ka sakotngjam atbalsta pieteikumam ir jasatur
visu nepiecieSamo informaciju, kas definéta Komisijas regulas Nr.651/2014
6.panta 2.punkta, un tam tapat ir jabit iesniegtam par tadu pasSu atbalsta merki,
atbalstimajam darbibam, attiecinamajam izmaksam utt.®

e Ja athalsts tiek sniegts ka aizdevums vai garantija uz atvieglotiem
nosacijumiem, atbilstosi Eiropas Komisijas skaidrojumam, sada gadijuma
atbalsta pieteikumam ir jabiit iesniegtam (pazinota valsts atbalsta gadijuma art
sanemtam pozitivam Eiropas Komisijas [émumam) pirms tiek noslégts juridiski
saistoSs darfjums, kas liecinatu par gatavibu iesaistities planotajas aktivitates,
t.i., atbalsta pieteikumam ir jabut iesniegtam atbalsta sniedz&jam pirms tiek
parakstits aizdevuma Iigums/izsniegta garantija. Turklat ari planotas
investicijas nevar tikt veiktas pirms minéta atbalsta pieteikuma iesniegSanas
(pazinota valsts atbalsta gadijuma arT sanemtam pozitivam Eiropas Komisijas
lemumam). Pretgja gadijuma netiek izpildita stimulgjosas ietekmes prasiba.’
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