Biezak uzdotie jautajumi par uznémumu un saimniecisku darbibu

Jautajums:

Vai fiziska persona vai pasvaldiba ari var kvalific€ties ka valsts atbalsta sanemgjs? Vali
biedribas ir valsts atbalsta sanémgji, ja visas biedribas tacu veic tikai darbibas visas
sabiedribas intereses?

Atbilde:

- Uznémuma/komercsabiedribas/komersanta jédziens valsts atbalsta izpratng.
Atbilstosi Eiropas Savienibas tiesu praksei par uznémumu valsts atbalsta konteksta
uzskata jebkuru saimnieciskds darbibas subjektu neatkarigi no ta juridiskas formas.!
Lidz ar to tas, vai subjekts ir uzskatams par uzpémumu, ir atkarigs no ta veikto darbibu
rakstura.

Komisijas regulas Nr.651/2014 (2014.gada 17.jiinijs), ar ko noteiktas atbalsta
kategorijas atzist par saderigam, piemérojot Liguma 107. un 108.pantu, I pielikuma
1.pants nosaka, ka “par uzn€mumu uzskata jebkuru saimnieciskas darbibas subjektu
neatkarigi no ta juridiskas formas. Tas jo paSi ietver paSnodarbinatas personas un
gimenes uznpémumus, kas nodarbojas ar amatniecibu vai veic citu darbibu, ka ari
personalsabiedribas un apvienibas, kas regulari ir iesaistitas saimnieciskaja darbiba.”
Tatad uzn@mums valsts atbalsta konteksta var but, piemeram, kapitalsabiedriba,
personalsabiedriba, fiziska persona, individualais komersants, zemnieku saimnieciba,
biedriba, apvieniba, institiicija, sporta Klubs, ari paSvaldiba gadijumos, kad ta
nodarbojas ar saimniecisko darbibu, u.c. subjekti.

Attieciga subjekta statuss saskana ar valsts tiesibu aktiem nav noteicosais, jo butiski
subjektu par uznémumu ir kvalificét Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta
1.punkta izpratné.

Jautajums: Vai pasvaldiba vai tas kapitalsabiedriba veic saimniecisku darbibu valsts
atbalsta regul&juma izpratné vai ari ta nodarbojas tikai ar valsts funkciju? Ja pelna
netiek giita (piem&ram, bezpelnas organizacija), vai netiek veikta saimnieciska darbiba
valsts atbalsta reguléjuma izpratne?

Atbilde:

—> Saimnieciska darbiba valsts atbalsta reguléjuma izpratné

Atbilstosi Eiropas Savienibas tiesu praksei saimnieciska darbiba ir ikviena darbiba, kas
ietver pre¢u un pakalpojumu piedavasanu tirgi.? Tas, vai attieciba uz konkrétam
precém un pakalpojumiem pastav tirgus, var but atkarigs no veida, kada Sie
pakalpojumi ir organiz&ti attiecigaja dalibvalsti. Janem véra, ka mingéta attiecigas
darbibas kvalifikacija laika gaita var mainities — darbiba, kas Sobrid nav saimnieciska,
nakotné par tadu var klit, un otradi.

! Lieta C-180/98 Iidz C-184/98 Pavlov un citi, 2000, lieta C-82/01 P Aéroports de Paris v Commission,
2000; lieta C-113/07 P SELEX Sistemi Integrati v Commission, 2009; lieta C-288/11P Leipzig-Halle
u.c.

2 | ieta 118/85 Italy v Commission, 1987; lieta C-35/96 Italy v Commission, 1998, lieta C-180/98 lidz
C-184/98 Pavlov un citi, 2000 u.c.



Janem veéra, ka valsts atbalsta noteikumu pieméroSana nav atkariga no ta, vai subjekts
ir izveidots ar merki gut pelnu, t.i., lai konstatetu, vai uznémums veic saimniecisko
darbibu, pelnpas giiSana nav svariga, bet svariga ir precu un pakalpojumu piedavasana
tirgl. Ka atzinusi Vispargja un Eiropas Savienibas tiesa, tad ar1 bezpelnas subjekti var
piedavat preces un pakalpojumus.?

Subjekts, kas veic gan saimniecisko, gan nesaimniecisko darbibu, ir uzskatams par
uznémumu vienigi attieciba uz ta saimniecisko darbibu. Tas nozimé, ka s$adiem
uznémumiem attieciba uz saimniecisko un nesaimniecisko darbibu ir jabiit nodalitai
gramatvedibai.

Tas darbibas, kas ir valsts varas prerogativu neatnemama sastavdala (ja vien attieciga
dalibvalsts nav nolémusi ieviest tirgus mehanismus), nav saimnieciskas. Tadas ir
darbibas saistiba ar armiju, policiju, aeronavigacijas droSibu un kontroli, juras
satiksmes kontroli un droSibu, piesarnojuma kontroli, cietumsodu organizéSanu,
finans€Sanu un izpildi u.tml.

Ja publisks subjekts (valsts iestade) veic saimniecisko darbibu, ko var noskirt no ta
valsts varas pilnvaru istenoSanas, Sis subjekts saistiba ar So darbibu rikojas ka
uznémums. Tomer, ja §1 saimnieciska darbiba nav noSkirama no valsts varas pilnvaru
istenoSanas, visas §a subjekta veiktas darbibas paliek ar So pilnvaru IstenoSanu saistitas
darbibas, uznémuma jédziens uz tam neattiecas.

Saskana ar judikatiiru valsts vispargjas izglitibas sist€mas ietvaros nodro§inata valsts
izglitiba, ko finans€ un uzrauga valsts, nav saimnieciska darbiba. Izglitibas, kas
neieklaujas valsts vispargja izglitibas sistéma, nodrosinasana ir saimnieciska darbiba,
kam ir piemérojami valsts atbalsta nosactjumi.

Attieciba uz dazadam infrastruktiiram janorada, ka Eiropas Savienibas tiesu praksé ir
atzits, ka jebkadas saimnieciskam izmantojumam paredz€tas infrastruktiiras biivnieciba
ir saimnieciska darbiba, no ka izriet, ka tam, kada veida ta ir finanséta, ir piemerojami
valsts atbalsta nosactjumi.* Ja infrastruktiiru nav paredzets izmantot saimnieciskai
darbibai, tas attistiSana pieskirtajam publiskajam finans€jumam valsts atbalsta
kontroles noteikumi nav japieméro (pieméram, autoceli, tilti vai kanali, kas ir nodoti
sabiedriska lietosana bez atlidzibas).

3 Lieta 209/78 1idz 215/78 un 218/78 Van Landewyck, 1980; lieta C-244/94 FFSA un citi, 1995; lieta C-
49/07 MOTOE, 2008 u.c.
4 Lieta T-443/08 un T-455/08 Leipzig Halle, 2011



