Visparéjas tautsaimniecibas nozimes pakalpojumi un komercdarbibas atbalsts

Vispargjas tautsaimniecibas nozimes pakalpojums, ko ikdiena sauc art par sabiedrisko
pakalpojumu, sevi ietver ipasu jégu, kas $adu pakalpojumu atskir no citas saimnieciskas
darbibas. Sabiedriskas nozimes pakalpojumu koncepts sevi ietver ideju, ka ekonomikas
attistibai paSai par sevi vajadzetu sekmét vispargjo iedzivotaju labklajibu un ka valstij
vajadzetu iejaukties ekonomiskajos procesos tikai tad, ja tirgus nesp&j nodrosinat to,
kas ir biitisks iedzivotajiem.

Sabiedriska pakalpojuma uzdevuma uzticéSana lidz ar to nozimé tadu pakalpojumu
nodro$inasanu valsts iedzivotajiem Vvai Visai tas sabiedribai kopuma, ko tirgus
dalibnieks (komersants), ja vaditos tikai no savam komercialajam interesém, nesniegtu
vispar vai ar1 sniegtu citada apmera vai pie citadiem nosacijumiem, neka to defingjusi
valsts, pieméram, ieverojot valsts izvirzitos nosacijumus attieciba uz pakalpojuma
cenu, objektivi noteiktiem kvalitates krit€rijiem, pieejamibu visiem valsts iedzivotajiem
neatkarigi no ienakumu Itmena un dzivesvietas, un tamlidzigi.

Lai ar1 ikvienai Eiropas Savienibas dalibvalstij ir plaSas pilnvaras definét, ko ta uzskata
par sabiedrisko pakalpojumu, Tstenojot §is tiesibas, valstij janodroSina, ka par
sabiedrisko pakalpojumu nav atzits tads pakalpojums, kuru komersanti sabiedribai
apmierino$a ITment var nodrosinat, darbojoties normalos tirgus apstaklos. Kompetentas
institlicijas vajadzibu péc konkréta sabiedriska pakalpojuma var pamatot, pieméram,
rikojot sabiedrisko apsprieSanu vai izmantojot citus viedoklu apsekosSanas lidzeklus, lai
nemtu veéra pakalpojuma lietotdju un tirgus dalibnieku - potenciala sabiedriska
pakalpojuma sniedzg&ja un ta konkurentu - intereses.

P&c tam, kad valsts ir neparprotami defin€jusi sabiedriska pakalpojuma ietvaru, §1
pakalpojuma nodro$inasanu ar specialu pilnvarojuma aktu nepiecieSams uztict veikt
vienam vai vairakiem komersantiem. Pakalpojuma sniedz&ja izvéle komercdarbibas
atbalsta normas ne vienm@r prasa obligati ieverot publiska iepirkuma procediiru, bet
Sada prasiba ka obligata var izrietét no citu jomu reglament&joSiem normativajiem
aktiem, pieméram, ES fondu regulgjums, publiska iepirkuma jomu reglamentgjoSie
normativie akti. Tai pat laikda janorada, ka visos gadijumos, izv€loties sabiedriska
pakalpojuma sniedz&ju, ir javerte alternativi pretendenti un Sim procesam jabalstas uz
objektivi novertgjamiem kriterijiem.

Komercdarbibas atbalsta jomu reglament&joSo normativos aktu prasibas jaieveéro VisSos
gadfjumos, kad sabiedriska pakalpojuma sniegSanas nodroSinasanai valsts vai
pasvaldibas institiicijas ir paredz€juSas tieSa vai netieSa veida kompensét ar
pakalpojuma sniegSanu saistitas izmaksas.

Pieskirot finans€jumu no publiskajiem resursiem (piem&ram, pieSkirot valsts vai
pasvaldibas dotaciju, nosakot atbrivojumu no dividenZzu maksajumiem par valsts vai
pasvaldibas  kapitala  izmantoSanu, veicot ieguldijumu Kkapitalsabiedribas
pamatkapitala, u.tml.), ir jaievero visi komercdarbibas atbalsta pieskirSanas nosacijumi,
kas definéti Eiropas Savienibas aktos sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas joma.
No vispargjiem Eiropas Savienibas aktiem minami $adi:

— Komisijas 2011.gada 20.decembra I[€mums par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 106.panta 2.punkta piem&roSanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par
sabiedriskajiem pakalpojumiem daZiem uzp@mumiem, kuriem uztic€ts sniegt
pakalpojumus ar vispar&ju tautsaimniecisku nozimi (publicéts ES Oficialaja Veéstnest
11.01.2012, L7, 3.-7.1pp.) [turpmak — Komisijas 1émums]; un
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— Komisijas pazinojums — Eiropas Savienibas nostadnes par valsts atbalstu, ko pieskir
ka kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu (2011) (publicéts ES
Oficialaja Vestnest 11.01.2012, C8, 15.-22.Ipp.) [turpmak — Komisijas pazinojums].

Eiropas Savienibas aktos sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas joma izvirzitas
vispargjas prasibas ir §adas:

e ir skaidri definéts uzticGtais sabiedriskas nozimes pakalpojums [Komisijas
Iémuma 4.panta a) un ¢) apakSpunkti, Komisijas pazinojuma 16.punkta a) un c)
apakspunkts],

e pakalpojuma sniegSana ir neparprotami uzticéta konkr€tajam subjektam
[Komisijas lémuma 4.panta preambula, Komisijas pazinojuma 15.punkts],

e ir noteikts pilnvarojuma termin$ [Komisijas [émuma 2.panta 2.punkts,
Komisijas pazinojuma 17.punkts],

e pilnvarojuma akts neparprotami identificé pakalpojuma sniedz&ju un teritoriju,
kura pakalpojums sniedzams [Komisijas l@muma 4.panta b) apakSpunkts,
Komisijas pazinojuma 16.punkta b) apak$punkts],

e ir izstradats sabiedriska pakalpojuma izmaksu kompensacijas mehanisma
apraksts un ir noteikti kompensacijas aprékinasanas, kontroles un parskatiSanas
parametri [Komisijas 1@émuma 4.panta d) apakSpunkts, 5.pants, Komisijas
pazinojuma 16.punkta d) apaks$punkts un 21.-46.punkts],

e ir iepriekS$ noteikts un tiek kontroléts, ka kopa pieskirtais valsts atbalsts ka

kompensacija par sabiedriska pakalpojuma sniegSanu vid€ji gada neparsniedz
15 MEUR [Komisijas [émuma 2.panta 1.punkta a) apakSpunkts].
Piezime: So nosacijumu pieméro tikai tiktal, cik atbalstu sniedz saskand ar
Komisijas lemumu, kurs nosaka atbrivojumu no Liguma par ES darbibu 108.
panta 3. punktd paredzétas atbalsta iepriekséjas pazinosanas pienakuma
Eiropas Komisijai lemuma sanemsSanai par atbalsta saderigu ar iekséjo tirgu.

e ir definéti pasakumi, lai noverstu un atgitu jebkadu parmérigu kompensaciju
[Komisijas 1@émuma 5.panta 10.punkts, 6.pants, Komisijas pazinojuma
16.punkta e) apakSpunkts un 47.-50.punkts],

e sabiedriskie pakalpojumi un ar to saistitas izmaksas tiek nodalitas no
komercialajiem pakalpojumiem [Komisijas Iémuma 5.pants 9.punkts,
Komisijas pazinojuma 44.punkts].

Papildu prasibas jau iepriek§ min€tajam var bt japieméro, ja tas izriet no Savienibas
nozaru tiesibu aktiem, pieméram, sabiedriskaja apraid€, sauszemes transporta
parvadajumu joma, gaisa un juras pasazieru parvadajuma joma, pasta pakalpojumu un
energétikas joma, u.c.

Runajot par sabiedriska pakalpojuma sniegSanas rezultata radito izmaksu segSanu,
butiski noradit, ka kompensacijas jédziens ir plasaks neka tikai tarifu starpibas
kompensésana vai ikgad€ja saimnieciskas darbibas zaud&jumu segSana. Sabiedriska
pakalpojuma kompensacijas jédziens aptver ar1 valsts vai pasvaldibu institticiju veiktos
ieguldijumus sabiedribas kapitala, vai valsts vai paSvaldibas institliciju noteiktos
atbrivojumus no pienakuma maksat dividendes par valsts vai pasvaldibas kapitala
izmantoSanu, visbeidzot, tas aptver ar1 ES fondu finans€jumu, kur§ pieskirts
pakalpojuma sniegSanai nepiecieSamas infrastruktiiras izbiivei vai rekonstrukcijai.

Janorada, ka kompensacijas pieskirSana un tas apméra noteikSana vienmeér ir ciesi
sasaistita ar defin€ta sabiedriska pakalpojuma izpildes nodroSinasanu. Lai ari
kompensacija var bit Iidz 100 procentiem no sabiedriska pakalpojuma neto izmaksam



(var aptvert arm izmaksas, kas saistitas ar ieguldijumiem pakalpojuma sniegSanas
nodroSinaSanai nepiecieSamaja infrastruktiira), nosakot faktisko pieskiramas
kompensacijas apméru, nem vera visus ienémumus, kurus komersants giist, sniedzot
tam uzticéto sabiedrisko pakalpojumu. Ja komersants veic ari citas darbibas, kas ir
arpus uzticéta sabiedriska pakalpojuma ietvara, komersantam ta gramatvediba ir
atseviski jauzrada izmaksas un ienémumus katrai darbibas jomai atseviski.
Kompensaciju par izmaksam, kas nav tiesa saistiba ar definéto un uztic&to sabiedriskas
nozimes pakalpojumu, nepieskir.

Valsts vai paSvaldibas institiicijai, kura komersantam uztic&jusi sniegt pienakumu
sniegt sabiedrisko pakalpojumu janodroSina ari to, lai tiktu novérsta parmériga
kompensacija par sniegto sabiedrisko pakalpojumu, nodrosinot regularu kompensacijas
atbilstibas parbauzu veikSanu vismaz ik péc tris gadiem pilnvarojuma akta darbibas
perioda, ka arf ta beigas.

Saskana ar komercdarbibas atbalsta normas noteikto, visiem sabiedriska pakalpojuma
pilnvarojumiem jabit terminétiem. Tas ir, pilnvarojuma termin$ vispargji nedrikst
parsniegt desmit gadus. Bet gadijumos, kad pakalpojuma sniedz€js no saviem resursiem
(saimnieciskas darbibas ienémumiem vai komercbanku kreditresursiem) veicis
butiskus ieguldijumus pakalpojuma sniegSanas nodroSinasanai nepiecieSamajos
pamatlidzek]os, pilnvarojuma periods var biit garaks par desmit gadiem, bet tas nedrikst
parsniegt konkréta pamatlidzekla amortizacijas periodu, kur§ noteikts saskana ar
visparpienemtiem gramatvedibas principiem.

Nemot véra pilnvarojuma termina ierobezojumus, butiski ir nodroSinat, ka par
publiskajiem resursiem (valsts, pasvaldibas, ES fondu lidzekliem, u.c.) iegadatie
pamatlidzekli (uzbuveta infrastruktiira) tiek nodota atpakal valsts vai pasvaldibas
institticijai, kura deleg€jusi komersantam sniegt konkréto sabiedrisko pakalpojumu. Tas
nepiecieSams, lai izvairitos no situacijas, ka péc pilnvarojuma termina beigam valsts
vai pasvaldibas institiicijas riciba vairs nav pakalpojuma sniegSanai nepiecieSama
infrastrukttra, jo ipasi, ja péc pilnvarojuma termina beigam valsts vai pasvaldibas
institiicija pakalpojuma snieg8anu vélas uzticét citam komersantam. Alternativi, valsts
vai paSvaldibas institiicijai, peéc esoSa pilnvarojuma termina beigam nav atstata cita
izveles iesp€ja ka ar1 turpmak nodot pakalpojuma sniegSanas pienakumu tam pasam
komersantam. Tadejadi valsts vai paSvaldibas institlicija un lidz ar to arT sabiedriba
kopuma klast par komersanta kilnieku, neskatoties uz neapmierinatibu ar sniegta
pakalpojuma kvalitati vai cenu.

Kompetentajam institiicijam, kuras ir tiesigas piepemt l@mumus par sabiedriska
pakalpojuma uzticéSanu komersantam, ir rlpigi jaizverté visi iesp&jamie ieguvumi un
riski, kas saistiti ar sabiedriska pakalpojuma sniegSanas tiesibu nodosanu komersantam.
Galvenajam motivam sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ja izvélé un kompensacijas
parametru noteikSana butu jabut sabiedribas vajadzibam, nevis potencialajam
komersanta labumam.
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