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1.DALA: ISS PARSKATS, IEVADS UN PRIEKSVESTURE



A. ISS PARSKATS

1. SIGMA un eksperti atzinigi verteé lieliskos rezultatus iek$€ja audita (IA) attistiba
centralas valdibas Iimeni Latvija, kas ir sasniegti, Latvijai iestajoties ES. Saja limeni Latvija ir
izveidojusi efektivu un misdienigu iek$gja audita dienestu. Iegulditie pulini un energija, it ipasi
no FinanSu ministrijas puses, ir patiesam ieveérojami. Tie ir vainagojusies ar panakumiem, un
eksperti parbaudes vizites laika augstu novert€ja sasniegtd progresa limeni. Latvija ir izvirzits
mérkis sniegt IA pakalpojumus atbilstosi visaugstakajiem starptautiskajiem standartiem (Ieksgjo
auditoru institlita standartiem) un labas prakses piemériem iek$&ja audita Eiropas Savieniba.
Jaatzist, ka 1A sist€mas talaka attistiba un tas ilgtsp&jigums, lai nodrosinatu IA darba atbilstibu
Siem standartiem, ir nebeidzams process, kuram bils nepiecieSama pastaviga uzraudziba, nopietns
darbs un modriba.

2. Eksperti atzinigi novért€ja FinanSu ministrijas vadoSo lomu, tas kompetenci un
motivaciju uzlabot un talak attistit ieks$€ja audita izpildes kvalitati. Ligums atklati sadarboties un
stradat partneriba ar SIGMA, izmantojot tas ekspertu palidzibu, ir lielisks piemers mérktiecibai un
pamatotai parliecibai, kas paslaik valda Latvijas A sist€tma un it Tpasi FinanSu ministrija. Stiprs
pamats, kas TA izveidojies vairaku gadu gaita, veido stabilu platformu un rada iesp&ju talakai
virzibai, ievieSot starptautiskos standartus un labu praksi.

1. Petot Latvijas IA sist€mu, ir janem veéra pieci bitiski faktori:
e [A tehniskie jeédzieni ir sarezgiti un joprojam saméra jauni Latvija.

e Nav viegli izveidot un uzturét pieprasitos jaunos IA standartus, praksi un jédzienus
pietiekami augsta Iiment.

e Kontroles vide ir loti sarezgita, un efektivas kontroles sisteémas vél tikai tiek veidotas.
e Valsts sektora IA attistibai nav pietickamu resursu.

e FinanSu ministrijas Iek$¢ja audita departaments (IAD) - ir veicis loti labu darbu
relattvi 1sa laika perioda.

4. Eksperti uzsver, ka daudzu vinu turpmakaja izklasta minéto ieteikumu IstenoSana
nodrosinatu  kompleksu un biitisku attistibu un parmainas esosaja darba praksé un proceduras [A
struktiirvienibas. Bitu nepiecieSami grozijumi rokasgramatads un noteikumos; ieverojamas
papildu resursu investicijas IA; lielaka problému apzinasanas no vaditaju puses — 1pasi par
riskiem, kas sl€pjas nepietickama apjoma un neadekvatos IA, ka arT nepiecieSamibu vaditajiem, it
Ipasi videja Itmena vaditajiem, but zinosiem riska parvaldibas un noveért€juma jomas. Tacu mes
uzskatam, ka Sie ieteikumi palidzeés augstakajai finanSu vadibai izSkirties iek§€ja audita un risku
parvaldibas sistému attistiSanas un nostiprina$anas prioritatém. STs parmainas nevar ieviest viena
diena. Tapéc misu ieteikumus pienemt, Istenot un izveidot formalu planosanas procesu un
detaliz€tus ricibas planus (atbilstoSajam $a zinojuma komponentém) ar skaidri noteiktajiem
uzdevumiem, mérkiem un terminiem to sasniegSanai biitu jaskata $ada kontekstd. IAD ir
jakontrolé un jaievie§ augstu IA standartu ievéroSana. Nosakot augstus standartus, eksperti
apzinas, ka ne visas dalibvalstis ieks€ja audita sisttmas un kartibu var uzskatit par pilnigi
atbilstoSu attiecigajiem standartiem. Eksperti uzskata, ka, zemaku krit€riju izvirziSana zinojuma



neatbilstu Latvijas noteiktajiem mérkiem un netiktu pietickami izmantots tas potencials, jo Latvija
ir cieSi apnémusies panakt efektivu progresu A joma.

5. Eksperti ir sagatavojusi detaliz€tus ieteikumus. Tie ir izklastiti zinojuma tris
turpmakajas dalas un aptver:

a) esoSo situaciju valsts parvaldes [A;
b) IAD un citus svarigus jautajumus;
¢) ierosinajumus, ka padarit IA labaku un sp&cigaku.
6. Eksperti ir sniegusi ieteikumus $adas galvenajas jomas:

e Gan leksgja audita struktiirvienibas (IAV), gan IAD skaidri noradija, ka pastav
Iekseja audita resursu trikums (ap 30% no IA Stata vietam trukst darbinieku, un
katru gadu tiek izpildits tikai 75% no planota IA darba). IAD ir skaidrak, noteiktak un
steidzami jaskaidro, kadus riskus $ada situacija rada valdibai finansu parvaldibas un
kontroles joma. Tas ir nopietns trikums korporativaja parvaldiba un kontroles
pasakumos valstl, un ir nepiecieSams, lai vidéja Iimena vadiba, kas ir atbildiga
sabiedribas priekSa par droSu finanSu parvaldibu, veiktu atbilstoSus pasakumus.
NepiecieSams izstradat planu sapratigas stratégijas istenoSanai, lai samazinatu un péc
tam pilnigi likvidetu nepilnibas A darba.

e Daudzas IA struktiirvienibas ir skaitliski loti mazas (divi — Cetri cilveki), tap&c tam ir
gruti but funkcionali efektivam. IAD biitu jaizstrada sapratiga stratégija, kada veida
un ar kadiem lidzekliem sniegt IA pakalpojumus neliela budZeta iestadém rentablaka
veida.

e NepiecieSami grozijumi rokasgramata dotaja metodologija, lai atspogulotu dazas
bitiskas parmainas, kas ir notikusas IA izmantotajas metodes pedg€jos divos gados. Ir
japartulko latvieSsu valoda IAI Prakses padomdevéji (ka jau tas izdarits ar Ieksgja
audita Institata (IAI)), tie biitu pastavigi jaizmanto ka pamatu metodologiskas
izpratnes un attistibas veicinasanai. Rokasgramata biitu japaplaSina, pievienojot
ievada nodalu par IA principiem. Visas definicijas rokasgramata nepiecieSams
aktualiz€t atbilsto$i pasreiz€jiem standartiem un praksei.

e Kad IA atfistisies ka ar likumu noteikta prasiba viet€jo paSvaldibu joma, biitu
japieméro IAD izstradatas nacionala Iimena rokasgramatas, noradijumi un metodes.
Ka jau tas tika veiksmigi izdarits ar valsts Iimena 1A, IAD jaliidz izstradat politikas
dokumentu par TA vietgjo pasvaldibu jomai, Sis dokuments biitu ka nepiecieSamais
priek$noteikums attiecigu normativo aktu piepemsanai.. Sads politikas dokuments
varétu ar1 sekmigi aplikot tadus jautdjumus ka parskatu sniegSana, korporativa
parvaldiba, ieks$€jas kontroles un argja audita prasibas viet€§jam pasvaldibam.

e JAD jauznemas vado$a loma uzpémumu risku parvaldibas nacionalo standartu un
detalizétu proceduru izstradasana valdibas Iimeni un jasniedz gadskartgji zinojumi
par So sisttmu identific€tajiem riskiem, ka ar1 jaspriez un jaizskata identificétas
problémas valdibas ITmenT un janodroSina sist€ému kvalitate.



Steidzigi jarisina jautajums par IT audita kapacitates trikumu. Visas ieksgja audita
struktiirvienibas bitu jabiit pieejamam specializ€tam audita programmatiiram (piem.,
Winidea vai ACL).

Macibu pasakumi ir labi izstradati un kompetenti Istenoti. Tacu macibas vajadzibas
bitu regulari japeta un jaietver pilniba finansétos macibu planos valsts un ministriju
Itmen1, izmantojot visas macibu metodes. IA vadibas sertifikacijas shéma japaplaSina
un japiesaista nacionalajam un starptautiskajam profesionalas sertifikacijas shémam.

Algam ir jaatbilst iek$€ja audita statusa svarigumam un iek$€ja audita amata
profesionalo rakstura labas iek$gjas kontroles vides nodrosinasana.

Ieks&jo auditoru atlases baze ir japaplaSina, FinanSu ministrijai veicinot ieksgjo
auditoru profesijas attistibas politiku Latvija. Darbinieku parcelSana, paaugstinaSana
amata, macibas, darba apstakli — tas visas ir galvenas cilveékresursu parvaldibas
jomas, kuras IAD bitu japalidz gan ar politikas izstradasanu, gan ar padomu.

Auditu apjoms biitu japaplaSina, ietverot IAI jaunakas tendences. Neatkarigo
konsultantu padoms un atbalsts jaunveidojamam sistémam ir art dala no A musdienu
lomas.

IA struktiirvienibu sadarbiba ir laba, ta biitu jastimul€ ar turpmak IA vaditaju Iiment,
un [AD biitu ta jaizmanto metodologijas un labas prakses attistibai.

Audita komiteju izveidoSanai butu jaklust par prioritati. A ir jabit vadosai lomai,
parliecinot vadibu par §1 miisdieniga un efektiva korporativas parvaldibas instrumenta
lietderigumu.

Japarskata audita risku novértéSanas procesi no jaunako tehnisko sasniegumu un
standartu grozijumu aspekta; IA butu IpaSi aktivi jaatbalsta ministriju mérku
noteikSana un uznémumu risku parvaldibas procesi.

Jaievie§ daudz plasaks izpildjjuma novertéjuma raditaju loks IA struktiirvienibam.

Javeicina profesionalisms, aktivi atbalstot IAI nodalu Latvija un nodrosinot finansialo
atbalstu. Bitu jaludz palidziba no IAI starptautiskas nodalas. Latvija daudz aktivak
javeicina daliba IAI.

Ir janodrosina anglu valodas macibas auditoriem, lai tiem biitu tieSa pieeja tehniskas
attisttbas un p€tniecibas sasniegumiem, ka ari saskarsmes iespgjas ar citiem ES
kolégiem.

Kvalitates nodroS§inasanas procesi ir stabili, tau tie ir jauzlabo un jaharmonize ar
visam IAI standartu prasibam. Kvalitates uzlabosanas planiem struktiirvienibu liment
ir nepiecieSama talaka attistiba. IAD jaturpina uzlabot kvalitates novertéSana, panakot
pilnigu atbilstibu IAI standartu prasibam.

Lai gan IA un Valsts kontroles savstarpgjas attiecibas un izpratne par dazadam un loti
atSkirigam lomam (VK) pasreiz ir daudz labaka neka jebkad, attiecibas ar VK biitu



nepiecieSams organiz€t un koordinét. Ir svarigi, lai tiktu izveidotas procediiras, kas
veicinatu daudz lielaku VK palauSanos uz IA darbu un stimulétu VK ievérot 610.
starptautiska audita standarta noteikumus.

7. Eksperti uzskata, ka iepriekSminétie jautajumi ir jarisina péc iesp&jas atrak. Turklat
biitu sapratigi izmantot un popularizét tos daudzos labas prakses piemérus, par kuriem eksperti
uzzinaja, apmeklgjot atseviskas IA struktirvienibas detalizétas parbaudes laika. Turpmakajas tris
nodalas tiks sniegti detalizéti ieteikumi.. Ieteikumi tika sniegti arT atseviskam IA
struktiirvienibam, kuras eksperti apmeklgja.

B. Ievads un priekSvésture

8. Péc ES Ministru Padomes 2001.gada izteikta liguma SIGMAIi veikt ekspertu
palidzibas parbaudes visas Centralas un Austrumeiropas kandidatvalstis, Finansu ministrija,
izmantojot praktisko atbalstu no GD BudZets un GD Paplasinasanas, lidza SIGMA veikt $o
iek$ja audita aréjo neatkarigo parbaudi (ekspertu palidzibas parbaudi). Sis parbaudes noliiks ir
sniegt ministrijai un Komisijai v€rojumus un ieteikumus iesp§jamam parmainam un
uzlabojumiem, lai palidzetu talak attistit un uzlabot ieks€jo auditu.

2. SIGMA izveidoja ekspertu palidzibas komandu no neatkarigiem ekspertiem, citu ES
dalibvalstu — IA praktikiem, lai stradatu, sadarbotos kopa ar latvieSu kolégiem praktiska veida
(skat. A Pielikumu, kas ir pievienots §im Zigojumam). SIGMAs komandas sastava bija:

e Eksperti no dalibvalstim: Sten Bjelke, Zviedrija; Gareth Evans, Apvienota Karaliste,
Darius Matusevicius, Lietuva; un Gunther Meggeneder, Austrija.

e SIGMA' nodroginaja ekspertu parbaudei tehnisko un organizatorisko atbalstu.

10. Ekspertu palidzibas noliiks bija veikt ar€jo neatkarigo analizi par iek$€jo auditu
Latvija, izmantojot SIGMAs un ES specialistu profesionalas zinaSanas un pieredzi iek$€ja audita
joma. Dazi no krit€rijiem, kurus izmantoja eksperti, ir starptautiski atziti iek$€ja audita (IAI)
standarti un ES dalibvalstu labas prakses piemeéri. Eksperti sniegusi daudzus ieteikumus,
pamatojoties uz Siem krit€rijiem, ka arT uz savam zinaSanam un pieredzi par nacionalam,
starptautiskam un ES sisttmam un labas prakses piemériem. Komanda ieklauti parstavji no
dazadam valstim un ar dazadam pieredzeém.

11. Ir jauzsver, ka SIGMAs ekspertu palidziba nav audits un jau péc savas biitibas ta
galvenokart koncentré uzmanibu uz izaicindjumiem un problému jomam, ar kadam Sobrid
saskaras Latvija. Viedoklu apmaina ar Latvijas kolégiem parbaudes beigas tika izmantota ka
lidzeklis, lai izskaidrotu ekspertu konstatacijas un parliecinatos, ka ekspertu izpratné par
attiecigajiem jautajumiem nav butisku neatbilstibu un to d€] nav radusSies aplami ieteikumi. Dazos
jautajumos ekspertiem likas lietderigi sniegt risinajumu piemerus, kadus izmanto ES dalibvalstis,
vai arf ieteikt citu pieméroto praksi. Sadi pieméri ir sniegti vairakos Pielikumos, kas pievienoti
Sim Zinojumam.

' Nick Treen — SIGMAs komandas vaditajs (SIGMAs Audita un finansu kontroles vecakais konsultants);
Gareth Evans — SIGMAs IA eksperts kvalitates nodros§inasanas jautajumos; un Esther Bright,
SIGMAs Projektu asistante



12. Eksperti darbu veica Riga 2005. gada februari divas nedélas. SIGMAs eksperti
apkopoja informaciju, veicot plaSas diskusijas un sadarbojoties ar Latvijas kolégiem, ka arl
analizgjot attiecigos likumus, vadlinijas un oficialos dokumentus. Speciala komanda no Finansu
ministrijas ar entuziasmu atbalstija SIGMAs ekspertus, kuri vélas sirsnigi pateikties — gan
organizatoriskaja, gan tehniskaja [imeni — 1pasi Dacei Nullei (Finansu ministrijas IAD direktore
ekspertu vizites laikd) un Ingunai Zvanei (pasreiz IAD direktore), kuru appemiba,
profesionalisms, entuziasms un mérktieciba ir devusi tik daudz efektivas IA sistemas bazes
izveidoSanai Latvija. Tapat vislielakais paldies IAD Koordinacijas un metodikas nodalas
komandai, kas nodrosingja vizitei un datu vaksanai efektivu logistiku.

13. Ekspertu palidzibas rezultats ir daudzie dokumenti, pielikumi, tehniskas piezimes un
materiali; viens no tiem ir Sis ekspertu izveidotais detaliz&tais zinojums. Pargjie dokumenti ietver
faktu materialu par apmeklétajam IA struktirvienibam un attiecigi sagatavotajiem kvalitates
nodro$inasanas zinojumiem, ka arT ekspertu zinojumus par atseviskam IA struktiirvienibam, kas
apkopoti zip — failos un ir pieejami CD ROM, kura ir visi ekspertu savaktie un sagatavotie
materiali. Tapat art CD ROM ir ari zip — fails ar Pielikumiem, kuros ir gan Latvijas kolégu, gan
SIGMAs ekspertu detalizeti materiali, ka ar1 tehniskie ieteikumi un citi atsauces dokumenti, kas
pec, ekspertu domam, varétu noderét. Cerams, ka visi Sie dokumenti tiks izmantoti ka atsauces
avoti turpmak un ka pamats turpmaku detalizétu darbibu apsvérSanai un izstradasanai, lai aktivi
un efektivi ieviestu ekspertu ieteikumus.

2. DALA. IEKSEJA AUDITA PASREIZEJAIS STAVOKLIS

IA DARBIBAS VISPARIGS APRAKSTS

14. Saskana ar Ieksgja audita likumu un MK 10.06.2003. noteikumiem Nr.306 ,,Kartiba,
kada iestade tiek veikts ieks€jais audits” FinanSu ministrija ir atbildiga par iek$gja audita vispargjo
koordinéSanu. Ministrijas IAD Koordinacijas un metodikas nodalas funkcijas aptver macibu un
attistibu, juridiskas bazes un metodologijas izstradaSanu, iekS§ja audita uzlaboSanu un
ilgtsp&jiguma nodros§inasanu ministrijas.

15. MK Noteikumi nosaka:
a) lek$gjas audit€Sanas kartibu iestadg;
b)  Ieks$gjo auditoru sertific€Sanas kartibu.

16. IAV ir izveidotas un veiksmigi darbojas visas ministrijas. Attiecigas padotiba esosas
institlcijas parasti tiek ieklautas to iek$gja audita sisttma. No atzinumiem par ieks$€jas kontroles
sisttmam, kas ir ietverti iek$¢ja audita vienibu jaunakajos zinojumos, var secinat, ka ir izveidota
un darbojas ieks€jas kontroles sistéma. Lai gan taja daudz ir daudz trikumu, to noversanai ir
sagatavoti ieteikumi.



17. Pirms pieskarties jautajumiem, kas tieSi ietekmeé ieks€ja audita organizaciju, butu
verts vispirms apsvert, kapéc iekseja audita loma ir tik svariga un potenciali noderiga ministrijam
un vidgja Itmena vaditajiem. Ieks€jais audits ir labas korporativas parvaldibas sttirakmens jebkura
organizacija. Turklat to par pamatfaktoru uzskata art Eiropas Komisija (EK). Latvija ministrijas ir
labi izglitota un darbiga ieks€jo auditoru kopa, kas ir spgjiga nodrosinat miisdienigu ieksgja audita
pakalpojumu, bet kurai joprojam nepiecieSams laiks, macibas, profesionals atbalsts un pareiza
virziba, ja m&s vélamies maksimali izmantot vigu devumu.

18. Lai gan sniegts pozitivs atbalsts, maz ticams, ka ir pilniba apzinats, cik ievérojama
bis ta ietekme uz Latvijas valdibu, kad EK auditori uzsaks vizites Latvija, tagad, p&c iestasanas
ES. EK auditori centisies nodro$inat, lai darbotos efektiva iek$€ja kontrole visos valdibas limenos
un lai ES nauda tiktu atbilsto$i parvaldita un uzskaitita. Ja paradas liecibas, ka tas ta nav,
attiecigajai dalibvalstij var uzlikti un tiks uzlikti bargi finansu sodi.

19.Viens no vislabakajiem aizsardzibas pasakumiem pret iesp&jamo fondu aizplusanu ir
pilnigu un efektivu iek$gja audita pakalpojumu nodroSinaSana. Tas, ka ir profesionala
organizacija, kas sp&jiga parskatit sistemas pirms ES auditoru ierasanas, identific€ problémas un
ierosinot pasakumus So problému noveérsSanai (ar noteikumu, ka ar1 valdibai ir apnémiba likvidet
Sos trukumus), ir viena no vislabakajam jebkurai dalibvalstij pieejamajam nodroSinasanas
politikam. Lai gan ne visas ministrijas un tam paklautas organizacijas ir vienlidz iesaistitas ar EK,
prakse un standarti, kuri ir nepiecieSami, lai sargatu ES naudu, butu skatami ka vienlidz
nepieciesami efektivai nacionalo finansu aizsardzibai. Bez efektiva IA dienesta pastav risks, ka
radisies situacija, kura veidosies krapniecibai labvéliga vide.

20. Jo drizak to sapratis un veiks attiecigus pasakumus, jo labaka biis turpmaka sadarbiba
ar EK. Tas nozimé, ka jebkura organizacija, kas nodrosina $adu potencialu aizsardzibu, ir
uzskatama par vitali svarigu. Darbinieku pienemsSanai darba, atalgojumam un darba apstakliem
bitu tas jaatspogulo. Kvalificeti specialisti veiksmigu ieks$€jo auditu vienmér sp€s nodrosinat. Ja
apstakli nav adekvati iek$€jo auditoru piesaistiSanai un noturéSanai, dalibvalsts var tikai vainot
sevi. Galvenais ko dod ieks$gjais audits, ir atbalsts un parlieciba, kuru tas var sniegt jebkuras
organizacijas vaditajam. Ja ir godiga, objektiva pieeja un darbibas neatkariba, iek$&jais audits var
pateikt ministram vai valsts sekretaram, kas Tsteniba notiek ministrija, un nevis to, ko
amatpersonas ve€l€tos ministram darit zinamu. Ja tik loti laba parvaldiba ir atkariga no ta, vai
ministram ir reals priekSstats par to, ar ko saistas tadas vai citas darbibas, vai vinam ir zinami
objektivi fakti noteikta lieta vai situacija, tad iek§€jam auditoram ir iesp&ja pieradit savu vertibu.

Pieejas skaidrojums

21. Sakuma SIGMAI bija vispargjs atzinums, ka Latvija tiek uzskatita par vienu no ES
jauno dalibvalstu ieks€ja audita lideriem, kurai ir jau labi attistita icks€ja audita darbiba valdibas
sektora. Tas ietekm&ja ekspertu parbaudi Latvijas iek$&ja audita brieduma novertéSana. Skaidri

jutams, ka cilveki ir motiveti veikt darbu labi un darit visu, lai klatu v&l labaki.

22. Modelis, kas ir izmantots ekspertu parskata Saja dala, ir lietots 5.dala ,,Kvalitates
nodroSinasanas parskats”, kura tiek verteti un aptverti $adi elementi:

e [eksgja audita vide

e Standarti



e Organizacija
e Cilvekresursi
e Pakalpojumi

23. Katra no ieksg€ja audita vienibam tika izskatita, lai novertétu tas situaciju no attistibas
un sp&ju aspekta. Pieci veértejuma Itmeni ir $adi:

1) Sakotngjais limenis — nav standartu

2) Parasti funkciong atbilstosi vadibas noradijumiem

3) Atbilst daziem starptautiska IA standartiem

4) Atbilst lielakai dalai starptautisko standartu

5) Briedums — pasaules klase, izmanto plasi atzitos labakas prakses elementus

24. Pamata zemakais limenis ir jauna iesacja vieniba, bet augstakais limenis ir
nobriedusi, pieredz&jusi, ar resursiem labi nodro$inata vieniba, kura labakas prakses izmantoSana
ir norma. Bitiski ir tas, ka nepiecieSams panakt visu elementu efektivu istenoSanu katra limeni vai
pazinot, ka jau ir sasniegts nakamais Itmenis. Tapat ir jasaprot, ka iekS€ja audita vienibai nav
jacensas sasniegt attiecigas kompetences galgjo (augstako) Iimeni. Tacu $is process var palidzet
organizacijai noteikt idealo Itmeni un iek$gja audita funkcijas fokusu.

25. Tadgjadi ekspertu parbaudg ir meginats:

e paradit, ko iek$gjais audits ir sasniedzis Latvija;

e Noteikt A stipras puses un noradit jomas, kuras talaka attistiba ir v€lama un
iesp&jama.

26. Tika veiktas intervijas, analizéti dokumenti un faili ar IAD un $§adam ieksg€ja audita
struktiirvienibam:

¢ FinanSu ministrija — Koordinacijas un metodikas nodala, Ministrijas sisteému ieks$¢ja
audita nodala (2 vienibas)

e Valsts kase

e Satiksmes ministrija

e Korupcijas noveérSanas un apkarosanas biroja
o IekSlietu ministrija

e Ekonomikas ministrija

e Zemkopibas ministrija



e Vides ministrija

e Valsts ienémumu dienesta

e Lauku atbalsta dienesta

e Socialas apdrosinasanas agentiira

¢ FinanSu ministrija ES finanséto programmu un projektu auditu nodala
e Aizsardzibas ministrija

e Veselibas ministrija

e Sabiedribas veselibas agentiira

27. lkviena no ekspertu apmeklétajam 16 IAV tika veikta analize 26 dazadas jomas
atbilstosi iepriekSminétajiem 5 elementos. Par katru vienibu tika izveidots 2 — 3 lappusSu
kopsavilkuma zinojums, ka arT tabula, kura apkopoti visi kvalitates novértgjuma rezultati. So triju
dokumentu pakete ir ielikta CD ROM, kura atrodami visi SIGMAs ekspertu sagatavotie materiali.
Kvalitates novertéjuma raditaju tabula ir pievienota §1 zinojuma B pielikuma.

28. Kopuma ekspertu veért€§jums paradija, ka kopuma IA Latvija atbilst starptautiskajiem
standartiem ar Ja tiks veikts atbilstos$s darbs un pareizi izmantoti resursi ir iespgjas strauji virzities
uz 5. grupu. Vertéjuma raditaji atseviskam IA vienibam svarstijas starp 3. un 4. grupu. Vislabakie
raditaji bija elementiem IA Vide un IA Organizacija. Visvairak uzmanibas biitu japievers
elementam Cilvékresursi, it Ipasi $adam jomam:

e [T audita kapacitate un sp€jas

e Audita komiteju izmantoSana

e Darbiba profesionalajas organizacijas

e Amata iecelSana un kvalifikacija

29. Daudzus ekspertu konstatg§jumus un atzinas IA vaditaji jau bija atklajusi savas
novértésanas procediiras, bet IAD — sava kvalitates novértéSanas darba.

30. Svarigakie ekspertu secinajumi ir $adi:
1. IEKSEJA AUDITA VIDE

Ta ir viena no Latvijas stiprakajam pusém. IAV ir droSas savas darbibas, kas noteikts IAI
standartos riska vadibai un korporativajai parvaldibai. Ir izveidotas ar1 stingras atskaites shémas
vidgja limena vadibai un valsts sekretariem, tacu, nemot v&ra ierobezojumus, atseviskas
ministrijas un agentiiras, audita komiteju ievie$ana biitu ilgtermina ieguvums.

2. STANDARTI
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IA vaditaji strada péc labi sagatavotas un icviestas centralas metodologijas, kas ir attiecigi
pielagota ministriju konkrétajiem apstakliem., Al izstradatos Praktiskos celvezus izmanto maz,
tau tos ve€lams pielagot ieverot, lai nodrosinatu labas prakses piemé&rosanu. Kvalitates
nodro$inasana ir jaattista, seviski neatkarigajas aréjas parbaudé€s. Darba izpildes kritériji Sobrid ir
ierobeZoti, un ir japienem vis aptverosaki un progresivaki kriteriji. Daliba IAI Sobrid ir gauzam
zema dazadu iemeslu dél, no kuriem butiskakie ir izmaksas, ka arT motivacijas un atziSanas
trukums, ja cilvéks ir kluvis daudz profesionalaks. Tas ir galvenais jautajums, kas jarisina, ja vélas
sagaidit uzlabojumus nakotné.

3. ORGANIZACIJA

Ieksgja audita vaditaji vert€jami ka atbilstosi [imenim, tacu kop€jo stavokli vel iesp&ams krietni
uzlabot. TA vienibu darba apjoms netiek ierobezots, un ta ir laba zZime. IA vienibas ir labi
integrétas ministriju darba un struktiira un tiek uzskatitas par nozimigu organizacijas sastavdalu.
Izveidota zinoSanas kartiba ir loti efektiva. Peéc ekspertu domam, $is aspekts bija vispozitivakais
parbaudé. Daudzas IA vienibas ir skaitliski nelielas (2 — 4 personas), $adam vienibam ir griiti but
rentablam un nodro$inat visus audita ekspertu pakalpojumus, piem. IT auditu.

4. CILVEKRESURSI

Personala komplekteésana vérojamas grutibas, trukst specialistu, ja nem vera darbinieku prombiitni
un augsto mainibu. Profesionalas prasmes ir atbilstosa limeni galvenajiem auditiem un
finansialajam darbam, tacu nepiecieSama talaka attistiba plasakas audita jomas un, it Tpasi,
konsultativaja darba. Profesionala iecelSana amata un kvalifikacijas Iimenis daudz iegiitu no
tuvinasanas IAl. Profesionala attistiba nav konsekventa — dazam vienibam ir labas iespgjas, bet
citam nepiecieSama lielaka piesaiste. Gan instrumenti, gan tehnologijas ieksgja audita darba
veiksanai jauzlabo.

5. PAKALPOJUMI

Darbs pamata koncentréts uz finansu kontrolém, biznesa procesiem un risinajumiem. Planosana ir
laba kvalitate, tacu bitu daudz atbilstosaka, ja ministrijam biitu skaidraks redz&jums par pasu
riskiem, prioritatém un aktivitatém. Novert€Sanas un konsultativas darbibas vél top, tacu ir jau
daudz loti labu pieméru. Specialistu piesaiste no arpuses nerada problémas budzeta vai
teorctiskaja zina, tacu prakse netika ievérota Sada resursa plasa izmantosSana. IT audita spgjas ir
jaattista, tapat attiecibas ar Valsts Kontroli, kas daudzos gadijumos, Skiet, nepilnigi izprot un atzist
ieksgja audita lomu. Zinojumi tiek iesniegti pienemama Iimeni, un piekluve informacijai ir briva.
Visuma priekSstats par iekS$€jo auditu ir labs, un tas pastavigi tiek uzlabots, attistoties
konsultativai un proaktivai pieejai.

Visparéjais secinajums

Ja var izteikt vienu vispargju secinajumu par to, ko Latvijas iek§€jam auditam vajadz&tu dartt, ja
tas velas konsekventi attistities, tad tam butu jaklust profesionalakam. Tas nozimé darbinieku
nodro$inasanu, darba samaksu, macibas, misdienigu ieks$€ja audita procediru, korporativo
parvaldibu, profesionalo kvalifikaciju un vispargjo izpratni par to, ka iek$€jam auditam ir daudz,
ko piedavat vidgja Itmena vadibai Latvija, ja tam sniegs atbalstu stabilakas un profesionalakas
bazes izveidoSana. Pret€ja gadijuma saglabasies risks, ka iek$gjais audits Latvija paliks izol€ts un
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saks atpalikt no tam ES valstim, kuras darbojas proaktivak, atbalstot un virzot profesionalas
iniciativas.

3.DALA. HARMONIZACIJA CENTRALAJA LIMENI UN CITI JAUTAJUMI

A. Iek$€ja audita departamenta Koordinacijas un metodikas nodala (KMN)
Ievads

31. Lai gan §1 ekspertu palidzibas komanda lielako dalu uzmanibas veltija ieks€ja audita
vienibu darba un organizacijas novertejumam (skat. 2. nodalu), eksperti izskatija ari KMN lomu
un darbibu, jo tai ir svariga un centrala loma ieks$¢ja audita talakai attistibai un progresam. Tika
apspriesti vairaki biitiski jautajumi, kas attiecas konkréti uz KMN.

32. Eksperti uzsvera, ka KMN ir pelniti augsts prestizs gan paSmaju, gan starptautiskaja
Iimeni. Tas darbs, palidzot Latvijas iestasanas sarunas par 28. sadalu: Publiska ieksgja finansu
kontrole (PIFK), bija loti noderigs un efektivs. Eksperti vérte KMN darbu ka atbilstosu augstam
standartam, kas ir Iidzveértigs ES dalibvalstu labakas prakses piem&riem. Eksperti cer, ka KMN
resursi un statuss ar1 turpmak biis svarigi FinanSu ministrijai laika, kad IA konsolidacija un talaka
attistiba joprojam ir loti svariga. Gribas uzteikt Lietuvas eksperta — Dariusa MatiseviCusa Finansu
kontroles metodologijas departamenta vaditaja iek$€jas kontroles un ieks$€ja audita jautajumos
visa publiskaja sektora, lielisko darbu, palidzot veidot So Zinojuma nodalu.

33. Ir veltitas ptles un lidzekli, lai nodro§inatu KMN ar pienemama limena zinaSanam
ieks$gja audita joma. Ir izvE€l&ts pareizs virziens uz jaunam darba metodem ieksgja audita, un tas ir
jaturpina. Lai uztur€tu progresu, visefektivak izmantojot pieskirtos resursus valsts laba, vienmeér
blis nepiecieSams attistit musdienigu pieeju iekS€jam auditam, Sai profesijai attistoties
starptautiskaja un nacionalaja Iimeni, un turpinat celt valdibas iek$¢ja audita tikla darba
efektivitati.

Kvalitates novértéeSanas nozime

34. Ieksgja audita vienibu darbibu tas verteé pasas, ka arT to dara KMN, pastavigi
cenSoties uzlabot ieks€ja audita darbu un noteikt, vai veiktie iekS€jie auditi atbilst valdibas un
citos normativos dokumentos pienemtajiem iek$¢€ja audita standartiem. Iek$gja audita darba
uzraudziba (vietgjo ekspertu parbaude) ietver:

o Iek$gjo pasnovertejumu, t.i., regularu IAV darbibas parskatu, ko veic ieksgja audita
vieniba pati, censoties nodro$inat ieks$gja audita mérku sasniegSanu, ieks¢ja audita
zinojuma ietverto datu pareizibu un novertét citu funkciju atbilstosu izpildi. Tas ir
nodergjis galveno trilkumu identificg$anai;

e  Ar&jo novértejumu, t.i., periodisku darbibas parbaudi, ko veic KMN vai cita augstaka
institlicija péc informacijas sanemsanas par IAV darbibu, vai veicot parbaudes uz

12



vietas. KMN jaievéro parbauzu biezums atbilstosi normativajiem aktiem, tacu $adas
parbaudes ir tik laikietilpigas, ka eksperti Saubas, vai KMN ir pietiekami resursi,
veiktu So svarigo uzdevumu. Pasreizgjais noveért€jums liela mera balstits uz
paSnovertejumu;

e Ir labak jastrada un jaievie$ noteiktie kvalitates uzlaboSanas plani ka dala no esosa
ilgtermina attistibas planoSanas procesa, kuru ievéro KMN.

35. Péc ekspertu domam, visas ministrijas un agentiiras (iestadés) vismaz reizi piecos
vajadzetu bit neatkarigam argjam kvalitates novert€Sanas parbaudém gados, kas stingri vertétu
IAV darba izpildes atbilstibu IAI standartiem. Ta ir IAD politika.

IAD nozime efektivas kontroles vides izveido$Sana

36.FinanSu/ieksgjas kontrole ir vissvarigaka PIFK sist€mas sastavdala, un loti daudzas
jaunas dalibvalstis ta tiek uzskatita par vienu no IAD pienakumiem. Kontroles vide ir:

e Vadibas vispargja attiecksme pret iekS€jo kontroli un tas nozimi iestade (valsts
parvaldé ka tada, ministrijas vai atseviskiem valsts budzeta lietotajiem);

e Vadibas stils; darba kultira un vértibas, kas tiek ievérotas organizacija;
e Veido pamatu, uz kura darbojas dazada veida kontroles;
e Jabut balstitai uz tiesiskumu un uz ieviesto sistemu (godigums);

e Tai ir janodroSina atskaitiSanas un procediiru ievérosana, kas dotu iesp&ju atklat un
noveérst fiziskas kliidas un neatbilstibas. Tas ir arT pamats drosai aktivu parvaldibai un
labam ekonomiskam centralas valdibas lidzeklu izlietojumam;

e Ta ir liela méra atkariga no vadibas &tikas un godiguma, un tai ir tieSa ietekme uz
ieksgjas kontroles efektivitati. Jebkura vadiba, kuras €tiku un godigumu var apSaubit,
parasti saskaras ar nopietnam problémam, nodroSinot apmierinoSu savas darbibas
ieksgjo kontroli;

e Jautajumi, kas saistds ar darbinieku organizé€Sanu un vispargjo vadibu. Formala
organizacija biezi vien ir izSkiroS$i svariga ieksejas kontroles efektivitatei, kontrol&jot
atseviSkus procesus un proceduras.

37. Lai gan ekspertu parbaude nebija tiesi veltita Sadiem jautajumiem, toméer ir radies
iespaids, ka vajadzeétu veikt uzlabojumus kontroles vidé ka tada. Loti nozimiga probléma ir
skaidru mérku noteikSana Sai kontroles komponentei, nodrosinat atbilstoSu ievieSanas procesu un
pietickami augsta limepa noveérté$anu. Sis novérté$anas noliks ir piedavat valsts iestazu
augstakajai vadibai un PIFK amatpersonam ,,parbaudes sarakstu” un formatu patreizgjas situacijas
analizei un gada laika sasniegta progresa noteikSanai. Ir svarigi nodro$inat, lai dokuments butu

13



saprotams, labi strukturéts, pieejams un caurskatams, koncentr&joties uz galvenajam problémam,
izvairoties no sikumiem; pec vajadzibas sniedzot statistiskus datus, bet neparslogojot ar tabulam
un diagrammam, kas nover§ uzmanibu no zinojuma mérka. Formul§jumam vajadz&tu biit péc
iesp&jas orient€tam uz problému risinasanu un operacionalam, kas sniegtu ieteikumus turpmakas
darbibas uzlabosanai.

Pamats IAD turpmakai novértésanai

38. SIGMAs ekspertu misijas laika Riga SIGMA organizgja praktisku vingrinajumu ar
Dariusa Matuseviciusa, Lietuvas IAD vaditaja, un vina Latvijas koléges Daces Nulles cieSu
lidzdalibu. Ta bija unikala formula, ka savest kopa valdibas organizacijas, kas ir atbildigas par
PIFK principu harmoniz&tu ievieSanu. Eksperti pétija turpmakas sadarbibas iesp&jas starp Latvijas
un Lietuvas TAD, veicinot pieredzes apmainu, dazadu PIFK situaciju analizi, novert§jumu un
apsprieSanu. Jaunas idejas tika arT glitas par iesp&jamam alternativam talakai virzibai un attistibai
Lietuva, apspriezot attiecigos jautdjumus (it ipaSi: risku parvaldibas iniciativas, kvalitates
novertéSanas metodes, vienkar§oSana, ES auditu koordinéSana u.c.). Abi eksperti guva veértigu un
interesantu pieredzi un apmainijas ar dokumentiem, kas nodergs abam pusém.

TIAD standartu veidoSana un labas prakses pieméri

39. IAD novertesana ir svarigs jautajums visa PIFK struktiira. Tas galvenais mérkis ir
izveidot un uzturét kvalitates novert€Sanas un uzlaboSanas procediras, kas aptvertu visus IAD
pienakumu aspektus publiska ieksgja audita un ieksgjas kontroles pasakumos, lai nodrosinatu
atbilstoSu/pietickamu PIFK efektivitates pastaviga monitoringa [imeni. Ir dazadas pieejas Sadam
noveért§jumam: - ieksgjais IAD pasnovert&jums un argjais, ko veic jebkura vai visas ieks€ja audita
vienibas, Augstaka audita iestade, institucionalais vadibas parbaudes process, starptautisko
ekspertu parbaudes misija, auditori no Eiropas Komisijas utt.

40. IAD novértesanas ietvaru bitu jaizveido, lai uzlabotu tas darbu, radot parliecibu, ka
IAD darbiba atbilst nacionalos normativajos aktos noteiktajiem mérkiem, labakajai profesionalajai
praksei un starptautiskiem standartiem.

41. Darba izpildes novertésana nav vienkarsa, tacu ir jaizveido efektiva sist€ma darbibas
novértéSanai un indikatori, kas lautu veikt labaku darbibas novért€§jumu, uzraudzibu un noteikt
atbilstibu standartiem visos vadibas Itmenos. IAD darbibas novértéSana un tas kvalitates
novértéSana un uzlabosana un it seviski IAD uzraudziba atSkiras pie pasreizgjas PIFK struktiiras
valdiba un tai izvirzitajiem meérkiem. Ir janodroSina harmoniz€ta un efektiva darbibas izpildes
meérisanas un kvalitates noveérté€sanas indikatoru sist€ma.

42. Galvenie IAD noverteésanas punkti varétu biit:

e [AD nozime (personals un resursi, macibas, sabiedriskas attiecibas, planoSana un
parskati, tiklu veidoSana u.c.);

o Ieksgja audita sistemas izveide;
¢ Finansu parvaldibas un kontroles (FPK) sist€émas izveide;

e ES finansialas palidzibas kontroles/audita pasakumi.
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43. IAD novertésanas galvenie merki ir:

e Noveértet IAD darbibas efektivitati;
e Novertét atbilstibu normativo aktu un citam prasibam;
e Identific@t iesp&jas un piedavat ieteikumus uzlabojumiem.

44. Teprieksgjas Latvijas un Lietuvas IAD un SIGMa diskusijas tika panakta vienoSanas,
ka pirmais svarigakais darbs, lai izstradatu priekslikumus IAD harmoniz€tas novértéSanas bazei, ir
vertet esoso situaciju visas jaunajas dalibvalstis, salidzinot ar pasreiz€jiem IAD mérkiem. Latvijas
un Lietuvas IAD piekrita uzpemties iniciativu $aja procesa. SIGMA sniegs atbalstu informacijas
un priekslikumu sagatavos$ana gadskartéjai sanaksmei, kuru organizé generaldirektorats Budzets,
pamatojoties uz talak minéto:

e SIGMAs izstradata un lietota metodologija ,,Harmonizacijas centralaja limeni un
virzibas uz kvalitati novertéjums, izvert§jot IAD lomas elementus”(skat. attiecigo
Pielikumu) ir viens no vislabakajiem piem@riem izmantosSanai, izstradajot un
nostiprinot IAD noveértésanas ietvaru dazadu ES dalibvalstu valdibas institticijas.

e P&c izvertésanas un salidzinaSanas ar standartiem, metodologija ir jaizplata ES
dalibvalstis ka iesp&jama [AD vértésanas baze.

e Lietuvas IAD loma un mérki ir doti zinojuma Pielikuma informativos noliikos.
TAD gadskartejais zinojums par paveikto

45. TAD gadskartgjais zinojums (IAV gada parskatu procesa konsolidacija) ir labs un
sniedz daudz informacijas par IA darbu un organizaciju. Iek$gja audita Padome apzinigi noverteja
$o darbu un pamatojas uz to sava zinojuma un ieteikumos par IA Ministru Kabinetam. Eksperti
uzskata, ka IAD vajadz&tu daudz aktivak izmantot So zinojumu, izdarot secinajumus un izstradajot
ieteikumus darbibam, kas, palidzes atfistit IA jebkura joma. Sis ekspertu padoms palidzes
Padomei apspriedes un palidzés IAD iegiit mandatu savam aktivitatém un programmam.

IAD konsultativas darbibas

46. IAD sniedz padomus ieks€ja audita vaditajiem, bet ieks$€ja audita vaditaji ir sakusi
konsultét vaditajus atbilstosi IAI standartu ieteikumiem. Tas ir apsveicami ka misdienigs un
lietderigs IAD un IA ikdienas darba aspekts, tadam tam ir japaradas IAD un IA planos. Ipasi
noderigs darbs IA $aja joma ir izveidot savu atbalstu jaunu sist€mu attistibai (it Tpasi jaunu IT
sisttmu), lai jau sakuma nodrosinatu efektivas kontroles iestradaSanu sist€éma. Audita nolikumiem
skaidri jaatspogulo §1s darba jomas apmers un noluks.

IAD noslégums

47. TAD ir spécigs, tehniski kompetents un ir veicis visus ta pamatuzdevumus. V&l ir
nepiecieSams pastavigi ieveérotu standartus, instrukcijas un ieteikumus, aktualizgjot tos atbilstosi
starptautiskajiem standartiem, kas nepartraukti attistas, un labas prakses piem@riem, tacu IAD ir
sp&jigs tikt gala ar to. IAD jaapsver darba apjoms ta funkciju pildiSanai citas PIFK sisteémas
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jomas, piem., riska parvaldibas un ieks€jas kontroles joma. IAD pieskirtie cilvékresursi Sobrid
lieckas pietieckami, tacu butu vairak jaattista IAD resursi un iesp€jas elastigak un efektivak
pieaicinat specialistus konsultacijam un citiem pakalpojumiem.

B. CITI JAUTAJUMI
Ievads

48. Eksperti parsprieda vairakus jautdjumus, kas ietekm& IA darbinieku stavokli un
vispargjo situaciju Latvija. Tie ir izklastiti turpmak.

IA profesija un Iek§éja audita institiits (IAI)

49. IA profesija un it 1pasi Iek$gja audita institits Latvija nav seviski attistiti. Atskirba
no daudzam jaunajam dalibvalstim v€l joprojam nav izveidota IA nacionala sertificESanas shéma.
IAI ir tikai 107 locekli, no kuriem mazak par 30 ir no centralas valdibas sektora, lai gan ir
actmredzams, ka jau vairakus gadus valdes locekli un vadosie $aja profesija ir bijusi no publiska
sektora parstavji.

50. Loti svarigs jautajums ir atbalsta sist€éma un informacijas un instrukciju apjoms, kas
pieejams profesionalas organizacijas biedriem. Al asociacijai Latvija vajadz&tu izvirzit merki
piesaistit publiska sektora auditorus un attistit So viet€jo organizaciju par skaitliski daudz
iespaidigaku biedru skaita zina, ka ar1 izveidot eksamingSanas procesu ta, lai to atzitu IAI
Darbiniekus jamudina iestaties IAIl un kartot atestacijas eksamenus ka pilnas kvalifikacijas
iegiisanas priekSnoteikumu. TAI dalibas maksa biitu jauzskata par efektivu atsevisku personu
lidzdalibas IAI nodro$inasanas veids, un ka viens no veidiem, ka valdiba var iegit ietekmi par [AI
aktivitatéem. Var€tu biit lietderigi kopa ar citam dalibvalstim, taja skaita Lietuvu izpétit, ka
izveidot kopigu publiska/privata sektora sertificeSanas shému. Biitu nepiecieSams izvertét 1Al
nozimi, lai konstatétu, kas ir nepieciesams, lai iedvestu tam dzivibu un energiju, padarot to par
kaut ko, kura ieksgjie auditori véletos Iidzdarboties.

Attiecibas ar Valsts kontroli

51.P&dgjos gados IA attiecibas ar Valsts kontroli ir attistijusas un ievérojami uzlabojusas
— pateicoties abu pusu piliniem. ST sadarbiba vél ir jauzlabo. Faktisko panakumu galvenais
indikators S$aja joma bis, kad Valsts kontrole spes balstities un ari balstisies uz 1A darbu.
Pielikums, kas ir pievienots $§im zinojumam, sniedz dazus padomus par $o attiecibu veidosanu,
vel padomi saistiba ar So zinojumu ir sniegti pielikumos CD ROM. IA un Starptautiskie audita
standarti skaidri nosaka, kadi soli un darbibas javeic abu veidu auditoriem, lai §Ts attiecibas un
sadarbiba attistitos un butu lietderigas abam pusém. Tiek ieteikts IAD uznemties vadoSo lomu $aja
joma.
Vietéjas pasvaldibas un valsts uznpémumi

52. TA vietgjam paSvaldibam un valsts uzp@émumiem normativajos aktos netiek
pieprasita, bet tam vajadzetu biit. Kad normativie akti to noteiks, standarti, rokasgramatas un
instrukcijas, kuras izstradaja IAD par [A, biitu japieméro arT $ajas jomas. Japadoma, ka paplasinat

IAD un Iek$gja audita padomes lomu Sajas jomas. To vartu izveidot ar politikas dokumenta
palidzibu visai PIFK un ietvert taja icks€jas kontroles, finansu parvaldibas un parskatu sniegSanas
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jautajumus, ka ari ar§ja audita kartibu — ta, lai nodroSinatu maksimalu sistémas kvalitati un
efektivitati; taja pat laika atbrivojoties no visas nevajadzigas dubléSanas.

IA apmaciba un sertifikacija

53. Ir loti svarigi, lai butu spéciga virziba izveidot sapratigu pieeju iekS€jam auditam ka
pilntiesigai profesijai. Apmacitiem ieks€jiem auditoriem biitu japrot piemérot ieksgja audita
metodes, procediiras un pan€mienus bez Tpasas vadibas un spét saskatit biitiskas atkapes no labas
parvaldibas prakses. Ieks$€jiem auditoriem ir arT jaapgist attiecigo specialo priekSmetu pamati, lai
vini spetu identific€t problémas vai potencialas problémas un pasi spriestu, kad meklet palidzibu.
Sads bagatigs zinasanu un prasmju kopums, ka arf plass intelektualais skats uz audita jautajumiem
ar laiku radis situaciju, kad ieks€jie auditori biis labak motiveti iegtt profesionalo kvalifikaciju,
kurai nepiecieSams $adas prasmes un Tpasibas. Macibu sasaiste un profesionala kvalifikacija
palielina apnémibu stradat ar pilnu atdevi un sniedz gandarfjumu. Auditora kvalifikacijas
pamatapmacibas, kuras iegtSanai formals novert§jums vartu but profesionalu eksamenu
kartoSana, vai nu pilna apjoma vai pa moduliem, var biit pareizi ievirzits iek$¢jo auditoru
motivé$anas veids un pareizi ievirzitas apmacibas. Varbit varétu radit izaugsmes iespeju,
pamatojoties uz pieredzi un sp&jam, no paSa apgiitas un valdibas pieskirtas kvalifikacijas uz
arpus€ atzitu kvalifikaciju. Tap@c esoSajam procesam jabiit pilnigi piesaistitam iedibinatai,
noteiktai valdibas kvalifikacijai. Apmacibam jasekmé profesionalas kvalifikacijas iegiiSana. Labu
Latvijas valdibas publiska sektora ieks$€ja audita apmacibu organizaciju un sertifikacijas
programmu nepiecieSams talak pilnveidot un ieviest. IAI apmacibas modulus un metodes
iek$€jam auditam jaizanaliz€, lai nodro$inatu saskanotibu un izvairitos no dublésanas. Darbinieki
jamudina staties [AI un kartot atestacijas eksamenus pilnas profesionalas kvalifikacijas iegtiSanai.

Iekséja audita Padome

54. Padomei ir bijusi izSkiroSa loma efektiva iek$€ja audita ievieSana visa centralas
valdibas sektora. Padomes loceklu sastavs ir atbilstoss p&c amatu ltmena un aptver pietiekami
plaSu prasmju un intereSu loku, lai ta varétu efektivi pildit savus pienakumus. Neskatoties uz to,
butu jaanalizé 1€mumu pienemsanas procesu efektivitate. Padomei, pildot savus ar likumu

noteiktos pienakumus janodro$ina, lai ieks€ja audita attistiba tiktu virzita bez nevajadzigas
kavesanas. Tai ir jabiit Tpasi aktivai:

e risinot neapmierinoSus kadru komplektéSanas/resursu jautajumus ar IA (skat. 4.
nodalu);

e uzpemoties vadoSo lomu un piedavajot labu risindjumu IA vajadzibam viet€jas
pasvaldibas un publiska sektora plasaka aspekta;

e veicinot IAD nozimi, nodrosinot standartus un ieteikumus risku parvaldibai;

e sagatavojot audita komiteju un augstaka Itmena vaditaju novertgjuma zinojumu par
ieksgjas kontroles atbilstibu ministrijas;

e atbalstot [A profesionalizaciju.
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4. DALA. PADARIT IA SPECIGAKU

PriekSvésture

55. SIGMA ekspertu sagatavotie Tsie zinojumi par katru no 16 iek$gja audita vienibam,
kuras tie apmeklgja, ir ietverti CD ROM kopa ar visiem ekspertu palidzibas materialiem (skat.
atsauci 2. nodala). Tajos ir daudz konkrétu ieteikumu attiecigajai IA vienibai. Eksperti ir atklajusi
daudzas problémas un izstradajusi virkni ieteikumu turpmakai apsveérSanai, kurus varétu iedalit
péc sadam kategorijam:

e Priek$noteikumi labam [A

e Darba samaksa un darba apstakli
e Prakses uzlaboSana

e Profesionalisms [A

56. Ir daudz bitisku problému, kuras eksperti izskatija un ar kuram saskaras, diskutgjot
un ar latvieSu kolégiem analizgjot IA stavokli Latvija. Sis problémas kopa ar dazam mazak
nozimigam, bet tomer svarigdm un risinamam, ir 1suma aplikotas turpmak:

A. PRIEKSNOTEIKUMI
Resursu trakums

57. Vairums ieks€ja audita vienibu ir mazaks darbinieku skaits neka nepiecieSams to
darba pienakumu veikSanai. Jaunakie dati rada, ka centralas valdibas sektora trukst vairak neka
100 audita darbinieku. Tas ir apméram 30% , kas ir ievérojams risks iek$&jai kontrolei un drosai
finanSu parvaldibai. Augstakai vadibai tas ir jaapzinas un jauznemas atbildiba.

Ieteikums

Audita vajadzibas noveérte visa valdibas ieksgja audita sektora, lai identific€tu resursu trikumu.
Par So resursu trilkumu un ta radito risku, ko tas rada, ir jazino vid€ja Iimena vadibai, ka arT pilnigi
jaizskaidro draudi, ko tas rada korporativajai parvaldibai un drosai finansu vadibai.

Ieks€jo auditoru nodroSinasana

58. Tiek pieliktas piiles izveidot uzticamus profesionalus auditorus ar entuziasmu un
prasmi radit profesionalu iek$€ja audita dienestu. Vislabak stradajoSie iek$gjie auditori ir tie,
kuriem sava amata ir augsta paSciena un kurus augsti ciena ari citi. Vislabakie parasti ir tie
darbinieki, kuri ir pasSrealiz€jusies, tas ir, kuriem piemit iekS€ja ticksme realiz€t savu potencialu
pilniba un apzinaties savas ieks$€ja audita profesijas ietekmi. Tas izriet no Maslova klasiskas
vajadzibu hierarhijas, kura vin$ noteica, ka ir janodro$ina noteiktas pamatvajadzibas, ka, piem.,
pietiekami ienakumi, drosiba, tas, ka citi cilveki tevi pienem, iekams cilvéki sak censties virzities
uz augstakiem Itmeniem. Pasreiz Latvija, Skiet, pastav reali draudi, ka ar pilnu atdevi nestradas tie
ieksgjie auditori, kuru pamatvajadzibas — alga , statuss un drosiba — vél nav apmierinatas.
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leteikums

,pasrealizaciju”.
Potencialie iek$éja audita talanti

59. Skiet, pastav uzskats, ka ick$gjiem auditoriem butu janak no gramatvedibas,
ekonomikas vai tamlidzigas izglitibas specialistu loka. Ja ir lielas griitibas piesaistit pietickamu
daudz specialistu, varbiit nevajag izvirzit $adas stingras prasibas. Kads cits, ne no iepriek§ min&tas
izglitibas jomas, var biit ne mazak sp&jigs veiksmigi stradat par ieks€jo auditoru, un itin biezi labi
nokomplektetas ieksgja audita vienibas pazime ir plasa pieredzes un izglitibas dazadiba.

leteikums

Jaapsver iespgja paplasinat potencialo ieksgjo auditoru talantu diapazonu, aicinot kandidatus no
plasaka specialitasu lauka neka gramatvediba un ekonomika. Pieméram, pieredze vadiba ir augstu
vert€jama, ja runa ir par parvaldibas jautajumiem un organizacijas darbibas auditu veiksanu.

IT pieredzes trukums

60. Daudziem ieks$€ja audita departamentiem trikst atbilstosa limena IT zinaSanu.
Lielaka dala departamentu var piesaistit IT ekspertus ,,no malas”, bet arvien pieaugot IT lietoSanai
parvaldg, ieksgja audita departamentiem savu funkciju un pienakumu pildiSanai biis nepiecieSami
»pasmaju eksperti”.

lTeteikums

Ieksgja audita departamenti jamudina, kur tas ir nepiecieSams, apmacit vai pienemt darba savus IT
auditorus, lai sp&tu nodro$inat audita darbu Sai joma. Ja ir nepiecieSams, arT turpmak specialisti —
eksperti ar1 nakotné ir japieaicina ,,no malas”.

Apmacibas citur, bet ne Valsts administracijas skola, ir apgriitinoS$as bez aréja finanséjuma

61. Daudzas ieks$gja audita struktiirvienibas skaidroja, ka ir gandriz neiesp&jami ieks€jam
auditoram piedalities profesionalas apmacibas, ko nav organiz&jusi Valsts Administracijas skola,
iznemot ja macibas, kad ta tiek finansétas no kada ar€ja avota. Pastavigas apmacibas ir viena no
vissvarigakajam attistities gribosam ieks€ja auditora aktivitatém. Ir daudz profesionalo apmacibu
jomu , kuras Valsts Administracijas skola nespgj reali piedavat. Tapéc ir svarigi, lai iek$€jiem
auditoriem bitu iesp&jams piedalities apmacibas arpus Valsts Administracijas skolas bez
nepiecieSamibas mekl&t finanséjuma avotu.

lTeteikums

NepiecieSams nodroSinat budzetu iek$€jo auditoru apmacibam arpus Administracijas skolas.
Sakuma $adu budzetu varétu administrét IAD.
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Nav specializétu IT instrumentu auditiem

62. Audita programmattira (ACL, IDEA) netiek lietota vai nav pieejama daudzam ieks$eja
audita vienibam. Sie instrumenti ir loti noderigi un viegli lietojami auditoriem, kuri nav IT
specialisti. Sie instrumenti ievérojami atvieglo iespgjas racionalizét audita darbu bez lielam
investicijam..

leteikums

IAD vajadzgtu risinat sarunas ar nacionalajiem ACL un IDEA dileriem par vismaz vienas licences
nopirkSanu katram IA departamentam (valdibas licence).

Laptop datori

63. Daudzi iekSgjie auditori apmeklé audit€jamas iestades, veic pierakstus un péc
atgrieSanas biroja ievada Sos pierakstus savos datoros. Auditoru nodrosinasana ar laptop datoriem
(iespgjams galda datoru vieta), kurus var€tu izmantot informacijas ievadiSanai audita vieta,
nodroSinatu efektivaku darbu.

leteikums
Jaapsver iesp&ja nodrosinat auditorus ar laptop datoriem, kas palielinatu darba efektivitati.
B. DARBA SAMAKSA UN DARBA APSTAKILI
Zema samaksa jaunaka limena darbiniekiem

64. Iekseja audita vienibas ir noteikta dazadu Iimenu alga, un ta ir atkariga no ta, cik
veiksmigi to ministrijas ir sp&jusas izcinit sev budzetu. Alga ir noteicosais faktors, lai iegiitu
atbilstoSus resursus efektivas ieksgjas kontroles vienibas nokomplektesanai. Ir atSkiribas ieks€jo
auditoru algas valsts un privataja sektord. Algas Itmeni jaunakajiem darbiniekiem ar1 nav

pietiekami, lai piesaistitu un notur€tu tos darbiniekus, ar zinasanam un pieredzi. To rada augsts
kadru mainiguma procents un savstarp&ja cina starp ministrijam darbinieku parvilinasana.

leteikums

Algas janosaka valsts limeni un ta, lai tiktu ieverota iekS€ja audita 1pasa specifika un
nepiecieSamiba piesaistit un noturét jaunaka [imena darbiniekus.

Ieks€jais auditors ka specialists

65. Pasreiz ieks€jiem auditoriem, 1pasi jaunakaja Itment, ir tadi paSi darba apstakli un
noteikumi, ka jebkuram referentam. Tacu viniem izvirzitas prasibas macities un klut par
profesionaliem ir daudz lielakas, neka visparigas administrativas funkcijas. Ieksgjais auditors ir
atzits specialists, vinam biitu japieskir atbilstoss statuss, ka ar So amatu saistitas priekSrocibas un
iespéjas.
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leteikums

Ieksgjie auditori jakategorize ka specialisti, tadgjadi izcelot to, kas no viniem tiek gaidits, atsSkiriba
no parastajiem administrativajiem referentiem.

C. PRAKSE
IEKSEJAIS KVALITATES NOVERTEJUMS

66. FinanSu ministrija ir vairakas strukttrvienibas, kas veic iek$¢ja audita darbu. Ta ir
ideala situacija pildit ieksgjas ekspertu parbaudes prasibu ievérot IAI standartus.

leteikums

Ekspertu novértejumi FinanSu ministrijas trim [A vienibam bitu javeic regulari. Tas varétu
paplasinat darbibu un ietverot arT Valsts kasi, ka ar1 citas ministrijas ar lidzigu struktiru.

Darba izpildes raditaji

67. Pasreiz IA vienibas sniedz parskatus tikai par ierobezotu raditaju skaitu. Dazas
vienibas jau ir atzinu$as nepiecieSamibu paplaSinat vértejamo indikatoru apjomu. To pieméri ir
atrodami Pielikuma.

leteikums

Ir jaizstrada darba izpildes raditaji un darbibas novert€juma kritériji, lai uzlabotu vadibas
informacijas procesu.

Darbibas novértéjuma kritérijus dazkart nesaprot

68. Ieksgja audita rokasgramata paredz tris dazadus darbibas noveértéjuma aspektus, par
kuriem regulari jazino IAD. Dazas vienibas ne vienmér ievéro Sos aspektus, kamér citas ir tos
talak pilnveidojusas. Intervijas mes noskaidrojam, ka ir parpratumi un dazkart pat iebildumi pret
Siem novertejuma aspektiem. Tacu darbibas noverté€Sana ir loti svariga audita vienibai, ja ta vélas
pilnveidot savu pakalpojumu kvalitati.

leteikums

IAD jarisina darbibas noveért€§juma jautajums ar IA vienibu vaditdjiem un ja nepiecieSams
jauznemas iniciativa parskatit pieprasitos novertejuma aspektus.

Parstavnieciba IS projektu valde

69. Miusdienas iekS€jais audits cenSas nodroSinat, lai jaunajam sistémam, kas tiek
attistitas tiktu iestradata efektiva ieks€ja kontrole. Ir gan jautajums par neatkaribu un interesu
konfliktiem, kas mulsina daudzus ieks€jos auditorus, jo vinu liela piesaiste var€tu tos novest
sarezgita situacija, ja vini ieradisies parbaudit ieviesto sistému. Sobrid tas tick uzskatits par risku,
kas ir jauznemas, tapec iekS€jais audits jaiesaista jaunajos projektos ar absoliitam tiesibam un
nevis jagaida uzaicinajums.
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leteikums

Ieksgjam auditam japieSkir absoliitas tiesibas uz parstavniecibu projektu valdes, kas izveidotas
parraudzit un vadit jaunu sistému izstradasanu.

Auditu apjoms

70. V&l joprojam valda dabisks subjektivisms attieciba uz tradicionalo ieksgja audita
darbu, kas skata organizaciju ,,pa vertikali”, kur atseviskas funkcijas tiek skatitas ka sistéma. Sadu
pieeju butu lietderigi radit, lai aptvertu horizontalo darbu, kam ir parklasanas raksturs, piem.,
vadibas informacija, risku parvaldibas pasakumi, cilvékresursu parvaldibas sist€mas, pilnas
sistémas, piem., maksajumi pilna dzives cikla laika, sasaistes ar citaim ministrijam. Sadas
parbaudes var€tu biit Ipasi noderigas un informativas augstakajai vadibai.

leteikums

Auditu apjoma vajadzetu ietvert ,horizontalo” pieeju tadu sist€ému identific€Sanai, kuras iziet
arpus kadas organizacijas dalas vai konkr&tas funkcijas

Vaditaju izglitoSana

——

71. Ar ieksgjas kontroles un ieks$gja audita vert€§jumu ir jaiepazistina vaditaji. Vaditaju
izglitoSana ir vitali svariga, lai valsts iek$€jas finansu kontroles nozime tiktu saprasta un, kas ir
tikpat svarigi, ta tiktu pildita.
leteikumi

e Janoorganizg€ seminaru/diskusiju grupas, lai izskaidrotu un izplatitu informaciju
par kvalitativo iek$€jo kontroli un iekS§a audita nozimi $adas kontroles

nodro$inasana.

e Regulara un efektiva sazinaSanas starp valsts sekretariem/vidéja Iimena
vaditajiem un ieks€ja audita vaditajiem aktivi javeido un javeicina.
Obligatie gadskartgjie iekS€jas kontroles novértésanas zinojumi vadibai
72. Attistiba korporativaja parvaldiba arvien vairak prasa, lai ieks$€jie auditori iesniegtu
vadibai gadskartéjo zinojumu par iek$&jas kontroles efektivitates novert€jumu organizacija.
Ieksgja audita vienibas Latvija ir tada attistibas Itmeni, ka tam ir jabiit sp&jigam sagatavot Sadus
novertgjuma zigojumus.

leteikums

Ieksgja audita vienibam jaiesniedz gadskartgjie kontroles novért€juma zinojumi saviem
vid§ja limena vaditajiem.

,Enu” izmanto§ana

73. Ja ieksg€jie auditori strada maza struktiirvieniba, kura ir tikai viens vai divi auditori, ir
griiti iegiit pieredzi par visparpienemto praksi un var veidoties Saurs redz&ums par ieksgja
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auditora darbu. Sados apstak]os, kad pamatprasmes jau ir apgitas, iek3gjiem auditoriem biitu Joti
lietderigi pabit par ,,enu” saviem kolégiem senak izveidotas un skaitliski lielakas vienibas.

leteikums

Vajadze€tu mudinat ieks$€jos auditorus no mazam vienibam atvélet laiku, lai pabiitu par ‘€nu”
kolégiem no lielakam vienibam.

Zinojumu kartiba nav vienada visas vienibas

74. Vairums ieksgja audita vienibu iesniedz savus audita zinojumus valsts sekretaram vai
direktoram agenttira, bet kopijas saviem tieSajiem atbildigajiem vaditajiem. DaZas iek$€ja audita
vienibas iesniedz audita zinojumus atbildigajam prieksniekam, bet kopijas — Valsts sekretaram vai
direktoram. Iek$gja audita zinojuma lielaka pievienota vértiba ir, ka vadiba ievie§ auditora
ieteikumus. Parasti, ja zinojums tiek iesniegts atbildigajam priekSniekam un tikai kopija — Valsts
sekretaram vai ekvivalentai amatpersonai, ievieSanas process tiek vairak stimuléts.

leteikums

Ieksgja audita zinojumus vajadzetu sitit tieSajam atbildigajam vaditajam/direktoram. Var bt ari
iznemuma gadijumi, piem., zinojumi, kuros izteiktas aizdomas par nelikumibam vai krapsanu.

Ministriju audita komitejas

75. Tikai nedaudzas ministrijas ir izveidotas audita komitejas. Sada komiteja ir loti
noderiga risku parvaldibas atbalstam un palidz&s ministrijai ar iek§€ja audita palidzibu palielinat
savas darbibas pievienoto vertibu. Eksperti stingri iesaka izmantot audita komitejas un ir ieklavusi
Pielikumos dazus materialus par to darbibu un funkcijam.

leteikums
Visam valdibas iestadém un agentiiram apsvert jautajumu par audita komiteju izveidoSanu.
Iekséja audita rokasgramata aprakstita risku novertéSanas metode nav drosa

76. lekseja audita rokasgramata aprakstitas risku novertéSanas metodes rezultats ir dross
tikai tad, ja to lieto vide, kura visas iesp&jamas sekas ir zinamas un var tikt aprékinatas. Valsts
iestad€ vai agentiira tas ta nav. Detalizétaks izklasts ir sniegts §1 zinojuma pielikumos.

leteikums

IAD ir jaapsver, vai riska novertéSanas nodala rokasgramata biitu japarskata, pielaujot un iesakot
risku novértésana lietot scenariju metodes un atlaujot iestadém un agenttiram attiecigi piemérot
metodes vinu konkrétajai videi un vajadzibam. Valsts institliciju vadiba Latvija ir atbildiga par
organizacijas iek$€jas kontroles sist€mu, un tai ir janosaka atbilstoSa iek$€jas kontroles politika,
kas dotu vadibai parliecibu par sist€mas efektivu funkcionéSanu. Vadibai ir janodroSina, lai
ieks€jas kontroles sist€éma tiktu iestradata ,,agrina bridinasana”, lai izvairitos no iekl@isanas
negaiditas problémas, kas varétu negativi ietekmét svarigus mérkus. Vadibai jaapsver:

o Jestadei draudoso risku raksturs un apjoms;
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e Risku apjoms un kategorijas, ar kuriem p&c vadibas domam iestade biitu sp&jiga tikt
gala;

e Jestades sp&ja samazinat riskus un to sekas;

e Konkréto kontroles mehanismu funkcionésanas izmaksas attieciba pret ieguvumiem,
kurus giist, parvaldot attiecigos riskus.

Efektiva ieks€ja audita dienesta mérkiem un uzdevumiem jaietver:

a) Neatkariga un objektiva noveért€§juma sagatavoSana ministriem par droSas ieks€jas
kontroles un risku parvaldibas sist€mas esamibu un efektivitati; ta ir dala no labas
korporativas parvaldibas plasaka pielietojuma;

b) Jasniedz padomu un palidzibas sniegSana vadibai korporativas parvaldibas un risku
parvaldibas strukttiru un procesu izveidoSanas un uzturé$anas jautajumos.

Latvija ieks€jam auditam jakoncentré uzmaniba uz to, kada veida institiicijas tiek sekméta risku
parvaldibas sist€mas izveidoSana. Vadliniju ievéroSana §as darba un progresa monitorings ir loti
svariga. JanodroSina attiecigas macibas pirms $a darba uzsakSanas, un, ta ka §1 t€ma ir plasi
pazistama un, piem&rotu macibu avotu izvéle nevarctu biit sarezgita.

Iekséja audita rokasgramata noteikta ieks$eja audita stratégija nav optimala

77. Saskana ar Ieks$¢ja audita rokasgramata noteikto stratégiju tiesas sekas ir tadas, ka
audita resursi tiek izlietoti visam sistémam piecos gados arT mazak svarigam sistémam. Sodien no
iekseja audita prasa, lai tas bitu balstits uz riskiem, un resursi tiktu pieskirti organizacijas
meérkiem svarigakajas jomas.

leteikums

Izpildot ES auditoru izvirzitas prasibas, leks€ja audita rokasgramatas strat€gija jamaina un
jaatsakas no prasibas veikt atkartotus, cikliskus auditus.

Vadibas iesaistiSana iekséja audita

78. Vadibas iesaistiSana iekS€ja audita ir atSkiriga dazadas IA vienibas. Dazas vienibas
vadiba |oti iesaistas ieksgja audita aktivitates, citds — gandriz nemaz. Ieksgjais audits butiba ir
pakalpojums vadibai un ir izveidots, lai palidzétu organizacijai sasniegt svarigus mérkus. Lai
nodroSinatu augstu darba kvalitati, iek§€jam auditam ir vajadziga vadibas lidzdaliba audita darba.

leteikums

Ieksgja audita rokasgramata jauzsver nepiecieSamiba péc vadibas tieSas iesaistiSanas iek$€ja
audita vienibas darba, tai pat laika saglabajot IA vaditaja funkcionalo neatkaribu.
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Stratégiska planosana

79. Saskana ar Ieksgja audita rokasgramatu strat€giskaja plana vajadz&tu ietvert: 1)visas
audit€jamas sisteémas pec risku noveért€§juma; 2) katras sisteémas audit€Sanas biezumu; 3)ieksgja
audita vienibai nepiecieSamos resursus. Parasti tiek prasits, lai strat€égija butu ietverti nakotnes
mérki, tos izsakot funkcionala, nevis operacionala aspekta.

leteikums

Precizét Iek$gja audita rokasgramatas terminologiju attieciba uz planosanu, lai ta labak
atspogulotu iedibinato profesionalo praksi.

80. Dazas ieks€ja audita vienibas ir sakusas izmantot klientu apmierinatibas aptaujas
anketas par ieprieksgja gada auditiem. Klientu apmierinatiba ir vitali svariga, lai palidz&tu ieksgja
audita vienibai identific€t organizacijas vajadzibas un pievienotu vertibu administracijas darbam.

lTeteikums

Klientu apmierinatibas aptaujas anketas vai vismaz pabeigto auditu atseviskie paraugi jaizmanto.
Sads paraugs ar loti labiem rezultatiem ir ticis izmantots jau daudzus gadus gan publiska, gan
privata sektora iestades, ir pievienots pielikumos.

ES iek$eja audita koordinesana

81. Ir svarigi, lai IA departamenti, kuri péc savam funkcijam un audita pienakumiem ir
saistiti ar ES, uznemtos loti atbildigu lomu gan pirms, gan péc, gan Eiropas Komisijas auditu
laika.

leteikums
Attiecigajam IA vienibam aktivi japiedalas visas sanaksmés un kontrolés ES argja audita laika.

Biitu janotur regularas TA vienibu un ar&jo ieks€jo auditoru apspriedes, lai ar vadibu koordin&tu,
inform&tu un apspriestu audita rezultatus.

Iekséja audita rokasgramatas izplatiSana

82. Mes esam izskatijusi Iek$¢ja audita rokasgramatu, lai novértetu, saturs atbilst
starptautiski pienemtai audita praksei. Visuma rokasgramata ir labi sastadita un aptver visas audita
procesa fazes. Tomér taja ir dazas nodalas, kuras varétu uzlabot, lai padaritu So rokasgramatu vél
noderigaku iek$gja audita funkcion€Sanai. Tas dalas, par kuram tiek runats §1 zinojuma citas
nodalas, Seit koment&tas netiks.

leteikumi
e Rokasgramatai nav ievada, kas skaidrotu principus, uz kuriem pamatojas iekseja

audita process un metodes. Ieteikums ir izveidot ievadu. levadu vienmér liek
gramatas sakuma.
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e JAI razo un pardod produktu ar nosaukumu ,,Internal Audit Manual, Shell on CD”.
Tas ir loti noderigs instruments Iek$€ja audita rokasgramatas izstradei un
aktualizacijai

e JA vienibas sazinaSanas ar klientiem saskana ar noteikumiem notiek galvenokart
rakstiski. Tas ir jamaina. Auditoriem jatiekas un jaruna ar klientiem gan pirms, gan
audita laika. Noteikti jabiit atklasanas sanaksmei audita sakuma, apspriezot galvenos
atklaSanas zinojuma punktus, ka ari slégSanas sanaksmei audita beigas, kura tiek
parrunats audita zigojuma projekts un audita konstat€tais, ko izmanto auditoru
secindjumos un ieteikumos. Audita rokasgramata ir jaaktualizé, panakot atbilstibu
starp §Tm prasibam.

e Atklasanas zinojums (audita uzdevuma darba plans) neattiecas uz to, kadu biznesa
meérki (—kus) audits parbaudis, bet tikai uz iek$€jo kontroli. Atklasanas zinojuma
veids ir jaaktualiz€ atbilstosi musdienu praksei (skat. 2201. standartu)

Paraugu izmantoSana

83. Nodala par paraugu izmantoSanu varétu mulsinat auditorus. TA rokasgramatas XVI
nodala ,,Eksameni” 2.att€la dots parskats par paraugu izmantoSanas metodém un izskaidrota
atSkiriba starp statistiskajam un nestatistiskajam metodém. Visas plasi lietotas metodes nav
paraditas, bet atSkiribas skaidrojumi nav pilnigi atbilstosi miisdienu prasibam un pieejam.

leteikums
Nodala par paraugu izmantoSanu japarraksta un sikak jaskaidro §1 metode.
Atzinums par iekSéjas kontroles sistemu

84. Ieksgja audita vaditajs formulé atzinumu par iestad€ vai ministrija iedibinato ieks€jas
kontroles sistému. Lai $adu atzinumu varétu sniegt par visu kontroles sistému, auditam katru gadu
jaapseko visas svarigakas kontroles sist€émas dalas. Dazkart iek§€ja audita departamentu riciba nav
pietiekamu resursu $adas funkcijas pildiSanai.

leteikums

Ja iek$gja audita vieniba nav var€jusi veikt nepiecieSamo auditu, lai sp€tu sagatavot $adu
atzinumu, ir jabiit iesp&jai to nedarit.

Ieksejas kontroles definicija

85. Ieksgja kontrole tiek defin€ta ka ,noteiktu pasakumu kopums, kurus veic riska
iespgjamibas noverSanai vai samazinasanai. S1 definicija neatbilst spéka esoSajiem
starptautiskajiem standartiem.

Ieteikums

Definicija biitu jamaina pret pasreiz lietoto definiciju:
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Kontrole — jebkura darbiba, kuru veic vadiba, valde un citas puses, lai parvalditu risku un
palielinatu iesp&jamibu, ka noteiktie mérki un uzdevumi tiks sasniegti.

Macibu grafiki

86. Rokasgramata ir ietverta laba prasiba, lai iek$€jo auditoru macibu grafiks tiktu
sastadits gadam vai pusgadam.

leteikums

IA departamentam un centraliz€ti FinanSu ministrijai  jaizstrada apmacibas plans ilgakam
terminam, ka ar1 jaizveido un jauztur kompetencéu matrica visam departamentam (-iem) . Ar $adas
matricas palidzibu butu vieglak parliecinaties, vai ieks$gja audita vienibai kopuma piemit tas
zinasanas, prasmes un citas kompetences, kas nepiecieSamas tas pienakumu pildiSanai (1210.
standarts), un ta palidz&tu apsvert apmacibas vajadzibas ilgakam terminam, - kas ir Tpasi svarigi,
ja darbinieku mainigums ir augsts un ir maz kvalificétu profesionalu iek§€jo auditoru.

Audita zinojuma projekts

87. Rokasgramata nosaka, ka audita zinojuma projekts janosiita audit€jamai iestadei
»projekta auditéSanai”- jeb noveértejumam. Varbiit tas ir neveikls tulkojums, tacu runa ir faktiski
par oponéSanu zinojumam. [A vaditdjam ir jabiit stingri un noteikti zinot par parbaudes
izdaritajiem secinajumiem. Eksperti iesaka lielaku uzmanibu pievérst tadiem ieteikumiem, kas
uzlabotu vadibas un kontroles sistému darbu. VElams izmantot pieeju, kura galvena uzmaniba tiek
pievérsta kontroles trikumu noverSanai. Ta biitu attalinaSanas no audita darbibam, kuru vienigais
merkis ir mekl&t atbilstibu noteikumiem.

leteikums

Auditgjama viedoklis par secindgjumiem, atzinumiem vai ieteikumiem var ievietot zinojuma. Tas
neietver zinojuma projekta ,,audit€Sanu” no audit§jama puses. Sis punkts (115) rokasgramata biitu
jamaina vai jaskaidro sikak. A zinojumu sagatavosana lietotajai pieejai biitu jabalstas uz teksta
skaidribu un lietu / stavokla uzlabosanu.

D. PROFESIONALISMS

Profesionalisms

88. Latvijas publiska sektora profesionalisms dos labumu profesijai, atseviskam
personam un visai valstij. Ieks$&jo auditoru atbalstiSana un mudinaSana iestaties profesionala
organizacija sniegs gan tieSos, gan netieSos ieguvumus.

lTeteikums

Cilvekiem vairak jaapzinas prieksrocibas, ko dod profesionalisms un iestasanas organizacija, kas
nodroS$ina viniem standartus.
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Anglu valodas apmaciba

89. Materiali par profesionalo ieks€jo auditu latvieSu vai krievu valoda ir loti ierobezota
daudzuma. Tas ir nenoliedzams fakts, ka Sai profesijai, izglitibas materialiem un eksameniem
nepiecieSamas labas praktiskas anglu valodas zinaSanas. Pasreiz daudziem ieks$gja audita
darbiniekiem $adu prasmju nav. Lai gan ir iesp&jams nodro$inat atsevisku pamatdokumentu
tulkojumu latvieSu valoda, nenoliedzami, turpmakai attistibai anglu valodas apgiiSana ir
nepiecieSama.

leteikums

Anglu valodas macibu nepiecieSamiba ir Tpasi jauzsver, jauzlabo valodas prasme, lai sekmigi
varétu apgit [Al materialus un mainitu attieksmi pret IAS kvalifikaciju.

Tehniska apmaciba

90 Pasreiz §1 apmaciba ir piesaistita sertifikacijas programmas apgtsSanai. Tas ir labs
sakums, kas jauzskata par darbinieku gatavosanu ieksgja audita kvalifikacijai, lai sanemtu Ieksgja
audita sertifikatu (IAS).

leteikums
Attistit apmacibas, kas dotu cilvékiem iesp€ju kartot IAS eksamenus.
Profesionalo resursu kopums

91. Ja netiks veltiti pulini un Iidzekli, lai izveidotu droSu un stabilu iek$&jo auditoru
macibu un attistibas profesionalo bazi, vienm&r saglabasies risks ar darbinieku trikumu un
kvalitati. Finan$u ministrijai bttu jaizstrada politika un stratégija, ka veicinat IAI attistibu Latvija
un stimul&t darbiniekus iegiit nacionalo un starptautisko profesionalo sertifikatu.
leteikums
Profesionalisms ir jauzlabo, lai palielinatu pieejamos resursus turpmako ieks€jo auditoru izvélei.

Finansials atbalsts profesionalisma stimuléSanai

92. Latvija vairums ieks€jo auditoru negiist finansialu atbalstu, lai iestatos IAI vai kartotu
eksamenus. Sads finansials atbalsts ir svarigs aspekts, nemot véra darbinieku algas apméru, it
1pasi jaunakaja ItmenT; tacu §ads atbalsts uz ministrijas vai centrala finans€juma bazes nodrosinatu
bitisku investicijas atdevi.

leteikums
Cilvekiem ir nepiecieSama finansiala palidziba profesionalo eksamenu kartoSanas atviegloSanai.
Tiklu veidoSana

93. Tiklu veidoSana tiek uzskatita par vienu no visefektivakajiem veidiem, ka paplaSinat
zinasanas konkréta joma un nodibinat kontaktus ar cilvékiem, kuru palidziba un padoms var biit
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sanaksmes. Vajadzétu stimulét iesp&ju radisanu veidot saiknes ar kolgégiem un konkréto jomu
ekspertiem citas valstis, Tpasi ES.

leteikums

Tiklu veidoSanu vajadzetu stimulét gan Latvija, gan arpus tas. Seviski lietderigi butu apmeklI&t un
aktivi piedalities dalibvalstu organizétajas ES Homolog sanaksmés (domati vienas profesijas un
viena ranga cilveki — tulk.)

IAI Prakses padomdevéeji

94. Prakses padomdevé;ji ir gjistarptautiskas profesionalas prakses bazes neobligata dala,
kas piedava daudz noderigu padomu par standartu principu ievéroSanu prakse.

Ieteikums

Prakses padomdevéji japartulko latviski. Visam IAV bitu jaizmanto Sie celveZi, izstradajot audita
kartibu un praksi.

Kvalitates vertéSanas prakse

95. Starptautiskie ieks$€ja audita standarti prasa veikt gan ieksgjas, gan argjas kvalitates
novértéSanu. leks€jais kvalitates novertéSanas process ir labi izveidots. IAD ekspertu parbaude
tikai dalgji aptver standartos noteiktas aréjas kvalitates novert§juma prasibas.

leteikums
IAD ekspertu parbaudes kartiba biitu japaplasina, padarot to par regularaku pasakumu, un
parbaudes apjomam biitu jaaptver pec iespgjas vairak no visas argjas kvalitates novertéSanas
parbaudes.

Darbiba profesionalajas organizacijas

96. Vairums iestazu Sobrid ieks€jo auditoru dalibu profesionalajas organizacijas uzskata
par personigu lietu. Profesionalas organizacijas tiek izveidotas tikai, lai uzlabotu profesionalu
sp&ju apkalpot savus klientus/ darba dev&jus. Tapeéc institicijam ir loti svarigi, lai vinu iek$gjie
auditori biitu profesionalas organizacijas aktivi biedri.

leteikums

Visam institicijam jamudina iek$€jie auditori klit par profesionalas organizacijas aktiviem
biedriem. Lai atvieglotu So procesu, institlicijam biitu jasamaksa dalibas maksa.

SIA sertifikacija

97. Starptautiskais ieks€ja audita sertifikats — sertificéts ieksgjais auditors (SIA), Sodien
netiek uzskatits par nepiecieSamo izvéli no iek$€jo auditoru puses. Tas rada iek$€jo auditoru
vispargjo attiecksmi pret sertifikaciju; Sada attieksme var&tu biit radusies arm1 IAD un augstakas
vadibas nepietickama atbalsta del.
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leteikums

Auditorus, kuri ir nokartojusi Latvijas sertifikacijas procesa otro Iimeni, buitu jamudina kartot SIA
eksamenu. Ta ka SIA ir starptautisks sertifikats, administracijai biis pieradijums, ka publiska
sektora iek$€jiem auditoriem ir nepiecieSamas prasmes un pieredze, lai veiktu auditus atbilstosi
starptautiskajiem standartiem.

Saikne ar valsts auditoriem un/vai arejiem auditoriem

98. Daudzas no IA vienibas nekontaktgjas ar valsts auditoriem un/vai argjiem auditoriem,
lai koordin€tu savas audita aktivitates. Ar1 tad, ja iek$€jie auditori neveic audita darbu valsts
auditoriem vai argjiem auditoriem, ir svarigi koordin& audita aktivitates, lai izvairitos no
nevajadzigiem trauc€jumiem audita vienibas produktivitatei, no nevajadzigas parklasanas vai
citam kludam, kas varetu ietekmét to, ka auditgjamais uztvers auditu vai auditorus.

leteikums

Ieksgjiem auditoriem vajadzetu uznemties iniciativu regulari ar valsts auditoriem un/vai argjiem
auditoriem koordinét auditu planosanu.

SIGMA EKSPERTU VISPAREJAIS SECINAJUMS:

99. Ieksgja audita parbaude Latvija ir apstiprindjusi ekspertu uzskatu, ka daudz ir
sasniegts un ka ir loti speciga baze turpmakai attistibai. Tacu vél ir arT izaicinajums, un tas ir, ka
kltt par pilnigiem profesionaliem gan teorija, gan praks€. Profesionalisms un ka to sasniegt —
Sadam ir jabut katra auditora mérkim. Cilvéku talants, zinaSanas un sp€ja jau ir, tacu tas ir
jaturpina un jaatbalsta gan lidzeklu, gan profesionalas attistibas aspekta.

A PIELIKUMS

Latvijas ekspertu, kuri piedalijas intervijas ar SIGMA ekspertiem, vardi un amati

Ministrija/iestade Dalibnieka vards Amats
Aizsardzibas ministrija e Harijs Haru e Ieks€ja audita departamenta direktors
e Zinaida Jundule e Nacionalo brunoto speku Ieksgja audita
e Juzefa Dzalbo nodalas vaditaja

o Ieksgja audita departamenta Ieks€ja audita
nodalas vaditaja

Socialas apdroSinasanas e Inta Bergmane o Icksgja audita nodalas vaditaja
agentlira
Veselibas ministrija e Gita Starite o Ieksgja audita nodalas vaditaja
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e Dzintra Reinalde Vecaka referente
e Boriss Knigins Vecakais referents
4 Ekonomikas ministrija e Velta Feodorova IeksEja audita departamenta direktore
e Kaspars Gerhards Valsts sekretars
5 IekSlietu ministrija e Malda Steinberga Iek$gja audita departamenta direktore
6 Lauku atbalsta dienests e Andis Rukmanis Dienesta direktora vietnieks (darba ar ES
e Nata Lasmane jautajumiem)
e Uldis Siraks Ieksgja audita departamenta direktore
Departamenta direktores vietnieks
7 Vides ministrija e Santa Mince D Ieksgja audita departamenta direktore
e Renars Volks Departamenta direktora vietnieks
8 Valsts kontroles birojs e Inguna Sudraba Valsts kontroliere
e Inta Filipova Ieksgja audita departamenta direktore
9 Valsts kase e [réna Recicka Ieksgja audita departamenta direktore
e [réna Kriimane Valsts kases parvaldniece
10 Sabiedribas veselibas e Gita Kiikoja IeksgEja audita nodalas vaditaja pienakumu
agentlira e Arta Puikevica izpilditaja
e Dace Sidelska Ieks€jais auditors
Ieks@jais auditors
11 Rigas Dome e Ervins LenSs Rigas Domes Audita un revizijas departamenta
Ieks$€ja audita nodalas vaditajs
12 Satiksmes ministrija e Daiga Jurévica Ieksgja audita departamenta direktore
o Elita Grante Ieksgja audita departamenta direktores
vietniece, ES finans€to projektu audita nodalas
vaditaja
13 Valsts iepemumu e Arija Sipola Ieks&ja audita administracijas direktore
dienests e Armands Abelis Ieks@ja audita administracijas direktores
vietnieks
14 | Zemkopibas ministrija e Péteris Libietis Ieksgja audita departamenta direktors
e Lelde Veidemane Direktora vietniece
15 | Korupcijas novérSanas e Sintija Stelmahere Ieksgja audita nodalas vaditaja
un apkaroSanas birojs e Aleksejs Loskutovs Biroja vaditajs
16 Izglitibas un zinatnes e Leonids Mankovs Ieksgja audita departamenta direktors
ministrija
17 | Valsts administracijas e Ugis Rusmanis Skolas direktors
skola
18 FinanSu ministrijas e Dace Nulle Direktore

Ieksgja audita Centrala
harmonizacijas vieniba

Inguna Zvane
Lolita Lune

Direktores vietniece
Projektu asistente
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B PIELIKUMS

Individualo kvalitates novértéSanas punktu tabula apsekotajam iek$éja audita vienibam

IZM | KNAB | IeM | SVA| EM | LM | VM | FM/1 | FM/2 | VidesM | SAA| SM | AM | VID | VK | LAD | Vid.

Nolikums
Galv. audit. veicgjs—
g rep./admin
; funkcionals
Aud. komiteja 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1.31
3.5 35 35| 35 |35 | 35| 35 33 33 35 35 35| 41 | 35| 43 | 3.6 | 3.56
PPI 3 2.5 2.5 25 | 2.5 3 3 3 3 3 3 3 3 3.06
E Kvalitates nodroSinasana 2 2.5 3 3 3 3 3.34
< | Darbibas  novertguma| , |, | , 2 |25 2 | 2 3 3| 03 2.97
7 | raditaji ‘ .
= | Dalibaprofesionalajas | 1 12122 12 25 | 2123|153 |1m
n organizacijas ' :
2.3 2.0 2.1 | 3.1 23 | 25 | 2.6 2.3 3.1 3.0 29 | 28 | 3.1 | 34 | 3.1 4.1 2.79
ﬂ Galv. audita veicgjs 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.38
(=1
IS% Apjoms
N _ ..
% Integracija
© | AtskaitiSanas attiec. 3 3
=
o 3.8 4.8 43 | 39 | 45 | 44 | 4.1 43 4.0 4.6 43 48 | 43 | 43 | 48 | 45 | 4.33
"I, T
] gNOdms.masa“a 2 25 | 25| 3 3 3| 3 3 2 3 3 3 | 3 2.94
> 2 ar kadriem
% . E Prasmju Itmenis 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2.5 3 3 2.5 2.47
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IecelSana amata 1 1.5 2 2 2 2 1
Prof. attistiba 3 2 1.5 2 2 2 3
Instrumenti/ Tehnologija 3 2.5 2 2 2 2 2
2.0 2.1 20 | 22 | 22 |22 |22 | 23 2.7 24 35 | 25 | 30| 3.0 | 27 | 34 | 253
Fokuss 2 2 2.5 3 3 3 3 3 3 2.5 3 3 3 3 3 2.84
Planosana 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.13
E Tipi 2 1 3 2 2 2.5 2 3 2 3 2 3 3 3 25 | 247
2 pekduve 2
) apakSuznéméjiem
S IT spgja 2
% Argjo audit. koordin.
A Zinojumu rezultati
Piekluve inform.
Auditg&jama uztvere
2.2 2.8 29 | 26 | 29 | 29 | 3.1 | 33 3.1 3.2 3.1 | 3.6 | 32 | 3.6 | 34 | 32 | 3.07
w Vidgjais punktu skaits 2.6 2.9 29 | 29 | 3.0 | 3.0 | 3.1 | 3.1 3.2 33 34 | 34 | 35 | 35| 36| 3.6 | 3.19
% Punktu skaits 68.0 | 765 | 755 76.0 | 78.5 | 78.5|80.0 | 80.5 | 83.0 85.0 | 88.0 | 89.0 | 90.0 | 92.0 | 93.0 | 94.5 | 83.00
< Grupésana 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3.75
Grupas
1 26 - Sakums
2 26,5 - 52 vadibas kontroleti
3 52,5 - 78 atbilst daziem IAI standartiem

33



4 78,5 - 104 atbilst lielakai dalai IAI standartu
5 104,5 - 130 pasaules klases vislabakas
prakses piemérs
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C PIELIKUMS

SIGMA DOKUMENTS PAR PRASIBAM MUSDIENIGA IEKSEJA AUDITA IZVEIDEI

Ievads
Ieksgjo auditoru instittts defing ieksgjo auditu ka:

Neatkarigu, objektivu novértesanas un konsultésanas darbibu, kuras noliiks ir pievienot
vertibu un uzlabot organizacijas funkcionésanu. Tas palidz organizacijai sasniegt tas
merkus, izmantojot sistematisku, disciplinétu pieeju, lai novertétu un uzlabotu risku
parvaldibas, kontroles un parvaldibas procesu efektivitati.

Ta ir definicija, kas atzist, ka iek$€ja audita nozime organizacija arvien vairak paplasinas un
klust svarigaka. Neatkaribas un objektivitates elementi ir vitali svarigi ieksgjas kontroles stavokla
noveért€§jumam parejas perioda valstis, un tie ir vienmer bijusi efektiva ieks€ja audita darbibas
raksturiga pazime. Turklat, definicija pirmo reizi likts uzsvars uz organizacijas korporativo
parvaldibu un risku parvaldibas procesiem.

Tadgjadi, ieksgjais audits tiek neparprotami izvirzits priekSplana, Iidz ar to nodro$inot, ka
parejas perioda valstis attista un ievie§ droSu praksi un procesus ES un nacionalo fondu
uzraudzibai; $adu poziciju pilnigi atbalsta Eiropas Komisija ar saviem fondiem, sagaidot, ka
efektivs ieks€ja audita dienests nesis pozitivus ieguvumus parejas perioda valstim.

Kur parasti atrodas IA ES kandidatvalstis?

Lielakaja dala kandidatvalstu ir maz vai nav nemaz miisdieniga iek$¢ja audita tradiciju, kadas
tiek plaSi praktiz€tas daudzas pasaules malas. Ta vieta Sajas valstis ir ,,valdibas kontroles”
tradicija vai ,kontroles darbibas”, kas balstas uz pirmsneatkaribas rezima praksi. Sis
struktirvienibas izmekl€ siidzibas, kas ir sanemtas par darbiniekiem no sabiedribas locekliem, un
var arl izmeklet gadijumus, kad ir aizdomas par nelikumibam vai krapSanu, pirms lietas tiek
nodotas finansu vai kriminalpolicijai. Tadgjadi, $ada veida aktivitates ir loti liels ,,policejiskais,,
elements; tas nav nekas neparasts, ja runa ir par audita lomu un izpratni citds pasaules malas ta
agrinaja veidoSanas laika.

Katra parejas perioda valsti, iesp&jams, biis atsSkirigi IA spgjas limeni. Pasreizgja posma Sim
vienibam SAPARD un ISPA agentiiras, kopa ar nacionalo fondu ieksgja audita vienibam, kuram
ir saistibas un kuras izdala agenttiram ES naudu, biis japierada atbilstiba iek$€ja audita krit€rijiem
ka priekSnoteikums agentiiras akreditacijai. Tas bts sanémusSas ievérojamu aréjo atbalstu,
sasniedzot §adu stavokli, un, iesp&jams, bis lideri $aja joma sava valsti.

No teikta izriet, ka biis labas prakses piemeri atseviSkas ministrijas, tacu vispargja aina

publiskaja sektora liela méra bis attistibas stadijas limenis, kur iek§€ja audita vienibas cinas, lai
raditu no tradicionalas ,,kontroles™ kultiiras atskirigu vidi.
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Kurp javirzas 1A?

Tas noteikti nebiis globala miisdieniga iek3gja audita gadijums. Sodien valda uzskats, ka
iek$§€jam auditam javeicina laba prakse un jadarbojas pozitiva proaktiva veida bez negativam
konotacijam, kas asocigjas ar ,.kontroles” vai ,,parbauditaja” pieeju. Vislabakajam ieks€ja audita
vienibam ir jaspel€ loti pozitiva loma organizacijas vadiSana, un to vertibu, palidzot organizacijai
neiekliit nepatikSanas, arvien vairak atzist gan vadiba, gan darbinieki.

Nekur vajadziba p&c laba ieksgja audita nav tik acimredzama ka parejas perioda valstis,
gatavojoties un ar1 péc iestaSanas ES. Eiropas Komisijas auditoriem ir skaidrs prieksstats par to,
kadu organizatoriskas uzraudzibas standartu vini pieprasa no valstim, kuras sanem ES Iidzeklus.
Viniem ir stingra nosliece prasit droSu iek$€jo kontroli un labu parvaldibu. Kuri biitu labak
apmaciti un profesionalaki ieks€jie auditori, lai instru€tu un konsulteétu $ados apstaklos? Esosas
dalibvalstis un Eiropas Komisija jau sen ir atzinuSas lomu, ko var spélét un kas ir jaspele ieks€jam
auditam. Ir svarigi, lai jaunas valstis, kas iestasies ES, buitu tikpat apnémigas.

NepiecieSamiba iek$€éjam auditam pienemt un pildit starptautiski atzitos standartus

Virzibas priekS§gala nodrosinat efektivu ieks$€jo auditu visa ES ir izpratne, ka ieks€jam

auditam ir jaatzist un jaievero iek$€ja audita standarti, kuri ir noteikti un plasi lietoti. Tie sastav no
divam dalam un aptver:

Atributivos standartus

— Noliiks, kompetence un atbildiba.

— Neatkariba un objektivitate.

— Prasme un pienaciga profesionala riipiba.

— Kbvalitates novertéSanas un uzlaboSanas programma.

Izpildijuma Standartus
— Ieksgja audita darbibas izpilde.

— Darba raksturs.

— Audita uzdevuma planosSana.

— Audita uzdevuma izpilde.

— Rezultatu komunicésana.

— Progresa monitoringsaudita ieteikumu ievieSanas uzraudziba.

— Risku pienemsSana no vadibas puses.
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NepiecieSamiba virzities no tradicionala uzsvara uz ,Kkontroli” uz miisdienigu ieksejo
auditésanu

Pagatne ieksgjais audits koncentrja uzmanibu uz finanSu sisttmam un finansu kontroli
organizacija, un tas ir raksturigi parejas perioda valstim, kur $adu pieeju sauktu par ,,ieks$€jo
auditu”. Ta ir auditéSana pasa organizacija, kur ierodas cilvéki no kontrolétaju birojiem, kuri
parasti ir vairak apmaciti aréjo auditu veikSanai darba/biznesa vide.

Ieksgja audita fokuss ir mainijies un turpina mainities — visai butiski. Tas ir liela mera saistits

ar lielaku izpratni un relativo svarigumu, kas tiek pieskirts ieks€jai kontrolei, labai uzraudzibai un
korporativai parvaldibai.

Tabula 1. GALVENAS NOTIKUSAS IZMAINAS IR SADAS:

Pagatnes loma Masdienu loma
Policisti Partneri organizacija
Fokuss uz finansém Fokuss uz biznesu
Fokuss uz stingro kontroli Fokuss uz ne tik stingru kontroli
Fokuss uz materialiem aktiviem Fokuss uz nematerialiem aktiviem
Balstas uz atbilstibu Balstas uz risku
Funkcionalais fokuss Fokuss uz procesu
PaSpietiekams Dalas ar labako praksi
Reaktivs Proaktivs

IA —ieksejas kontroles visparigie meérki
Ko dara ieks€jais audits?

Galu gala vadiba ir atbildiga par risku parvaldibu un efektivas kontroles bazes izveidosanu.
Ieks€jais audits var palidzet vadibai $aja darba un var sniegt vadibai padomus, kas tai biitu jadara,
lai izveidotu atbilstosu politiku, kontroles sist€tmas un procediiras, kas ir nepiecieSamas, lai ar
riskiem tiktu gala efektivi un prasmigi.

Par darba apjomu jebkuras iek$€ja audita funkcijas pildiSanai bus, neapSaubami, javienojas ar
vadibu, tacu zemak dotais saraksts, kas ir dal€ji nemts no IAI standartiem, paredz A $adu darba
diapazonu:

— Izprast galvenos biznesa riskus un parbaudit esoSo risku parvaldibas procesu atbilstibu
un efektivitati.

— Parbaudit kontroles mehanismus, kuri gada par vadibas informacijas droSumu un
patiesumu, un lidzeklus, kas tiek izmantoti, lai identificEtu, noméritu, klasific€tu
informaciju un zinotu to vadibai.

37




— Parbaudit vadibas izveidotos procesus un sist€mas, lai nodroSinatu tadas politikas,
planu, procediru, likumu un noteikumu ievérosanu, kuri varétu ietekméet organizacijas
darbibu, un parliecinaties, vai organizacija ir panakta atbilstiba tiem.

— Parbaudit aktivu aizsardzibas lidzeklus (ieskaitot gan materialos, gan nematerialos
aktivus, ka, piem., cilvékus un informaciju).

— Novertét resursu izmantoSanas taupibu, lietderibu un efektivitati.

— Parbaudit darbibas un projektus, lai noskaidrotu, vai rezultati atbilst nospraustajiem
mérkiem un vai projekti tiek realizeti, ka planots.

— Veikt korektivo pasakumu planu monitoringu, lai nodroSinatu, ka tie tiek pilditi
efektivi un neatliekot.

Ieksgja audita panakumu atsléga un ieguldijums ir tas, ka tam ir jakoncentr&jas uz
organizacijai kritiskajiem riskiem un japarbauda So risku parvaldibai domato pasakumu atbilstiba.
Tas pievienos vertibu organizacijai un stiprinas tas speju tikt gala ar problémam un riskiem, kas
tai rodas.

Risku izpratne un novertéjums parasti ir ciesi saistits ar audita vajadzibu noveértéSanu, kura
tiek identificéti tie organizacijas aspekti, kuriem vajadze€tu veidot dalu no iek$gja audita
vispargjiem stratégiskajiem un gada planiem. No $iem planiem izriet iek$€ja audita ikdienas darbs.

Struktiira — dzivotspéja
Pasreiz iek$gja audita izveidoSana ministrijas ir minimala. Ir maz nozimigas kapacitates, lai
nodro$inatu iek$¢ja audita pakalpojumus. Faktiski ir daudz vienpersonisku vienibu, katrai no
kuram ir jasniedz efektivi pakalpojumi:
— vesela virkné uzdevumu,
— parasti janodroSina informacija FinanSu ministrijai,
— javeic konkrétais tam paredzetais darbs.

Varbiit ieks€ja audita veidoSanas agrinaja stadija, tacu ne ilgtermina, panakumus vargtu giit,
ja resursi butu centralizéti. Tam biitu ar $adas sekas:

— Veidotos auditoru kritiska masa, kas dotu iesp&ju iegtit plasa diapazona prasmes.

— Pakalpojuma nodroSinasana turpinatos ari atseviSku darbinieku trikuma vai
prombitnes laika.

— Bitu iespgja veidot IA vienibai tadu struktiiru, kas nodroSinatu auditoriem karjeras
1zaugsmi.

— Tiktu nodroSinata pieredzes uzkrasana un nodoSana talak, tadgjadi radot iesp€jas
labakai kvalitatei un daudz efektivakam gala produktam..
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Pasreizgja prakse iedalit kaut nedaudz Iidzeklu visiem, lai gan saprotama ka nepiecieSamiba
nodros$inat iek§€ja audita funkcijas, tomér nav visefektivakais triicigo resursu izlietoSanas veids.

Vajadziba péc neatkaribas

Iek§¢jam auditoram vajadz&tu atskaitities ministram vai ministrijas vai agentlras
generalsekretaram vecakajai amatpersonai , sniedzot tehniskus padomus par efektivu resursu
parvaldibu, tai pat laika neiejaucoties politiskajos jautajumos. Ir svarigi, lai bitu skaidriba par
ieksgja auditora neatkaribas raksturu. To nevajadzEtu salidzinat ar ar€ja auditora neatkaribu
(piem., augstakais audita institiits), kur§ atskaitas tieSi parlamentam vai budzeta iestadei un kura
neatkaribu parasti pastiprina vina iecel$ana uz noteiktu terminu un dro$iba, ka arT aizsardziba no
netaisnigas atlaiSanas. Iek$gjais auditors atskaitds ministrijas vaditajam un ir dala no ministrijas
vai agentiiras darbiniekiem.

Ieks€jo auditoru institiits pieprasa, lai iek$¢ja audita vaditajs organizacija bauditu neatkaribu
un atskaititos organizacija tadam limenim, kas lautu iek§€jam auditam pildit savus pienakumus.

IAI ar1 nosaka, ka ,,iek$€ja audita darbam jabiit brivam no iejaukSanas ieksgja audita apjoma
noteikSana, darba izpilde un rezultatu komunic€Sana”. Ta ka iek$gjais auditors nav pilnigi
neatkarigs no ministrijas vai organizacijas, kura tas darbojas, ir svarigi, lai ieks¢ja audita funkcijai
tiktu pieskirts atbilstoss statuss organizacija.

Attiecibas ar vadibu un organizaciju

Viena no svarigakajam ieks$€ja audita lomam ir atbalsts un parlieciba, ko tas var sniegt
jebkuras organizacijas vaditajam. Godiga un objektiva pieeja un darbibas neatkariba dod iesp&ju
iek$€jam auditam teikt ministram, kas reali notiek ministrija, un nevis to, ko amatpersonas véletos
darit ministram zinamu. Ta ka laba parvaldiba ir atkariga no ta, vai ministram ir reals prieksstats
par to, ar ko ir saistita tada vai citada riciba, vai vinam ir objektivi fakti par kadu lietu vai
situaciju, ieks€jais auditors §ada gadijuma var tieSam pieradit savu vertibu.

Lai izveidotu riska problému apzinasanu un giitu atbalstu labai parvaldibai un ieksgjai
kontrolei, teicama prakse ir regularu kontaktu izveidoSana ar ministru/Valsts sekretaru.
Pilari, uz kuriem jabalsta IA:

Tos var apzimét ar Cetriem P (anglu valoda — tulk.):
PriekSnoteikumi, piem. — tadi ka:

— IA vaditaju neatkariba.
Efektiva audita komiteja.
Audita vajadzibu novért&jums.
Strategiskie plani.

Gada un uzdevumu plani.
Audita nolikums.
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Samaksa un darba apstakli

— Adekvati algas [imeni.

— Karjeras izaugsme IA.

— Darba apstakli, kuros tiek nemtas véra iek$€jo auditoru specifiskas vajadzibas, ka,
piem., kofidencialitate.

— Drosiba u.c..

Profesionalisms

— Darbs atbilstosi starptautiski pienemtajiem standartiem.
— Profesionala apmaciba un kvalifikacija.

— Daliba IAL

— lIeksgja attieksme.

Prakse

— Laba planosana.

— Risku analize.

— Dokumentacija/rokasgramatas.

— Kyvalitates novertésana.

— Efektiva atskaitiSanas.

— Labas komunikativas prasmes.

— Uz sisttmam/riskiem balstita pieeja.

— Darba izpildes indikatori.

— P&caudita apsekosanas sist€mas.

— Komunicésanas ieksgjo/arejo auditoru starpa.
NepiecieSamiba péc iekS$eja audita

Pedgjos 10 — 15 gados jomas, kuras iekS$€jam auditam bija stiprs pamats, ir notikuSas

parmainas, iek$€jiem auditoriem klistot par vaditaju padomniekiem, palidzot tiem parvarét riskus
un izveidot efektivu ieks€jas kontroles bazi. Ir notikusi harmoniska pareja no ieksgjas finansu

kontroles uz iek$gjo kontroli caur risku parvaldibas darbibam.

Sada misdienigaka iek3gja audita loma palidz vadibai visos limenos daudz efektivak pildit
savus pienakumus un tikt gala ar uztic€to atbildibu. Tas arT palidz nodrosinat:

— Organizacijas biznesa vadiSanu sakartotaka un efektivaka veida.
— Aktivu aizsardzibu.

— Uzskaites precizitati.

— Krapsanas iesp&ju minimizaciju.

Tada ir loma, kas parejas perioda valstim liela méra vél ir tikai mérkis, uz kuru censties sava
ES dalibas sakuma.
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Iekséja audita devums
Efektivs ieks€jais audits var dot organizacijai §adus ieguvumus:

Parlieciba attieciba uz organizacijas kontroles bazes adekvatumu un efektivitati organizacijas
kritisko biznesa risku konteksta.

Kontroles galveno vajo punktu identifikacija un ieteikumi riska draudu samazinasanai.
Padomi un labas prakses atbalstiSana risku parvaldibas un ieks§€ja kontroles joma.

Lietderibas — iegtita vertiba par izte€réto naudu — parbaudes, p&tot ekonomikas efektivitati un
lietderibu.

Nozares vadibas un darbinieku izglitoSana par risku parvaldibas un kontroles elementiem.

Padomi par vispiemérotakajiem kontroles mehanismiem, kas biitu ievieSami projektos un
jaunas sistémas.

Potenciala atturéSana no krapniecibas un citam nelikumigam darbibam visa organizacija.
Agrina bridinasana par potencialo problému jomam.
Padarit ieks€éjo auditu efektivu

Ieks€jo auditu jaizveido un japarvalda vislabakaja veida, lai nodroSinatu, ka tas palidz
sasniegt organizacijas meérkus un ka tas organizacija darbojas efektivi:

— Par ieksgja audita meérkiem organizacija vienojas augstakaja ltmeni, un tos skaidri
izprot visos vadibas un darbinieku Iimenos. Dalgji to var sasniegt, izstradajot un
izplatot iek$€jo nolikumu vai darba uzdevumu, tacu biis nepiecieSams art pastavigs un
meérktiecigs izglitoSanas process, lai nodroSinatu to, ka §is vertejums sasniedz visus.

— leksgja audita darba apjomam biitu jaaptver visa organizacija, nevis tikai finansu
aspekti vai sist€mas vai procesi, kuriem péc vadibas domam ir nepiecieSams audits.

— Ieksgjam auditam jabiit pilnigi neierobezotai piekluvei visa organizacija, ko apstiprina
ministrs vai cits organizacijas vaditajs.

— leksgja audita vaditajam jabuit tieSas atskaitiSanas Iinijai ministram/organizacijas
vaditajam un, kur tada ir, audita komitejas priekSsédetajam.

— Iek$€jam auditam jabiit, un tam jabiit acimredzamam, pilnigi neatkarigam no
organizacijas ikdienas darbibas.

— Ieksgjam auditam nebiitu jauznemas ar auditu nesaistits darbs, iznemot gadijumus, kad

tas ir absollti nepiecieSams, un piepemot, ka Sie darbinieki tobrid nedarbojas ka
ieksgjais audits.
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— leksgja audita darba rezultatus efektivi jakomunic€ un jaseko, lai notiktu darbibas
atbilstosi zinojuma ieteikumiem.

Izveles iesp€jas iekSeja audita pakalpojuma nodroSinasanai
— Pastav vairakas izvéles iesp&jas ieks€ja audita pakalpojuma nodrosSinasanai.

— Tradicionala kartiba ir izmantot iek$€jo komandu, ko tieSi algo organizacija.
Pakalpojuma nodroSinaSanas apjoms un izmaksas ir noteicoSie faktori, kad
pakalpojumu sniedz ,paSmaju auditori”. PaSmaju komandu var pastiprinat ar
ligumdarbiniekiem, kas nodros§inas nepiecieSamas specialas prasmes un nepiecieSamos
papildus cilvékresursus.

— Visu pakalpojumu var nodot apakSuznémgjiem..

— Mazakas organizacijas varétu apsvert iesp&ju izmantot konsorcijus, izmantojot $adas
kartibas elastiguma priekSrocibas. Papildus prasmes un ekspertu zinaSanas var tikt
piesaistitas uz stermina vai ilgtermina bazes.

— Dazas valstis, iesp&ams, biis spéciga centraliz€ta institlicija, varbiit pie FinanSu
ministrijas, kuru vartu izmantot ieksgja audita pakalpojumu nodro§inasanai, kamer
tiek izveidota ieksgja struktiirvieniba. Tapat varétu biit iesp&jams piesaistit $1s papildus
ekspertu zinasanas, kad ir nepiecieSami eksperti specifiskas jomas, ka, piem., dazos IT
audita gadijumos

Vai iek$gjais audits funkciong, pievienojot vertibu?

Lai gan ieprieks$€ja nodala mes runajam par veidiem, ka padarit ieks$gjo auditu efektivu,
mongétas otra puse ir tas, ka iek$€jam auditam japarada vertiba, ko tas pievieno organizacijai.
Jautajumi, kurus jis véleétos uzdot, lai noteiktu, vai jusu iekS€jais audits pievieno vértibu, kadu
gaida abas puses, vargtu but $adi:

— Vai iek$gja audita plans ir versts uz organizacijas mérku sasniegSanu?

— Vai ieksgjais audits dod jums atbilstosu parliecibu par risku un kontroles situaciju jiisu
organizacija?

— Vai jusu ieksgja audita vieniba ir pareizs prasmju, zinaSanu un jisu biznesa
parzinaSanas kopums?

— Vai ieks$€jo auditu aicina iesaistities visos svarigakajos organizacijas izveidotajos
projektos?

— Vai ick$gjais audits atsaucigi reag€ uz izmainam biznesa un vai tas piedava
konstruktivus padomus saistiba ar §im izmainam?

— Vai ir pastavigs pieprasijums, lai iek$€ja audita darbinieki virzitos uz nozares vaditaju
amatiem jusu organizacija?
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— Vai iek$gjam auditam ir labas un cieSas attiecibas visaugstakaja vadibas Itment jiisu
organizacija?

Ieksgjo auditoru institlits arT iesaka, ka katrai iek$€ja audita funkcijai regulari vajadzetu veikt
neatkarigo ekspertu parbaudes. Sadas parbaudes dos informaciju par iek$€ja audita darbibas
pievienoto veértibu un dos iespgju veikt salidzinajumu ar vislabako praksi citas organizacijas.

Tapat ir svarigi izstradat darbibas izpildes raditajus jusu iek$gja audita darbibai.

Attiectbas starp iekSejo/aréjo auditu

Lai gan iek$€jiem un argjiem auditoriem ir atSkirigi gala rezultata mérki un kaut kada meéra,
arT atskaitiSanas Iinija, vinu darbs ir savstarpgji papildinoss.

Argjiem auditoriem ir plaSa pieredze no daudzam un dazadam organizacijam un saistitam
sisttmam un kontroles mehanismiem, kamér ieks§&jiem auditoriem ir neparsp&jamas zinasanas par
savu organizaciju un izpratne, kada cilvékiem no malas nemaz nav iespg&jama.

Abu veidu auditoriem biitu jacenSas stradat kopa sabiedribas laba, lai nodroSinatu, ka
nenotiek krapSana vai, tur kur ta notiek, to konstaté pie visagrakas iesp€jas, un ka giitas macibu
stundas tiek nemtas véra un nekavgjoties pielietotas prakse.

Daudzam no nesenam korporativas parvaldibas iniciativam vajadz&tu burtiski ,,spiest”
auditorus koncentrét uzmanibu, lai noskaidrotu, kadiem kontroles mehanismiem jabiit
organizacija, un lai defin€tu visefektivako veidu, ka augstakajai vadibai parliecinaties, ka kontrole
strada efektivi. Uzmaniba biitu japievers sadiem jautajumiem:

e Ka organizacijai vajadz€tu definét tas kontroles standartus?

e Ka var motivet nozares vadibu uznemties atbildibu par risku un ieks€jas kontroles
parvaldibu?

e Kads ir pareizs pienakumu sadaltjums starp ieks$€ja un argja audita darbu?
e Ka var maksimizet darba vertibu?

Tur, kur ir darbojies ieks$¢jais audits, tradicionali ar&jie auditori ir pieradusi to izmantot sava
darba dalas veikSanai. Sadu praksi nedrikst nedz ieteikt, nedz turpinat.

Abu struktiiru mérki ir atskirigi, lai gan viens otru papildinosi.

e Tas nav organizacijas interes€s, ja tas ieks€ja audita darbinieki pavada ievérojamu
laika daudzumu, pildot ar&jo auditoru darbu.

Daudzas organizacijas izmanto iek$€jo auditu ka apmacibas bazi nakotnei.

e Organizacijas vaditaji.
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Abam auditoru grupam vajag regulari komunicgties. Bieza saskarsme novedis pie:
e Daudz efektivaka darba abas pusés.
e Nedublésanas darba..

e Spécigaki atskaiSu zinojumi novedis pie ieteikumu labakas ievieSanas un
specigakas kontroles vides.

Par ko neatbild ieks€jais audits:
e Tas nevar nodrosinat organizacijas veiksmi.
e Tas nevar nodro$inat organizacijas izdzivoSanu.
e Tas nevar nodros$inat iek$&jas kontroles iedarbigumu.
e Tas nevar nodro$inat finanSu atskaiSu un uzskaites droSumu.

e Tas nevar nodro$inat krapSanas vai citu nelikumibu nenotikSanu vai ari, ka tas
tiek atklatas.

Viss iepriek§ minétais, ka tas vienméer ir bijis, ir un paliek vadibas atbildiba.
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D PIELIKUMS

SIGMA DOKUMENTS PAR IEKSEJO KONTROLI —- KATEGORIJAS UN PRAKSE
Ievads

Eiropas publiska sektora aprindas liela uzmaniba tiek veltita kontrolei. Ta itin biezi tiek
ierindota starp tadam kategorijam ka ,notiekoSs”, ex ante, ex post u.c. Nezinatajam $ads
iedalijums var likties mazliet noslépumaina, lai neteiktu — mistiska. Misdienu uz riskiem
balstitaja biznesa pasaulg, ka publiskaja, ta arT privataja sektora, iek$€jo kontroli redz ka pilnu
jédzienu ar kopigu valodu visa pasauleé. Kontrole neaprobezojas ar kadas darbibas noteiktam
fazém, bet ir klat visa organizacijas operaciju un darbibas cikla. Katra funkcija tiek paklauta
ieksgjai kontrolei un vairs nevar tikt skatita izoléti no organizacijas. KoncentréSanas tikai uz
noteiktam darba fazeém, piem., ex ante un tikai So diezgan novecojuso terminu lietoSana noteikti
nav visefektivakais un caurskatamakais stradasanas veids. Saja dokumenta ir méginats apkopot
dazas domas un ieteikumus par ieks€jo kontroli, ka ta tradicionali tiek veikta.

Kontroles svarigums

Katra aktivitate organizacija ,,strada” divos limenos divas sist€émas. Viena ir operacionala
sistéma, kas ir domata izvirzito mérku sasniegSanai, piem., apstradat 200 maksajumus diena bez
kladam un atbilstosi ES prasibam. Otra ir kontroles sistéma, kas ,uzlikta” operacionalajai
sisttmai. Ta sastav no procediiram, noteikumiem un instrukcijam, kas ir izstradatas, lai
nodro$inatu operacionalas sistémas mérku sasniegSanu. Kontrole pastiprina varbiitibu, ka vadibas
v€lmes piepildisies.

Kontrole ir Tpasi svariga lielas organizacijas, kur vaditaji nesp€j personigi parraudzit visu, par
ko viniem liks atbildét.

Kontroles ieguvumi

Kontrolei nav jabiit tikai ierobeZojosai. Misdienigas parvaldibas filozofija uzskata kontroli
drizak par palidzibu, neka par zpaugiem. Ta ir lidzeklis, ka palidz&t cilvékiem sasniegt vinu
mérkus. Kontrole kliist par autokontroles Iidzekli, un ta aizsargd ne vien organizaciju, bet ari
darbinieku. V&l vairak, izveidojot atbilstoSu kontroles sistému, vaditaji var radit parliecibu
ieinteres€tam pusém, ka vini savu biznesu vada pienacigi.

Kontroles veidi
Kontroli var iedalit dazados veidos. Pieméram:

Preventiva — paredz€ta neefektivitates, klidu un neatbilstibu atgadijumu noverSanai. Ta
nevar garantét, ka kontrol€tais faktors vairs neatgadisies, bet ta samazina ta atgadiSanas iesp&ju.
Pieméri var but: pienakumu sadales un pilnvarosanas kontrole.

Detektiva — paredz&ta kludu, neefektivitates vai neatbilstibu atklasanai un labosanai. Ta

nevar dot pilnigu parliecibu, ta ka ta darbojas p&c notikuma vai pec kaut kada rezultata iegiSanas,
tau tai vajadz€tu mazinat nevélamu seku risku, jo ta dod iespgju veikt korektivas darbibas.
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Detektiva kontrole ir visefektivaka, kad ta veido dalu no atgriezeniskas saites cilpas, kura tiek
veikts rezultatu monitorings, un tie tiek izmantoti procediiru uzlabosanai vai preventivai kontrolei.
Pieme@ri ir: pe€capmaksas parbaude, krajumu parbaude un banku datu saskanosSana.

Direktiva — paredzeta, lai izsauktu vai veicinatu notikumus, kas nepiecieSami merku
sasniegSanai. Piemeri ir: skaidrs politikas defingjums, m&rku nosprausana un atbilstoSa apmaciba
un kadru komplektesana.

Prakse iepriekSminétas kategorijas var nebtt skaidri nodalitas, un viens kontroles veids var
darboties, lai nosegtu divas vai vairak funkcijas. Uzraudziba, piem., nosedz visas tris kategorijas.

Iekséjas kontroles standarti

Darbibas standarti var bt par galvenajiem elementiem kontroles procesa, jo tie nosaka, kada
veida sniegums tiek gaidits. Sie standarti var buit no dazadiem avotiem, ka, piem.:

e Obligatie noteiktie standarti.

e Nozares standarti.

e [zmaksu uzskaites standarti.

e ES standarti/vadlinijas.

e Vésturiskie standarti.

e Labaka novertejuma (apleses — tulk.) standarti.

Bez Siem ir arT standartu kopums, kuriem buitu jaatbilst pasam kontroles sistemam.

Visparigie

e Sapratiga parlieciba, - ka merkis tiks sasniegts.

e Atbilstosa attieksme — no vaditajiem un darbiniekiem.

e Godigums un kompetence — visiem, kas iesaistiti sisteéma.

e Kontroles mérki — katrai aktivitatei..

e Monitoringa kontrole — vaditaji veic pastavigu rezultatu monitoringu..
Detalizetie

e Atbilstosa dokumentacija uzreiz pieejama.
e Tilitgja un pareiza darfjjumu un noriSu iegramatosana.

¢ PilnvaroSana un darjjumu un norisu izpilde — attiecigi noziméetas personas.
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e Pienakumu nodali$ana.
e Uzraudziba.

e Piekluve pie un atbildiba par resursiem un dokumentiem — ierobeZzota, tikai
pilnvarotam personam.

2.tabula. KONTROLES VISPARIGS RAKSTUROJUMS

Savlaiciga Pamana problémas pietiekoS$i agri, lai var samazinat
lielos izdevumus.

Ekonomiska NodroSina ,,sapratigu” parliecibu par nodomato
rezultatu sasniegSanu pie minimalam izmaksam un ar
vismazak nevélamam blakném.

Atbildiga Palidz cilvékiem demonstrét savu atbildibu par
uzdotiem uzdevumiem.

Pareizi izkartota Izkartota tur, kur ta ir visefektivaka.
Elastiga Pielagos izmainas procediiram bez p€d€jo nomainas.
Identifice celoni Identific€ ne vien problému, bet ar1 c€loni.
Atbilstosa Atbilst vadibas vajadzibam.

Problemas ar kontroli

— Parak liels uzsvars uz kontroli padara to par paSmerki, un nevis Iidzekli virzibai uz
meérki.

— Var novecot.
— Cilveki parasti pretojas kontrolei.
Lidzekli kontroles realizeSanai
Dazi no lidzekliem, ar kuriem vaditaji var kontrol&t struktiiru darbu organizacija ir $adi:
Organizacija

Organizacija ka kontroles lidzeklis nozimé akceptétu, tiSu cilvékiem pieskirto lomu
organizacija strukturéSanu ta, lai organizacija var sasniegt tas mérkus efekttvi un ekonomiski.
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Politika

Noteiktie principi, kuriem nepiecieSamas instrukcijas vai kuri ierobezo darbibas.
Procediiras

Pasakumi, kurus izmanto, lai realiz€tu darbibas atbilstosi noteiktai politikai.
Darbinieki

Cilvekiem, kas ir noalgoti, jabut kvalificeétiem sava darba izpildei. Vislabaka atseviSku
personu veikuma kontroles forma ir uzraudziba. Tapéc ir jaizveido augsti uzraudzibas standarti.

Uzskaite

Uzskaite ir finanSu kontroles par darbibam un resursiem neaizvietojams Iidzeklis. Ta rada
bazi, kuru var pielagot atbildibas uzlikSanai. V@l vairak, ta ir organizacijas finansu ,,punktu
uzskaitvedis”. Probléma ir: kadus punktus skaitit?

BudZeta veidoSana

Budzets ir pazinojums par sagaidamajiem rezultatiem skaitliska izteiksmé&. Ka kontroles veids
tas nosaka standartu resursu ieguldi$anai, un kas biitu jasasniedz ka rezultats vai produkcija.

AtskaitiSanas

Lielakaja dala organizaciju vadiba funkcion€ un pienem I€mumus uz to atskaites zinojumu
pamata, ko ta sanem. Tapec Siem zinojumiem (parskatiem) jabut savlaicigiem, preciziem,
saturigiem un ekonomiskiem.

Dazi pieméri no kontroles prakses

PlanoSana

Merku un uzdevumu nosprausana.

Prognozes par pasakumu.

Velamo kontroles Iimenu specifikacija.

— Izpildes standartu noteikSana.

Sist€mas rezultatu definéSana un to nomérisanas kritériji.
Negaiditu apstaklu paredz€Sana un atbildes darbibas.

Organizacija

— Skaidra un dokumentéta atseviSku personu un grupu atbildibas par resursiem,
aktivitatém, mérkiem un uzdevumiem nodefinéSana.

Skaidru atskaitiSanas liniju noteikSana.

Vislabaka darbu sadalijuma starp grupam organizacija izveidosana.

Visefektivakas komandu kédes izveidoSana.

Visefektivako komunikacijas lidzeklu izveidoSana visa organizacija.
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— Pienakumu nodaliSana, lai izvairitos no intereSu konfliktiem.

— IzvairiSanas no nepamatotas palausanas uz vienu atsevisku personu.

— NepiecieSamo pilnvaru pieskirSana vaditajiem to darba efektivai veikSanai.
— Organizacijas diagrammas un rokasgramatas.

Uzskaite

— Organizacijai jabut adekvatai finanSu un citai informacijai, kas dotu tai iesp&jas
sagatavot noteiktas formas parskatus.

— Uzskaite, kas atbilst organizacijas vajadzibam un lauj vaditajiem pienemt racionalus
lémumus.

— Balstas uz atbildibas jomam.

— Finansu parskati par rezultatiem, kas atspogulo operacionala Iimena struktiirvienibu
darbu.

— Uzskaite, kas dod iesp&ju identific€t kontrolg§jamas izmaksas.

Darbibas izpildes monitorings

— Sistema iestradata kvalitates kontrole.
— Skaidras vadibas inform&Sanas prasibas.
— Darbibas izpildes raditaji un indikatori.

PilnvaroSana

— Skaidri noteiktas pilnvaroSanas prasibas darbibu un darfjumu veikSanai.

— Pilnvaru pieskirSana atbilstosam personam vai grupam.

— PilnvaroSanas pienakuma nodaliSana no darbibam, kas vartu novest pie interesu
konflikta.

— Parbauda, vai attiecigam darbibam vai darfjumiem bija attiecigs pilnvarojums.

Budzets

— Resursu un izmaksu pieskanosana konkréto pasakumu mérkiem un sagaidamajiem
rezultatiem.

— Realistisks, bet pietiekosi saspringts budzets, lai stimul&tu resursu taupigu izlietoSanu.

— Ciesi saistits ar planoSanu, lai garantétu, ka ierosinatie izdevumi ir nepiecieSami.

— Specialajiem budzetiem jabut harmoniski saistitiem ar kop&jo budzetu.

Pienakumu nodaliSana
— Maksajumu, ko veiks dazadi cilveki, sagatavosana, viz€Sana un izdariSana
— Vairak neka vienas personas iesaistiSana darfjuma veikSana, kas var dot faktisku
ieguvumu vai labumu (krapsana).
Darbinieku komplektésana
— Skaita, kategoriju, pieredzes un prasmju Iimenu noteikSana un regulara parskatisana.

— Darbinieku pienemsSana atbilstosi organizacijas vajadzibam.

49



Darba izpildes monitorings.

— Adekvata apmaciba.

Darbinieku parbaude p&c godiguma un droSuma kriterijiem.
Efektiva kadru komplekteSanas prakse.

Pilniga un preciza kontrole

Politika

— Darfjumu ierakstiem jabat tik tuvu originalam, cik iesp&jams.

— DarTjumi tiek parbauditi noteikta laika.

— Parbaudes, ko veic darbinieki, kas ir neatkarigi no tiem, kuri veic parbaudamas
darbibas

— P&c numuriem sakartoto dokumentu secibas parbaudes.

— Viena dokumentu komplekta vai uzskaites ierakstu salidzinaSana ar citu, piem.,
pasitijumu un sanemto pre¢u pavaddokumenti.

— Veikto kontrolu kopsavilkums.

— Atkartotas darbibas izpildes parbaudes, ko izdara vadiba p&c paraugu izvéles metodes.

— Skaidri noteikta rakstiski.

— Sistematiski izzinota visiem darbiniekiem.

— Jaatbilst visiem piemérojamiem likumiem un noteikumiem.
— Tiek periodiski parskatita.

Rakstiskie noradijumi/procediiras

— Operacionalas rokasgramatas.

— FinanSu noradijumi un noteikumi par ienakumiem, izdevumiem, skaidro naudu,
bankas darbibam, vispar&jo gramatvedibas uzskaiti, [igumiem un saistitam lietam.

— Darbinieku rokasgramata.

— Iepirkumu veiksanas kartiba.

— Darbinieku uzvedibas (&tikas) kodekss ar noradijumiem par davanam un viesmilibu.

— Datoru standarti par datoru un programmatiiras lietoSanu.

Sistemu izveidoSana

Projektu/izmainu autorizacija
— Projektu parvaldiba.
Atskaites p&c posmiem.
Kvalitates novertésana.
TesteSana.

Parbaude péc ieviesanas.

Fiziskas parbaudes

— Piekluves kontrole, piem., paroles, personas identitates kartes, aizsardziba, datoru
registrésana.
— Inventarizacijas, droSibas pasakumu inspekcijas.
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— Aktivu un uzskaites registru droSa glabasana.
Uzraudziba
Sektoru vaditaji noveéro, parbauda un palidz darbiniekiem..
Atbilstibas parbaudes
Kontroles komandas regulari veic atbilstibas (standartiem u.c.) parbaudes.
Darba rezultatu inspicéSana

Parbauda un salidzina finansu datus, darba dokumentus, atskaites, fiziskos produktus un
sasniegumus, salidzinot tos ar noteiktajiem standartiem..

Dokumentdcija

— lzstradati labi standarti.
— Auditgjami, audita vadibai tos ir &rti parbaudit.

DaZadu kontrolu savstarpéjas attiecibas

Dazadi kontroles veidi nebiitu jaskata atseviski, jo tie ir savstarp&ji saistiti vai nu hierarhiska
vai seciga darbibu plisma. Hierarhiju var veidot kontroles dazados sist€émas Iimenos, vai ari tas
var nakt no augstaka limena sisteémas (piem., budzeta kontrole). Secigaja darbibu pliisma kontrole
kaut kada viena informacijas apstradasanas fazé var darboties, lai sasniegtu Iidzigu meérki, kads
citam ir citas darbibas faz€s. Tadgjadi, vajas vietas viena kontrol€ var kompensét citas kontroles.
Tapec ieksgjas kontroles darba atbilstibas novértéjums izdarams, saistot to ar kontroles mérkiem
visa sistéma.

Korporativa/organizacijas kontrole

Lidz $im mé&s skattjam kontroli galvenokart ka individualo vai grupu kontroli, lai parbauditu
kadus noteiktus apstaklus. Korporativa parvaldiba un tas prasiba, lai organizacija pastavétu laba
ieksgja kontrole, ir likusi organizacijam palikoties uz visu kontroles bazi, par kuru tas ir
atbildigas, no plaSaka redzes viedokla. Ta rezultata ir notikusi virziba uz visaptveroSa
organizacijas kontroles darbibu noveért§juma ar noliku sniegt apstiprinajumu, ka organizacijas
ieksgjas kontroles sisteémas ir efektivas. Ir izveidotas vairakas kontroles sisttmu shémas un
pielagotas atbilstoSi organizacijas specifikai. Iesp&jams, ka vislielako sekotaju skaitu ir guvusi
COSO kontroles sheéma, kuru izstradaja sponsorgjoSo organizaciju komiteja ASV.

S1 shéma ir veidota ap 5 galvenajam kontroles zonam:

— Kontroles vide.

Risku un prioritasu identific€Sana kontroles vajadzibam.
Finansu stratégija un parvaldiba.

Kontroles pasakumi.

Monitorings un korektivas darbibas.
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Sads grupg&jums dod ,,maigas” kontroles kombinaciju, piem., izveidot vidi, kura kontrole sp&j
izdzivot un plaukt Iidzas stingrakiem, tradicionalakiem ,cietas” kontroles veidiem par
gramatvedibu un finansu darfjumiem. Galvenie apliikojamie jautajumi varétu bat sadi.

Kontroles vide

Ministru, direktoru, vadibas un darbinieku apnemsanas stradat kompetenti un godigi

— Etisko vértibu un kontroles lomas apzinaSanas komunicé$ana vaditdjiem un
darbiniekiem.

AtbilstoSa organizacijas struktiira, kura biznesu ir iesp&jams planot, izpildit, kontrol&t
un uzraudzit organizacijas mérku sasniegsanai.

Atbilstosa pilnvaru delegéSana, kura rékinas ar piepemamiem riska [imeniem.

Profesionala pieeja finanSu atskaitém, kas atbilst gramatvedibas uzskaites praksei.

Kontroles risku un prioritasu identifikacija

— Galveno organizacijas risku savlaiciga identificésSana.

— Risku varbiitibas un iesp&jamas ietekmes uz organizaciju apsveérSana.

— PrioritaSu noteikSana pieejamo Iidzeklu pieSkirSanai kontroles veikSanai un skaidru
kontroles mérku nosprauSana.

Finansu stratégija un parvaldiba

— Darbibas izpildes indikatori, kas lauj vadibai sekot galvenajam biznesa un finansu
darbibam un riskiem un virzibai uz mérku sasniegSanu, ka arT identific€t tendences,
kas prasa iejauksanos.

— Informacijas sist€mas, kas nodroSina atbilstoSas, droSas un aktualiz€tas finansu un
operacionalas informacijas identificéSanu un iegiiSanu no iek$gjiem un ar&jiem
avotiem.

— Sistémas, kas komunice atbilstoSu informaciju Tstajiem cilvékiem 1istaja laika tada
veida, ka tiek paraditas atkapes no planiem un tiek radita iesp&ja uz tam nekavéejoties
reaget.

Kontroles darbibas

Proceduras pilnigas un precizas atskaitiSanas par stidzibam un finanSu darjjumiem
nodrosinasanai.

— Atbilstosas pilnvaru pieskirSanas robezas siidzibu izskatiSanai un darjjumiem.
Procediras datu apstrades un sagatavoto informativo atskaiSu ticamibas
nodro$inasanai.

Kontrole, kas ierobezo aktivu/uzskaites dokumentu zaudésanas vai krapSanas iespgjas,
ka arT atteikumu risku.

Procediiras, lai nodroSinatu atbilstibu likumiem un noteikumiem, kam ir butiskas
operacionalas un finansialas sekas.
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Monitorings un korektivas darbibas

Monitoringa process, kas rada direktoriem un vaditajiem pietickamu parliecibu, ka
atbilstoSas kontroles procediiras ir nodrosinatas visam biitiskam biznesa darbibam un
ka §1s proceduras tiek ieverotas.

Izmainu identificéSana biznesa un ta vidé, kuram butu nepiecieSamas izmainas
ieksgjas kontroles sist€émas.

Formalas procediiras zino$anai par vajam vietam un atbilstoSu korektivo darbibu
nodro$inasanai.

Adekvata atbalsta sniegSana publiskiem zinojumiem par ieksgjo kontroli.

Detalizetaks piemérs tam, ka tas darbojas praksg, ir pievienots §1 dokumenta pielikuma.
Kontroles piemerotiba

Run3jot par iek$gjas kontroles sist€ému piemérotibas noveértéSanu, ir dazas draudu pazimes,
kas biitu jakonstatg, jo tie varétu samazinat kontroles vides efektivitati.
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3. tabula. KONTROLES PIEMEROTIBA

Augstakas vadibas
iesp€jas neievéerot
pienemtas kontroles
prasibas

Ta ir probléma situacijas, kad darbinieki ir iebiedéti vai
nejutas drosi izaicinat vidéja llmena vadibu, kas izvélas apiet
standarta kontroles prasibas.

Darbinieku tridkums
un vakantas vietas

PilnvaroSana, iek$€jas kontroles nodalisana un uzraudziba
cie$, ja nav pietiekoSi kadru kontroles procediru veikSanai.

Vaja kontroles
kultara

Atkariga no vaditaju un darbinieku apnémibas veikt darbu
labi.

Darbinieku
savstarpéja vienosanas
par negodigu darbibu

Teorétiski visas sistémas var apiet, ja negodigi darbinieki
vienojas par negodigas ricibas slépSanu. Kontrolei tas ir
murgains scenarijs

Palausanas uz
vienu darbibas izpildes
indikatoru

Parasti ir kardinajums koncentréties uz vienu problému,
kas nak par sliktu labas visparéjas prakses ievieSanai

PalausSanas uz
atminu

Formalu procediru trikums noved pie ta, ka atseviskas
pieredzéjusas personas klUst neaizvietojamas — klasiska
augsne krapSanai

Retrospektiva
darjjumu
iegramatoSana

Birokratiju médz minét ka kavéSanas céloni, lai attaisnotu
nepiecieSamas dokumentacijas nesagatavosanu vai
aizkavéjusos sagatavo$anu

Nekontroléta
uzdevumu delegésana

DelegéSanu var launpratigi izmantot tada méra, ka neviens
vairs nezin, kurs par ko ir atbildigs

Kontrole uz datoriem balstitas sistemas

Ta ir speciala joma pati par sevi, kura aptver drosibas, instalaciju un pielietoSanas kontroli.
Eiropas Komisija ir izstradatas Vadlinijas datoru droSibai, un tajas ir dots noderigs parskats par
labakas prakses piemériem. Galvenas 1pasibas ir raksturotas B Pielikuma .

1 PIELIKUMS ISAJAM SIGMA DOKUMENTAM PAR IEKSEJO KONTROLI —

KATEGORIJAS UN PRAKSE

ORGANIZACIJIAS/KORPORATIVAS PARVALDIBAS KONTROLES BAZE
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Kontroles vide

Ministru, direktoru, vadibas un darbinieku apnemsanas stradat kompetenti un godigi

Etisko vértibu un kontroles lomas apzina$ands komunicéSana vaditdjiem un
darbiniekiem.

Atbilstosa organizacijas struktiira, kura biznesu ir iesp&jams planot, izpildit, kontrol&t
un uzraudzit organizacijas mérku sasniegSanai.

Atbilstosa pilnvaru delegéSana, kura rékinas ar pienemamiem riska I[Tmeniem.

Profesionala pieeja finanSu atskaitém, kas atbilst gramatvedibas uzskaites praksei.

Kontroles risku un prioritasu identifikdcija

— Galveno organizacijas risku savlaiciga identificéSana.

— Risku varbiitibas un iesp&jamas ietekmes uz organizaciju apsversana.

— PrioritaSu noteikSana pieejamo Iidzeklu pieSkirSanai kontroles veikSanai un skaidru
kontroles m&rku nosprausana.

Finansu strategija un parvaldiba

— Darbibas izpildes indikatori, kas lauj vadibai sekot galvenajam biznesa un finansu
darbibam un riskiem un virzibai uz mérku sasniegSanu, ka ar1 identific€t tendences,
kas prasa iejauksanos.

— Informacijas sistémas, kas nodroSina atbilstoSas, droSas un aktualiz€tas finansu un
operacionalas informacijas identificeSanu un iegliSanu no iek$€jiem un argjiem
avotiem.

— Sist€mas, kas komunic@ atbilstosu informaciju istajiem cilvékiem 1istaja laika tada
veida, ka tiek paraditas atkapes no planiem un tiek radita iesp&ja uz tam nekavéjoties
reaggt.

Kontroles darbibas

Proceduras pilnigas un precizas atskaitiSanas par sidzibam un finanSu darfjumiem
nodro$inasanai.
Atbilstosas pilnvaru pieskirSanas robezas siidzibu izskati$anai un darjjumiem.
— Proceduras, lai nodroSinatu datu apstrades un sagatavoto informativo atskaiSu
ticamibu.
Kontrole, kas ierobezo aktivu/uzskaites dokumentu zaudéSanas vai krapSanas iespgjas,
ka arT atteikumu risku.
Proceduras, lai nodroSinatu atbilstibu likumiem un noteikumiem, kam ir bitiskas
operacionalas un finansialas sekas.

Monitorings un korektivas darbibas

— Monitoringa process, kas rada direktoriem un vaditajiem pietickamu parliecibu, ka
atbilstoSas kontroles procediiras ir nodroSinatas visam biitiskam biznesa darbibam un
ka §1s procediras tiek ieverotas.

— Izmaingu identificéSana biznesa un ta vidé, kuram biitu nepiecieSamas izmainas
iek$g€jas kontroles sisteémas.
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— Formalas procediiras zinoS$anai par vajam vietam un atbilstoSu korektivo darbibu
nodro$inasanai.
— Adekvata atbalsta sniegSana publiskiem zinojumiem par iek$gjo kontroli.

2. PIELIKUMS ISAJAM SIGMA DOKUMENTAM PAR IEKSEJO KONTROLI —
KATEGORIJAS UN PRAKSE

UZ DATORIEM BALSTITO SISTEMU KONTROLE

Vispareja organizacija un parvaldiba

IT strat€gija un vispargja parvaldiba

Apstiprina un vada augstaka vadiba

Attistibas plans 2 — 3 gadu ciklam

Balstas uz korporativo vai biznesa planu
Politika, standarti un procediiras

Augstaka vadiba vienojas par politiku

Uz politikas bazes tiek noteikti standarti un procediiras
Atbilstiba nacionalai un Eiropas likumdosSanai un starptautiskiem standartiem

Funkciju nodalisana

IT vienibam ir neatkarigs statuss organizacija
Funkciju nodali$ana starp lietotajiem un izstradatajiem

Personala politika

Definéta atbildiba par informacijas droSibu
Drosibas apmacibas un apzinasanas politika darbiba

IT audits

Noteikts starptautiska audita nolikuma

Planus un atskaites zinojumus uzrauga valde vai audita komiteja
Neatkariga atskaitiSanas

AtbilstoSa kvalifikacija un pieredze

AtbilstoSa piesaiste kontroles un audita aspektos, izstradajot jaunas sist€mas

Fiziska drosiba
Fiziska piekluve
Piekluves €kam uzraudziba

Ierobezota piekluve IT instalacijam
Piekluve ar IT nesaistitiem darbiniekiem kritiski svarigam instalacijam tiek registréta
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Ugunsgreku noverSana/detekcija/aizsardziba

Centrs izvietots talak no degoSiem materialiem
UzliesmojoSo vielu uzkraSanas vienuviet minimizacija
Termiska robeza ap centralo datoru telpu

Diimu detektori

Ugunsdzesibas sist€émas

Procediiras arkartas situacijam

Pliidu novérsana/detekcija/aizsardziba

Centrs izvietots talak no appliisanai paklautam teritorijam
Udens detektori
Stuknu iekartas

Energoapgades aizsardziba

Nepartraukta energijas piegade vai ar generatoru
Test€Sana vismaz reizi gada

Logiska drosiba datiem vai lietojuma serverim
Logiskas piek[uves drosiba

Drosibas administrators
Piekluves tiesibas
Audita cel$

Logiska drostba - programmas
Atseviskas bibliotékas razoSanai un test€Sanai un izstradasanai
Logiska drostba - personals

Lietotaji nelieto savstarpgji tas pasas paroles
Audita registrésana

Logiska drosiba - dati

Ar razoSanu nesaistitds un utilitprogrammas darbojas ar datu failiem vienigi tad, kad $ada
darbiba ir autorizéta

Logiska drostba — sistemu programmatiira

Instal&tas drosibas pazimes
Audita cel$
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Sistemu izstradasana, programmesana un apkope
Projektu parvaldiba

Sistému izstradasanas standarti
Konkréto projektu fazu procediiras
Projekta ierosinaSana

Iesp€ju izpete

Analize un strukturéSana
Struktiiras testéSana un Istenosana

Izmainu parvaldiba

[zmainu monitoringa sist€ma

Avota koda saglabasana

Visu izmainu audita cel$

,Atveselosanas” procediiras pec neveiksmigam izmainam
Attistibas un razosanas nodaliSana

Centralas iestades pastavigas darbibas

Aprikojuma uzturéSana
Pienakumu nodaliSana un rotacija
Operatora darbibas registracija
Darbu izpilde un grafiki

Darbibas monitorings

Darbibas audita cel$

Biblioteku kontrole

Rezultatu sadale

Telekomunikacijas

Tikli sl€gti neautorizetai argjai piekluvei
Iekodésana

Autentifikacija

NenoraidiSana

Pasakumi pret launpratigu kodu

Mikrodatori

Aparatiiras un programmatiiras standartizacija organizacija

Atbalsta procediiras

Datu aizsardziba

Virusu politika

Aplikaciju izstradasana ir pakartota sistému attistibai un izmainu parvaldibas procediiram
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Neparedzéto apstaklu planoSana

AtveseloSanas plans péc negadijumiem
Plana test€Sana katru gadu
Atbalsta pasakumi
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E PIELIKUMS

IEKSEJO/AREJO AUDITORU ATTIECIBAS
PriekSvésture

Ieks€jiem un argjiem auditoriem ir atSkirigi mérki, atSkiriga atskaitiSanas linija(sist€ma,
kartiba), tiem ir atSkiriga kvalifikacija, un tie veic atSkirigas darbibas. Tacu tiem ir kopigas
intereses, kas prasa vinu talanta un resursu koordinésanu organizacijas laba.

Ieksgja auditora mérkus nosaka vadiba un profesionalie standarti: parasti Sis merkis ir
parbaudit operaciju efektivitati un lietderibu, atbilstibu likumiem un standartiem un ieksgjas
kontroles adekvatumu un efektivitati visa organizacija. Ar&ja auditora mérkis ir tas, ko nosaka
likums, un tas parasti nozimé viedoklu izteikSanu par to, cik patiesi un godigi ir sagatavoti finansu
parskati.

Ieksgjie auditori atskaitas vadibai. Argjie auditori publiskaja sektora parasti atskaitas
vadosajai iestadei un/vai parlamentam.

Ieks€jo auditoru kvalifikacija parasti ir tada, kadu par atbilstoSu uzskata vadiba — ta var
vari€ties no sertifikacijas lidz vienkarSai apmacibai darba. Ar&jo ekspertu kvalifikaciju parasti
nosaka ar likumu, un tiem ir jabiit profesionalas organizacijas biedriem.

Ieks€jo auditoru darbibas loka ietilpst visi organizacijas aktivitasu aspekti — gan finansialie,
gan nefinansialie. Argjos auditorus galvenokart interes€ organizacijas finansialie aspekti.

Koordinacija

Koordinacija starp iek$€jiem un argjiem auditoriem ir svariga, jo ta palielina organizacijai
visas audita darbibas ekonomiskumu, efektivitati un lietderibu. Neviens auditéSanas veids nevar
aizstat otru. Tomer, daudz€jada zina tie skar viens otra sfeéru, un, ja abi audita veidi netiktu
koordingti, notiktu parklasanas un dubléSana, kas nevajadzigi cel audita izmaksas un rada
neefektivitati, ka ar1 nevajadzigu audit€§jamas organizacijas un cilvéku laika izSkieSanu.

Koordinacijai jabalstas uz savstarpgjo cienu un godigumu. Katrai pusei jabiit sp&jigai uzskattt
otru par vienadas kompetences profesionaliem. Uztic€Sanas ir sadarbibas tilta stiirakmens.
Neviens nedrikst censties otru ,,apsp€lét”. Neviens nedrikst kaunéties vai vilcinaties atzit, ka nav
seviski gudri rikojies kada konkréta uzdevuma pildiSana. Tikai ar savstarp&jas cienas un uzticibas
sajutu tas var uzcelt drosu So visiem svarigo tiltu.

Ieguvumi no sadarbibas

Talak ir minéti dazi ieguvumi, ko dod sadarbiba:

— Efektivaks audits, kas ir balstits uz attiecigo auditu lomu un prasibu skaidraku izpratni.
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— Samazinats audita slogs mazak trauc€ organizacijas darba ritmam.

— Informétaka viedoklu apmaina par organizacijai draudoSajiem riskiem dos iesp&ju
efektivak koncentrét audita darbu un, I1dz ar to, sniegt noderigakus padomus vadibai.

— Labak koordinétas iek$€ja un ar€ja audita darbibas, kas balstas uz kopigu planosanu un
vajadzibu komunic&Sanu.

— Abam auditoru grupam labaka izpratne par abu darba rezultatiem, kas var ietekmét
attiecigos nakotnes darba planus un programmas.

— Palielinasies gan iek§€jo, gan ar€jo auditoru vienam otra darba izmantoSanas apjoms.
— lespgja katrai no pusém izmantot plasaku un elastigaku prasmju bazi.
Ka panakt sadarbibu?
Tam var palidzet dazados veidos:
— Vidgja limena vadiba aktivi stimul€ un atbalsta sadarbibu.

— Sadarbibas iesp€jas tiek identific€tas no attiecigiem audita planiem un iedokumentgtas
kopa ar sadarbibas procediiram, par kuram puses vienojas.

— Regulars un strukturéts dialogs starp ieinteresétam puseém.

— Abas auditoru grupas uznemas aktivu lomu, meklgjot sadarbibas iesp€jas.
Efektivas sadarbibas veidoSana — ¢etri ,,C” (anglu valoda — tulk.)

Efektivai sadarbibai nepiecieSama:

— Apneémiba

— Konsultésanas

— Sazinasanas

— Parlieciba

Apnémiba. Apnémiba ir prata atticksme, kad abas puses saprot un noverté sadarbibas vertibu
koordin€tu un efektivu audita pakalpojumu attistiSana un ir gatavas biit elastigas un saprotosas, lai
So mérki sasniegtu.

Konsultésanas. Regularas konsultacijas starp ieks$€jiem un argjiem auditoriem rada bazi
iesp&ju identificesanai labai sadarbibai un mehanismu, kas palidzes to realizet. Pat tur, kur ieksgjie
un argjie auditori nestrada kopa kada noteikta joma, var bit apstakli, kad tie v€las konsultéties
viens ar otru par konkrétiem jautajumiem vai konkrétiem audita konstatgjumiem.
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Sazinasanas. Tas ir divvirzienu process. Regulara un atklata komunic€$anas starp iek$gjiem
un arg¢jiem auditoriem ir butiska, pieméram, regularas sanaksmes nakotnes planu apsprieSanai, lai
atrastu iespgjas sadarbibai. Ir svarigi, lai bitu v€lme un izpratne par to, cik vertiga ir iespgja
neformali sazinaties, kad rodas abpusgjas intereses jautajumi.

Parlieciba. Ta balstas uz atzinumu, ka iek$€jie un argjie auditi tiek veikti, ieverojot
atbilstoSus profesionalos standartus. Tapat ir nepiecieSama parlieciba, ka jebkuras informacijas
apmaina notiek profesionali un godpratigi.

Sadarbiba prakse
Iekséja kontrole

Ieksgjas kontroles sistemas efektivitates mériSana un noverteésana ir ieks$gja audita primarais
mérkis. No argjiem auditoriem tiek prasits izdarit gramatvedibas uzskaites sist€mas un kontroles
vides ka finanSu parskatu sagatavoSanas un audita procediiru izstradasanas bazes adekvatuma
ieprieks€jo novert§jumu. Tapec informacijas apmaina par iek$gjo kontroli ir svariga. Kad ieksgjais
audits sp&j nodroSinat pozitivu parliecibu, ka ieks€ja kontrole ir adekvata, arjais audits var
izmantot So informaciju, nosakot savu audita procediiru apmeéru.

Atskaites zinojumi un finanSu parskati

Dala no ieks€ja audita darba var palidz&t argjam auditam, gatavojot zinojumus par finansu
parskatiem. Papildus ieks€ja audita viedoklim par kontroli, noder€s ari jebkura veida atbilstosa
specifiska test€Sana. Var ari biit iespgjas veikt kopigu test€Sanas darbu, kas var kalpot ka ieksgja,
ta ar1 ar¢ja audita merkiem.

Atbilstiba likumiem un noteikumiem

Ieksgjie auditori noteikti skatis kontroles atbilstibu likumiem un noteikumiem — ta ir dala no
audita darba — veikt atbilstibas un sist€mu parbaudi. Tas noder€s argjiem auditoriem, kuriem
varbiit bis jagatavo atzinums par darfjumu likumibu un par to, vai darbibas ir veiktas atbilstosi
valsts parlamenta pienemtajiem likumiem un noteikumiem.

Krap$ana un korupcija

Gan iek$€jais, gan argjais audits ir ieinteres€ti krap$anas novérSana un atklasana. Ar&jam
auditam biitu janem vera ieks$€ja audita darbs, noveértgjot krapSanas riskus finanSu parskatu
konteksta.

Sistému izstradasana un svarigakas jaunas iniciativas

Iek3gjie auditori drikst parbaudit jaunu sistému izstradasanu. Sis darbs biis Tpasi svarigs
argjiem auditoriem, parbaudot jaunas gramatvedibas uzskaites sist€émas.

TesteSanas programmas

Datoriz€to sistému ievieSana test€Sanas noliikkiem var biit darga gan test€Sanas metozu
sagatavoSanas zina, gan test€Sanas programmu realiz€Sana datorizétas sist€mas. Ja notiek
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testéSanas planu parklasanas, sadarbiba lauj izmantot ekonomiskaku pieeju abu pusu mérku
sasniegSanai.

Regionalo organizaciju audits

Ja auditgjamai organizacijai ir regionalas funkcijas vai biroji, acimredzami ir iespgjas
koordingt vizisu planosanu. Izmantot iespgjas stradat kopigas komandas vai vienai grupai veikt
darbu otras grupas vajadzibam ir daudz ekonomiskak un samazina audit€jamas organizacijas
darba ritma trauc€jumus.

Auditi, ko veic Eiropas Komisijas amatpersonas

Eiropas Komisijas auditori itin biezi izv€las gt parliecibu par to, ka Eiropas finansgjums tiek
sadalits atbilsto$i noteikumiem, parbaudot gan iek$gjo, gan argjo auditoru darbu. Abas grupas var
lietderigi sadarboties svarigakas fona informacijas sagatavoSana: uz veikta darba pamata sniegt
vertejumu vai noradit, ka ir izteikta v€lme ieguldit audita resursus jomas, kuras, péc Komisijas
auditoru domam, ir nepiecieSamiba veikt turpmakas darbibas.

Noslegums

Efektiva ieksgja un argja audita savstarpgja sadarbiba dod veselu virkni ieguvumu gan abam
pusém, gan ar audit€jamai organizacijai. Lai gan to attiecigas lomas ir atSkirigas, sadarbiba palidz
abam pusém sasniegt to mérkus un ari palidz tam sniegt efektivakus, lietderigakus un
ekonomiskakus pakalpojumus organizacijai, kuras laba tie strada, un, galu gala, parlamentam un
sabiedribai.
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F PIELIKUMS

SIGMA DOKUMENTS: IEKSEJIE PILOTAUDITI: INSTRUMENTS ATTISTIBAI

Ievads

SIGMA ir izstradajusi pilotauditu izmantoSanu ka loti noderigu un praktisku instrumentu, lai
palidz&tu visu veidu auditoriem izstradat un ieviest savas audita metodologijas un praksi.

Pilotauditu var definét ka auditu, kura ir ieklauts mérkis testet jaunas darba procediiras, praksi
vai metodes. Apstaklos, kad tiek izstradata jauna audita metodologija, pilotauditu var veltit tikai
Sadas jaunas attistibas veicinaSanai. Tas norisinasies realaja darba vidé, un tam bis dubults
merkis: audita attistiba un galveno ieintereséto pusu informesana par notiekoSajam parmainam. To
var veikt kopa ar treSo pusi (piem., SIGMA vai kadu citu iek$&jo auditoru), tau paturot galvenos
iepriek§minétos mérkus. Pilotaudits ir pasi labs lauka test€Sanas metodologijas veids, pirms to
ievieto ka obligatu audita rokasgramatas vai audita procediru dokumentos.

Kapéc ir javeic pilotauditi?

Ja tiek nolemts ieviest jaunu audita metodologiju vai butiski parskatit eso$o metodologiju
(parskatot gan praksi, gan dokumentaciju, respektivi, audita rokasgramatas), vienmér labaka
prakse ir parbaudit jaunas darba procediiras, praksi un metodes, pirms tas ievie§ ka obligatas
visiem auditoriem.

Tas palidzes nodros$inat to, ka tiek atklats péc iesp&jas vairak triikumu un problematisku jomu
un var veikt atbilstoSas korektivas darbibas. Bez §adas parbaudes — un pilotauditi ir efektivs sadas
parbaudes veids — jaunas audita metodologijas kvalitate un ticamiba bis paklautas riskam.

Pilotaudits veido vidi?arénu, kura ir ievérojamas iesp&jas identific€t, apspriest un atrisinat ar
jauno metodologiju saistitas problémas. Istenojot stratégiju sadarbiba ar ekspertiem no citam
valstim, pilotauditu izmantoSana piedava praktisku, taustamu veidu, ka nodrosinat, lai pilniga
ievieSana norit€tu pec iesp€jas gludak.

Izmantojot pilotauditus, darbinieku apmacibu var veidot koncentrétak un merktiecigak, bet
iesaistito darbinieku pieredzi var izplatit visiem darbiniekiem ka praktiskus piemérus.
Darbiniekus, kas ir bijusi iesaistiti pilotauditos, varétu arT izmantot ka ,trenerus”, ievieSot So
audita metodologiju visa organizacija. Ta sniedz skaidru iesp&ju nodemonstrét jaunas audita
pieejas noderigumu un ieguvumus praktiska vide.

Pilotauditiem nepiecieSama darba veikSanai vajadzigs tikai relativi neliels audita darbinieku
skaits, tapec jau ta nepietickamo cilvékresursu Skiesanas risks tiek samazinats lidz minimumam.

Kad pilotauditi ir nepiecieSami?

Attistibas pasakumi parasti ir visefektivakie, kad tos veic stratégiska attistibas plana ictvaros
(biezi vien tas ir ekspertu parbaudes veida pasakuma rezultats, kas atbalsta paSnovertgjuma

64



procesu). Sadi plani balstas uz vélamo stavok]u analizi un identificé galvenas jomas, kuras ir
nepiecieSamas parmainas, tie ar1 nosaka prioritates. Tos var sagatavot sadarbiba ar ekspertiem no
citam valsttm, kuriem ir plasa pieredze starptautisko auditu standartu joma un darba pieredze, bet
vinu zinaSanas par situaciju un tradicijam audita organizacija, kura tie ir uzaicinati, ka ar1 par
darba vidi varétu bit, vislabakaja gadfjuma, tikai virspuséjas. Sados apstaklos un pirms jaunas vai
parskatitas audita metodologijas plasas ievieSanas butu pratigi parbaudit izmainas ar veselas
virknes pilotprojektu palidzibu.

Attistibas planu ievieSana ir milzigs izaicinajums, tiem ir nepiecieSami ievérojami lidzekli, lai
nodrosinatu to veiksmigu norisi. Varétu but, ka pie esoSiem pieejamo darbinieku resursu
ierobezojumiem var€tu samazinaties pasreiz&ja darba rezultats. Dazas valstis tas var izraisit
kritiku no svarigu ieinteres€to grupu parstavju puses. Tapec ir butiski, lai proporcija starp audita
attistibas darbibam un pastavigo pienakumu pildiSanu ir sabalanséta tada veida, ka tas neietekmé
rezultatu kvalitati neviena no abam S§tm jomam. Pilotauditu izmantoSana palidz uzturét So
lidzsvaru starp pienakumiem atbilsto$a liment.

Pilotauditu izmanto$ana ir piem@rota, kad auditoriem ir nepiecieSams, lai ieinteresétas puses
izprot un pienem ierosinatas parmainas. Var bit gruti saglabat auditoru prestizu un uzticibu, ja
tiek ieviestas parmainas, kas netiek pilnigi skaidrotas vai nav saprastas. Pilotauditi ir noderigs
lidzeklis, lai ar galvenajam ieinteresétam pusém palidzetu noskaidrot vinu bazas un nodrosinat, ka
problémas tiks risinatas.

Lai ieviestu nepiecieSamas izmainas dazas valstis ir nepiecieSams veikt tiesiskas bazes
izmainas valdibas procesos (ka, piem., budZeta veidoSanas process, finansu parvaldibas procesi,
ieks§gja audita ievieSana). Ir svarigi nodroSinat, ka auditora ieviestas izmainas pilnigi saskan ar
izmaipam attiecigos valdibas procesos. Pilotauditi pieversisies arT Siem jautajumiem un dos
iesp&ju auditoram dot savu ieguldijumu plasaka finansialas atskaitiSanas sfera.

Attistibas plani biezi vien aptver ¢etru vai piecu gadu periodu, kas nepiecieSams jaunas audita
metodologijas veiksmigai ievieSanai. Pilotauditi, $o planu pastavésanas agrinaja posma, ir lielisks
mehanisms kvalitativas atgriezeniskas saites iegiisanai par to, ka izmainas darbojas praks€; un tas
notiek izmantojot minimalus resursus..

Ka to izdarit?

SIGMAs pieredze ar pilotauditiem Centralaja un Austrumeiropa rada, ka $adas minimalas
prasibas nodrosinas labu bazi veiksmigiem pilotauditiem:

e Pilotauditi ir dala no attistibas plana procesa vélamo izmainu ievieSanai. Ir svarigi, lai
ieviesanas komanda — vecakie audita darbinieki — nodroSina plana ievieSanas procesa
virzibu.

o Pilotaudita darbinieki — pieredz&jusi audita darbinieki ar potencialu apmacit citus
darbiniekus.

e Audita metodologiskie darbinieki — audita darbinieku kodols audita metodologijas un/vai
audita rokasgramatas izstradaSanai vai parstradasanu uz giitas pieredzes (pilotauditi) un
1zp€tes pamata.
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Argjie eksperti — iek$€ja audita ievérojama pieredze palidzét parbaudit pilotauditu
progresu ta svarigakajos posmos. So procesu var atvieglot, veicot kopigus auditus ar
citam audita organizacijam vai citiem ekspertiem.

Ieksgjie seminari — lai sniegtu regularu atgriezenisko saiti katra pilotprojekta svarigakajos
posmos (planosana, darbs uz vietam, parbaude, atskaitiSanas un giitas macibu stundas).

Seminari visiem iek$&ja audita darbiniekiem — izmantojot pilotaudita darbiniekus ka
trenerus.

Diskusijas ar ieinteres€tajam pusém — lai noskaidrotu audita mainoSos lomu un audita
metodologijas pamatu.

Dazas giitas macibu stundas

e Izvélieties saturigu un svarigu audita jomu. Pilotauditi sniedz retu iesp&u skaidri
paradit notieko$as izmainas un pievienoto vertibu un ieguldijumu, ko tas dod
ieinteres€to grupu pasu attistibai. Tapéc zinojumi par jauna veida audita
konstatacijam un secinajumiem var tikt izmantoti publiskas atskaitiSanas plasaka
aspekta..

e Paturiet pilotauditu skaitu parvaldama limeni. Parlieks entuziasms ieviest parmainas
var samazinat pilotauditu ka instrumenta ieguvumus.

e NodroSiniet, lai eksperts(-1) giist péc iesp&jas labaku izpratni par audita vidi gan
vispar, gan attieciba uz konkréto pilotauditam paklauto jomu.

e Defingjiet lietotos terminus. Nenovertgjiet par zemu iesp&jamas valodas problémas,
ne vien tehnisko terminu tulkojumus, bet ar1 stradajot ar detaliz€tiem audita darba
dokumentiem un audit&jamas iestades (ekspertiem) nepazistamiem dokumentiem.

e Izvélieties pilotauditus, kas ir prioritari stratégiskaja attistibas plana un ir ka
prioritates ar1 gadskartgja darba plana. Pretrunigas prioritates ietekm@s rezultatu
kvalitati.

e Nodrosiniet, lai audita tiesiska baze ir droSa, lai minimiz€tu izaicinajumu riskus
sagatavojamiem atskaites zinojumiem.

e Nenoveértgjiet par zemu griittbas darba ar audit€§jamam iestadém, kuras var€tu
nesaprast, kas no tam tiek prasits atbilstoSi jaunajai audita pieejai. Dazreiz,
ekspertam(- iem) ir svarigi ieklauties audita komandas sastava, dodoties pie klienta.
Tas palidz visam pusém saprast, kas patiesiba notiek.

e Parliecinieties, ka audita konstatacijas un atskaites zinojumi vadibai pievieno veértibu
auditetas iestades attistibai. Ir svarigs veids, kada §is konstatacijas ir izteiktas, jo ta

var&tu but jauna pieredze audita dalibniekiem.

e Pilotauditu rezultatus ka atgriezenisko saiti jaiestrada audita attistibas procesa.
Pilotauditu darbiniekus butu janodala no audita metodologiskas komandas
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darbiniekiem ta, lai tiktu izteiktas neatkarigas domas par audita rezultatu ietekmi uz
audita metodologijas attistibu.

e Nodrosiniet, lai pilotauditu rezultati tiktu efektivi izplatiti. ,,Nakama audita” spiediens
biezi vien noved pie ta, ka no auditiem giitas zinaSanas tiek izplatitas pilnigi un
efektivi. Seminari ir labs mehanisms, 1pasi ka dialogs starp ekspertu un audita
komandu, tie var padarit pieredzes interesantakas.

e Katra pilotaudita beigas nodroSiniet, lai komandas locekli tiktu iecelti augstakas
pozicijas jaunos pilotauditos ta, lai vinu pieredze ,neietu zuduma”. Tada veida
ierobezotie resursi tiek izlietoti visefektivaka veida.

e NodroSiniet, lai lielakajai dalai no komandas locekliem ir iesp€jas apmacit un vadit
seminarus, lai, atkal, ierobeZotos resursus izlietotu visefektivaka veida.

Noslegums

SIGMA pieredze rada, ka ieks$gjie pilotauditi ir efektivs instruments jaunu darba procediru,
prakses un metozu parbaudé. Tas, savukart, veicina attistibu un audita rokasgramatu sastadiSanu.
Darbinieku resursi ir nemainigi triicigi un $ada veida pieeja palidz ieviest jaunas metodologijas
loti efektiva veida. Ir svarigi, lai Sie auditi, kopa ar citiem attistibas procesa izmantotajiem
instrumentiem, tiktu lietoti saskana ar piepemto stratégiskas attistibas planu, lai nodro$inatu
apmierinoSu progresa monitoringu un kontroli.

[A ieinteres€to pusu atbalsts un sadarbiba ir butiski svariga, tas ietver ne vien audit€jamas
iestades, bet arT attieciga profila parlamentarieSus un iestades ar uzraudzibas funkcijam, ka, piem.,
FinanSu ministriju. Argjie eksperti ir vértigs papildspeks pilotauditiem; tie nes savu pieredzi un
zinasanas par ieks€jo auditu standartiem saistiba ar realiem auditiem, nevis vienkarsi raugoties no
teoretiskas perspektivas, kas ne vienmér nem veéra vietjas tradicijas un praksi. Kopigi auditi ar
citiem auditoriem arT var bit labs pieredzes guSanas un jaunu metodologiju testéSanas veids.

Pilotauditu rezultatiem ir potencials identificét audita metodologiju trikumus. Ja tos efektivi
izmanto, tie var dot savu ieguldijumu metodologijas pilnveidoSanas talakai attistibai vai jaunas
audita prakses un pieeju ievieSanai.
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G PIELIKUMS

IEKSEJA AUDITA KOMITEJAS (CIPFA) PADOMS - KOPSAVILKUMS
Visparigs ieteikums

Ministrijam un publiska sektora iestadém un institiicijam biitu jaizveido audita komiteja,
kuras sastava butu locekli, kas neparstav izpildsektoru, un kuras pienakums biitu ieksgjas
kontroles sisteému, iek§€ja audita un argja audita procesa neatkariga parbaude.

Izveido§ana

Audita komitejai vajadz€tu biit neatkarigai no organizacijas izpildvadibas. Ta biitu javeido ka
augsta Itmena komiteja, formali veidota ka galvenas izpildvaldes apakSkomiteja. Par komitejas
locekliem drikstétu bt tikai cilveki, kas neparstav izpildsektoru, lai gan komitejas locekliem nav
visiem jabit galvenas valdes locekliem.

Sastavs

Audita komitejas priekSseédetajs nevar biit valdes prick$sédetajs, ka arT tam nevar biit
izpildfunkcija organizacija. Tacu vinam/vinai bitu jabut valdes loceklim, lai gan citi komitejas
locekli var biit neatkarigi no valdes. Valdes priekSsédétajam parasti jabtit komitejas loceklim.

Atbildigajam finanSu darbiniekam vai finansu direktoram, galvenajam iek$€jam auditoram un
argjiem auditoriem parasti jaapmekI€ komitejas sanaksmes un jabiit tieSai piekluvei komitejai
jebkura laika.

Pienakumi
Ieksgja audita komitejas funkcijam biitu jaietver Sadas:
Parbaudit kopa ar vadibu:

— Ieksgjas kontroles sisteému atbilstibu;

— Politikas un prakses adekvatumu, lai nodroS§inatu atbilsttbu attiecigajiem
statiitiem/likumiem, instrukcijam, noradijumiem un politikai;

— Atbilstibu attiecigajiem standartiem vai korporativas parvaldibas kodeksiem,;

— FinanSu parskatus.

— Risku noveértgjuma un parvaldibas procesu.

Nodrosinat, lai iek$€ja audita funkcija butu efektiva, lai tam ir atbilstoSs finans€jums un
pienacigs stavoklis organizacija.

Parbaudit ieks€ja audita funkcijas pasakumus, taja skaita gadskart€jo darba programmu,

koordinaciju ar argjiem auditoriem, bitiskako parbauzu atskaites zinojumus un izpildvadibas
reagéSanas darbibas uz konkrétiem ieteikumiem.
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Valdes varda visas iestades attiecibas ar argja audita biroju.

H PIELIKUMS

SIGMA ISAIS DOKUMENTS - INSTITUCIONALO RISKU PARVALDIBA

Jebkuras organizacijas vadiSana vispirms ir saistita ar tas mérku sasniegSanu. Lai kads biitu
organizacijas noluks, vai ta atrodas valdibas vai privataja sektora, tai biis jasastopas ar visu veidu
riskiem, lai maksimiz&tu organizacijas iesp&jas darit to, kam ta ir tikusi izveidota.

Risku var definét ka ,rezultatu vai notikumu, kuram var€tu but materiala ietekme uz
organizacijas mérkiem”.

Riska galvenie c€loni ir cie$i savstarpg&ji saistiti:
— Notikumu gadijuma raksturs.
— Nepietiekosas vai nepilnigas zinasanas un informacija.
— Kontroles trukums vai kontroles vajums organizacija.

Risku parvaldibas process ir nepartraukts ,,cikls”:

— Identificet riskus un nodefinét ietvaru, kura risks ir jaidentifice.
— Novertet riskus.

— Novertet riska ,,apetiti”.

— Identificét piem&rotus pasakumus reag€Sanai uz risku.

— Gt parliecibu par reagéSanas pasakumu iedarbigumu.

— Istenot tos un parbaudit.

Stratégiska pieeja risku parvaldibai ir atkariga no risku identificéSanas, izejot no organizacijas
galveno mérku skatupunkta. Divas no visplasak lietotajam pieejam risku identific€Sanai ir pasitit
risku parbaudi vai risku pasSnovertejumu.

Alternativa, bet nesistematiska pieeja, ir palauties uz intuiciju. Ta varbit ir vispragmatiskaka
pieeja risku parvaldibas ,,izkustinaSanai no vietas”. Ta, gluzi vienkar$i, nozimé, ka vadiba
identificg riskus, izmantojot ,,ick$€jo sajiitu”.

Procesam ir svarigi, lai organizacijai butu labi noformuléta mérku hierarhija, sakot ar
augstako Iimeni, ar stratégiskiem mérkiem un pakapeniski nonakot 1idz zemakajam limenim, Iidz
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ikdienas meérkiem (piem., mérkis algam, iepirkumiem u.c.), attieciba pret kuriem bitu

identific€jami riski.

Risku kategorijas (nav izsmelo§s saraksts) ar piemériem.

Organizacijas varbiit varés identificét citas risku kategorijas, izejot no sava darba specifikas.
Var rasties jautajums, kur§ var biit organizacijai argjais riska avots vai var rasties ka organizacijas
darbibas vai darbibas trikuma sekas. Dazi pieméri:

4.tabula RISKU PARVALDIBA

AREJIE RISKI
Infrastruktiras Neveiksmes infrastruktira nedod iespéju normali funkcionét,
piem., e — pasta sistémas, datoru tiklu, elektroapgades sisteému
parslodze. Transporta sistémas, kas nogada darbiniekus darb3,
var uzsakt streiku.
Ekonomiskie Procentu likmes, valGtas mainas likmes, inflacija var negativi
ietekmét planus.
Tiesiskie un Likumi un noteikumi var ierobezZot iespéjas rikoties péc
normativie vélésanas. Ar normativiem aktiem var tikt uzlikti nelietderigi
ierobezojumi.

Vides Piesarnojumam, degvielas patérinam var bat kaitiga ietekme
uz vidi. lerobezojumi videi, kura organizacija atrodas, var
ierobeZot art organizacijas iespéjamas darbibas.

Politiskie Valdibas maina var prasit ari mérku mainu. Organizacijas
darbibas var izsaukt politisku atbildes reakciju.

Tirgus Attiecibu attistiba ar konkurentiem un preCu piegadatajiem
var negativi ietekmét planus

Neparvarama Spéju rikoties péc véléSanas var ietekmét ugunsgréks, pladi

vara utml.. Arkartas situaciju plani pret dabas katastrofam izradas
neadekvati
FINANSU RISKI

Budzeta Pieejamie resursi nav pietiekami vélamo darbibu veikSanai.

Nespéja kontrolét vai parvadit resursus
Krapsanas vai Aktivu zaudésSana. Trikst resursu veikt vélamas preventivas
zadzibas darbibas.

Apdrosinasanas

ApdroSinasana nav ieglstama par pienemamam cenam.
Nespéja apdrosinat.

Kapitala Tiek pienemti neadekvati investiciju Iemumi.
investiciju
Civiltiesiskas Organizaciju negativi ietekmé citu veiktas darbibas, tas dod
atbildibas organizacijai tiesibas prasit kompensaciju par nodarito
kaitéjumu. Var notikt art otradi.
AR DARBIBU
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SAISTITIE RISKI

Politikas

Tiek izstradata neadekvata politika

Operacionalie

Nesasniedzami/nepraktiski meérki. Neadekvata veida
sasniegtie mérki

Informacijas Neadekvata informacija IEmumu pienemsanai noved pie 13,
ka lemumi tiek pienemti bez pietiekamam zindSanam

Reputacijas Sliktas publiskas reputacijas veidoSanas un no tas izrietosas
sekas. Etiska reputacija, piem., var ierobezot iespéjas rikoties
pec velmém.

Parnesamie Riski, kurus var parnest, tiek atstati vai ari parnesti par

nepareizu cenu.

Tehnologiskie

NepiecieSamiba uzlabot/ nomaintt tehnologiju, lai saglabatu
tas efektivitati. Tehnologiskas neveiksmes paralizé organizacijas
darbu.

Projektu Projekti tiek izstradati bez atbilstoSas risku novértésanas.
Projekti neieklaujas laika budzZeta vai nav funkcionali.
Inovaciju Palaista garam inovaciju iespéju izmantoSana. Jaunu pieeju

izmanto$ana bez atbilsto$a risku novértéjuma.

CILVEKRESURSU

RISKI
Personals Darbinieku ar atbilstoSam prasmém trGkums ierobezo spéju
darboties efektivi, vai nelauj darboties nemaz. Zema morale
ietekmé darbiniekus.
Veseliba un Cilvéki nespéej pildit savus pienakumus tapéc, ka par
droSiba darbinieku labsajutu netiek domats.
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Ieceliet riskiem IpasSniekus

Risku parvaldiba ir visefektivaka, kad vecaka amatpersona tiek iecelta par konkréto risku
ipaSnieku, parasti tie ir riski §is personas atbildibas sféra. Risku 1pasnieki var izveidot risku
parvaldibas komiteju, kas identificétu vislielakd riska jomas organizacija un lemtu par
pretdarbibam pret Siem riskiem. Risku parskatiSanai biitu janotiek periodiski, un komitejai batu
monitoringa loma, lai noteiktu, ka riski tiek parvalditi.

Vertejiet

Dazi risku veidi viegli paklaujas skaitliskai diagnostikai, it Tpasi finanSu riski. Citiem riskiem,
piem., reputacijas riskiem, vieniga vérteéSanas iespeja ir daudz subjektivaks viedoklis. Tacu bis
nepiecieSams izstradat kadu risku kategorizacijas ietvaru, piem., augsts/ vidgjs/ zems.

Novertejiet risku

Lémumi par to, ka reagét uz risku, ir japienem saistiba ar riska daudzumu, kas uzskatams par
pienemamu.

Reagésana uz risku
Mikstinas$anas/kontroles stratégijas:

Izvairieties no riska, iesakot alternativas stratégijas.

— Izslédziet riska c€loni (- nus).

— Samaziniet riska rasanas iesp&amibu.

— Samaziniet riska tiesas sekas.

— Minimizgjiet ta ietekmi biznesa izpratné.
— Parnesiet riskus (apdrosinasana).

— lerosiniet talaku izpéti, lai savaktu papildus informaciju pirms galigd lémuma
pienemsanas.

— Pienemiet risku, no kura nevar izvairities.

Uz §1 pamata organizacijai biitu jaizveido korporativais risku registrs. Registram biitu jasatur
detalizéta informacija par riskiem. Katram riskam registra japarada:

— Ta svarigums.
— leteiktas darbibas, lai tiktu gala ar risku.

— Atbildigais ierédnis.
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— Vai ir kontroles mehanismi organizacijas mérku sasniegsanai.
— Ja kontroles mehanismi nav adekvati, ko organizacija dara lietas laba.
Gustiet parliecibu, ka risks tiek pareizi parvaldits

Ir butiski iegtt parliecibu par vadibas darbibas efektivitati. To var giit, ja vadiba periodiski
zinos par darbu, ko ta ir veikusi, lai turétu risku un ta kontroles procediiras atbilstosa un
aktualizéta ltmeni. Iek$gjais audits ari var nodroSinat parliecibu par vadibas riskiem un to
kontroles mehanismiem.

Ieviesiet un parbaudiet

Riska vide nav sastingusi, un ir svarigi riska procesu periodiski parskatit, lai giitu parliecibu,
ka organizacijas riska profils turpina saglabaties.

Lietderigi pasakumi risku parvaldibas procesa ieviesanai:
- ,,Bosa” memorands visiem vadibas locekliem un darbiniekiem sakt procesu.
— Risku parvaldibas politikas dokumenta izplatiSana.
— Seminari daZzados [imenos par risku parvaldibu.
— Dalas no apmacibam domata budzeta pardaliSana konkréti apmacibai par riskiem.

— Galveno biznesa mérku un nozimigako risku informacijas izplatiSana.

Skaidras politikas komunic&Sana par to, ka tikt gala ar ievérojamiem riskiem.

Ta vieta, lai izstradatu atseviskas sist€mas zinoSanai par stavokli ar riskiem, ja iesp€jams,
labak iestradat agrinas bridinasanas mehanismus esos$ajas vadibas informacijas sist€mas.
Smagnéjas datu bazes var bt galvenais, kas novér§ uzmanibu no centrala jautajuma, un tas ir, ka
katra persona organizacija biis vairak versta uz biznesa mérku sasniegSanu un biitisko risku
parvaldibu, saistiba ar to darbu, ko vins/vina veic.

Vestijums ir $ads: risku parvaldiba nav vienkarsi process, kuram jaiziet cauri, lai apmierinatu
argjas ieinteresétas puses. Tas ir loti praktisks vadibas instruments un tam bitu jaklist par
planos$anas un Iémumu pienems$anas galveno dalu. Tapéc augstakajai vadibai butu jastrada, lai
ieviestu risku parvaldibu katra procesa un nodros$inatu, ka visi darbinieki saprot risku parvaldibas
vertibu.

Katrs, kas v€las uzzinat ko vairak par So t€mu, var apmeklét Apvienotas Karalistes Finansu
ministrijas majas lapu:

http://www.hm-
treasury.gov.uk/documents/public_spending_and_services/risk/pss_risk_index.cfm

73


http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/public_spending_and_services/risk/pss_risk_index.cfm
http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/public_spending_and_services/risk/pss_risk_index.cfm

Vai ieliikoties nesen izdotaja standarta par risku parvaldibu, kur§ ir sagatavots Apvienotaja
Karalistg:

http://www.theirm.org/publications/PUstandard.html
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I PIELIKUMS

© KVALITATES NOVERTESANAS ROKASGRAMATA/ IEKSEJO
AUDITORU INSTITUTS

Iekséja audita darbiba
Meérisanas kriteriji

Turpmak ir doti dazi no galvenajiem meériSanas parametriem, kuriem var izsekot ar
ieksgja audita darbibam:

Cilvekresursi

Audita pieredze (vid&jais gadu skaits)

Apmacibas stundu skaits uz vienu auditoru

Apmacibas plana izpildes procents

Sertificeto darbinieku skaits procentos

Auditoru kadru mainigums

Darbinieku rotacija no un uz operacionaliem departamentiem
Darbinieku apmierinatibas aptauja

Efektivitate

Sabalanséta punktu noveértéjuma tabula
Galveno audita konstataciju/ ieteikumu skaits
Pienemto ieteikumu procents

Audita ietaupijumu summa

Atkartoto konstataciju skaits

Procesa uzlabojumu skaits

Kvalitate

Vadibas pieprasijumu skaits

Vidgjais atbildes laiks — vadibas pieprasijumi
Klientu apmierinatibas Iimenis — aptauja
Stidzibu par auditu skaits

Izmaksas/produktivitate

Auditoru skaits uz 1000 darbiniekiem

Auditoru skaits uz 1 miljonu dolaru ien€mumiem/1 miljonu dolaru aktiviem
Darbinieku izmantoSana — tieSais laiks pret netieSo laiku

Pabeigto auditu skaits uz 1 auditoru

Pabeigto auditu skaits pret planotajiem auditiem

Faktiskais stundu skaits pret planotajam stundam

Izmaksu ietaupijums procentos no departamenta budzeta
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Atskaites zinojumi

e Sagatavoto audita zinojumu skaits.

e Pagajis laiks — no audita atklasanas konferences lidz audita beigam uz vietas.

e Pagajis laiks — no audita beigam auditejama iestadé lidz gala zinojuma
pabeigSanai.

¢ . Neapmierino$o” audita atzinumu skaits.
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J PIELIKUMS

IEKSEJA AUDITA ROKASGRAMATAS APSKATS.

Mgs izskatijam Ieksgja audita rokasgramatu, lai novertetu, vai tas saturs atbilst
starptautiski pienemtai audita praksei.

Rokasgramata kopuma ir labi izstradata un aptver visas audita procesa fazes. Lai
gan dazas rokasgramatas dalas var€tu tikt uzlabotas, lai rokasgramata butu vél
noderigaka iek$gja audita darbam. Tas dalas, kas Saja zinojuma ir aplikotas citas
nodalas, $aja pielikuma nav ietvertas.

Ieteikumi talakai attistibai

Rokasgramatai nav ievada nodalas, kura tiktu skaidroti principi, uz kuriem balstas
ieks€ja audita process un metodes.

leteikums

Ievada nodala biitu japievieno rokasgramatas sakuma. IAl izstrada un pardod savu
rokasgramatu ar nosaukumu ,Internal Audit Manual, Shell on CD”. Tas ir loti
noderigs instruments, ko var izmantot, sastadot vai aktualiz€jot Ieksgja audita
rokasgramatu.

Tiek ieteikts, lai auditoru komunicéSanas ar klientiem galvenokart notiktu rakstiska
forma. Tacu auditoriem vajadz&tu tikties un sazinaties péc iesp&jas vairak ar klientiem
pirms audita un audita laika. Vismaz butu jabut atklasanas sanaksmei audita sakuma,
kura tiktu apspriesti atklasanas zinojuma galvenie punkti, un Nosléguma sanaksmei
beigas, lai apspriestu audita zinojuma projektu un audita konstatacijas, uz kuram ir
balstiti auditoru secinajumi un ieteikumi.

leteikums
Audita rokasgramatu bitu jaaktualize atbilstosi STm prasibam.

Atklasanas zinojums (Audita uzdevuma darba plans) nepasaka, kadus biznesa mérkus

audits parbaudis, minéta tikai ieks€ja audita kontrole.
Ieteikums

Atklasanas zinojuma formu vajadz&tu aktualizet atbilstoSi miisdienu praksei.
Nodala par paraugu izmantoSanu nav pareiza un varétu maldinat auditorus.
leteikums

Nodalu par paraugu izmanto$anu vajadzetu parstradat.

Ieksgja audita vaditajs parasti noformul€ atzinumu par iestad€ vai ministrija izveidoto
ieks€jas kontroles sist€mu. Lai varétu $adu atzinumu sagatavot par visu kontroles
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sisttmu, auditam katru gadu jaaptver kontroles sistémas visas svarigas sastavdalas.

Parasti iek$€ja audita departamentu riciba esoSie resursi nav tik lieli.

K PIELIKUMS

PECAUDITA APTAUJAS JAUTAJUMI

Audita procesa efektivitati vérte, parbaudot attiecigas par katru punktu sniegtas
atbildes.

1. Jums savlaicigi tika pazigots par auditu, lai jisu darbiniekiem bitu iesp&ams tam
adekvati sagatavoties, lai minimiz&tu jiisu darbibas ritma trauc€jumus.

2. Audita noltuks un apjoms tika skaidri izklastiti rakstiski, un jus tikat informeti par
to, cik ilgi auditori var€tu uzturéties jiisu organizacija.

3. Jums tika dota iesp€ja apspriest ar auditoriem jiisu bazas par jusu darbibas
aspektiem noltka tos péc iespgjas ieklaut audita darba apjoma

4. Pirms audita uzsakSanas auditoriem bija pietickoSs zinaSanu limenis par jlsu
operacijam, lidz ar to vadibai nevajadzgja lieki Skiest savu laiku, izskaidrojot pamatus.
4/93.

DARBS UZ VIETAS
1. Jums un jiisu darbiniekiem uzdoto jautajumu noliiku auditori vienmer paskaidroja.

2. Tiekoties ar vadibu, auditori centas aptvert vairakus jautdjumus vai témas, lai
efektivi izmantotu vadibas laiku

3. Auditori periodiski informé&ja vadibu par audita progresu.

4. Audita gaita auditori iesniedza atbildigajiem priekSniekiem un vaditajiem
rakstiskus ieteikumus

5. Audita gala zinojuma katrai audita konsultacijai piedavatie risinajumi, par kuriem
tika panakta vienoSanas, bija labakais iesp&amais risindjums dotajos apstaklos, un
jums tika dota iesp€ja piedalities to izstradasSana

6. Visi originalie dokumenti, kurus auditori izmantoja, tika jums atdoti

NOSLEGUMA KONFRENCE
1. Nosléguma konferences datums un laiks tika savlaicigi apspriests un panakta
vienoSanas ar visiem attiecigajiem vaditajiem.

2. Nosléguma konferences noluks tika izskaidrots pilnigi.

78




3. Audita zinojuma projekts tika sanemts vismaz 24 stundas pirms nosléguma
konferences.

4. Auditori bija labi sagatavojusies, un tiem bija labas zinasanas par jomam, kas tika
apspriestas nosleguma konference.

5. Audita ieteikumi tika apspriesti atklati un objektivi, un auditoriem bija saprotosa
attieksme pret vadibas komentariem..

AUDITA ZINOJUMS
1. Audita gala zinojums adekvati atspoguloja audita un nosléguma konferences
rezultatus.

2. Audita gala zinojums bija uzrakstits objektiva veida un atspoguloja visus butiskos
faktus.

ZINOJUMS PAR STAVOKLI
1. Rakstiskas instrukcijas pecaudita stavokla zinojuma sagatavosanai bija skaidras,
tika iesniegtas jums kopa ar gala zinojumu un péc nepiecieSamibas izskaidrotas

VISPARIGIE JAUTAJUMI
1. Audits bija noderigs pakalpojums.

2. Auditori bija profesionali, pieklajigi un objektivi.

3. Audits bija riipigs un sabalanséts, neskarot nenozimigas jomas.

4. Auditori bija atvérti un ar izpratni attiecas pret vadibas izteiktam bazam un
jautajumiem.

VADIBAS KOMENTARI

1. Vai audita bija kaut kas, kas jums Tpasi patika?

2. Vai audita bija kaut kas, kas jums nepatika?

3. Vai jus jutat, ka audits trauc€ja organizacijas darba ritmu, un ka varétu Sadus
trauc€jumus samazinat nakotng?

4. Ka varetu uzlabot nakosSo auditu jusu darbibas joma?

5. Lidzu, pievienojiet jebkadus citus komentarus.
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L PIELIKUMS

FKD MERKI - LIETUVA?

FKD GALVENA LOMA

FKD ir atbildiga par harmonizétas ieks€ja audita un kontroles likumdoSanas un
metodologijas izstradasanu un veicinasanu, ka arT par tas ievie$anas koording$anu visa
publiskaja (valsts un pasvaldibu) sektora.

FKD galvena loma ietver:

Celt visu publiska sektora ieinteres€to pusu (t.i. visu vadibas, kontroles un
audita Iimenu) PIFK lomas apzinasanos.

Attistit un uzturét sadarbibas tiklu adekvatai lietderigas informacijas
apmainai starp ta dalibniekiem. Tiklu veido$ana notiek , piem., regulari
organizgjot sanaksmes profesijas ietvaros, izmantojot majas lapas un citas
elektroniskas iespgjas, lai izplatitu jaunako informaciju un noturétu
diskusijas par kopigam problemam, izveidojot palidzibas ,biroju”,
konsultaciju iesp€jas ieks€jiem auditoriem un amatpersonam, kuru atbildiba
ir noteiktas kontroles funkcijas.

Izstradat pamata vai primaras likumdosanas projektus, lai piedavatu valdibai
tiesisko bazi dazadu PIFK elementu ievieSanai.

Izstradat un ieviest nepiecieS$amos likumus. Nodrosinat metodologiskas
pamatnorades un terciaros noteikumus, ka interneta audita parauga
metodologiju, finansu kontroles rokasgramatu u.t.t.; ka ari tadus paraugus, ka
iek$&ja audita nolikums un Etikas kodekss u.c., kurus izmantos un pilnveidos
attiecigie dienesti nozares ministrijas un citas budzeta iestades.

Veikt PIFK ievieSanas aspektu monitoringu, nodroSinot atbilstibas un
kvalitates novért€§juma parbaudes, lai noskaidrotu, vai ieteikumi ir attiecigi
nemti véra un ka parvarét Sauras vietas pienemtas politikas 1stenoSana.

Analizét gadskartgjos audita zinojumus no katra budZeta ienakumu vai
izdevumu centra, tas atvieglos FKD lomu zinot Finans$u ministrijai par PIFK
progresu visa publiskaja sektora.

Piedalities iek$€ja audita vienibas vaditaju nominacijas komiteja.

Koordingt un uzraudzit ilgtsp€jigu apmacibas kompleksu izveidoSanu audita
profesijam un uzlabot attiecigo administrativo kapacitati. Tapat arl
nodros$inat cieSu koordinaciju un sadarbibu ar valsts kontroli, profesionalam
privatam organizacijam (ka vietgjie IAI) un akadémiskam aprindam.

? Lietuvas Republikas Finan$u ministrijas Finan$u kontroles metodologijas departaments
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e Koordinét ES finans€juma iek$€jo auditu un nodrosinat atbilstoSu sadarbibu
ar Eiropas Komisijas dienestiem.

FKD MERKI’
FKD galvenie mérki ir Sadi:

e Piedalities finanSu kontroles un iek$gja audita sistému pilnveidoSana valsts
institiicijas, iestadés un uznémumos, ka ar1 valsts juridiskam personam, kuras
parvalda, izmanto vai nodod ipaSuma tiesibas uz valsts un pasvaldibu
aktiviem (turpmak sauktas par valsts juridiskam personam);

e Izstradat un uzlabot tiesisko aktu un metodisko vadliniju standartu projektus
valsts juridisko personu finanSu kontrolei un standartus ar ieks€jo auditu
saistitos jautajumos, ES finansialas palidzibas programmu ietvaros Lietuvai
pieskirta finans€juma, taja skaita no Struktiirfondiem un Kohézijas fonda,
ieks€jo auditu valsts juridisko personu iestades, ka art koordinét So standartu
lietoSanu;

¢ Koordinét citu valsts institiiciju izstradatos standarta likumdosanas projektus
par finansu kontroli un ieks$¢ja audita jautajumiem;

e Analizét un izvertet iekseja audita vienibu darbibu valsts juridisko personu
iestades;

e Koordinét ES finansialas palidzibas lidzeklu auditus, ko veic ES un Lietuvas
institiicijas, ka ari, kopa ar ES un Lietuvas Republikas institiicijam, koordinét
ar iek$€jo auditu saistito ieteikumu ievieSanu.

? Atbilstosi Finansu ministrijas apstiprinatajiem FKD Noteikumiem
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M PIELIKUMS

EKSPERTU KOMENTARI PAR RISKU NOVERTESANU UN IEKSEJA
AUDITA STRATEGIJU

Ieksgja audita rokasgramata noteikta risku novertéSanas metode ir tradicionala
matricas metode, kas izmanto matematiski atvasinatos lielumus riska faktoru un
sisttmu komponentu izsverSanai un matricas risku raksturoSanai un kontroles punktu
defingSanai.

Ieks$&ja audita rokasgramata dota iek$€ja audita strat€gija nosaka:
e Augsta riska sist€mas audits javeic vismaz reizi 3 gados,

e Vidgja riska sisteémas — vismaz reizi 4 gados un

e Zema riska sist€émas — vismaz reizi 5 gados.

Sada stratégija padara risku novérteSanu par auditu biezuma klasificeSanas
instrumentu ta vieta, lai pieskirtu audita resursus organizacijai svarigakajas jomam.
Sis stratégijas tieas sekas ir, ka audita resursi tiek izlietoti visam sistémam piecu gadu
laika perioda — arT organizacijas mérku sasniegSanai mazsvarigakam.

Matricas metodes nav dargas un &rtas lietoSanai, un novert€§juma rezultatus ir
viegli parveérst audita plana. To trikums ir tas, ka §STm metodém nepiecieSama loti
specifiska novértgjuma vide. Sada novértgjuma rezultats ir dro$s vienigi, ja ir zinamas
visas iespgjamas sekas no visiem iespgjamiem notikumiem, un tas var aprekinat. Sada
situacija var biit apdroSinaSanas un azartsp&lu nozar€, bet loti reti citas profesionalajas
jomas.

Kad ir nezinami iesp€jamie notikumi un sekas, risku nevar aprékinat. Tados
gadijumos risku novertetaji un risku parvalditaji nevar darit neko citu, iznemot
organizdcijas sagatavoSanu negaiditam situacijam. Tas prasa izmantot matricas
metozu vietd risku scenariju metodi. Scenariju metodes ir elastigakas, bet ari
sarezgitakas un dargakas to administréSanai. Tacu liclais ieguvums bis tas, ka
novertejums palidzes organizacijai sagatavoties nezinamajam un negaiditajam.

Viena no scenariju metozu grupam, kas pedgjos gados ir strauji attistijusies un
kluvusi populara, ir ta sauktas risku vai risku un kontroles pasnovértéjuma metodes. Ir
ap 70 dazadu pasnovertgjuma metozu, ko Sodien izmanto globalaja tirgii. Mes
uzskatam, ka Latvijas Administracija un iekS$€jais audits Sodien ir sasniegus$i tadu
briedumu, ka tie sp&tu giit labumu no kadas no $Tm metodém. Ieks€jo auditoru
instititam ir plasaka informacija par So t€mu.

Kristi Cepmena un Ertona Andersona (Christy Chapman and Urton Anderson)
PhD, CIA, CISA, CGAP misdieniga rokasgramata ,Implementing the Professional
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Practices Framework”(IevieSot profesionalas prakses bazi) (IAI Rokasgramatu sérija)
12. parauga: Labaka prakse audita ar pievienoto vertibu iesaka:

Risku novérté$ana un audita planosana

Minimizet vai izsl€gt atkartojosos, cikliskus auditus.

Izmantot kvalitativu, lidzdaligu risku noveértejumu.

Automatizetais riska modelis ir ar sekundaru nozimi:

— Jajis to lietojat, uzsveriet kvalitativos faktorus.
— Jajus to lietojat, lietojiet to tikai ka izejas punktu.
e Vadibas piedaliSanas ir primara.
Mgs ierosinam:
o EsoSo ieksgja audita strat€giju mainit, lai lautu iestadém un agentiram
izmantot risku noveért€juma rezultatus resursu pieSkirSanai jutigakam un
organizacijai svarigakam jomam, nepieprasot atkartojosos, cikliskus auditus,

un

e Nodalas par risku novérteSanu Ieksgja audita rokasgramata parskatit, lai
atlautu iestadém un agentiram pielagot risku novértéSanas metodes savai
konkrétai videi un vajadzibam.

Piemeérs no Ieks€ja audita rokasgramatas teksta par ikgad€jo risku novertejumu:
Ikgadejais risku novertejums

Risku parvaldibai vajadzétu but par katras budzeta organizacijas stratégiskas
parvaldibas centralo dalu. Ta ir vadibas atbildiba un ir svariga organizacijas darbibai
un mérku sasniegSanai. Efektiva risku parvaldiba pievieno veértibu visam darbibam,
palielinot veiksmes varbiitibu un mikstinot situaciju neveiksmes gadijumos.

Risku novért&jums ir svarigs ieks€jam auditam, jo tas norada, ka vislabak izlietot
triicigos resursus..

Risku novért§jums vispirms nodefiné sist€mas, kas aptver visus budzeta
organizacijas mérkus un darbibas un ar tam saistitos riskus. Risku novert&jums
prioritiz€ S§is sist€mas atbilstosi riskiem, iedalot tos augsta, vidéja un zema Itmena
riskos (skat. 1. zim&jumu nakamaja lappusg).

e zems — noverteta iespgjama negativa ietekme ir zema, un novertéta riska
varbiitiba ir zema;

e vidgjais — noverteta iesp&jama negativa ietekme ir zema, bet novertéta riska
varbiitiba ir augsta

e augsts — noverteta iesp&jama ietekme nav pienemama.
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Ieksgjie auditori uzsver ietekmes nozimigumu. Atbilde uz jautajumu, vai dota
riska ietekme biitu kvalific§jama ka zema, vid€ja vai augsta, balstas uz ieks$gja
auditora profesionalo spriedumu. Lémums par to, vai kada riska realiz€Sanas ir
iesp&jama, vai n&, ar1 biis auditora profesionalas spriesanas rezultats.

Risku noveértéSanas vingrinajums biitu javeic cie$as konsultacijas ar budzeta
organizacijas vid¢ja Itmenpa vadibu. Iek$€ja audita vaditajs zino par vingrinajuma
rezultatiem budzeta organizacijas vaditajam iesp&jamas vienoSanas panakSanai.

Risku novertgjuma kopsavilkums ir ,,darba” dokuments, kas biitu jauztur un
jaaktualiz€ atbilsto$i mainigajiem apstakliem un risku uztverei — it 1pasi ieks€ja audita
darbibas, citu auditu un vadibas parbauzu, jaunu iniciativu un citu izmainu rezultata.

Risku Kklasifikacija
Ietekme
Augsts
Zems risks Videéjs risks

Varbiitiba

1. Ziméjums
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N PIELIKUMS

RISKU NOVERTESANAS METODES

Avots: David McNamee un Sten Bjelke
Tris soli:
1. Identificgjiet risku.
2. Izmériet risku.
3. Prioritizgjiet/ranz€jiet risku.
Parasti lietotas metodes:
1. Identificéjiet risku
1. Neaizsargatibas analize.
ii.  Notikumu koki un kladu koki.
iii.  Vides analize.
iv. Draudu scenariji.
v. Delfi metodes un citas atbalsta sesijas.
1.1. Risku klasifikacija:
¢ leksgjie dabiskie riski,
¢ Kontroles riski un
¢ Detekcijas riski.

Misdienu risku novértésanas metodes neklasificé riskus!

2. Izmeériet risku
1.kontroles novertesanas tabulas.
2. Matrica/analitiskas hierarhijas process.

3. Jatiguma novert&jumi.
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3. Prioritizéjiet/ranZzéjiet risku

1. Lielaka dala gadijumu risku aranz€Sana p&c prioritatém ir ta pasa procesa
variacijas:

a.Draudi un riski tiek raksturoti ka riska faktori.
b. Riska faktoru savstarp€jas attiecibas tiek paraditas ar izsverSanu.

c. Audit§jamas struktiirvienibas parbauda, cik spéciga ir So faktoru
klatbitne un to atspogulo, pieskirot punktus.

d. ,,Svara” faktori un vienibam pieskirtie punkti tiek izmantoti formula,
lai iegiitu ,,totala riska” vertibu.

e. Punktu skaitu aranz€ péc kada aranz€Sanas algoritma, vai nu péc
kopgja punktu skaita, vai vispirms sadalot iegiitos punktus kategorijas
un aranzgjot péc kategorijam.

2. Launakais gadijums/prioritate tiek noteikts pec novertétas ietekmes uz
svarigakajiem mérkiem.

Moiisdienu pieeja risku noveértejumam.

Risku paSnoveértéjuma metodes un citas miisdienu metodes biezi vien ir balstitas
uz $adu papémienu:

e 1.3 un 1.4 kombinacija,
e 23un

e 3.2
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O PIELIKUMS

STRATEGIJA IAD PARBAUDEM

SIGMA, 2005. gada februaris

1.

IAD un tas lomas parbaude.

Merkis — parliecinaties par:

Tas pienakumu izpildi uzraudzit un veicinat iek$¢ja audita intereses un
attistibu;

Metodologiju izstradasanu un aktualizéSanus;.

Labas prakses (Standarti un PRAG) un jaunako attistibas tendencu
identific€Sanu un popularizésanu;

IAD kapacitati un resursiem;

IAD spgjam — profesionalam zinaSanam un praktisko pieredzi;
Kvalitates novértésanas lomu — iek§€jo un argjo.

Tiklu veidoSanas veicinasanu.

Ieksgja audita publisko/argjo attiecibu veicinasanas lomu;.
Attistibas lomu;

Vaditaja — lidera lomu;

Sakaru veidoSanu ar profesionalam organizacijam;
Apmacibas attistibu;

Problému jautajumiem un identific€tajiem izaicinajumiem;
Sakariem ar ar&jiem auditoriem, ES un nacionala Iiment;
Sakariem ar IAD citas valstis;

Sakariem ar Eiropas Komisiju un SIGMA;

Gadskartgjo zinojumu par IA (un PIFK).

Svariga pieeja.

Intervijas IAD un ar&jam pusém péc vajadzibas..

Failu un zinojumu parbaude.
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2. Iekséja audita un centralie/visparigie noteikumi:
o Efektivas kontroles vides un risku parvaldibas lomam;
e Korporativas parvaldibas jautajumiem — audita komitejas;
e Profesionalisms;
e Apmacibai: nacionalie un ministriju plani un strateégijas;.
e Attiecibam ar argjiem auditoriem;
e Sadarbibas tiklu veidoSanai — ar nacionalam un starptautiskam grupam;

e Ilgtermina stratégijai par statusu, profesionalismu, darbinieku komplektésanu
un noturéSanu, algadm un darba apstakliem,;

e IA viet§jam pasvaldibam u.c.
Svariga pieeja
Intervijas arpus IAD ar, piem., IAI, apmacibu sniedz&u (-iem), ar€jiem
auditoriem, Civildienesta departamentu, FinanSu ministru vai ministra vietnieku,

ES parstavniecibu, u.t.t.

Te notiks parklasanas ar stratégijas pirmo dalu, un biis nepiecieSama cieSa
sazinasanas, ja grib efektivi realizét abas stratégijas dalas.
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