Iekšējā audita programma un iekšējās kontroles novērtējums 
SISTĒMA: Finanšu vadība      


Sistēmas mērķis: Likumīga, lietderīga, efektīva un iestādes vajadzībām atbilstoša finanšu vadība 
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	1. Valsts X politikas mērķu nesasniegšana (nosaucot konkrētus politikas mērķus), deleģēto funkciju neizpilde  resursu trūkuma dēļ, konkurētspējas, sociālās vides pasliktināšanās (konkrēti rādītāji) Darba izpildes efektivitāte un produktivitāte

	
	1.1.Tiek veikta visaptveroša finansēšanas nepieciešamības apzināšana, iesaistot iestādes struktūrvienības un padotības iestādes (labākā prakse).
	
	
	
	

	
	
	1.2. Nepieciešamo resursu pieprasījumi tiek saskaņoti ar atbildīgo amatpersonu (atbildīgais par funkcijas īstenošanu), kas apstiprina, ka pieprasījumā iekļautās izdevumu pozīcijas nepieciešamas struktūrvienības/ iestādes mērķu sasniegšanai (iestādes iekšējā normatīvajā aktā noteiktās prasība)
	
	
	
	

	
	
	1.3.Pienākumu un atbildības sadalījums nodrošina pietiekamu funkciju nodalīšanu – budžeta pieprasījumu sagatavošana un apstiprināšanu veic dažādas personas (labā prakse – „četru acu princips”)
	
	
	
	

	
	
	1.4.Tiek apzināti visi finansēšanas avoti nepieciešamo resursu segšanai (labākā prakse).
	
	
	
	

	
	
	1.5.Tiek sagatavots un regulāri aktualizēts iespējamo finansēšanas avotu saraksts (labākā prakse).
	
	
	
	

	
	
	1.6. Tiek plānota līdzekļu rezerve neparedzētiem gadījumiem (iestādes iekšējā normatīvā akta prasība)
	
	
	
	

	
	
	1.7. Ir noteiktas atbildīgās personas par pieprasījumu apkopošanu, izvērtēšanu un akceptēšanu (labā prakse – „četru acu princips, uzraudzība”)
	
	
	
	

	
	
	1.8. Tiek veikta uzraudzība pār budžeta plānošanas savlaicīgumu (labā prakse – „četru acu princips, uzraudzība”)
	
	
	
	

	
	Secinājums par konkrētā riska mazināšanai noteikto kontroļu darbības efektivitāti.

	2.Tiek plānoti resursi, kuru izlietojuma mērķis neatbilst, nav sasaistīts ar iestādes mērķiem, funkcijām, prioritātēm, zaudējumi, nodokļu maksātājiem Darba izpildes efektivitāte un produktivitāte;
Aktīvu aizsardzība
	
	2.1. Ir noteiktas atbildīgās personas par sasniedzamajiem politikas un darbības rādītājiem (labākā prakse).
	
	
	
	

	
	
	2.2. Noteiktie politikas un darbības rādītāji tiek analizēti un apstiprināti (labākā prakse).
	
	
	
	

	
	
	2.3. Tiek veikta uzraudzība par to, lai visi izdevumu posteņi ir saistīti ar noteiktajiem politikas un darbības rezultatīvajiem rādītājiem (labā prakse – „četru acu princips, uzraudzība”)
	
	
	
	

	
	Secinājums par konkrētā riska mazināšanai noteikto kontroļu darbības efektivitāti.

	3.Budžeta plānošana process neatbalsta ekonomijas principu, palielinātas izmaksas preču pakalpojumu iegādēs

Aktīvu aizsardzība
	
	3.1.Tiek analizētas izmaiņas, kas radušās salīdzinot ar iepriekšējo pārskata periodu

(iestādes iekšējā normatīvā akta prasība)
	
	
	
	

	
	
	3.2.Tiek vērtēti būtiskākie izmaksu posteņi, apsverot ekonomijas iespējas (labā prakse)
	
	
	
	

	
	
	3.3. Ir noteikti atbildīgie par vadības grāmatvedības datu analīzi (labā prakse)
	
	
	
	

	
	
	3.4.Informācija tiek salīdzināta ar nozares/ iestādes vidējiem rādītājiem (labā prakse)
	
	
	
	

	
	
	3.5. Regulāri tiek sagatavoti pārskats, kurā tiek vērtēts izdevumu ekonomiskums (iestādes iekšējā normatīvā akta prasība, labā prakse)
	
	
	
	

	
	Secinājums par konkrētā riska mazināšanai noteikto kontroļu darbības efektivitāti.

	4. Procesa kļūdas un atbilstoša informācija VVVPIIS, kā rezultātā tiek aizkavēta vai iestādei ar normatīvajiem aktiem tiek asignēta tās funkciju izpildei neatbilstoši finanšu līdzekļi, informācijas integritāte, drošība.

Pārskatu ticamība un pietiekamība
	
	4.1.Atbildīgais darbinieks salīdzina apkopoto informāciju ar budžeta pieprasījumā iekļauto informāciju

(iestādes iekšējā normatīvā akta prasība, labā prakse)


	
	
	
	

	
	
	4.2.Ir nodalīti pienākumi – informācijas ievadi vienotajā valsts budžeta plānošanas un izpildes informācijas sistēmā veic viens cilvēks, bet tās pārbaudi un akceptēšanu cits (labā prakse – „četru acu princips, uzraudzība”)
	
	
	
	

	
	
	4.3.Tiek veiktas pārbaudes par to vai VVBPIIS ievadītā informācija nepārsniedz iestādei maksimāli pieļaujamo izdevumu apjomu (labā prakse – „četru acu princips, uzraudzība”)
	
	
	
	

	
	
	4.4.Piekļuves tiesības ir tikai tam autorizētām personām (datu piekļuves kontrole (IT), labā prakse)

	
	
	
	

	
	
	4.5.Tiek veiktas regulāras lietotāju tiesību inventarizācijas. (datu piekļuves kontrole (IT), labā prakse)


	
	
	
	

	
	
	4.6.Ir izveidota kārtība, kādā tiek izstrādāts iestādes budžeta pieprasījums un tiek veikta iestādes finanšu vadība un kontrole (labā prakse)
	
	
	
	

	
	
	4.7.Ir noteikta procedūra, kādā veic izmaiņas VVBPIIS (labā prakse)
	
	
	
	

	
	
	4.8.Izmaiņas ievada un akceptē tikai tam pilnvarotas personas. (labā prakse – „četru acu princips, uzraudzība”)
	
	
	
	

	
	Secinājums par konkrētā riska mazināšanai noteikto kontroļu darbības efektivitāti.

	5. Valsts mērķu nesasniegšana (iestādei deleģēto funkciju) nepietiekamu pamatojumu NAP  un argumentācijas dēļ (1. Riska specifisks cēlonis). Politiskais risks, nesabalansētas prioritātes.  

Darba izpildes efektivitāte un produktivitāte
	
	5.1.Tiek veikts resursu izmaiņas ietekmes izvērtējums

(labā prakse, iestādes iekšējā normatīvā akta prasības)
	
	
	
	

	
	
	5.2.Izmaiņas budžetā tiek veiktas, analizējot resursu samazinājuma ietekmi uz rezultatīvajiem rādītājiem (labā prakse)
	
	
	
	

	
	Secinājums par konkrētā riska mazināšanai noteikto kontroļu darbības efektivitāti.

	6. Budžeta līdzekļu nelietderīgs izlietojums, zaudējumi.

Aktīvu aizsardzība
	
	6.1.Apstiprinot iepirkuma uzsākšanu, plānotā iepirkuma dati tiek salīdzināti ar sagatavotajiem pieprasījumiem (labā prakse iestādes iekšējā normatīvā akta prasības)
	
	
	
	

	
	
	6.2. Tiek veikta budžeta līdzekļu izlietojuma salīdzināšana ar tāmēm un finansēšanas plāniem (iestādes iekšējā normatīvā akta prasības)
	
	
	
	

	
	
	6.3. Regulāri tiek sagatavota informācija par konstatētajām novirzēm no plānošanas dokumentiem (iestādes iekšējā normatīvā akta prasības)
	
	
	
	

	
	
	6.4.Pārskatā par konstatētajām novirzēm atbildīgās personas skaidro noviržu iemeslus (labā prakse)
	
	
	
	

	
	
	6.5. Ir noteikti gadījumi, kādos tiek veiktas izmaiņas plānošanas dokumentos (labā prakse)
	
	
	
	

	
	
	6.6. Izmaiņu nepieciešamību apstiprina tikai pilnvarotas personas (labā prakse)
	
	
	
	

	
	
	6.7. Ir noteiktas un tiek piemērotas sankcijas par resursu nelietderīgi izlietojumu (labā prakse)
	
	
	
	

	Novērtējums
	Secinājums par konkrētā riska mazināšanai noteikto kontroļu darbības efektivitāti.


Secinājumi par kopējo iekšējās kontroles sistēmas darbības efektivitāti:
Auditors:
____________________
___.___._______.
Struktūrvienības vadītājs:

____________________
___.___._______.

Iekšējā audita programma ir izstrādāta kā paraugs, tās piemērošana nav obligāta, tajā iekļauto informāciju jāmaina atbilstoši konkrētajā iestādē esošajai situācijai un iekšējā audita videi.
Normatīvie akti:

Likums par budžetu un finanšu vadību

Likums par valsts budžetu kārtējam gadam

28.12.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr. 1220 „Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība”

16.03.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr. 256 „Noteikumi par kārtību, kādā ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm tiek veikta apropriācijas pārdale starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem”

03.10.2009. MK noteikumi Nr.1127 "Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem"

20.01.2009. MK instrukcija Nr.2 "Kārtība, kādā valsts budžeta iestādes sagatavo un apstiprina valsts budžeta programmu, apakšprogrammu un pasākumu tāmes kārtējam gadam"

28.08.2007. MK noteikumi Nr.594 "Noteikumi par valsts budžeta apropriācijas rezerves izmantošanu"
03.04.2007. MK instrukcija Nr.5 "Instrukcija par kārtējā gada valsts budžeta izpildes analīzi" 

20.03.2007. MK noteikumi Nr.198 "Noteikumi par maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopapjoma un maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopējā apjoma katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm noteikšanas metodiku vidējam termiņam
27.12.2005. MK noteikumi Nr.1031 "Noteikumi par budžetu izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām"

27.12.2005. MK noteikumi Nr.1032 "Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju"

21.06.2005. MK noteikumi Nr.440 "Noteikumi par budžeta iestāžu pamatlīdzekļu nolietojuma normām un pielietošanas nosacījumiem"
Sākotnējais kontroles novērtējums – auditora profesionālais spriedums par kontroles spēju atklāt/neatklāt kļūdas un samazināt riska iestāšanās iespēju.


Kontroles uzbūves vērtēšanā auditors ņem vērā gan kontroles uzbūves novērtējumu, gan informāciju par kontroles kļūdām (piemēram incidentu reģistrs, sūdzību reģistrs), esamību u.tml. 


Piemēram Slikts kontroles novērtējums nozīmē, ka auditors prognozē, ka kontroles rezultātā saglabāsies būtisks skaits noviržu vai tā pēc savas uzbūves nesamazina riska iestāšanos. Laba kontroles uzbūve nozīmē, ka tās spēj samazināt risku, eksistē un auditors nesagaida būtiskas novirzes.


Ir iespējama situācija, kad kontrole ir noteikta vai tās esamību sagaida iestādes vadītājs, bet tā nepastāv. Šādā gadījumā kontrole nav jātestē, bet izdara atzīmi par tālāko rīcību. Ja kontroles uzbūve ir laba un tā būtiski var samazināt risku, tad izsaka ieteikumu, pretējā gadījumā, norāda, ka kontrole nav nepieciešama.





Norāde, uz kuru no darba apjoma faktoriem:


Darba izpildes efektivitāte un produktivitāte;


Finanšu pārskatu ticamība un pietiekamība


Aktīvu aizsardzība;


Atbilstība normatīvajiem aktiem,


(skat. Vadlīniju sadaļu Viedokļa sniegšana par iestādes iekšējo kontroles sistēmu) attiecas konkrētais risks.





Kontroles, kuras eksistē (identificē sākotnējās izpētes laikā – avots iekšējie un ārējie normatīvie akti, intervijas ar sistēmas īpašnieku). Pie kontrolēm ar pelēkiem burtiem norādīts iespējamais informācijas avots.





Risku/riska faktorus vērtē, ņemot vērā sekas, kas varētu būt. Šeit domāts sākotnējais risks, neņemot vērā kontroles, kas iedibinātas iestādē.








Secinājumu izdara pēc visu kontroļu darbības efektivitātes novērtēšanas. Secinājums atbild uz jautājumu – vai konkrētā riska mazināšanai iedibinātās kontroles darbojas un samazina risku līdz iestādes vadībai pieņemam līmenim?
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