Dažādu ministriju juridisko dienestu kompetence

Izglītības un zinātnes ministrija (reglaments)
Juridiskā nodaļa:

· nodrošina ministrijas pārvaldes lēmumu, līgumu un ministrijas iekšējo normatīvo aktu projektu iepriekšējo tiesiskuma papildpārbaudi;

· koordinē un nodrošina ministrijas pārstāvību tiesvedības procesos (lietās, kas izriet no darba tiesiskajām attiecībām un administratīvajās lietās), kuros ministrija ir lietas dalībnieks;

· nodrošina ministrijas un ministrijas padotībā esošo iestāžu sagatavoto administratīvo aktu likumības un lietderības izvērtēšanu;

· izvērtē uzziņas kā augstāka institūcija attiecībā uz ministrijas padotībā esošajām iestādēm, kā arī sagatavo uzziņas atbilstoši struktūrvienības kompetencei;

· veic ministrijas padotībā esošo iestāžu iekšējo normatīvo aktu projektu tiesiskuma pārbaudi;

· sniedz ministrijas amatpersonām un ministrijas padotībā esošajām iestādēm metodisku palīdzību normatīvo aktu projektu izstrādē, kā arī uzziņu sagatavošanā.

Veselības ministrija (reglaments)
Administratīvi Juridiskais departaments:
· nodrošināt ministrijas izstrādāto tiesību aktu iekšējo normatīvo dokumentu atbilstību spēkā esošām tiesību normām.

Finanšu ministrija (reglaments):
Tiesību aktu departaments:
· nodrošina ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu izstrādāto attīstības plānošanas dokumentu, informatīvo ziņojumu, Ministru kabineta rīkojumu un tiesību aktu projektu papildu tiesiskuma pārbaudi un atbilstību juridiskās tehnikas prasībām, nodrošināt valsts resursu politikas izstrādi;

· nodrošina ministrijas pārvaldes lēmumu, līgumu un iekšējo normatīvo aktu iepriekšējo tiesiskuma papildpārbaudi;

· elektroniski ievieto dokumentu elektroniskās aprites un uzdevumu kontroles sistēmā "DAUKS" ministrijas Vadības komitejā atbalstītos Valsts sekretāru sanāksmei piesakāmos ministrijas projektus, anotāciju papildinājumu pieprasījumus Valsts sekretāru sanāksmē pieteiktajiem projektiem un ministrijas projektu atsaukumus;
· gatavo valsts sekretāra rezolūciju projektus par Valsts sekretāru sanāksmē izsludinātajiem attīstības plānošanas dokumentu, informatīvo ziņojumu, Ministru kabineta rīkojumu un citu tiesību aktu projektu izvērtēšanu ministrijā;

· nodrošina ministrijas pārstāvību tiesvedības procesos;

· nodrošina uzraudzību pār ministrijas padotībā esošo iestāžu lēmumu un rīcības likumību ar valsts civildienesta jomu saistīto normatīvo aktu piemērošanā, veic dienesta pārbaudes par ministrijas amatpersonu rīcību un sagatavo dienesta pārbaudes atzinumu, izmeklē ministrijā ierosinātās disciplinārlietas par ministrijas amatpersonu rīcību;
· nodrošina politikas izstrādi un koordināciju valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas, publiskās un privātās partnerības un publisko iepirkumu jomā;
· nodrošina Latvijas Republikas kā Eiropas Savienības dalībvalsts saistību izpildi ministrijas kompetencē esošajos jautājumos;

· informē ministrijas struktūrvienības un padotībā esošās iestādes par jaunpieņemtajiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, koordinē ministrijas kompetencē esošo tiesību aktu kodifikāciju, transpozīciju un tulkojumu/terminoloģijas jautājumus;
· sadarbībā ar atbildīgajām struktūrvienībām izstrādā Latvijas Republikas nostājas par Eiropas Komisijas ierosinātajām pārkāpuma procedūrām pret Latvijas valsti ministrijas kompetences esošajos jautājumos.

Zemkopības ministrija (Juridiskā departamenta reglaments):

Departamenta funkcijas ir:
· nodrošināt, lai ministrijas amatpersonu izstrādātie iekšējie normatīvo aktu projekti būtu profesionāli sagatavoti, saskaņoti, juridiski precīzi un pamatoti atbilstoši Satversmei, likumiem, Ministru kabineta normatīvajiem aktiem un valsts pārvaldes principiem un administratīvā procesa principiem;

· nodrošināt, lai ministrijas amatpersonu izstrādātie un Ministru kabinetā iesniedzamie tiesību aktu projekti un attīstības plānošanas dokumentu projekti atbilstu ārējo normatīvo aktu prasībām, valsts pārvaldes principiem un būtu noformēti atbilstoši valsts valodas prasībām;

· nodrošināt ministrijas pārstāvības procesu tiesībaizsardzības institūcijās;

· nodrošināt administratīvo procesu ministrijā;

· nodrošināt personāla vadības politikas izstrādi un ieviešanu, kā arī personāla vadības procesu attīstību un savstarpējo integrāciju;

· veicināt ministrijas struktūrvienību savstarpējo sadarbību, palīdzot risināt radušās problēmas, kā arī operatīvi izpildot likumos un citos ārējos normatīvajos aktos, Ministru prezidenta, Valsts kancelejas direktora, zemkopības ministra un ministrijas valsts sekretāra dotos uzdevumus;

· informēt valsts sekretāru un ministru par jebkuru juridiska rakstura problēmu, sagatavojot nepieciešamos materiālus;

· veicināt ministrijā noteiktās procesuālās kārtības ievērošanu, sagatavojot ministra un valsts sekretāra lēmumus.
	Funkcija vai pamatdarbības virziens
	Juridiskais atbalsts iestādes amatpersonām

	Funkcijas mērķis


	1. Nodrošināt juridiskā atbalsta sniegšanu iestādes amatpersonām tām noteikto funkciju un uzdevumu īstenošanā.

	Iestādes pamatdarbības (pakalpojuma) joma

1 Auditējamais process
2 Auditējamais process
Iestādes iekšējā darba organizācijas joma

3 Auditējamais process

4. Auditējamais process
	1. Tiesību aktu projektu, attīstības plānošanas dokumentu projektu tiesiskuma papildpārbaude;
2. Pārvaldes lēmumu tiesiskumu un lietderības papildpārbaude;
3. Līgumu projektu tiesiskuma papildpārbaude;
4. Iekšējo normatīvo aktu projektu tiesiskuma papildpārbaude.


	1 Procesa mērķis

2 Procesa mērķis
3 Procesa mērķis

4 Procesa mērķis
	1. Nodrošināt, ka iestādes izstrādātie un Ministru kabinetā (Saeimā) iesniedzamie tiesību aktu projekti, kā arī attīstības plānošanas dokumentu projekti atbilst citu ārējo normatīvo aktu, juridiskās tehnikas prasībām un tiesu praksei.
2. Nodrošināt, ka iestādes sagatavotie pārvaldes lēmumi ir tiesiski un lietderīgi.

3. Nodrošināt, ka līgumi ir tiesiski un veicina iestādes mērķu sasniegšanu.
4. Nodrošināt, ka iestādes iekšējie normatīvie akti ir tiesiski un veicina iestādes mērķu sasniegšanu.


	Klienti
	Iestādes amatpersonas, privātpersonas.

	Ieinteresētās puses
	Iestādes darbinieki, Saeima, Ministru kabinets, citas valsts pārvaldes iestādes, privātpersonas.


	Riski
	Jautājumi, kas jāpārbauda audita ietvaros

	Pārbaudes (informācijas iegūšanas) metodes

	1
	2
	3

	Funkciju dublēšanās iestādē juridiskā atbalsta jomā (resursu nelietderīgas izmantošanas risks)

	· Vai ir skaidri noteikts funkciju sadalījums starp iestādes struktūrvienībām juridiskā atbalsta nodrošināšanas jomā;
· Vai funkciju sadalījums ir lietderīgs un veicina iestādes mērķu sasniegšanu;
· Vai ir noteikta un tiek īstenota savstarpējā informācijas apmaiņa starp struktūrvienībām, kas darbojas juridiskās darbības nodrošināšanas jomā.


	· Pārrunas ar atbildīgajiem darbiniekiem;
· Dokumentu pārbaude;
· Tests par funkciju sadalījumu starp struktūrvienībām juridiskā atbalsta nodrošināšanai.


	Iestādes pamatdarbības (pakalpojuma) joma

	1.process

Nekvalitatīvi izstrādāti tiesību akti , politikas plānošanas dokumenti (resursu zaudējuma un reputācijas risks, tiesību aktu piemērošanas problēmu risks)


	· Vai ir noteikti vienoti kritēriji, standarti, pret kuriem tiek pārbaudīta tiesību aktu, politikas plānošanas atbilstība juridiskās tehnikas prasībām. 

· Vai ir noteikta kārtība, kādā tiek veikta atbilstības pārbaude juridiskās tehnikas prasībām;
· Atbildīgie darbinieki, noteikti, sadalīts darba apjoms (specializācija), vai viens darbinieks strādā ar vienu tiesību aktu projektu visos tā virzības posmos - no projekta izstrādes sākuma līdz tā iesniegšanai un pieņemšanai Ministru kabinetā vai Saeimā;

· Termiņi: noteikti, pietiekami, samērīgi, ievēroti.
· Informācija un saziņa: noteikta, pietiekama, savlaicīga.
· Vai ir noteikta un tiek īstenota kārtība, kādā notiek informācijas apmaiņa starp par tiesību aktu, politikas plānošanas izstrādi atbildīgajām amatpersonām un juridiskā dienesta darbiniekiem.
· Vai darbinieki pārzina kritērijus un standartus, kārtību pret kuriem pārbaudīt normatīvo aktu atbilstību juridiskās tehnikas prasībām.
· Vai, pārbaudot sagatavotos normatīvo aktu projektus, tiek ņemti vērā Valsts iestāžu juridisko dienestu sanāksmju lēmumi.
· Vai juridiskais atbalsts tiek sniegts visos normatīvo aktu izstrādes posmos (projekts, saskaņošana, gala versija).
· Vai ir ieviesta un tiek īstenota tiesību aktu un politikas plānošanas dokumentu pārbaužu uzraudzība un kvalitātes kontrole (tā ir pietiekama, samērīga, savlaicīga).
· Check listes, pārbaudes lapas u.c.
· Vai ir noteikti darba izpildes un kvalitātes kritēriji, tie tiek analizēti.

Piemēri mērījumu analīzei:

1. Vērā ņemto juridiska rakstura iebildumu skaits par iestādes sagatavotajiem tiesību aktiem, politikas plānošanas dokumentiem;
2. Valsts kancelejas Juridiskā departamenta sniegto iebildumu skaits par iestādes sagatavotajiem tiesību aktiem, politikas plānošanas dokumentiem;
3. Izskatīto tiesību aktu, politikas plānošanas dokumentu apjoms (lpp.) uz vienu darbinieku, kopumā uz struktūrvienību pa gadiem.
4. Iestādes darbinieku apmierinātība ar sniegto juridisko atbalstu.

	· Pārrunas ar atbildīgajiem darbiniekiem;
· Atbildīgo darbinieku anketēšana;
· Dokumentu pārbaude;
· Izlases veida ārējo normatīvo aktu projektu pārbaude un analīze.


	2.process

Iestāde izdod prettiesiskus pārvaldes lēmumus (finansiālo zaudējumu + resursu zaudējuma + reputācijas risks)


	Vai ir noteikti vienoti kritēriji, standarti, pret kuriem tiek pārbaudīts pārvaldes lēmumu tiesiskums un lietderība. 

Vai ir noteikta kārtība, kādā tiek veikta pārvaldes lēmumu tiesiskuma pirmspārbaude un lietderības pārbaude.
· Atbildīgie darbinieki;
· Termiņi (tiek nodrošināta kontrole, ka administratīvie akti tiek izdoti savlaicīgi, termiņi tiek pagarināti, ja nepieciešams);
· Informācija un saziņa (administratīvā akta sagatavotājs – juridiskā dienesta darbinieks);
· Vai ir noteikta un tiek īstenota kārtība, kādā notiek administratīvā akta tiesiskuma izvērtēšana apstrīdēšanas posmā;
· Vai ir noteikta un tiek īstenota kārtība, kādā tiek pārstāvētas iestādes intereses administratīvajā procesā tiesā;
-
Vai ir ieviesta un tiek īstenota pārbaudes lēmumu tiesiskuma un lietderības izvērtējuma uzraudzība un kvalitātes kontrole (tā ir pietiekama, samērīga, savlaicīga).
Piemēri mērījumu analīzei:

1.1. Administratīvo aktu skaits, kuri ir atzīti par prettiesiskiem 

1.1.1. Atcelti iestādē, kura pieņēmusi administratīvo aktu;

1.1.2. Tiesā, kurā izskata pārsūdzību.

1.2. Apmierināto zaudējumu atlīdzināšanas prasījumu skaits iestādē, tiesas galējā instancē pret iestādi.
2. Pārbaudīto ministrijas/iestādes administratīvo aktu skaits uz vienu darbinieku, kopumā uz struktūrvienību pa gadiem.
3. Iestādes darbinieku apmierinātība ar sniegto pakalpojumu.

	-
Pārrunas ar atbildīgajiem darbiniekiem;

-
Atbildīgo darbinieku anketēšana;

-
Dokumentu pārbaude;

-
Izlases veida administratīvā procesa lietas pārbaude un analīze.

	Iestādes iekšējā darba organizācijas joma

	3.process

Iestāde noslēdz prettiesisku, iestādes mērķiem neatbilstošu līgumu. Izmantotie resursi procesa īstenošanai ir neefektīvi izlietoti.
(finansiālo zaudējumu risks, resursu zaudējuma risks + reputācijas risks )
4.process 

Iestāde izdod prettiesisku, labas pārvaldības principiem neatbilstošu iekšējos normatīvos aktus.
Izmantotie resursi procesa īstenošanai ir efektīvi izlietoti.

(finansiālo zaudējumu risks + resursu zaudējumu risks+ normatīvo aktu piemērošanas problēmu risks)
	- Vai iestādē ir noteikta kārtība, kādā tiek organizēta līgumu:

 1. sagatavošana;
 2. saskaņošana;
3. noslēgšana;
4. reģistrācija;
5. izpildes kontrole.
 - Vai ir skaidri sadalīts atbildības apjoms starp struktūrvienībām katrā no procesa īstenošanas posmiem?
 - Vai ir noteikti katra posma īstenošanas termiņi?

 - Vai pirms līguma izstrādes uzsākšana tiek izvērtēta līgumu slēgšanas lietderība? Kā tā tiek vērtēta?

 - Vai ir noteikti kritēriji, pret kuriem tiek pārbaudīti sagatavoto līgumu tiesiskums? Vai kritēriji satur nosacījumus līdzekļu nelietderīgas izmantošanas novēršanai? Vai atbildīgie darbinieki pārzina šos kritērijus?
 - Vai ir ieviestas procedūras līgumu tiesiskuma pārbaudei, vai tiek izmantotas pārbaudes lapas, check listes?
 - Vai tiek veikta līgumu tiesiskuma pārbaudes kvalitātes uzraudzība. Kā tā tiek īstenota?
-
Vai ir noteikta kārtība, kādā tiek veikta sagatavoto iekšējo normatīvo aktu atbilstības pārbaude ārējiem normatīvajiem aktiem, vispārējiem tiesību principiem (to skaitā valsts pārvaldes principiem un administratīvā procesa principiem) un starptautisko tiesību normām, kā arī iekšējiem normatīvajiem aktiem, kurus izdevusi augstāka iestāde vai amatpersona un juridiskās tehnikas prasībām?
 - Vai ir noteikti atbildīgie darbinieki, sadalīts darba apjoms (specializācija)? Vai darbinieki pārzina kārtību, kādā tiek veikta atbilstības pārbaude?

- Vai atbilstības pārbaudes termiņi ir noteikti, pietiekami, samērīgi, ievēroti?
-
Vai ir un tiek īstenota kārtība, kādā notiek informācijas apmaiņa starp par iekšējā normatīvā akti izstrādi atbildīgajām amatpersonām un juridiskā dienesta darbiniekiem? Vai informācijas apmaiņa ir pietiekama, savlaicīga?
-
Vai ir ieviesta un tiek īstenota iekšējo normatīvo aktu pārbaužu uzraudzība un kvalitātes kontrole (tā ir pietiekama, samērīga, savlaicīga)? Check listes, pārbaudes lapas u.c.

-
Vai ir noteikti darba izpildes un kvalitātes kritēriji, tie tiek analizēti?
- Vai iestādē ir izveidots iekšējo normatīvo aktu reģistrs?

- Vai ir noteikta kārtība, kādā tiek īstenota reģistra aktualizācija?
- (ministrijām) Vai ir noteikts kādi padotības iestāžu sagatavotie iekšējie normatīvie akti nav saskaņojami ar ministriju (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 75.panta ceturtā daļa).
	- Pārrunas ar atbildīgajiem darbiniekiem;

-Atbildīgo darbinieku anketēšana;

-Dokumentu pārbaude;

-Izlases veida līgumu, iekšējo normatīvo aktu pārbaude un analīze.


� Iekšējiem auditoriem tiek ieteikts riskus, pārbaudāmo jautājumu loku un pārbaudes metodes papildināt (piemērot) atbilstoši iestādes darbības specifikai un vajadzībām. Vienlaikus vēlams sagatavot plūsmu shēmas (diagrammas), kas atspoguļotu procesu sasaistē ar pamatdarbības un atbalsta funkciju veicošajām struktūrvienībām.
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