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    Iepirkumu sistēmas audits
	Sistēma
	Iepirkums

	Sistēmas mērķis


	Nodrošināt, ka iestāde savas darbības nodrošināšanai un mērķu sasniegšanai iepērk ekonomiski izdevīgas un kvalitatīvas materiālās vērtības un pakalpojumus.



	Iestādes vadības un atbalsta funkcija
Auditējamais process


	Atbalsta funkcija
Iepirkumu organizācija iestādē

	Audita mērķis
	Sniegt iestādes vadībai pārliecību, vai izveidotais publisko iepirkumu process ir lietderīgs, atbilst normatīvo aktu prasībām un veicina iestādes mērķu sasniegšanu.


	Klienti
	Iestādes amatpersonas, privātpersonas.

	Ieinteresētās puses
	Iestādes darbinieki, privātpersonas, Iepirkumu uzraudzības birojs.


Iepirkumu organizāciju reglamentējošie tiesību akti

Publisko iepirkumu likums
Ministru kabineta 2010.gada 8.jūnija noteikumi Nr.519 "Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām"
Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1241 ”Centralizēto elektronisko iepirkumu noteikumi”
Ministru kabineta 2010.gada 30.septembra noteikumi Nr.924 "Noteikumi par kompensācijas darījumu piemērošanu iepirkumos valsts aizsardzības vajadzībām"
Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.761 "Noteikumi par kārtību, kādā apkopojama, sagatavojama un publicējama informācija par vidējiem darba ienākumiem un deklarētajiem gada apliekamajiem ienākumiem"
Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumi Nr.698 "Noteikumi par publisko iepirkumu paziņojumu saturu un sagatavošanas kārtību"
Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumi Nr.65 "Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem"

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likums

Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumi Nr.840 "Noteikumi par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu līgumcenu robežām"
Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumi Nr. 842 "Noteikumi par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu paziņojumu saturu un sagatavošanas kārtību 

Publiskās un privātās partnerības likums
Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likums 

Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1014 "Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 501-06 "Būvizmaksu noteikšanas kārtība""
Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumi Nr.1182 “Noteikumi par valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugiem iepirkumu jomā un pārskatu iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību”
Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumi Nr.419 "Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu"

Papildus var izmantot Iepirkumu uzraudzības biroja izstrādātās vadlīnijas atsevišķu normatīvo aktu regulējuma piemērošanai. Saite: 
http://www.iub.gov.lv/node/98
Iepirkumu organizācijas procesa galvenie posmi
1. Vajadzību apzināšana, noteikšana

2. Atbilstošas iepirkuma procedūru izvēle 
3. Iepirkuma komisijas izveide un darbība
4. Nepieciešamās preces, pakalpojuma (objekta) specifikācijas izstrāde

5. Iepirkuma izsludināšana
6. Kandidātu un pretendentu atlase un piedāvājuma izvēle
7. Līguma ar izvēlēto piegādātāju noslēgšana, t.sk. sagatavošana, pārbaude
8. Preču un pakalpojumu saņemšana, norēķinu veikšana, līguma izpildes uzraudzība

	Risks (1):

Iestādē tiek iepirktas preces un pakalpojumi, kuri nav saistīti ar iestādes mērķu sasniegšanu (resursu nelietderīgas izmantošanas risks)
Risks attiecas uz iestādes darbības efektivitāti un lietderību, mērķu sasniegšanu


	Sagaidāmās kontroles (avots)
	Pārbaudes metodes



	
	

	· Iestādē ir noteikta iepirkumu plānošana un izstrādāts iepirkumu plāns (vadības kontrole, iekšējie normatīvie akti);

· Iepirkumu plāns tiek aktualizēts. Plāns tiek aktualizēts savlaicīgi, plāna grozījumiem ir skaidrs pamatojums (vadības kontrole, iekšējie normatīvie akti).
· Ir noteiktas atbildīgās personas, kas veic materiālo vērtību un pakalpojumu plānošanu un plāna izpildes uzraudzību (vadības kontrole); 

· Tiek izvērtēta iestādes darbības nodrošināšanai nepieciešamo materiālo vērtību un pakalpojumu iegādes pamatotība. Ir noteikti pamatotības kritēriji (vadības kontrole).
·  Ir noteikta kārtība, kā notiek neplānotu iepirkumu pamatotības izvērtēšana (vadības kontrole).

	· Tests par plānotajiem un veiktajiem iepirkumiem ar mērķi pārliecināties par to, ka nepieciešamās preces un pakalpojumi tiek savlaicīgi apzināti un to nepieciešamība ir pamatota.
· Tests par pienākumu un atbildības sadalījumu publisko iepirkumu organizēšanas jomā Iestādē.

· Dokumentu esamības, atbilstības pārbaude un analīze.



	Risks (2)
Nesamērīgi lielas izmaksas par iepirkumiem (resursu nelietderīgas izmantošanas risks, reputācijas risks)
Risks attiecas uz iestādes darbības efektivitāti un lietderību, mērķu sasniegšanu


	Sagaidāmās kontroles (avots)
	

	· Ir noteiktas atbildīgās personas, kas analizē iestādes izlietotās izmaksas iepirkumiem (vadības kontrole).
· Iesniegumi par iepirkumu ierosināšanu ir sagatavoti, pamatojoties uz pietiekami detalizētu informāciju par materiālo vērtību un pakalpojumu specifikācijām (kritērijiem) un plānotām izmaksām (vadības kontrole).
· Tiek veikta paredzēto izmaksu un faktisko izmaksu salīdzināšana (vadības kontrole).
· Tiek veikta uzraudzība pār to, vai izmaksu palielinājums ir pamatots (vadības kontrole).
· Tiek noteikti iespējamie grozījumi līgumā (vadības kontrole, ārējie normatīvie akti).
· Ir noteikta tādu iepirkumu organizēšanas kārtība, kuru paredzamās līgumcenas dēļ neregulē Publisko iepirkumu likums.
· Ir noteikta tādu iepirkumu organizēšanas kārtība, kuriem nepiemēro šajā Publisko iepirkumu likumā regulētās iepirkuma procedūras.
·   Kārtības paredz nosacījumus izdevīgākā piedāvājuma izvēlei (vadības kontrole, iekšējie normatīvie akti).

	· Dokumentu esamības, atbilstības pārbaude un analīze.
· Iesniegumu un līgumu izlases veida pārbaude un analīze ar mērķi pārliecināties par to, ka izmaksas par nepieciešamajām precēm un pakalpojumiem ir pamatotas.

	Risks (3) 
Iestādē tiek iepirktas preces un pakalpojumi, kuras neatbilst tehniskajā specifikācijā noteiktajam apjomam, kvalitātei un termiņiem (resursu nelietderīgas izmantošanas risks)

Risks attiecas uz iestādes darbības efektivitāti un lietderību, mērķu sasniegšanu
un atbilstību normatīvajiem aktiem un līgumiem

	Sagaidāmās kontroles (avots)
	

	· Tehniskajā specifikācijā un iepirkuma līgumā ir skaidri un precīzi noteiktas preces vai pakalpojuma apjoms un kvalitātes rādītāji, preces piegādes vai pakalpojuma saņemšanas termiņi (ārējie normatīvie akti, iekšējie normatīvie akti).
· Iepirkuma līgumā ir paredzēti termiņi, līguma izpildes nodrošinājuma noteikumi: 
Piemēram, līgumā ir paredzēta rīcība gadījumos, ja prece vai pakalpojums nav saņemts vai sniegts pienācīgā apjomā, kvalitātē un termiņā, ir noteikti pieņemšanas – nodošanas nosacījumi (pieaicināts eksperts vai veikts pakalpojuma kvalitātes novērtējums) (vadības kontrole, ārējie normatīvie akti, iekšējie normatīvie akti).
· Ir noteiktas atbildīgās amatpersonas, kas uzrauga līguma izpildes gaitu, kontrolē savlaicīgu un kvalitatīvu preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu (vadības kontrole).

· Tiek reģistrēti un analizēti gadījumi, kad līguma izpilde nav notikusi pienācīgā apjomā un kvalitātē (vadības kontrole).


	· Dokumentu esamības, atbilstības pārbaude un analīze.

· Tehnisko specifikāciju un līgumu izlases veida pārbaude un analīze, kā arī faktiskā pārbaude ar mērķi pārliecināties par to, ka preces vai pakalpojumi ir saņemti vai izpildīti attiecīgā apjomā, kvalitātē un termiņā.

	Risks (4)

Neefektīva iepirkumu organizācija (resursu nelietderīgas izmantošanas risks)

Risks attiecas uz iestādes darbības efektivitāti un lietderību

	Sagaidāmās kontroles (avots)
	

	· Ir noteikts uzdevumu un atbildības sadalījums un informācijas apmaiņas kārtība starp struktūrvienībām visos iepirkuma organizācijas posmos (vadības kontrole).
· Tiek veikti centralizēti iepirkumi (ārējie normatīvie akti).
· Tiek veikta iepirkumu procesa uzraudzība, lai patērētie resursi ir samērīgi ar iegūto rezultātu (vadības kontrole).

	· Dokumentu esamības, atbilstības pārbaude un analīze.
· Tests par plānotiem un faktiski iepirkumu rezultātā izlietotiem resursiem  iestādes darbības nodrošināšanai ar mērķi pārliecināties, ka patērētie resursi ir samērīgi ar iegūto rezultātu.
Vērtēt:

· Vidējo resursu patēriņu iepirkuma veikšanai uz vienu darbinieku iestādē (horizontāla audita gadījumā – salīdzinājums starp iestādēm).

· Vai iepirkumu organizācijā iesaistītās amatpersonas veic papildu pienākumus? Kādi tie ir? Šo pienākumu procentuālais īpatsvars.

· Iepirkuma procesa ilgumu.



	Risks (5)

Iepirkumu organizācijā iesaistītas personas ir ieinteresētas  konkrēta pretendenta izvēlē (krāpšanas risks)

Risks attiecas uz atbilstību normatīvajiem aktiem un līgumiem

	Sagaidāmās kontroles (avots)
	

	· Iepirkumu organizāciju (pasūtīšanu, iepirkuma veikšanas nepieciešamības izvērtēšanu, izpildes kontroli) veic vairākas, neatkarīgas struktūrvienības, amatpersonas (vadības kontrole).
· Tiek veikta periodiska korupcijas riskam pakļauto darbinieku rotācija (vadības kontrole).
· Iepirkuma komisijas locekļi ir parakstījuši apliecinājumu, ka nav tādu apstākļu, kuru dēļ varētu uzskatīt, ka viņi ir ieinteresēti konkrēta kandidāta vai pretendenta izvēlē vai darbībā (ārējie normatīvie akti, iekšējie normatīvie akti).
· Tiek veikta uzraudzība, lai iepirkums netiktu nepamatoti sadalīts.
· Ir noteikta neatkarīga preces vai pakalpojuma pieņemšanas – nodošanas akta reģistrēšana (piemēram, lietvedības sistēmā) (vadības kontrole).

	· Tests par iepirkuma organizācijā iesaistīto struktūrvienību, amatpersonu uzdevumiem.
· Dokumentu esamības, atbilstības pārbaude un analīze.


	Risks (6) Tiek  pārkāptas  normatīvo aktu prasības publisko iepirkumu jomā kā rezultātā iepirkuma process var tikt atcelts, (neatbilstības risks, resursu zaudējumu risks, reputācijas risks)
Risks attiecas uz atbilstību normatīvajiem aktiem un līgumiem

	Sagaidāmās kontroles (avots)
	

	· Iestādē ir noteikta kārtība, kādā tiek veikts iepirkums. Kārtība paredz visus būtiskos iepirkuma posmus (vadības kontrole).
· Kārtībā iekļautie noteikumi atbilst ārējiem normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā (vadības kontrole).
· Ir noteikti atbildīgie darbinieki, kas seko līdzi likumdošanas izmaiņām publisko iepirkumu jomā un attiecīgi tiek precizēti iekšējie normatīvie akti (vadības kontrole).
· Visiem iepirkumiem tiek piemērota atbilstoša procedūra, tai skaitā piemēroti atbilstoši normatīvie akti noteiktai iepirkumu jomai:

atklāts konkurss;

slēgts konkurss;

sarunu procedūra;

konkursa dialogs;

metu konkurss (ārējie normatīvie akti).
•
Tiek uzglabāti iepirkumu procesa dokumenti:  Uzaicinājums, tehniskā specifikācija, komisijas izveide, visu saņemto piedāvājumu oriģināli, piedāvājumu vērtēšanas protokoli, eksperta atzinumi, noslēgtie līgumi, pieņemšanas – nodošanas akts/i) (vadības kontrole)
·  Iepirkumu komisijas sastāvā ir iekļauta persona, kurai ir zināšanas par iepirkuma procesa norises tiesiskumu (piemēram, juriskonsults) (vadības kontrole, ārējie normatīvie akti)

	· Tests par iepirkumu organizēšanas kārtības atbilstību normatīvajiem aktiem

· Dokumentu atbilstības pārbaude un dokumentu analīze ar mērķi noskaidro, vai iepirkuma process ir izsekojams
· Izlases veida iepirkumu dokumentācijas pārbaude un analīze



Piemēri rādītājiem iepirkuma funkcijas lietderības izvērtēšanai 

Ekonomiskās efektivitātes un kvalitātes rādītāji:

1.
Iepirkuma procesa ilgums;

2.
Iepirkumu skaits uz 1 iepirkuma speciālistu;

3.
Iepirkuma struktūrvienības darbības izmaksas uz 1 Ls noslēgto iepirkumu līgumu summas;

4.
Elektroniski veikto iepirkumu īpatsvars;

5.
„Iekšējo” klientu apmierinātība;

6.
Piegādātāju apmierinātība;

7.
Līgumu zem X Ls īpatsvars;

8.
Rēķinu skaits uz 1 līgumu;

9.
Rēķinu zem X Ls īpatsvars;
10.  Iepirkumu pārsūdzību skaits, kuras atzītas par pamatotām.
� Pārbaudes metodes var tikt papildinātas vai mainītas atbilstoši kontroļu sākotnējam novērtējumam un iekšējā auditora izvēlēto kontroļu testēšanas nepieciešamībai.








