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Prezentéts Saeimas Eiropas lietu komisijas sédé 2016. gada 4. novembri

Latvijas Republikas Finansu ministrijas
analize

Latvijas intereses Ekonomikas un monetaras savienibas pabeig§ana

1. levads un pamatojums

Eiropas Savieniba (ES) ir pastavigi atradusies dazadu izaicinagjumu priek$a. Nemot
véra, ka daudzu jautajumu risinasanai konkurencg ar tadiem ekonomiskajiem milziem
ka Amerikas Savienotas Valstis, Kina un politiski nozimigiem spélétajiem ka Krievija,
lielakajai dalai Eiropas Savienibas valstu ir jaapvieno speki, lai iegiitu pielidzinamus
vai lidzvertigus resursus. Attiecigi ES integracijas geopolitiskais pamats ir bijis
demokratiska un parrunu cela radit sist€ému, kas biitu vienlidziga ar Siem spélétajiem.
Un tiesi ilgais un demokratiskais 1émumu pienemsanas cel§ ES un pati pieeja deleget
suverenitati kolektivam Itmenim biezi liek apmaldities diskut&jot par detalam. Un
viedoklu vai pieeju daliSanas par atseviSkiem priekSlikumiem nedrikst likt apSaubit
kopg€jo projektu un ta izdevigumu, seviski mazam valstim.

2015. un 2016. gada ir notikuSas vairakas tikSanas gan finanSu ministru Itment
Ekonomikas un finans$u jautajumu padomg, gan citas padomés un ekspertu formatos,
kuras diskutéts par Ekonomikas un monetaras savienibas (EMS) institucionalas un
normativas pilnveides jautajumiem un kuri ir ieklauti 2015. gada 22. jinija zinojuma
“par Eiropas Ekonomiskas un monetaras savienibas pabeigSanu” jeb ta saucamaja,
Piecu prezidentu zinojuma. Zinojums paredz divus posmus EMS padzilinasanai, kur
par otra posma priekslikumiem ir planots sakt diskusijas 2017. gada 1. jalija. Sie otra
posma priekslikumi paredz fundamentalakas parmainas EMS uzbiivé, kuras jau var

prasit izmainas primarajos ES tiesibu aktos.

Piecu prezidentu zinojuma pirma posma priekslikumu konteksta ir notikusi Eiropas
Fiskalas padomes izveide, pienemts 1€émums par Nacionalo produktivitates padomju
veidoSanu Eirozona, veikts darbs pie Banku Savienibas pabeigSanas un Kapitala tirgu
savienibas izveides, diskutéts par Eirozonas argjo parstavibu, tostarp Starptautiskaja
Valutas fonda, stradats pie Makroekonomiskas nelidzsvarotibas procediras
stiprinasanas un Eiropas semestra (pusgada) procesa ir ieklauti ari socialie raditaji.

Kopgja Latvijas pozicija (Pozicija Nr. 3. Par Ekonomiskas un monetaras savienibas
pilnveidi), ar uzsvaru uz pirma posma jautajumiem, ir izstradata un Saeimas Eiropas
lietu komisija izskatita 2015. gada 16. decembri. Jautajumiem attistoties gan
Lielbritanijas 2016. gada 23. junija referenduma par dalibu Eiropas Savieniba
konteksta, gan Slovakijas prezidentiiras aktivo diskusiju par Eirozonas
makroekonomiskas stabilizacijas mehanisma izveidi konteksta?, gan ari jau minéto
pirma posma priekSlikumu pienemsana vai diskusiju izbeigSana ir radijusi
nepiecieSsamibu Latvijai vertet arT otra posma jautajumus. Tadel radas nepieciesamiba
jau tagad vertet otra posma jautajumus, starp kuriem ir Eiropas Stabilitates mehanisma

1 Un ar to saistita 2015. gada 21. oktobra Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam, Padomei un
Eiropas Centralajai bankai par pasakumiem Ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanai
2 Tostarp arT diskusijas starpparlamentaraja konferencé “Par stabilitati, ekonomisko koordinaciju un
parvaldibu Eiropas Savieniba”, kas notika Bratislava, 2016. gada 16.-18. oktobrT.
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integréSanu ES ligumos, eirozonas makroekonomiskas stabilizacijas mehanisma
izveidi, konvergences procesa formalizéSanu, veidojot kopigus standartus darba tirgus,
uznémeéjdarbibas vides, valsts parvaldes un nodoklu jomas, un Eirozonas finansu
parvaldibas institlicijas izveidi.

Paraléli diskusijam ES limeni un starp ministrijam, 2016. gada FinanSu ministrija ari
rikoja vairakas publiskas diskusijas Latvija,? kuru ietvaros tika apzinats sabiedribas un
ekspertu un [emumu pienémeéju viedoklis par talaku Latvijas integracijas gatavibu EMS
vai Eirozona. Sajas nacionalajas diskusijas paustais dalibnieku skatfjums un vértgjums
arl kluva par iemeslu domai par pilnvértigas un diskusijas papildinos$as analizes
“Latvijas intereses Ekonomikas un monetaras savienibas pabeigSana” izstradei, kura
tika izvertéti Piecu prezidentu zinojuma otraja posma piedavatie priekslikumi EMS
pabeigsanai un to ekonomiska un politiska logika no Latvijas interesu viedokla.

2. Latvijas pozicijas kontinuitate un nacionalas intereses

Latvijas Republikas konsekventa 1idzsingja pamata pozicija par Eiropas Savienibas
attistibu ir bijusi: “Latvijas interes€s ir vienota un stabila ES un Eirozona. Diskusijai
par EMS padzilinasanu janotiek p&c iesp&jas icklaujosa veida, neizsledzot tas valstis,
kuras nav Eirozona. Vienlaikus, ja notiek virziba uz cie$aku integraciju atsevisku ES
valstu starpa, tad Latvija v€las biit cieSakas integracijas valstu kodola.” Ka politisko un
ekonomisko resursu zina mazai valstij, Latvijas nacionalajas interes€s ir nesamazinat
savu ietekmi un klatbttni [éemumu pienemsanas procesos ES talakaja virziba.

EMS talakas integracijas tendences ekonomiskas un finanSu krizes apstaklos kop$
2008. gada ir bijusi saistita ar jauniem ekonomiskas parvaldibas mehanismiem, kuru
izveide ir nodroSindjusi uzticibas atgrieSanos Eiropas finanSu tirgiem un valstu
ekonomiskajai un finansu ilgtsp&jai. Tomér, nemot véra monetaras politikas atrasanos
Eirozonas valstu kolektiva lemSana, un tikai pakapeniski notikuSo ekonomisko un
fiskalo politiku koordinacijas mehanismu izveidi, joprojam nerimst diskusijas par
nepiecieSamibu sagatavoties nakamajiem ekonomiskajiem Sokiem, gan simetriskajiem
(visas Eirozonas valstis), gan asimetriskajiem (atseviskas valstis vai dala no ES).
Nemot véra arT Latvijas pasas neseno pieredzi, esam bijusi starp tam valstim, kuras ir
atbalstijusas EMS dzilaku integraciju, vienlaicigi pieturoties pie piesardzigas pozicijas
attieciba uz vairakiem priekslikumiem, kas izklastiti 2012. gada 28. novembra

Komisijas pazinojuma “Plans padzilinatas un patiesas EMS izveidei”.

% Analizé nemti véra dati, kuri iegiiti sekojosas diskusijas: 1) Riga, 2016. gada 7. marta publiska
paneldiskusija ar nosaukumu “Kada Eiropas Savienibas ekonomiska parvaldiba nepieciesama Latvijai?”;
2) Riga, 2016. gada 4. aprili publiska paneldiskusija ar nosaukumu “Latvijas politiska un ekonomiska
konvergence Eiropas Savieniba — ko un cik tas maksa?”’; 3) Daugavpili, 2016. gada 23. maija publiska
paneldiskusija ar nosaukumu “Latvijas regionu izvéle parmainam Eirozona”; 4) Ventspili, 2016. gada
24. maija publiska paneldiskusija ar nosaukumu “Latvijas regionu izvéle parmainam Eirozona”; 5)
Liepaja, 2016. gada 24. maija publiska paneldiskusija ar nosaukumu “Latvijas regionu izvéle parmainam
Eirozona”; un 6) Riga, 2016. gada 26. septembri publiska diskusija ar Eiropas Komisijas vice-prezidentu
Valdi Dombrovski un Latvijas Republikas finan§u ministri Danu Reiznieci-Ozolu ar nosaukumu
“Eirozona ka kodols Eiropas Savienibai: Latvijas iespgjas un ierobezojumi”. Riga notikuSo diskusiju
ieraksti ir pieejami Seit: http://www.fm.gov.lv/lv/galerija/video/

# Detalizétakai informacijai par Latvijas skatfjumu par katru no priekslikumiem, liidzu, skatit Pozicija
Nr. 2. “Par Ekonomiskas un monetaras savienibas pilnveides jautajumiem”, apstiprinata Ministru
Kabineta 2013. gada 23. aprili.
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Otra bitiskaka interese atbilstos$i nacionalajam pozicijam ir, “lai Ekonomiska un
monetara savieniba biitu ekonomiski stabila un tas pilnveide veicinatu sociali
ckonomisko atSkiribu izlidzinaSanu (konvergenci) starp Eiropas Savienibas
dalibvalstim un regioniem.” Nemot véra $os pamata principus, ka ari Latvijas jau
tradicionalo ekonomisko politiku, kas ir balstita konkurétsp&jas nezaudéSana, ari
Latvijas pieeja talakai Ekonomikas un monetaras savienibas integracijai ir bijusi
balstita Cetros pilaros:

1) produktivitates raditajos balstita darbaspeka atalgojuma politika;

2) Latvijas ekonomikas kapitalizacija un kapitala piesaistiSana no arvalstim,;

3) stabila, paredzama un disciplinéta fiskalaja politika;

4) arvien lielaka Latvijas uznéméju integracija Vienotaja tirgi.
Konvergence ar Eiropas Savienibas (un Eirozonas) vidéo Iimeni péc
makroekonomiskajiem raditajiem ir centralais Latvijas nacionalais ekonomiskais
meérkis, kas ne tikai uzlabo faktisko iedzivotaju situaciju, bet art Jaus ilgtermina uzlabot
un paplasinat valsts piedavato pakalpojumu klastu sabiedribai. Sie principi arT ir kluvusi
par pamatu $aja analize ieklautajiem vert€jumiem.

3. Latvijas tradicionalas “sarkanas linijas”

Eiropas Savientbas daudzgadu budZets ir bijusi bitiska sastavdala Latvijas
ekonomikas veidosana un kapitalizacija. Lidzekli, ko Latvija ir sanémusi no Eiropas
Savienibas budzeta kop$ iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada lidz 2015. gadam ir
9,09146 miljardu euro apméra. Latvijas iemaksas ES budzeta $aja perioda tikmér ir
méramas 2,3533 miljardu euro apméra. Tadgjadi, Latvijas neto bilance faktiskajas
cenas vienpadsmit gadu laika ir pozitiva 6,7382 miljardu euro apméra. Sis ES
lidzfinans€jums ir nodro$inajis lidzeklu pieejamibu ekonomika, infrastruktiiras un
uznémumu modernizaciju, jaunu uzpémumu un pat industriju attistibu, kas, savukart,
ir lavis papildus piesaistit arT privato arvalstu kapitalu.

Attiecigi, Latvijas interes€s ir bijis ES finans€juma saglabaSana un vienlidzigu
nosacijumu nodroSinasana izaugsmei un darbibai gan pakalpojumu, gan
lauksaimniecibas, gan razoSanas sektoros stradajoSajiem uznéméjiem. Meérktieciga ES
budzeta izlietoSana Latvijas regionu un uzpémumu specializacijas un kohézijas
nodroS§inaSanai ar1 turpmak ir viena no centralajam Latvijas “sarkanajam linijam”.
Aktiva un integréta daliba EMS kliist ne tikai par politisku priekSnosacijumu §is Iinijas
ieveroSanai, bet ar1 ekonomiska nepiecieSamiba planojot un veidojot pret
ekonomiskajiem Sokiem (kriz€m) noturigu valsts ekonomisko un fiskalo politiku.

Darbaspéka izmaksas un nodoklu politika ir bijusi vél viena biitiska Latvijas “sarkana
linija”, kas klasiski ir nodro§inajusi arvalstu uznpémumu interesi par Latviju un Latvijas
produktu un pakalpojumu konkurétsp&ju Vienotaja tirgi. Latvijas konkurétspgja ar
arvalstu uzn€émumiem ir balstita ne tikai pieejama uznémuma nodokla likmé, bet art
ciesa darbaspeka izmaksu salago$ana ar produktivitati valsti. ST pieeja ir sekmé&jusi
uznémeéjdarbibas attistiSanos Latvija, ka arT sekmigu Latvijas kompaniju izveérSanos
Eiropas un pasaules tirgos. Rezultata, pieméram, tiek 1&sts, ka Sobrid Latvija eksporté
savus pakalpojumus un preces jau uz apméram 200 pasaules valstim.

Attiecigi, Latvijas interes€s talakaja EMS un tas elementu veidoSana ir saglabat So
pieeju un lI@émumu par nodoklu sisttmu un valsts budZeta izlietojumu atstat tikai
nacionalaja limeni. Nodoklu politikas likmju harmonizacija, ka ari ekonomiskajai
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situacijai un produktivitatei neatbilstoSas prasibas atalgojuma nodroSinasana bez
kompens€josiem mehanismiem, Latvijai ir neizdevigas. Harmonizacija nodoklu
jautajumos varétu tikt izskatita no Latvijas puses tikai péc noteiktas konvergences
Itmena sasniegSanas, pieméram 90% no IKP uz vienu iedzivotaju no ES vidg&ja [imena.
P&c Eurostat datiem 2015. gada Sis raditajs Latvijai bija tikai 64% no ES vidgja. Lai ar1
progress no 46% no ES vid€ja Iimena kop$ iestaSanas ES ir butisks, tomér tas ir
actimredzami nepietickams.

A1l izmainam socialaja jomda, kuras tostarp paredz Eiropas Socialo tiesibu pilara
priekslikumi, ir jatiek izlemtam Latvijas nacionala Iimeni, saglabajot esoSo, primarajos
ES tiesibu aktos nostiprinato nacionalo kompetenci. Ir jaseko arT Liguma par ES
darbibu 153. panta noteiktajam, ka “Savieniba atbalsta un papildina dalibvalstu darbibu
darba némegju sociala nodroSinajuma un socialas aizsardzibas joma, socialas
aizsardzibas sist€ému pieméroSana misdienu prasibam un personu integréSana darba
tirgl.” Un ar1 pasa priekslikuma ir noradits, ka “Minimala alga ir janosaka, izmantojot
parskatamu un paredzamu mehanismu tada veida, kas saglaba piekluvi nodarbinatibai
un motivaciju meklét darbu. Algu apméra dinamikai jaatbilst razibas attistibai,
apspriezoties ar socialajiem partneriem un saskana ar valsts praksi.”

Attiecigi, jebkuram izmainam socialaja joma, kuras ieklauj butisku pardali, ir jatiek
veidotam nacionala Itmeni, nevis ES limeni. Darbaspeka atalgojuma un socialo
pabalstu atskiribas nav uzskatamas par tieSu Optimalas valiitas zonas sastavdalu tik ilgi,
kameér netraucg brivai darbaspeka kustibai. Attiecigi EMS stabilitatei un ilgtsp&jai
Eiropas Socialo tiesibu pilara priekslikumi neraditu tieSu pozitivu iespaidu. Bet var
radit negativu iespaidu, ja valstim butu japalielina to budzeta izdevumi neatbilstosi
Stabilitates un izaugsmes pakta un Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu
ekonomiskaja un monetaraja savieniba nosacijumiem. Vienlaicigi, Latvijas intereses
butu sistemas veidoSana, kas sekmé&tu strukturala bezdarba problémas mazinasanos
valsti.

Visbeidzot latviesu valodas lomas saglabasana un Eiropas Savienibas ka nacionalu
politisks stiirakmens Latvijas pieeja EMS un Eiropas Savienibas talakas integracijas
procesa. Ta nozimigums ir ticis uzsverts ne tikai nacionalajas pozicijas, politiskajas
diskusijas un ar1 FinanSu ministrijas 2016. gada vaditajas nacionalajas diskusijas par
EMS nakotni.

4. Diskusiju Latvija rezultati

FinanSu ministrijas rikotajas sesas diskusijas, kuras piedalijas gan Swedbank un DNB
banku ekonomikas eksperti, Latvijas Arpolitikas institiita eksperti, Saeimas deputati,
Arlietu ministrijas parstavji, Daugavpils, Liepajas un Ventspils universitasu macibspeki
un Eiropas Komisijas vice-prezidents, lava secinat par vairakam svarigam tendencém
un konsensu Latvijas sabiedriba.

Kopuma eksperti un auditorija secinaja, ka spéciga ES ir Latvijas geopolitiskajas un
ekonomiskajas interes€s un Latvijai ir jasp€j pienemt lémumus, kas ir biitiski visam ES
valsttm kopuma. Latvijas uzdevums, atbilstoSi ekspertu komentariem, ir darit

5 Pirmais provizoriskais Eiropas socialo tiesibu pilara izklasts. Pavaddokuments Komisijas pazinojumam
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu Komitejai
“Apspriesanas saksana par Eiropas socialo tiesibu pilaru”, Strasbtira, 08.03.2016., COM(2016) 127 final,
ANNEX 1
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iesp&jamo, lai EMS integracijas process netiktu grauts, vienlaicigi ar vairak izmantojot
mehanismus un priekSrocibas ekonomikas izaugsmei V€l paraleli struktiirfondu
finans€jumam. Diskusijas Riga ar1 tika secinats, ka turpinot integracijas celu ES un
eirozona, Latvijai paSai vél japardoma daudzi jautajumi un japaveic neizpilditie
majasdarbi. Tika noradits, ka konvergences process vél nav pabeigts un tade] Latvijai
ir jaturpina iesakta virziba.

A1 regionos paustais viedoklis saskan€ja ar Rigas diskusiju dalibnieku pausto, ka
Latvija nedrikst attalinaties no eirozonas ka no ES kodola. Un Eiropas Komisijas
darbibai tiek saskatita pozitiva pievienota vertiba ne tikai iedzivotaju dzives kvalitates
uzlabosana, bet ari, pieméram, finanSu parvaldibas un planosanas kvalitaté Latvija.
Dalibnieki uzsvéra, ka ir bitiski, lai Iémumi tiktu pienemti atbilstosi cilvéku interesém
un vajadzibam, neskatoties uz to, kurs ir centralais [émumu piene€méjs par budzetu un
fiskalo politiku. V€l vairak, diskusijas iezimé&jas secinajums, ka, sariikot Latvijas
regionu iedzivotaju skaitam, vienigais droSais risinajums ir dzilaka integracija
Eirozona.

Vienlaicigi tika arl skaidri noradits uz nev€lamajam paradibam, tostarp to, ka
iedzivotajiem ir nepienemamas Eiropas Komisijas priekslikumi, kuru nepieciesamiba
nav izprotama un skaidri pamatota ilgtermina perspektiva. Pie “sarkanajam Iinijam”,
ka mingts, tika uzsverts, ka ES nav jaregul€ identitates, kultiirvésturiskais, tradiciju un
valodas mantojums, kas ir Latvijas sabiedriba. Tapat Latvijai nevar biit piepemama
atteikSanas no fiskalas disciplinas un labas budzeta parvaldibas principiem. Arl
solidaritates principam ir jatiek ieveérotam taisnigi — Latvijas iedzivotaji nedrikst nonakt
objektivi sliktaka situacija ka to valstu iedzivotaji, kuriem tiek sniegta palidziba. No
Saeimas dalibniekiem diskusija ar1 izskangja, jau minétais, ka Latvijas politiki nebiis
gatavi atdot nacionala budzeta veidosanu Eiropas Savienibas limenim, lai ari politiku
koordingSana un kopigoSana ES un Eirozonas Iiment ir jaturpina.

Tapat diskusijas tika atzits, ka stabilitatei Eirozona ir nepiecieSama fiskala kapacitate
jeb “naudas maks”. Sis fiskalas stabilizacijas mehanisms kalpotu asimetrisko $oku
mazinasanai, bet ilgtermina tam biitu jabat fiskali neitralam. Vienlaicigi nevar pielaut
sistému, kur viena valsts demokratiski pienem savus l€mumus, kas no ekonomiskas
politikas viedokla nav pareizi, un to rezultata nakas maksat visiem ES nodoklu
maksatajiem.

5. Otra posma priekslikumu izveértejums

Nemot véra gan diskusijas pausto, gan ar1 Latvijas 11dzS§ingjas pozicijas, var izdarit ar1
secinagjumus un papildus veért§jumu par Piecu prezidentu zinojuma otraja posma
paredz€tajam izmainam, kuras jau atseviSkos formatos ir tikuSas padzilinati vai mazak
intensivi vertetas.

Pirmais jautajums attiecas uz Eirozonas finansu ministra jeb Eirogrupas pastaviga
prezidenta amata izveidi. P&c esosajiem primarajiem tiesibu aktiem, izmainas skartu
Lisabonas liguma 14. protokolu, kas atruna $o neformalo formatu. Sis nav starp
izskiroSiem Latvijas jautajumiem un kompromisu iesp&ja pielaujama, tomer ir janem
vera, ka patreizgjais, uz diviem ar pusi gadiem ievéléta Eirogrupas prezidenta princips
ir sevi attaisnojis, jo kandidati tiek izv€leti no pasu finanSu ministru vidus, balstoties
politiku kvalitativaja sp&ja efektivi nodrosinat lémumu pienemsanas procesu Uun
aizstavét Eirozonas valstu valdibu intereses. Lai art tieSs ekonomisks ieguvums vai
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zaud€jums no Sadas sistemiskas izmainas nav saskatams (iznemot biroja izmaksas),
tomé&r strukturals uzlabojums ir saredzams. Proti, pastaviga Eirogrupas prezidenta
amata izveidoSanas gadijuma, lidzigi ka ar Lisabonas ligumu izveidojot Eiropadomes
prezidenta amatu, amatam tiek pieSkirta noteikta institucionala loma un darbibu
programmas, dienaskartibu izstrades tiesibas. Vienlaicigi, ja tiek vél papildus veidotas
ar1 Eirozonas parlamentara institlicija vai seviski — ja notiek kolektiva liment vaditas
Eirozonas finanSu parvaldibas institiicijas izveide, Eirozonas prezidenta amatam ir
pievienota vértiba. Ta ieklautu, pieméram, labak organizétu koordinaciju valstu
ekonomiskajam un fiskalajam politikam.

Biitisks priekslikums, kuru aktivi ir sekméjusi ar Slovakija savas prezidentiiras Eiropas
Savienibas Padomé laika 2016. gada otraja pusgada ir Fiskalas savienibas veidosana,
kur centralais elements ir Eirozonas makroekonomiskas stabilizacijas funkcija. So
priekSlikumu ir atbalstijusi arT Latvija ministru un ES me&roga konferencu, tostarp
parlamentaro, Iimeni, bet ari nacionalo diskusiju ietvaros. Proti, 2016. gada aprili
Slovakija izplatija priekslikumu ar nosaukumu “Padzilinot EMS caur Kopgju fiskalo
mehanismu Eirozonai: Mazas, atvértas ekonomikas perspektiva”, kas ievadija
Prezidentiiras veicinato ES Itmena diskusiju dazados formatos. Slovakija, atsaucoties
jau uz 1970. gados paustajam idejam, ka ari 2012. gada 30. novembra Eiropas
Komisijas komunikaciju “Melnraksts dzilai un patiesai Ekonomikas un monetarajai
savienibai: Aizsakot Eiropas m&roga debati” uzsver nepiecieSamibu izvertét Eiropas
Fiskalas stabilizacijas mehanismu izveides iespgjas.

Priekslikums ieklauj Eirozonas “naudas maka” jeb atseviSska budzeta izveidi, kas lautu
nodrosinaties pret asimetriskajiem Sokiem Eirozona. Proti, situacijas, kad krize skartu
vienu vai vairakas valstis, tas varétu pagemt finans€jumu pieprasijuma veicinasanai,
piem&ram, bezdarba apdroSinasanas sh&mas, “lietaino dienu fonda” vai investiciju
fonda veidola, no iepriekS veiktam iemaksam Eirozonas budZzeta. Valstis veiktu
iemaksas Eirozonas budzeta izaugsmes gados, kuras tiktu izlietotas jau krituma
esoSajas dalibvalstis un pasas dalibvalstis ekonomiskas recesijas gados. Tas lautu
lidzsvarot nacionalo ekonomisko Soku izraisitas problémas savstarp€ji atkarigajas
Eirozonas ekonomikas. Paraléli Slovakija ari uzsvéra nepiecieSamibu p&c Eiropas
investiciju instrumenta, kas risinatu Eiropas Iimena simetriskos Sokus un kas bitu
balstits jau esosa Eiropas Stratégisko investiciju fonda (t.S. Junkera plana) piemera.

No Latvijas viedokla raugoties, esam atbalstijusi Eirozonas budZzeta izveidi, ja tas, ka
minéts ieprieks, ir fiskali neitrals ilgtermina. Latvijas fiskala politika un budZeta
veidoSanas principi Sobrid nepielauj iesp&u rast papildus lidzeklus uzkrajumu
veikSanai Eirozonas fiskalas stabilizacijas mehanisma ietvaros. Taja pat laika, ja tiktu
mehanisma uzturéSanai izmantoti jau esoSie Sociala budZeta lidzekli tos dalgji
“uzkrajot” Eirozonas budZeta limeni ta vajadzibam, sist€éma ir ievieSama. Pretgja
gadijuma bez papildus nodoklu ievieSanas Latvija vai esoSo lidzeklu pardales, kas atstas
tieSu ietekmi uz ekonomiku un tas konkurétsp&ju, Fiskalas stabilizacijas mehanisma
izveide visas Eirozonas Iimen1 ir apgriitinata. Paral€la iesp&ja biitu arT vienota nodokla
vai papildus nodokla likmes piemé&roSana Eirozonas valstis, kas lautu akumulét
nepiecieSamos lidzeklus. Tomér §a briza politiskaja noskanojuma $ads priekslikums jau
ir izpelnijies kritiku. Un, nemot veéra, ka priekSlikums ir tikai konceptuala liment,
precizus ekonomiskus aprékinus §1 piedavajuma izmaksai absoliitajos skait]os aprékinat
Sobrid nav iespgjams.



Sagatavoja: FinanSu ministrijas Fiskalas politikas departaments
Prezentéts Saeimas Eiropas lietu komisijas sédé 2016. gada 4. novembri

VEl viens otra posma priekSlikums ir Eiropas Parlamenta un nacionalo parlamentu
lomas spécinasana EMS ietvaros. Nemot véra, ka demokratiskas legitimitates un
Eiropeiskas identitates jautajumi nezaudé savu aktualitati un pat iegtst to papildus
svarigumu gan eiroskepses pieauguma ES dalibvalstis dél, gan Lielbritanijas
referenduma par dalibu ES iznakuma un talako risinajumu konteksta, jautajums par
tradicionalo un esofo V&leto institiiciju klatbiitni ir nozimigs. Sobrid konkrétaki
priekslikumi par Piecu prezidentu zinojuma aprakstito nav oficiali piedavati. Piecu
prezidentu zinojuma piedavatais ieklauj priekslikumus nodrosinat Eiropas Komisijas
sistematiskU nacionala Itmena iesaistiSanu valstu specifisko rekomendaciju izstrade
paraléli regularai Eiropas Komisijas klatbiitnei nacionalajiem parlamentiem konkrétas
valsts nacionala budzeta apsprieSana. Otrs priekslikums jau paredz lielaku Eiropas
Parlamenta iesaisti, kur, pieméram, dalibvalstis prezentétu savus valsts specifisko
rekomendaciju rezultatus Eiropas Parlamenta.

No Latvijas intereSu viedokla un vispargjiem dalibas Eiropas Savieniba principiem
raugoties, Saeimas lomas un iesaistes nostiprinasana EMS procesos ir vértiga. Regulara
sadarbiba starp Eiropas Komisiju un dalibvalstim valstu specifisko rekomendaciju
izstrade, tostarp Eiropas Komisiju un Saeimas Eiropas lietu komisiju un Saeimas
BudZeta un finan$u (nodoklu) komisiju bitu ar kvalitativo pievienoto vértibu. Sads
sadarbibas formats Jautu apzinat ari citu Eiropas Savienibas un Eirozonas dalibvalstu
budzeta situacijas un nemt tas aktivak veéra. Papildus izdevumi Latvijas budzetam §1
priekslikuma ievieSana nav paredzami.

Attieciba uz priekSlikumu par papildus Eiropas Parlamenta iesaisti — tam nav tadas
praktiskas pievienotas vertibas $a briza EMS ekonomiskaja parvaldiba. Proti, Eiropas
Komisija jau pilditu nacionala [imena un ES limena saskarsmes aspekta funkcijas un
EP tas tikai dubl&tu. Papildus, $a briza politiskajos apstaklos ir bitiski saglabat esoSo
institucionalo balansu Eiropas Savieniba, ka ar1 papildus nacionalas vizites var radit
nelielus, bet papildus izdevumus nacionalajiem budzetiem.

Attieciba uz FEkonomiskas savienibas pabeig§anu un konvergences procesa
formalizésanu, kas piedavata Piecu prezidentu zinojuma, ne Latvijas nacionalo
diskusiju laika, ne ar1 §1s analizes ietvaros nav saskatami riska momenti. V&l vairak -
no Latvijas viedokla raugoties, veiksmigi aizstavets indikatoru process lautu nodroSinat
papildus metodologiski pamatotus un visparpienemtus argumentus nepiecieSamibai péc
investicijam un strukturalu reformu veikSanai Latvijas ekonomika. Priekslikums paredz
nepiecieSamibu ieklaut konvergences kritérijus un strukturalo reformu pienakumu
primarajos tiesibu aktos.

Latvijas konvergences ar ES vid&jo Iimeni nodro§inasanai un sekmé$anai ir svarigi, lai,
nosakot kopigus standartus vai atsaucu kriterijus, politikas vai pieejas, tiktu nemti véra
dalibvalstu konkurétsp&jas aspekti. Ir svarigi, lai saistoSie konvergences noteikumi un
kritériji nebiitu balstiti ideologiskos prieksnoteikumos vai specifiskas prasibas, kas
neatbilst Latvijas ekonomiskas politikas principiem un apdraudétu konkurétsp&ju, bez
kompensgjoSiem mehanismiem.

Lidzigi ka ar konvergences procesa formalizéSanu, kas paredz ES ligumu grozisanu, ar1
tadas izmainas ka Eiropas Stabilitates mehanisma integréSana primarajos ES tiesibu
aktos un ES Ligumu parskatiSana kopuma uzreiz tieSus riskus Latvijai neizraisa.
Vienlaicigi ir janem veéra, ka pie neparliecinoSas politiskas situacijas Eiropas Savieniba
un tas dalibvalstis, ES Ligumu atvér$ana var klut griiti vadams un kontrol&jams process.
Sis konsenss ES dalibvalstu starpa nodrosina to, ka Ligumu parskati$ana notiktu tikai,
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lai tajos ieklautu elementus, par kuriem jau ieprieks ir panaktas vienoSanas. Proti, gan
Eiropas Stabilitates mehanisma, gan “Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu
Ekonomiskaja un monetaraja savieniba” noteikumu, gan citu kop$ Lisabonas liguma
pienemsanas spéka stajusos reguléjumu ieklauSana primarajos tiesibu aktos notiktu
vienlaicigi. Seit gan janem véra Lielbritanijas iesp&jamas izsta$anas no Eiropas
Savienibas faktors. Lielbritanijai uzsakot izstaSanas procesu, radisies V&l viena
nepiecieSamiba péc izmainam ES Ligumos apméram ap 2019. gadu, kad sarunas varétu
noslégties. No Latvijas viedokla attiecigi jagatavojas iesp&jai, ka tiks meginats ari
icklaut saistoSus konvergences kritérijus.

6. Nosleguma piezimes un secinajumi

Kopuma var secinat, ka Latvija gan sabiedribas, gan politiskaja, gan valsts aparata
Itmeni valda salidzino$i vienota pieeja un principi, gan Latvijas dalibas Eiropas
Savieniba nakotnei, gan ari konkréti par parmainam Ekonomikas un monetaraja
savieniba. Ne tikai Eirobarometra p&tijumi regulari parada Eiropas Savienibas pilsonu
gaidas, ka ES uzradis rezultatus savai darbibai un konkrétas uzvaras ES pilsonu dzives
uzlabosanai. Lukojoties nacionalo politiku virziena, ar1 Latvijas iedzivotaji sagaida
veiksmigus risinajumus, kas sp€s nodroSinat sekmigu Latvijas un tas iedzivotaju
integraciju Ekonomikas un monetaraja savieniba.

Biezi ilgstosais ES lémumu pienemsSanas process un sarezgita ES institucionala
strukttira sekmé noveérsanos un pilsonu nespé&ju identificéties ar ES un tas piepemtajiem
lémumiem. V@l jo projam iedzivotaju gaidas no Eiropas Savienibas dominé
ekonomiskas krizes seku noverSana un atgriesanas pie dinamiskas izaugsmes. Un, lai
So prasibu izpilditu, ir nepiecieSama stabila un pret ekonomiskajiem Sokiem noturiga
ekonomiska parvaldiba Ekonomikas un monetaraja savieniba.

Jau Sobrid ir skaidri redzams, ka priekSlikumi, kurus atbilstosi Piecu prezidentu
zinojumam ir planots ieviest 11dz 2025. gadam ir izgajusi vétiSanas procesu dalibvalstis.
Daudzi no agrakajiem priekSlikumiem, ka, pieméram eiroparadzimes, Eiropas parada
dzeSanas fonds un paradu kopigoSana vispar, kas vel bija 2012. gada priekslikumos,
vairs nav 2015. gada vai 2016. gada priekSlikumos. Ari Piecu prezidentu zinojuma
ieklautie jautajumi ne visi ir dalibvalstim pienemami un saskaras ar spécigu kritiku.
Attiecigi, arT Saja analiz€ izveérsto priekSlikumu istenoSana un konkréta redakcija vai
pat pieeja ir diskusiju jautdjums. Tomer no Latvijas un tas sabiedribas viedokla, ir
butiski, lai esam dala no EMS pilnveides procesa aktivo dalibvalstu grupas.

Visbeidzot, Latvijas pozicioné$anas Ekonomikas un monetaras sistémas parmainu
jautajumos ir cieSi saistita ar integracijas pieeju, ka Eiropas Savieniba ir nacionalu
valstu savieniba. Latvijas sabiedribai, kas iezim&jas ar1 FinanSu ministrijas rikotajas
diskusijas, ir svarigi nezaudét kontroles un Iidzdalibas sajiitu par Eiropas Savienibas un
Eirozonas integracijas procesu.



