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Sasinajumi
EM Ekonomikas ministrija
VPP Valsts un prigta partnetba
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Skaidrojumi

leguldijuma atbilsto3a vertiba' (IAV) - vislabwligaka izmaksu un kvalittes
kombiracija, lai apmieriatu lietoaja (sabiedibas) pragas. IAV
anaizi izmanto, lai noteiktu ieguiimu finansilo lietdeibu,
pakalpojuma kvaliti, pakalpojuma vadbas integriti, kas saista
pakalpojuma samaksu ar izgjldmu un kas ir viegli prraugima un
kontrokjama. 1AV nowrtéSana ir kompleksa proced, kas ietver
daudzas komponentes, jo IAV rwtgjums neietver tikai finansiu
anaizi, tas ietver arvairaku kvalitaivu raditaju izvertgjumu.

Komersants — AtbilstoSi 2000.gada 13.afa Komerclikumam komersants ir
komercregistra ieraksita fiziska persona (individéiais komersants)
vai komercsabiedba (persoflsabiedtba un kapilsabiediba).

Publiska persona- AtbilstoSi 2003.gada Gupija Valsts @rvaldes iekirtas
likumam publiska persona ir Latvijas Republika $%kotreja publisko
tiegbu juridiska persona un pasvalih vai cita ar likumu vai uz likuma
pamata izveidota publiska persona, kurai ar likupiesirta sava

! Termins ,Value for money” - no ahgvalodas
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autonoma kompetence, kas ietvef aava budzeta veidoSanu un
apstipriraSanu. ks darbojas saska ar publisko tiehu principiem.

Privatpersona - Atbilstosi 2003.gada uija Valsts p@rvaldes iekrtas
likumam privatpersona ir fizisk persona vai prato tiesbu juridisla
persona

Priv atais sektors —privatpersonu kopums.
Valsts sektors— publisko personu kopums.

Valsts un privata partneriba - sadariba starp publisku personu un
privatpersonu, kuras ietvarosids publiskais pakalpojums uglbma
pamata tiek nodots p#tpersonai uz noteiktu laika periodu un
nosagjumiem, lai nodroSiatu publiskos pakalpojumus un piesdist
privata sektora resursus.
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levads

Latvijas valsts un pristas partnefbas veiciaSanas pamatno@ines
(turpmiak tekst Pamatnosidneg izstradatas ar marki noteikt valdbas politiku,
pamatprincipus, #®Arkus un prioriites valsts un pratas partneibas
izmantoSanas veiciBara. Valsts un prigtas partneibas politika ir budzeta un
finanSu politikas, uzemgjdarkibas politikas, r@onalas politikas saavdda.

PamatnosidnesanaliZ esosSo sitaciju, formuk pasivoss probEmas un
nosaka pakumu kopumu valsts un pfitas partneibas veiciasSanai.

Pamatnosidnesir izstradatas laika posmam no 2005dz 2009. gadam.
Ik gadu S&j posna tiek paredzta atskaiiSarias par pamatnoddnu ievieSanu.

Pamatnosidnes ir izstradatas atbilstoSi 2002. gada 12. marta MK
noteikumos Nr. 111 Ministru kabineta &rtibas rullis’ noteiktajai politikas
planoSanas dokumentu izafles krtibai un nemot \era Ministru kabinei
apstipriratas Politikas pknoSanas pamatnaatnes
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1. Situacijas raksturojums

Valsts un pridta partnetba (VPP) ir sadaiba starp publisku personu un
privatpersonu, kuras @énkis ir kopgi sniegt pakalpojumus sabi&oii, kurus
tradiciorali sniedz valsts sektors. Lai gan VPP ir budZetdinanSu politikas,
uzemejdarlbibas politikas, rgonalas politikas sadvdda, ki liecina
starptautisk pieredze, lai veic&tu § melinisma izmantoSanu ir nepiecieSama
skaidri defirgta valsts nogja un politika S& joma. VPP politika Latvij Sobid
ir jauna un nav noteikta nevigrpolitikas phnoSanas dokumemt lai gan
Valdibas deklaicija ir noteikts, atbalst VPP izmantoSanu. apec S§s
Pamatnosidnesir izstradatas, lai noteiktu VPP politikas arkus, uzdevumus un
svafigakos veicamos pakumus. VPP politika Latvdj ir izveidota, lai veiciatu
1. tabulas otrajun treS& kolorma uzskaittos VPP veidus.

Pasaul vairak ka 30 valsts VPP ir Kuvis par tradiciodlu instrumentu
publisko invedtiju projektu realiacija. Partneiba starp prigto un valsts
sektoru ir lavusi realizt noZzmigu skaitu infrastrukiras projektu, kas
tradiciorali nebitu realizti vispar, vai finangjums tiem litu jagaida &l ilgu
laiku. Turklat, ka rada Lielbritnijas pieredze, reakjot projektu ar VPP metodi
78% gadumu tiek paikta projekta realécija paredztaja laika un vaiatrak un
planotajos budzeta ietvaros, kamealizjot projektus ar tradicictto iepirkuma
metodi $is &ditajs ir tikai ~ 30% gagumu?

VPP melnisma izmantoSana ir $dzinoSi kompliéta, un ne viengr
pielagojuma visiem publisko invesiju projektiem. VPP projektiem ir gti rast
tipveida risirajumus, &del, lai potencilais VPP projekts iitu veiksmgs, ir
jaievero vairaki priekSnosagumi:

1) projektam ir ibat saidzinosi lielam;

2) projeké iesaisito pakalpojumu un ar to saists akivus ir iesgjams
novertet ilgtermina, ieverojot “pilna daves cikla” izmaksu principu;

3) sagatavojot projektu tiek veikta risku aizal un vatba;

4) projeké iesaisitajam pakalpojumam var defin standartu un damos
rezul@tus;

5) komersantiem, kuri piedad projeks ir janodroSina kivu piekaSanu tirgum
un godgu konkurenci;

6) komersantiem, kuri piedad projeka, ir pieredze konkitaja nozag,

7) planota projekta nozartehnolgiju attistiba ir stabila;

8) projektam ir fnodroSina sabiettras intereses umamaksimiZ iegatos
labumus.

Ta ka VPP ir dinamisks process, un katrs katkis partnabas gagums ir
atkafigs no dazdiem apstkliem, piengram, iguma nosagumiem, finangjuma

’HM Treasury research ,PFI: meeting the investméatlenge”, London, UK, 2003
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plismas sémam, objekta vai pakalpojuma specifikas, tiek iztlalazadi VPP
veidi, no kuriem biea izmantotie ir koncesijas ar liefptnaksu, koncesijas bez
lietotajmaksas jeb DBFO tipa projektBOT tipa projekf, u.t.t.

1. Tabula ,VPP veidi”

1 2 3

Risku nodoSana privatajam Zema Vidgja

sektoram

VPP veids - Pakalpojumuibumi - Koncesija ar
- Projekt3anas — lietotajmaksu
buvnieabas apvienotie | - Koncesija bez
lTgumi lietotajmaksas
- ApsaimniekoSanas un | - BOT ligumi
administeSanasigumi U.C
u.c.

Regulkjosie tiegbu akti 1. LikumsPar iepirkumu | 1. Koncesiju likums
va!sts val pasvaitu 2. Nozaru likumdoSana
vajadZbam
2. LikumsPar iepirkumu
sabiedrisko pakalpojumy
shiedzju vajadZbam
3. Nozaru likumdoSana

VPP tiek izmantota virkh tautsaimnietbas sektoru. Tradiciah VPP
tiek izmantota satiksmes nozarsabiedrisk transporta nodroSiSara, izglitiba
(macibu iesizu hivniedba un uztwSana), pasSvaidu najoklu bavniedba un
uztueSara, tdensapgde un notekidepu atiriSara, atkritumu saimnigba,
veseibas apipe, IT, cietumu Mvniegba un uztugSars u.c. Al Latvija
butiskakas nozares, kas ir perspekvas VPP izmantoSanai, ir — satiksmes
infrastrukiras nodroSiaSana, sabiedriskais transports, siltunageg najoklu
buvnieaba un uztwSanajndensapgde, atkritumu apsaimniekoSana u.c.

Lidz ar VPP lomas pieaugumu \&kiis ES dabvalsis, af ES instificijas
sak piewerst lielaku uzmaibu VPP jauijumam. Lai gan Sold nav izveidota
vienota Eiropas Savidmas VPP politika un likumdoSana, ir izdoti \akir
parskati un nosfjas dokumenti attiaba uz VPP. Galvendkt ES aktiviites
valsts un priatas partneibas joma ir saistba ar TEN °Autocdu fikla

% sasinajums no anty valodas grdiem — ‘design — finance — build — operate
* sasinajums no anty valodas grdiem — ‘build — operate — transfér
® Trans European Network — no éangalodas
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programmu, kur VPP ir adl€ta noZmiga loma autode ftikla izveick. Attieciba
uz VPP tiesiskajiem aspektiem, Eiropas Komisija \&Kizdevusi ,Vadinijas

seknigai valsts un pristai partneibai”,® ,Zalo gramatu par VPP, koncesiji un

publisko iepirkumu” Papildus, EUROSTAT ir publiis lémumu par to, &
VPP datjumi ir jauzskaita nacioilajos kontos, un jau takaja laika plano izdot

attieagas vadinijas.

Latvija Sobid VPP pielietoSana nav plasi izptatun Koncesiju rgstra ir
registréti tikai 14 saidzinoSi mazi koncesijuigumi. Bez tam, var identifét
atsevigus gadiumus, kad publiskajos projektos netieSi tiek gigita VPP
strukiira. Tas irloti mazs #ditajs, nemot \era augsto nepiecieSabu [Ec
investciju projektiem Latvij.

Latvija likumigi priekSnoteikumi valstij un pasvaldm veidot VPP
projektus un nodot pakalpojumu sniegSanaghees priitajam sektoram tika
raciti 2000. gada 20.janavi, kad Latvijas Republikas SaeimagmaKoncesiju
likumu Sis likums reg@ tadus VPP veidus, & koncesijas ar lietajmaksu,
koncesijas bez lietaimaksas jeb DBFO tipa projekti un BOT tipa projekti

Lidz ar to, ka koncesijas Latvipetika pieacigi pientrotas , Ekonomikas
ministrijas vada darba grupa izstdaja, un Ministru kabinets 2002. gada
16. aptl1 izskafja un apstiprigja “Koncesiju veiciaSanas (prigta kapitla
piesaiste valsts funkciju veikSanai) koncepcijuslemjot:

1) veikt grozjumus Ekonomikas ministrijas nolikiimparedzot valsts un
privatas partneibas politikas izsades funkciju;

2) izstradat groZzjumus Ministru kabineta 1995.gada 21.novembra
noteikumos Nr.360 “Bezpeas organizcijas valsts akciju sabiedias
“Latvijas Attistibas genfiras staiti”, paredzot Latvijas Aistibas
agenfirai vienlaikus ar Privaticijas aenfiras funkciju prpemsanu
uzsakt pildit koncesiju veiciasanas funkciju.

Atbilstosi koncepcijai - 2003. gada septemib darbu uzaka Koncesiju
nodda, bet 2004. gada felama Latvijas Investiju un atistibas genfira uzaka
darbu pie VPP veicisanas, un 2004.gada naai.lAA tika izveidota VPP
nodda.

2004.gada 10.augasMinistru kabinets apstipraja noteikumus Nr.700
“Koncesiju igumu reistracijas, uzskaites un kontrolesarkba”, kas paredz
koncesijuigumu reistracijas kartibu, nosakot, ka koncesijigbmu reistru ved
Uznémumu Rgistrs, bet koncesijasguma saisbu izpildi kontrok koncedents.

® Guidelines for successful Public — private parshéps” — no aniy valodas
" Green paper on PPPs and public procurement armssions — no afigvalodas
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2. Problemu formuleums valdibas politikas
veidoSanai valsts un pridtas partneribas joma

Valsts un pridtas partneibas sekngu izmantoSanu Latvj Sobid
ietekn® plaSs faktoru loks.

lzvertejot esoSo siticiju, ka buatiskakas probEmas veiksrtgai VPP
mehanisma izmantoSanai var identiic

1) Koordinacijas trakums starp institacijam VPP joma;
Sobifd trikst koordirttas sadafbas starp VPP procedesaisitajam
institacijam, kas Mtiski trau@ veiksmgai VPP politikai kopurm un
VPP melanisma izmantoSanas sitbai.
Lidzas EM un LIAA ir citas instiicijas, kuam ir bitiska ietekme uz
VPP izmantoSanas iegpm:

a) Ministru kabinets (MK) kas ir auggakais valsts izpildvaras
organs un atbilstoSKoncesiju likumamMK parzina ir lemuma
pienemsSana par VPP projekta akSanu, ja VPP projekts ir valsts
parzina.

b) FinanSu ministrija (FM) VPP mehnisms, @gc hitibas, ir
alternaivs valsts kapila iepirkums, idzas tradicionalajam
iepirkumam. FM, kK galvenajai valsts finanSugploSanas un
uzraudabas institicijai, ir butiska loma VPP politikas veidoSan
sekojosos virzienos:

I. FM parzina ir budzeta ginoSana. VPP var radespaidu uz
valsts kopbudzetu - gan budzeta d#ficgan valsts padu.
Turklat Latvija Sobid nav izstidata kartiba kada VPP
projekti tiek atspogioti valsts budzat un nacioalajos
kontos;

Il. FM parzipa ir valsts un paSvaitu iepirkuma uzraudka un
procediru veidoSana. Sadalia ar FM, ir pizstrada
kvalitativas VPP procadas;

[ll. FM parzipa ir ES Strukiirfondu vadba, bet atbilstoSi Eiropas
Komisijas viedoklim, VPP maeaimisms var tikt izmantots
projektos, kas tiek finae8 no ES Strukirfondu un
Kohgzijas fondaidzeKiem.

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
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C) Re&iionalas attstbas un paSvalthu lietu ministrija (RAPLM)-
atbilstoSi starptautiskajai praksei VPP m@bms prsvaa tiek
izmantots paSvaitlu un regionalas atistibas veiciasSanai, idz ar
to RAPLM rakotne ienems aizvien itiskaku lomu VPP politikas
veidosaa tris virzienos:

I. RAPLM parzipa ir regionalas atistibas politikas veidoSana,
un VPP mehnisms var bt noZmigs melnisms rgionalas
atistibas politikas realiacija;

Il. RAPLM parzina ir Naciorala atistbas pina projekta 2007 .-
2013. gadam” sagatavoSana urg, #ada Irijas pieredze,
Attistibas phna paredzot projektu realiziju ar VPP
melanismu, var efekvi apgit ES finangjumu;

[ll. RAPLM ir pasval@bu uzraudibas funkcija, kagauj iz\ertet
VPP melnisma adekatu pielietojumu un nodrst
pasSvaldbu mantas nelietdgyu izmantoSanu.

d) Nozaru ministrijaqto padoibas un grraudzbas iestdes) kuras
ir potencilie VPP projektu realietaji.

e) PaSvaldbas kuras ir potenaiie VPP projektu real@aji.

2) VPP instruments netiek sasai#ts ar publisko investciju planiem un
programmam (paSvaldbu, valsts un ES);
Lai gan viens VPP izmantoSanastibkakajiem iemesliem ir nodrosin
pietiekamu investiju apjomu nepiecieSamajiem publisko pakalpojumu
un infrastrukiras nodroSimSanas projektiem, Latdjneviera publisko
invesiciju plana vai programras, nav pi¢auta VPP meinisma
izmantoSana. ddepdi tiek kawta gan veiksnga VPP aistiba, gan
netiek izmantotasas iesgjas, ko VPP var sniegt.apec ir nepiecieSams
sasaigt VPP ar Valsts investiju politiku un veikt VPP izmantoSanas
anaizi tautsaimniemas nozas.

3) VPP procesu atbalstoSo instrumentu fikums:
AtbilstoSi starptautiskajai pieredzei, ir virkne FRrocesu atbalstoSo
instrumentu:

a) viens no latiskakajiem valsts uzdevumiem VPP ietgair sniegt
vadiinijas par VPP procesa daajiem aspektiem. Lali
visaptveroSi izskaidrotu VPP daios aspektus, igigstrada VPP
projektu vadbas cikla rokasgmatg kas saaetu no sekojoSiem
galvenajiem blokiem:

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
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I. VPP projekta lietd@guma — legulgumam atbilstoss
vértibas (IAV) iz\ertejums — izstides proces
II. VPP projekta risku vaba;
lll. VPP projekta finanSu vaog;
IV. VPP projekta juridiskie aspekti;
V. VPP iepirkums un pieavajumu iz\erteSanas Krriji.

b) Lai af ir skaidrs, ka katrs VPP projekts ir usl& un tam nevar
pientrot noteiktu standartizijas paldpi, ir nepiecieSams
identificet to mininalas informacijas apjomu, kas irajeklau;j
jebkua VPP projekd, un izveidot standarttru VPP iguma
matricu. Tada veida tiktu nodroSiata VPP iguma kvaligte un
tiktu maziratas administratas izmaksas projekta sagatavosSanai,
kas dazkrt var sastdit 5-12% no kopjam projekta izmakam®,
Papildus, ir jizskata iespa izstadat ai citus standartitus
dokumentus, piegmam, uz iepirkumu attiecama dokumenicija.

c) VPP projektu sagatavoSana un regdija ir kompliccta procedra,
kurai nepiecieSami salzinosi lieli laika un finanalie resursi. &
atmakgjas un sniedz gaitbs rezulitus tikai tad, ja ir veikta
detali£ta priekSizpte un citi sagatavosas darbi. Valsts grvalde
un paSvaltbas ziraSanu un finanglo resursu &as priekSizptes
veikSanai biezi tikst. AtbilstoSilrijas pieredzei VPP veiciSara,
VPP politikas atstibas fz¢ valstij ir jaizveido valsts atbalsta
instruments VPP projektu sagatavoSanai — VPP projatbalsta
fonds.

4) Labakajai starptautiskajai praksei atbilstoSu VPP projektu
trukums, kas vatu tikt izmantoti, k a piemeri;
Lai gan EM un LIAA S& gadi darbojas pie vaiku pilotprojektu
realizicijas, toner tie nevags kalpot k “labais piemdrs”, jo EM un
LIAA pilotprojektu sagatavoSanas un reatigas proces ir tikai
konsultaivas tieshas un nav iegju ieteknet lemuma pi@aemsanu.

5) Trakumi esoSah tiesisko aktu kopumi, kas reguk VPP;
Koncesiju likuma, ir identificetas neatbilgsbas ES lepirkumu direktam,
kuras jau tuikaja laika tiek planots noerst.

6) ZinaSanu trakums par VPP melanismu;

& Michael Klein (ed.)Concessions for infrastructure. A guide to theisiga and awardWorld Bank,
www.worldbank.org

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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Sobid Latvija vispargjais zira$anu imenis par VPP ir nepietiekoss, un
daudzjada zina “izkroplots”:

a) ir noraidoSa attieksme pret VPP izmantoSanu garatparsonu,
gan publisko personu il

b) nav vienota izpratne par VPR kelanismu;
c) nav ziraSanu l& veidot VPP projektus.

Butiskakie identificctie iemesli - negaga privatizacijas procesa uztvere
sabiediba kopuna, ka rezulata jebkada sadaritba ar pridto sektoru
tiek uztverta K valsts mantas izsaimniekoSanaggimajums; ziraSanu
trakums nozaru ministds par VPP & invesiciju realiZcijas
melanismu; paSvaldbu tendence orgardz un kontrokt visus
notiekoSos procesus pasvialt) nenododot atbilidhu, jo privatais sektors
tiek uztverts k neuzticams partneris, politiskais riskg pirmajiem, un
nedit sabiedibas atbalstu u.c. iemesli.

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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3. Valsts un privatas partneribas politikas
pamatprincipi

Latvija VPP ir jauns meinisms, ipec nosakot VPP politikas virzienus tiek
nemti \vera ES daibvalsis un cifis pasaules vaistnoteiktie pamatprincipi. VPP
pamatprincipu iesroSana ir btiska, lai sasniegtuélamos rezukitus. Balstoties
uz svargako faktoru un, ar to saisb, probEmu anaizi Latvija Sobid ka VPP
politikas pamatprincipi irgizvirza:
1) Seknat kvalitaivu un lietdefgu publisko investiju projektu realizZciju,
kuri sniedz pieadijumus par IAV esaibu projeka.

2) Pankt efekivaku sabiedibas vajadibu apmieriasanu, ar VPP palzbu
piedavajot inovaivus risirajlumus un nodroSinot publisko pakalpojumu
plagku pieejaribu.

3) Veicimt atbilstoSu un sa#rigu risku identifikiciju, kvantifikaciju un
pardali VPP projektos.

4) Pankt, lai visa VPP projektu cild tiktu ieverota atkatiba, caursfoiigums
un godgums.

5) Nodrosiat VPP projektu atbilsbu Tautsaimnigbas vienotai stragijai.

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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4. Valsts un privatas partneribas politikas
merkis, politikas un darbibas rezultati un
sasniegSanasaditaji

VPP ir melanisms, kuru prasigi izmantojot iespjams sashiegtibiskus
leguvumus gan publiskap persoam, gan publisko pakalpojumu
izmantotijiem — nodoku makatajiem, gan komersantiem, kuri mékjaunas
biznesa iespas. Lai VPP tiktu izmantots pietiekami plasi unbibstoSi
sabiedibas inteream, valstij ir javeido vienota VPP politika, nosakot skaidrus
VPP izmantoSanas arkus un priorifites, K afi veidojot atbilstoSu vidi —
tiesisko un institucio&lo ietvaru. Bpec —

Latvijas VPP politikas @rkis ir parakt, lai VPP Wist par nozmigu
mehznismu publisko pakalpojumu un infrastriakds nodroSiasSan.

2.tabula ,VPP politikas rezuliti un to sasniegSanasiditaji”

Politikas rezultati SasniegSanasaditaji
Lielaks reali#to  invesiciju 1) Reali£to VPP projektu skaita
projektu skaits ar prita sektora pieaugums par 30% gad
resursu piesaisti (atskaites punkts — TM sniegt

informacija par 14 rgistretajiem
koncesijas projektiem Wzmumu
Registra uz 02/12/2004);

2) Realizto VPP projektu apjoms

1% no IKP.
Salartota VPP procesu redgybsa - VPP procesu reggjoso
un veicino§ vide normaivo aktu atbilsba
starptautiskajm nornmam
- Stiprinata institucionla
kapacitte:
- noorganiztie 5 reionalie
semirari;

- reizi pusgad izstradati un
publiceti Informativie bukleti parn
VPP norigm valsim;

- izstradata VPP projekta
cikla metodika.

r——4

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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5. Ricibas virzieni politikas merku un rezultatu
sasniegsanai

5.1. Koordinéta VPP proces iesaistto institaciju un
organizaciju darbiba

1) nostipririt VPP procesu koordépso institiciju (EM un LIAA)
kapacigti un lomu, lai pagktu koordiretaku procesa astibu un uzlabotu
VPP projektu kvaliti;

2) noteikt VPP projektu sagatavoSanas un uzrdnasziartibu Latvifa;

3) pilnveidot VPP politikas vathas modeli, izveidojot starpministriju VPP
Starpministriju darba grupu un VPP Konsuitatpadomi;

5.2. VPP sasaiste ar publisko invegtiju planiem un
programmam

1) veikt tautsaimniedas nozaru arai VPP skajuma, noteikt prioriaras
nozares, kuws tiktu izmantota VPP un izveidot projektu sarakstu
prioritara se@ba;

2) izstradat kartibu lietdergaka projekta finansSanas moda iz\Elei
publisko invegtiju projektu realizcijai;

3) nodroSiat VPP instrumenta izmantoSanu invdegti planos un
programnas (pasvaltbu, valsts un ES)

5.3. VPP procesu veicinosu instrumentu izveide

1) izveidot finansilo valsts atbalsta instrumentu projektu sagataweSan
VPP projektu -sagatavoSanas fondu @kaelikumu);

2) sagatavot metodaodgu VPP projektu vatbas ciklam;
3) izstradat tipveida dokumentus VPP projektu sagatavoSanai.

5.4. Tiesisla ietvara sakartoSana
1) PilnveidotKoncesiju likumgy

2) Veikt nozaru likumdoSanas amal identificgjot Skerslus VPP
izmatoSanai;

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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3) lzveidot efekivu informacijas apmaiju ar VPP projektu reaktajiem
butisko likumdoSanas nepilou identific¢Sanai un nosrSanai;

4) Labakas prakses un inforacijas iediSanas nalkos, veidot cieSu
sadaribu ar ES dabvalstu atbildgapgm institicijam par VPP politikas
realizaciju un EK.

5.5. VPP izpratnes un ziASanu pilnveidoSana

1) sagatavot VPP apaibu un informatvo semiaru programmas
publiskapm persoam;

2) izveidot VPP komunikciju straggiju;

3) izveidot un reguri atjaunot VPP mjas lapu intern@t kura batu
apkopota visa inforatija (skaidrojoSie mateali, normaivie akti,
metodol@ija un vadinijas, standarti&i dokumenti, aktualites,
situacijas raksturojums u.c. inforuija);

4) veikt VPP nmarketinga paskumus.

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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6. letekmes uz valsts budzetu un pasvalou
budzetiem no\ert &jums

Sasniedzot valsts un patds partneibas politikd izvirzitos nerkus un
rezul@tus, tiks paakta pozitva ietekme uz valsts un pasSvidld budzetiem, jo
palielinasies realizto invesiciju projektu skaits, samazsies projektu
realizacijas laiks un nepiecieSamie finaglg lidzeMli, ka afi uzlabosies publisko
pakalpojumu un infrastruistas kvaliite un pieejaiba, kas atgf pozitvu
lespaidu uz tautsaimnidaas afistibu.

Pamatno@dnu ievieSanas pakumi vidgja termipa ir saisiti ar valsts
budzeta izdevumu palieiSanu. Solad VPP politikas realécijai no valsts
budzeta EM un LIAA s@em kdzelus, kas sedz tikai EM Koncesiju ndas un
LIAA VPP noddas darbinieku atalgojumu un adminisivat izdevumus,apec
Pamatnoadnés noteikto 7cibas virzienu izpildei ir noteiks indikas
nepiecieSamais finagisms. Indikaivas izmaksu pazijas veidotas balstoties uz
EM iepriekgjo pieredzi un apkopoto inforaniju par konsuliciju uzmémumu
pakalpojumu ceam. lzmaksas iesrojami sadrdzina fakts, ka Latvij Sobid
nav atbilstoSu zi#sanu VPP jomun &s ir jaieperk noarvalsim.

3. tabula ,Indikativais nepiecieSamais valsts budzeta fingnsms pa gadiem,
Ls tiakst.”

Ricibas virziens 2006 2007 2008 2009

VPP izpratnes un zisanu pilnveidoSana

- sagatavot VPP apgaibu un informawvo| 28,4 28,4 28,4 284
semiraru programmas publiskan
persolam;

Noraditaja sumna ietverts -

o VPP apmcibu programmu vatzja
Stata vietas izveide LIAA (6000 Ls
gad);

o Padzjinagtu apmicibas semidru
vadSana, piesaistot arvalstu un
vietgjos ekspertus (10 senamm gada,
1500 Ls par semitru);

o Informatvo semiaru vadSanas
regionos administravas izmaksas -
semir@rus organiz un vada LIAA
darbinieks (10 semimi gada, 200 Ls
par semimru)

2005. gad attieagi VPP apmcibu
programmu vafajs darbu uzgktu jinija,

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)



20

tiktu organizti 5 apmicibu semiari un 5
informatvie semiari.

- izveidot VPP komunikciju straggiju;
lepirkums par ptijjuma
komunilgciju strategija” izstr adi.

~VPP

5,0

- izveidot un reguri atjaunot VPP rjaslapu
internei, kura batu apkopota Vvis3
informacija (skaidrojosie matei,
normaivie akti, metodolgija un vadinijas,
standartizti dokumenti, aktualites,
situacijas raksturojums u.c. inforanija)
lepirkums par VPP @jaslapas dizaina ur
satura izstadi.

b5~

—

1,0

VPP sasaiste ar publisko inviegu planiem un
programnam

- veikt tautsaimnietvas nozaru arai VPP
skafjuma, noteikt prioritiras nozares, kads
tiktu izmantota VPP un izveidot projek
sarakstu prioriira se@ba;
lepirkums par ptijuma ,Tautsaimnietbas
nozaru anakze VPP skauma” izstradi

tu

1,0

VPP procesu veicinosSu instrumentu izveide

- izveidot finansilo valsts atbalsta
instrumentu projektu sagatavoSanai — VP
projektu -sagatavoSanas fondu (uz noteik
laika posmu);

VPP fonda apraksts dots Pielikam

P

tu250,0

250,0

250,0 250,0

- sagatavot metodaggu VPP projektu
vadbas ciklam;
VPP projektu vatbas cikla metodojgja
letver 6 litiskus posmus (ska2. noddu).
Indikativais nepiecieSamais finagjsms
Sadas metodolgijas izstizdei noteikts
aptaugjot Konsultantu uzzmumus, kuru
tarifi ir vid &ji 50Ls par cilvekstundu. 2006.
gadi paredzts izsludi@t konkursu par
visas metodolgjas izstizdi. Attieagi
2007.-2009. gad paredzti finansu fdzeli
nelieliem metodolgjas papildinzjumiem un
precizjumiem.

140,0

50

50

50

- izstradat tipveida dokumentus VPP projeki
sagatavosanai.

u

20,0

KOPA

445 4

284,8

286,3

287,

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas

veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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7. Turpmakas ricibas panojums

Latvijas valsts un prtas partneibas politikas pamatnashu
istenoSanai tiek izgitlats Valsts un pristas partnetbas politikas gins 2005. —
2009. gadam is ntneSu laild pec pamatnodtnu akcepiSanas Ministru
kabinet. Par tcibas piana izpildi atbildga institicija — Ekonomikas ministrija.

Ricibas péns tiks izstidats konsulgjoties ar ciim saisitajam
institicijam — Reionalas atistbas un pasSvaitu lietu ministriju, FinanSu
ministriju, Latvijas Invegtiju un atistibas genfiru u.c. valsts instiicijam .
Ricibas pina izstade planots iesaist afn nevalstisks organizcijas.

8. Parskatu sniegSanas un noéteSanas lirtiba

Ikgackjie parskati par icibas péna izpildi iepriek8ja gadi tiks
sagatavoti un iesniegti Ministru kabinetam inforiwat zpojuma veid lidz
nako& gada 31l.jamwrim. Ja nepiecieSams, tiks iesniegti priekSlikumi
pamatnosidnu vai ficibas pina aktualizcijai.

Ricibas phna izpildes gaita, tiek &vitcta, lai kopuma nowertétu
pamatnogidnu istenoSanu.

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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Pielikums pamatnostdnu
,Latvijas Valsts un priv atas
partneribas pamatnosiidnes”
informativajai dalai

Nr.1 ,VPP projektu sagatavoSanas fonds”

VPP projektu sagatavoSana un reglia ir komplicsta procedra, kurai
nepiecieSami salzinoSi lieli laika un finangiie resursi. Valsts pvalde un
paSvaldbas ziraSanu un finansglo resursu &as priekSizgtes veikSanai biezi
trukst. AtbilstoSilrijas pieredzei VPP veicidara, VPP politikas atstibas fize
valstij ir jaizveido valsts atbalsta instruments VPP projekgata/oSanai — VPP
projektu atbalsta fondsa@i fondi darbojas arAustalija, Balkanu resiona u.c.)

Irijas VPP projektu atbalsta fonds

1999. gada beiip Irija tika izveidots VPP fonds, lai veidtu
paSvaldbas izmantot VPP mahismu un finangli atbalsitu projektu
sagatavosSandrijas valdba ieguldja Saji fonda 5 mlj. eiro laika periodanidz
2004. gada bewn. Skotngji bija paredzts, ka fonds darbosiexlz 2002. gada
beigam, bet & darbs tika pagariits \el uz 2 gadiem.

PaSvaltbas piesakot identifeto projektu var sgemt finangjumu
tehniski ekonomisko pamatojumu, biznesaanpl risku noertgjumu
sagatavoSanai, izmaksu progddnai un konsultantu apmaksai. Ja projekts ir
pelnu nesoss, pasSvalthi noteikti pparedz, ka pristais partneris g liguma
noskgSanas atmaks sagatavoSanai izlietotosdzeKus. Turkht Sie atgtie
ITdzeHi ir jaizmanto tikai jaunu VPP projektu sagatavoSanadzlar to ar VPP
fonda paidzbu, tiek efekivi veicinata VPP izmantoSana.

Finan€jums no VPP fonda netiek pig#s, ja Sis projekts ir iesniegts
finangjuma saemsSanai cils Instificijas. Turkbt pieirtais finangjums
nedikst tikt izmantots, lai apmaki paSvaltbas darbinieku darbu un citus
administraivos izdevumus. PasSvahli pieteiktie VPP projekti finaggma
sapemsSanai ndrijas VPP fonda tiekarteti pec sekojoSiem krérijiem:

— Pakalpojuma namigums / sabiedlas ieguvumi;

— Komerchla dzvotsgja;

— Piemdijumi par “ieguldjumam atbilstoSu artibu”

— Jaunievedumi;

— lespejas izmantot k “paraugprojektu”, veidojot precedentus.

lespejamie VPP projektu sagatavoSanas fonda modieLatvij a

Atbalstu no VPP projektu sagatavoSanas fondagsvasaemt projektu
priekSiz@gtem (tehniski ekonomisko pamatojumu, biznesaanp] risku
novertéjumu sagatavoSanai, izmaksu profSignai un konsultantu apmaksai)

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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visas publisks personas, kas identijoSas potenalu VPP projektu. Sim

fondam ir iespjami vairaki moddi —

- Publislas personas, kuras mmusSas finargumu no VPP projektu
sagatavoSanas fonda, écp projekta realizcijas atmaks projekta
sagatavoSanai samto finangjumu fondi;

- Publiskas personas, kuras mgmnuSas finargumu no VPP projektu
sagatavoSanas fondagcpprojekta realiacijas, saem no priata partnera
projekta sagatavoSanai izlietoto finguosnu, un lieto to jaunu VPP
projektu sagatavoSanai;,

- Publiskas personas, kuras mgmnuSas finargumu no VPP projektu
sagatavoSanas fondapsento naudu forineatmaks. Saj scenrija VPP
fonds kalpo k VPP procesa katalizators vajst

- Jebkurs no iepriekSnitajiem veidiem, bet valsts atbalsts VPP projektu
sagatavoSanbitu ierobezotsitiz 75%

Ekonomikas ministrs A.K.Karins

2008.05.13. 9:14:00

3760

Maris Bérzins
Maris.Berzins@em.gov.lv; 7013045

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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(Ministru kabineta
2005.gada 23.marta
rikojums Nr.188)

Latvijas valsts un privatas partneribas veiciraSanas pamatnostdnu
kopsavilkums

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)
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Latvijas valsts un prtas partneibas veiciaSanas pamatnashu nerkis
ir noteikt valsts un priatas partneibas politiku Latvij, identificgjot probEmas
un nosakot r@rki, pamatprincipus uriegibas virzienus.

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines ir identificctas adas
galveras probEmas veiksitgai Latvijas valsts un priifas partneibas (turprak —
partnetba) melnisma izmantoSanai:

1) koordiracijas tiikums starp instiicijam partneibas jona;

2) partnetbas instruments netiek saistar publisko investiju planiem
un programram (pasvaltbu, valsts un ES);

3) partneibas procesu atbalstoso finahsiun metodolgisko instrumentu
trakums;

4) labai starptautiskai praksei atbilstoSu partbes projektu ttkums,
kurus vagtu izmantot par labu paraugu gan sahimair gan valsts sektora
administacijai;

5) trakumi tiegbu aktu kopur, kas regud partnetbu;

6) zimSanu tiikums par partn@as mehlnismu sabiedba, valsts
institicijas un pasvalibas.

Lai sasniegtu $ag pamatnogtres izvirzto partneibas politikas rérki —
parakt, lai partneiba Kiist par nomigu mehnismu publisko pakalpojumu un
infrastrukiras nodroSiasars, ka af noverstu miretas probémas, tiek noteikti
Sadi uzdevumi:

1) nostiprimt partnetbas procesu koordioSo instificiju SgEjas un
iletekmi, lai paaktu koordirétu procesa amfibu un stipriatu partneibas
projektu kvaliiti;

2) noteikt partn@bas projektu sagatavoSanas un uzridadz lkartibu
Latvija;

3) pilnveidot  partnabas politikas vadhas modeli, izveidojot
starpministriju darba grupu un partts konsultato padomi;

4) veikt tautsaimniabas nozaru arai partnetbas skajuma, noteikt
prioritaras nozares, ké@s tiktu izmantota partndra, un izveidot projektu
sarakstu prioriira se@ba;

5) izstadat kartibu, kada izvelas lietdetgako projekta finangSanas
modeli, laitstenotu publisko invettiju projektus;

6) nodrosiat partnetbas instrumenta izmantoSanu inveigi planos un
programms;

7) izveidot finangilo valsts atbalsta instrumentu projektu sagatawa@san
partnetbas projektu sagatavoSanas fondu (uz noteiktudarkp);

8) sagatavot metodagigu partnetbas projektu vatas ciklam;

9) izstiadat tipveida dokumentus partnibas projektu sagatavoSanai;

10) pilnveidot Koncesiju likumui;

11) veikt nozaru normato aktu anaki,

12) izveidot efekvu informacijas apmaiu ar partnabas projektu
istenogjiem batisku juridisku nepilibu identifi¢Sanai un nod&rSanai;

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
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13) lai ieditu nepiecieSamo inforfwiju un labai starptautiskai praksei
atbilstoSu pieredzi, veidot cieSu sadhtb ar Eiropas Savi@mas dabvalstu
atbildigagm institicjam un Eiropas Komisiju par partnbas politikas
istenoSanu;

14) sagatavot  partribas apracibu  programmas  publiskan
institcijam;

15) izveidot regudru informaivo semiaru programmas valsts insidiju
un pasvaltbu darbiniekiem;

16) izveidot partn@bas komunikcijas stratgiju;

17) izveidot un regdli atjaunot partn@bas najas lapu internat kum
butu apkopota visa inforatija (piengram, skaidrojoSie matéati, normaivie
akti, metodolgija un vadinijas, standartiéti dokumenti, aktualiites, sitacijas
raksturojums).

Pamatnogdnu ievieSanas pakumi videja termina ir saistti ar valsts
budzeta izdevumu paliedi8anu. 2005.gadpartnetbas politikasistenoSanai no
valsts budzeta Ekonomikas ministrija un Latvijas/esiciju un atistibas
agenfira saem flidzelus, kas sedz tikai Ekonomikas ministrijas Koncesiju
noddas un Latvijas Investiju un atistbas genfiras partn@bas nodks
darbinieku atalgojumu un adminisiiads izdevumus. Pamatnadbes noteikts
indikativs nepiecieSamais finaggms partnabas politikagstenoSanai.

Pamatnogdnu ievieSana notiks pakeniski idz 2009.gadam. &
pamatnogidnu akceptSanas tiek paredis izstadat Latvijas valsts un pritas
partnetbas politikas icibas pinu. Katru gadu ir paredis sniegt prskatu par
pamatnogidnu ievieSanu.

Ekonomikas ministrs A.K.Kas

Latvijas valsts un pritas partneibas veiciaSanas pamatnasines”, (apstipriatas ar
Ministru kabineta 23.03.2005kojumu Nr. 188); Latvijas valsts un patds partneibas
veicinaSanas pamatnasines (informata dda)



