Koncesiju veicinaSanas (privata kapitala piesaiste valsts funkciju
veikSanai) koncepcija

1. Problemas izklasts

Koncesijas ir viena no PPRvalsts/priita partneiba) formam,
kuras nerkis ir publisko pakalpojumu nodro&ana (piergram, upes
skérsojuma nodroS@sana, udens/siltuma apgles nodroSiEsana utt.),
izmantojot izstidatu privatas iniciaivas un pridta kapigla
piesaistSanas, & afi valsts sektora risku nodoSanas metodi

Pie koncesim tiek pieskaiti aif BOT” tipa kontrakti, kas paredz,
ka privatajai kompnijai tiek dota koncesija celt noteiktu infrastruds
objektu, nodrosSiat ta darbibu pEc koncesijas 1gunma noteiktiem
parametriem, un koncesijas perioda begigodot valstij. $du objektu
(pienmeram, spkstacija, lidosta, d8, tunelis utt.) celtnigbu un
apsaimniekoSanu aramki nodroSimt noteiktas funkcijas veikSanu parasti
finan< valsts, karar koncesijas gaguma to dara pridta komganija.

Daudzu valstu pieredzeda, ka ar koncedin ir iesggjams veiciat
privata kapi@la invesicijas tautsaimniaba, uzlabot sniegto pakalpojumu
kvalitati, nodroSirat valsts resursu racialiku izmantoSanu un vairot
kapitalu, racioralak izmantot valsts budzetaidzeKus. Koncesiju
pieneroSana  atslogo  budzetu no  ilgtemai invesicijam
nepiecieSamajiem izdevumientaujot tos izmantot tekoSo izdevumu
palielinaSanai, nepalielina valsisejo paadu.

Koncesip parasti nodod objektus (un ar tiem gaistfunkciju
veikSanu), kurus valsts nav parggsi privatiZt un grib patugt sawa
kontrok un kuru dartbas nodroSiEsanai (celtnieba/rekonstrukcija) ir
nepiecieSami lieli kapitieguldijumi. Toner, lai koncesija btu sekniga,
svafigs priekSnoteikums ir iegja iekast lietotaju maksu, ar kuras
palidzibu privata komp@nija sgEtu apmakst savus izdevumus unityl
pelnu. Tapec koncesijas mamismu ievieSana nébnenozme probkmas
vienkarsu un &tu risinajumu.

BOT tipa kontrakti pasaelvisseknigak tiek pielietoti transporta
infrastrukiras nodroSiasanai (lidostas, dzelzid autoch, tundi, tilti),
enepetika, komurilajos pakalpojumos, telekomuaiijas, retk -
veseibas aizsardba un izgitiba.

Koncesijas &k arvien pladk pielietot ar Centaleiropas valss.
Plasi fis ir pielietotas Polij. Ari Igaunip, pientram, ir apstipriats

1 PPP - smingjums no anty valodas: “public/private partnership”. PPP galigeformas ir #das: pakalpojumu
kontrakti, arvaldibas kontrakti, nomasgumi, koncesijas, BOT tipa kontrakti, kop@mumi, privatizcija.
2BOT - sasimajums no anfy valodas: “build, operate and transfer”.
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liguma projekts Tallinas siltumapdes uaémuma “Tallinna Soojus”
nodoSanai 30 gadu koncasij

LR Saeima 2000.gada 20.janv pienéma Koncesiju likumu. S
likuma piememSana ir ragusi likumigus priekSnoteikumus valstij un
paSvaldbam nodot savus resursus vai funkcijas fEyam sektoram
ilgtermina nona uz koncesijas vienosas pamata.

St likuma izprat@ koncesiju resursi vati valsts vai pavaitu
ipasSums, lietas vai lietu kdgas, kuras var nodot vai kuras ir nodotas
koncesioaram attietgo sabiedriski nepiecieSamo funkciju veikSanai
saskaa ar koncesijasijumu. Svagi ir atZimét, ka lietas, atbilstoSi
Civillikumam var it nematedlas, piendram, funkcijas. Tas noxne, ka
Koncesiju likums pi€lauj iesgju nodot priatajam sektoram no#n
atsevigu valsts funkciju veikSanu.

Koncesiju likums dod visprigu pamatu jeb “vathijas”, bet
neatrisina konldtu ar koncesiju piearoSanu saistiu probEmu loku, kas
saisttas ar likuma normu vienvagl interpreiciju. Likums nosaka
procediras Kk gatavojams koncesijasigbms, atgfjot jau@jumu
atrisiraSanu par konktiem koncesijas resursiem, to nodoSanas un
atgrieSanas nosg@miem gan terma, gan pirms ternpia, samaksas
nosagumiem u.c., E af konkrta koncesiju projekta uniguma
uzdevumus.

Ir virkne jaugjumu, uz kuriem Solid nav dotas konktas atbildes.
Galvenie no tiem irali:

— ka interpreét koncesiju resursus (pakalpojumu funkcija k
koncesijas resurss, piémam, atkritumu izveSana, Ice
uzturSana utt.);

— kam piederipasSumi, kas izveidoti par koncesipa lidzeKiem
koncesijas periad Esod likuma redakcijalauj bivi traktet Sis
ipasSumtieas. Piereram, probtmas var rasties ggdmos, kad
koncedents, veicot agkinus, par pamatu pem vienu
trakgjumu, ta&u velak, skedzot koncesijasigumu, koncesidars
Soipasumtiesu jauijumu trake citadak. Vai afl koncesioaram
probkma var rasties tajbridi, kad tas risias kredta nemsSanas
jautsjumu. Tadepdi, lai nerastos proBnas pierarot koncesiju
melanismu, tas ir 3jkonkretiZ noteiktos koncesiju
paraugigumos;

— kada ir lartiba, lada koncesijas resursi tiks nodoti atphka
koncendentam, ja koncesijagums tiek izbeigts pirms terna
(piereram, koncesiaodra likvidacijas gaguma);

— samaksa par koncesiju epkadas metodikas to agkinat, vai
nepiecieSams unifét Sadus apgkinus, vai ar katrs gagums
aplikojams individali. Sobiid nav skaidrs, kas et veikt $idu
izveérteSanu un kas par to maiss
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ProbeEmas, ar kdam rakas saskarties Latvijas insitijam, kuras
meEgina piengrot koncesijas, ir dotas ielikuin

lelikums

Inform acija par koncesijas nosagumiem Republikas laukuma 2.

Ministru kabinets 2000. gacholkma nodot koncedijaugstceltnesku
Riga, Republikas laukum 2. Valdba &du lemumu pi@éma, izskatof
koncepciju, kuras g@rkis bija iz\leties optinalo variantu augstceltng
ckas uztugSanai un rekonstrukcijai, nodroSinot Zemigs ministrijas
funkcioreSanu Saj ¢cka.

Mingtas ekas lvnieaba tika gkta ap 1960.gadu un afnraukumiem
turpingjas dz 1986.gadam. Eksplaatja eka tika pimemta ar
nopietniem defektiem, kagdzelu traikuma ] nav nowersti idz Sim
bridim. AS “Pilstprojekts” eksperti 1996.gadveica ekas tehnisk
stavokla apsekoSanu. Tajkonstagts, ka neatliekami irayeic arsienu
kapitalais remonts. Mali un fiziski nolietoju&s ir ekas ventiicijas,

kondicioreSanas un apkures sistas, ar lifti. Lai veiktu neatliekamos$

ckas rekonstrukcijas darbussgsakotngjiem apgkiniem, ir nepieciesan
apneram 1,5 miljoni latu. Par telpu nomu iekte lidzeli sedz tikai
ckas uztugSanas un #tejo remontu izdevumus, bet Zemkbps

ministrijas budzet nav pared&i Iidzeli rekonstrukcijas darbu veikSanai.

Starpministriju darba grupa, kas tika izveidota ragrki izstradat
koncesijas pidgrSanas nosagimus, piedvaja éku nodot koncesijuz 30
gadiem ar nosacmu, ka koncesicaram ar saviemitlzeKiem jasedz
ckas apsaimniekoSanas izmaksag, di jasedz ¢kas rekonstrukcija
izmaksas, kuru miniatais ieguldjumu apjoms ir ne maks ka 5 miljonu
latu. Koncesioara pierakums rekonstrukcijas laik ir nodroSirat
Zemkopbas ministrijas persafu ar darba telpm. Maksjumi valsts
budzes tiek noteikti izso, bet ne maak ka 138 tikst. gad, mak&jumu
veicot ka atlikto makgjumu skot ar koncesijas 21. gadu. Konceq
nodotie resursi paliek vals®pasum visa koncesijas ipuma dartbas
laika. lzbeidzoties koncesijasguma paredztajam termmam, koncesijas
resursi tiek nodoti atpak&oncedentam bez aikibas. Koncesiairs ir
tiesgs iznomat telpas koncesijas iguma paredztajiem nerkiem
(izmantot koncesij nodotos resursus biroja un to apkalpoj
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infrastruktiras telpu iznomsanai) bez saskaSanas ar koncedentu. Bez

ckas koncesij tiek nodota arzeme 13itkst. m? plaiba.
Pozitvi vértejams tas, kacka tiktu nodota ilglaitga koncesioara
valdijuma, kas vagtu radt interesi par investiju ieguldSanueka un

ipasSumu optimlu apsaimniekoSanu. Koncesios tiktu iz\elets konkursg



kartiba, valsts saglaitu ipasuma tiebas uz nekustamapasumu
neergjot budzetaidzeKus & saglaaSanai un uzlabosanai.

Pagaidm MK nav pieemis Emumu par migtas ¢kas nodoSany
koncesij.

Inform acija par darbu ar koncesijam autocdu nozare.

Autocdu nozare pasaules praks viena no am nozaém, kum privata
sektora idzeKu iesaisiSana bez valsts garaaty tiek plasi praktizta.
Tas saists ar apgikli, ka nozare ir finansudzelus]oti pagrejoSa un pat
ekonomiski afstitajas valsts publiskais sektors nav s invesit
nepiecieSamosidzelus. Priata sektora idzeKu iesaistSanas iesjas
tiek neprtraukti analiztas ar Latvija gan iz\ertgjot dazadus projektus
gan ar masu apstkliem atbilsto8ko kaimivalstu praksi. Probma ir
nepietiekara satiksmes intengite un idz ar to arnepietiekara projektu
ekonomisk lietdeiiba.

lesgejamo projektu meljumi pagaidm notiek tis virzienos:

- jauna autode posma bvniedba un uztwsSana koncesijas periad
Realakais projekts - savulaik uzlsta jauna céa posma tivnieaba no
Rigas apvedda idz Ekabpilij;

- satiksmes draBas un servisairhena paaugstiiBana un sekojo3a
uztugSana, Kda autock sakirtoSana koncesijas peridpientram,
Riga - Lie@ja, Riga - Ventspils un tml.);

- atseviga autoct apkalpes elementa nodoSana konge&iptlaban
tiek analizta iesgja Bewgos nodot koncedj gajéju tiltina izkavi ar
pakalpojumu sniegSanas \aet uz &.

So meksjumu virzienu #laka izstAdaSana vadtu bat nozares
uzdevums koncesiju projektu agSanai valst

Koncesijas iesfjas hitu izvertéjamas arjaunas Daugavak&soSanas
vietas projekt Riga.

Lidz ar to koncesijas LatwijSobid netiek pieacigi pientrotas, jo
nav prakses kvalitatu projektu sagatavosan ligumi ir saregiti,
koncesiju resursu apzsana un to pieBnosanas iesjja netiek veikta,
iesgejams at nepiecieSami stimuli koncesiju veiaganai u.c.

Nemot \ra augsik mingto, lai sekmdtu koncesiju projektu
izstradaSanu un koncesiju resursu &zteSanu, konsudtu risku anati,
sniegtu koncesiju sagatavoSanas admisiatras ieteikumus, izietu
likumdoSanas gragmu nepiecieSarbu u.tml., nepiecieSami centraiz
finansu resursi mito koncesiju pieroSanas veicisanas pakumu
(ka an juridisko pakalpojumu) veikSanai. Papildus nem8aims izveidot
strukiirvieribu vai instificiju, kas sniegtu konsaltijas un tehnisko
palidzibu. IpaSi lab¢ligi tas vaétu sekndt pasSvaldbu ieinteregSanu
koncesiju projektos. @& ka nav “koncesiju inforracijas centra”,
institicijas spiestas “izgudrot velosgu” katra atsevig no jauna.
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Nemot &ra to, ka saskg@ ar Koncesiju likumu ar koncesijas
projektu un igumu vis ta “dzives cikk” saisito jaugjumu atbildgais
kartotajs ir ta valsts vai paSvaiblas instiiicija, kura farvalda koncesijas
resursu (koncesijas ir viena no atigas sektorpolitikas sastdaam),
nelitu skaims jaujums par koncesiju resursu nodoSanu treSajai pusei,
t.sk., instificijai, kas veiktu augskmingtas funkcijas. Tas name, ka
koncesiju projektu ierosa$ana, izseide un realizcija, MK rikojumu
projektu par koncesiju resursu nodoSanu kontegjatavoSana
saglalljama fis valsts vai paSvaldu instiicijas kompeters; kura
parvalda attietgo resursu urikojas ar to. Gafjuma, ja kada darba etap
nepiecieSama konsultantu pakalpojumu izmantoSan&réo jaugjumu
izpetei, to skaii afn ekonomisks lietdetbas iz\értéSanai, - tasagara
lesgejama koncesijas resursanvalditajam.

2. Prognozes par sekm, kas radisies, ja probEma netiks risinata

Ja koncesiju ievieSana netiks veitay valsts neizmantosast
ilesgejas, ko dod prigta sektora iesaistana publisko pakalpojumu
nodroSiraSara, valsts un paSvaldu ipaSuma apsaimniekoganun
infrastrukiiras uzlaboSa un rezulita:

— valstij truks finansu resursu infrastrakés objektu atstibai un
uzturSanai, pieaugs budzeta d&soun valsts pads;

— nepietiekami uzlabosies vai netiks no jauna uzceHists
atstibai svargi infrastruktiras objekti;

— neuzlabosies pattajiem sniegto pakalpojumu kvaie un
daudzveitba;

— netiks izmantota iegga nodroSiat valsts un pasvaidu mantas
raciorilaku apsaimniekoSanu.

3. Problemas risinajums

Lai Koncesiju likums saktu reali funkcionét, ka ai lai valsts,
pasSvaldbas un ugzeémgeji saprastu un pielietotu piigi jaunu instrumentu
publisko pakalpojumu nodrogisars, tadejadi sasniedzot valsts vai
paSvaldbas budzeta idzelu ieerojamu ietaupumu, nepiecieSams
pilnveidot gan juridisko #&zi, gan ar valstiski sekrat koncesiju projektu
izstradaSanu un koncesiju resursu &riESanu, konsudt risku anaizes
noteikSaA, sniegt koncesiju sagatavoSanas un adméSetas
ieteikumus, un tml.

Eso&s situicijas uzlaboSanai tiek pigdats sekojoss risiums.

Paplasiat Ekonomikas ministrijas 3ozina esods Latvijas
Attistibas genfiras (LAA) funkcijas un @s sasiva izveidot koncesiju
vieribu. LAA Sdu jaunu funkciju uzst pildit vienlaiagi ar pknoto



valsts ipaSuma objektu privatiziias funkciju p@rpemsanu no
likvid gjamas Privatizcijas a&enfiras (PA).

Koncesijas strukirvienibas galvenie datbas virzieni:

— tiesiskis un metodisks lazes sagatavoSana,

— ies@jamo koncesiju resursu apagana un nadrtéSana,
starptautiskas prakses koncesiju jomapziraSana un
pientroSana Latvijas apakliem;

— zinaSanu un pieredzes nodoSana pla®ern;
— konsultciju sniegSana,;

— koncesiju igumu projektu izertéSana un atzinumu sniegSana
par koncesiju metmismu piendroSanu.

Latvijas Attistbas genfira, izveidojot &du koncesiju veiciisanas
vieribu un vienlaitgi tai parnpemot valstgpasuma privatixijas funkcijas
un PA cilvekresursus, tiks efelkti izmantots uzkitais intelektalais
potencils, nemot \éra PrivatiZcijas a&entira stradajoSo spedilistu
pieredzi valstsipaSuma privatiacija, pieredzi darb ar valstsipaSuma
nodoSanu nom ka an lidzdaibu tiesislé nodroSimjuma izstadaSara
ckas Rga, Republikas laukum2, nodoSanai koncesij

NepiecieSami mazi papildus finansu — matei lidzeli (3—4
specilistu darba apmaksa)alai iesigja nekagjoties uzakt koncesiju
melanismu ievieSanas sagatavosanu.

Finangjums &idas viefibas dartbas nodroSi@sanai ir iparedz no
valsts ipaSuma privatarijas rezulita iegato lidzeu atskaijumiem.
Nakotne apsverama iiu iesggja ieviest koncesiama makgumu par
koncesijas piddrSanu, kas koncesijas pig$anas nosagimos hitu
janosaka ada apnera, lai tiktu segti vismaz koncesiju sagatavoSanas
izdevumi.

Lai varetu veikt koncesiju ievieSanas politikas izsliy Ekonomikas
ministrijai ir jaizveido Valsts — prigta partnetbas politikas noda.
Jaunizveiddats noddas uzdevumi iis: tiesiskis un metodisks lkazes
sagatavoSana, koncesiju resursu &sana, valsts, pasvabdi un priato
sektora aktiviiSu koordiracija koncesiju ievieSanas jamsadariba ar
arvalstu institicijam koncesiju jaujumos.

Finangjums jaunizveidotai nodai ir japaredz no valsts budzeta,
tai skai, izmantojot attiemya Ekonomikas ministrijas departamenta
resursus.

4. NepiecieSamo tiesbu aktu projektu apraksts

Izstradat grozjumus 1995.gada 21.novembra Ministru kabineta
noteikumos Nr.360 “Bezpeas organizcijas valsts akciju sabiedbas
“Latvijas Attisibas genfira” stafiti’, paredzot Latvijas Aistibas
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agenfirai vienlaikus ar Privatiacijas a&enfiras funkciju parnemsanu
uzsakt pildit koncesiju veiciaSanas funkciju. Pareélz finangjumu
koncesiju veiciaSanas funkcijas veikSanai no valstgppaSuma
privatizacijas rezulita ieguto lidzeKu atskaifjumiem

Veikt grozjumus Ekonomikas ministrijas nolikuin paredzot
valsts — pridta partnetbas politikas izsades funkciju. Paredt
finangjumu jauras funkcijas nodroSiasanai no valsts budzeta, tai skait
Ekonomikas ministrijas attigga departamenta resursu izmantoSanu.



Pielikums

Finansu aprekini Koncesiju (priv ata kapitala piesaiste valsts funkciju
veikSanai) veiciraSanas koncepcijas projeld ietverto risinajumu
variantiem

|. Strukt @irvienibas vai institiicijas izveidoSanai, kas sniegtu konsultijas

un tehnisko pakdzibu koncesiju joma.

1.variants (Latvijas Attstibas genfiras funkciju paplasasana).

Izmaksas (latos)

Vidgja Kopa ar
menesSa bruto : Gada vienam =
N.p. : : socalo C Gada 4
K Izmaksas veids alga_ vienam nodokii darbiniekam darbiniekiem
' darbiniekam (x12)
(x 1.2609)

1. |Atalgojums 600 757 9084 36 336
2. |Pieskaitmas izmaksas 3300 13 200

(materali tehniskais

nodroSirajums, elekitba,

komuralie pakalpojumi,

administécija, sakari)
3. |Komandjumi un transport 4 000 16 000

izmaksas
4. |Pakalpojumirgjiem 40 000 40 000

izpilditajiem (juridiskie,

inZeniertehniskie u.c.)

Kopa 105 536

NepiecieSamie cilekresursi
Gads 2002 2003, 2004
Darb|r_1|eku 5 4 5
skaits

Finansgjuma avoti
Lidz 2003.gaal koncesiju ievieSana pilba tiks finangta no valstsipaSuma
privatizacijas imemumiem, bet akot ar 2004.gadu pakeniski pieaugs finaggms
no koncesiju iggmumiem.

2.variants (Koncesiju g@enfiras izveidoSana).
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Ja tiek veidota Koncesijyzantira tad, satizinot ar 1.variantu:

6-7 reizes liglkas telpu/biroja izmaksas (LAA 6nuz darbinieku x 4Ls/fm
menes =24lati/menes). Jauna biroja telpure (neskaitot elekibu un
komurilos pakalpojumus) atkdma no vietas ir vid. 6.4 Is/fmx 100 nf =

640 Ls/neneg = 7680 Ls/gaal

Lielaki
apfikojums utt).
Transporta iegde.

Lielakas administcijas izmaksas.
Atalgojums uz vienu darbinieku un pakalpojuangjiem izpilditajiem ir
viemadi ar izmakam 1.variani.

materili tehniska nodrosSiajuma izdevumi

(jaunas &beles,

Il. Valsts politikas koncesiju (valsts privata partneribas) joma izstradei un

koordinacijai - Ekonomikas ministrijas funkciju paplaggana.

Izmaksas (latos)

Vidgja Kopa ar
menesSa bruto , Gada vienam =
N.p. , ; sochlo L Gada
K Izmaksas veids alga_ vienam nodoki darbiniekam darbiniekiem
' darbiniekam (x 13)
(x 1.2609)
1. |Atalgojums -
Noddas vadtajs 286 361 4 693 4 693
Noddas vadtaja vietnieks 254 320 4160 4160
Veakais referents 209 264 3432 3432
2. |Pieskaiimas izmaksas 700 2 100
(komurtlie pakalpojumi,
sakari, kancelejas preces
u.c.)
3. |Komandjumi un transport 943 2830
izmaksas
4. |Darba vietu iekrtoSanas 2 200 6 600
izdevumi (ngbeles, biroja
apikojums)
Kopa 23 815




