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Cienjamais lasitaj!

Gada sakuma publiskaja telpa aktualizgjas
jautajums par nodoklu atvieglojumiem. Viedokli
izteica gan Latvijas Republikas tiesibsargs, gan
FinanSu ministrija, gan eksperti, arT mediju un
sabiedribas parstavji. Sie viedokli bija par
atseviSkiem atvieglojumiem, kas bija aktuali
katra konkrétaja bridi, piem&ram, par iedzivotaju
ienakuma nodokla diferencéto neaplieckamo
minimumu, par attaisnotajiem izdevumiem, par
samazinato PVN likmi Latvijai raksturigajiem
darzeniem, par uzpémuma ienakuma nodokla
atvieglojumiem ziedotajiem. Valsts kontrole
reviziju par nodoklu atvieglojumiem uzsaka jau
pagajusaja gada, uzskatot, ka javert€ nevis
atseviSku atvieglojumu darbiba, bet gan
atvieglojumu sisttma kopuma. Saja zinojuma
piedavajam savus secindjumus un viedokli par to,
kas ir galvenas sisteémiskas problémas un kas
biitu jamaina.

Péc bitibas nodoklu atvieglojumus var
pielidzinat budzeta izdevumiem konkrétu mérku
sasniegSanai, t.i., tos var uzskatit arl par 1sako
celu, ka nodoklu maksataju kopigi budzeta
iemaksata nauda nonak pie tiem iedzivotajiem,
kam vajadzigs valsts atbalsts vai palidziba. Sads
“Isais cel§” ir atbalstams risinagjums — ar
nosacijumu, ka skaidri zinam, kur pa So celu
gribam nonakt un cik maksa ieSana pa to.

Megs lieliski zinam, ar kadam grutibam katru gadu
tiek veidots un apstiprinats valsts budzets — lai
par to naudu, ko nodoklu veida maksajam visas
sabiedribas kop€jo mérku sasniegSanai, mes
varétu atlauties to, kas sabiedribai visvairak
nepieciesams. Katru gadu valsts no iedzivotajiem
nodoklos iekas€ aptuveni 6 miljardus euro, kas ir
lielaka dala (aptuveni 70%) no kopgjiem budzeta
ienémumiem. Ja valsts nepiem@rotu nodoklu
atvieglojumus, nodoklu ienémumi katru gadu
butu par vél 2,5 miljardiem euro jeb aptuveni
40% lielaki.

Runajot par budzeta izdevumiem, m&s varam gt
prieksstatu, kur kop&ja nauda aiziet un kas par to
(labak vai sliktak) tiek (vai ari netiek) izdarits.
Tikmér nodoklu atvieglojumi ir gritak uztverami,
un reti kur§ zina un var novertét, kas konkréti par
So loti butisko summu (2,5 miljardiem euro)
katru gadu tiek sasniegts un uzlabots, kadas
problémas tiek novérstas. Turklat, ka izradas,
pilnigi neviens nezina, cik kopuma izmaksa §1
“sa  cela” nodroSinasana, ti., nodoklu
atvieglojumu piemérosana un administréSana.

S gada budZeta paketes izstrades procesa
FinanSu ministrija atkartoja to pasu, ko noradijusi
savos Nodoklu atvieglojumu zinojumos jau kop$
2015.gada - ir nepiecieSama  regulara
atvieglojumu  efektivitates izveértéSana, lai
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parliecinatos, vai tie sasniedz izvirzito meérki,
nerada konkurences izkroplojumus, butiskas
papildizmaksas un administrativo slogu. Finansu
ministrija arT noradija, ka, ievieSot jaunus
nodoklu atvieglojumus, ir nepiecieSams noteikt to
mérki un rezultativos raditajus, ka ari atteikties
no tiem atvieglojumiem, kas ir mazak efektivi.
Tomér netiek noradits, kam $ads izvert€jums
bitu javeic.

Tiesi ar $adu izpratni par to, ka demokratiska
valstt jadarbojas nodoklu atlaizu un atvieglojumu
sistémai, kas ir neatnemama nodoklu politikas
sastavdala, més 2018. gada keéramies pie revizijas
veikSanas. Grib&am parliecinaties, ka merki,
kadiem atvieglojumi tikusi ieviesti, patieSam tiek
sasniegti un ka tieSi caur atvieglojumiem
konkrétas sabiedribas grupas sanem labako tam
nepiecieSamo atbalstu. Ve€lgjamies noskaidrot,
vai atvieglojumu ievieSana tiek pietickami
uzraudzita un izvertéta un vai l@émumi par
atvieglojumu ieviesanu, atcelSanu vai mainiSanu
tick pienemti, pamatojoties uz ripigu un
vispusigu analizi.

Valsts kontrole jau vairak neka pirms desmit
gadiem FinanSu ministrijai noradija uz
nepiecieSsamibu nodoklu politikas planosanas
ietvaros izvertet arl atvieglojumu sist€mu
kopuma, defingjot prioritates un mérkus, ka ari
konkrétus sasnieguma raditajus, kas lautu sekot
11dzi virzibai uz nosprausto mérki. Tikpat butisks
bija armT musu ieteikums apzinat izmaksas, kas
valstij rodas, administréjot atvieglojumus.

Kas mainijies ped€jo desmit gadu laika? FinanSu
ministrija  sava  zinojuma par  nodoklu
atvieglojumiem 2017. gada norada, ka regulara
nodoklu atvieglojumu efektivitates izvertésana ir
bitiska un nepiecieSama. VisaptveroSu ricibu, ari
no paSas FinanSu ministrijas puses, revizija
nekonstatgjam. Jau otro gadu tiek Tstenota jauna
nodoklu politika, ta¢u, to veidojot, virkne
nodoklu atvieglojumu netika izverteti, turpinot to
paSu vel pagajusa gadsimta beigas ieviesto
atvieglojumu piemé&rosanu un neizvertgjot to
atbilstibu musdienu ekonomiskajai situacijai un
valsts izvirzitajiem stratégiskajiem un attistibas
mérkiem. Revizija konstat€§jam arl parresoru
sadarbibas  trokumu, risinot  kompleksas
problémas kada joma vai nozar€, kur nodoklu
atvieglojumi ir tikai viens no risinajumu
elementiem.

Meés ceram, ka musu novérotais un konstatétais
palidzes paraudzities uz nodoklu atvieglojumiem
sistémiski un ciesa konteksta ar tiem procesiem
un notikumiem, kurus valsts ar So apjoma zina
milzigo finanSu riku vélas ietekmet. Turklat
nodoklu atvieglojumu parskatiSana un atteikSanas
no nevajadzigajiem vai neefektivajiem nodoklu
atvieglojumiem varétu bat viens no veidiem, kas
jaunajai  valdibai palidzétu stradat, ka ta
iecergjusi, t.i., necelot nodoklus.

Ar cienu
departamenta direktore

Zita Zarina
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Kopsavilkums

Motivacija

Valsts funkciju nodroS§inasanai valstij ir nepiecieSami budzeta Iidzekli.
Latvija ap 70% valsts budzeta ienémumu veido nodoklu ien€mumi.
Tas, cik liels ir musu budzets, ir atkarigs ne tikai no ta, cik daudz

nodoklu iekasgjam, bet arT no ta, cik lielus nodoklu ien€mumus
izlemjam neglt, piemerojot dazadas nodoklu atlaides un
atvieglojumus. Ar nodokliem var ietekmét valsts ekonomiku un
stimulét vai bremz€t kadas nozares (tautsaimniecibas sektora) ()
attistibu, ietekmét kadas valsts teritorijas attistibas tempus, I11dz ar to ’
ipasSu vietu nodoklu sisttma ienem dazadi iznp€mumi no vispargjas
kartibas, tai skaita nodoklu atvieglojumi, atlaides, samazinatas likmes, Tas, cik liels ir misu
atbrivojumi  (turpmak — nodoklu atvieglojumi) — atvieglojumu

budzets, ir atkarigs ne tikai
piem@roSanas rezultata negiitie nodoklu ienémumi'.

no ta, cik daudz nodoklu
Latvija Sobrid tiek pieméroti vairak neka 200 dazadu nodoklu iekasgjam, bet arT no ta, cik
atvieglojumu, ka rezultata valsts budzeta netiek ieskaitits liels naudas
apjoms, kas ir salidzinams vismaz ar 40% no ikgadgja valsts budzeta
nodoklu ienémumiem. Piem&ram, 2017.gada valsts, piemerojot
nodoklu atvieglojumus, neieguva vismaz 2,5 miljrd. euro nodoklu ] )
ienémumos. Nodoklu atvieglojumiem, tapat ka wvalsts budzeta atvieglojumus.
izdevumiem, ir jabut pardomatiem un verstiem uz konkrétu valsts

mérku sasniegSanu un prioritaSu TstenoSanu (izglitibas, veselibas,

lielus nodoklu ien€mumus
izlemjam negiit, piemérojot
dazadas nodok]u atlaides un

drosibas u.c. budzeta finansétas jomas). Atvieglojumu ievieSanai un
pieméroSanai ir jablt pamatotai un izsvertai, tai skaita apzinot ar1 $ada
ien€mumu administréSanas veida izmaksas un ieguvumus. Valstij,
ieviesot vai atcelot kadu nodokla atvieglojumu, ir jabiit skaidribai gan
par konkrétu labumu, ko $ads atvieglojums sniedz sabiedribai,
pieméram, atbalsts lauksaimniekiem vai daudzbérnu gimenu
finansiala stavokla uzlaboSana, gan arT par ta izmaksam.

2018. gada valsti tika ieviesta nodoklu reforma. Ta ka nodoklu atvieglojumi ir nodoklu sist€mas
neatnemama sastavdala, biitu logiski pienemt, ka reformas izstrades laika ir tikusi parvertéti art nodoklu
atvieglojumi un to efektivitate. Finansu ministrija (turpmak — FM) sniedza viedokli?, ka nodoklu
reformas ietvaros tika parskatiti butiskakie nodoklu atvieglojumi, tomér vienoSanas par konkr&tiem
lémumiem panakta netika, Iidz ar to dalai atvieglojumu netika veiktas nekadas darbibas, bet ielikts
uzdevums izvertét Sos nodoklu atvieglojumus. Revizija konstatéts, ka Valsts nodoklu pamatnostadnés
2018.-2020. gadam ir ieklauts pienakums FM veikt izvértgjumu®, piemeram, par ieviesto pievienotas
vertibas nodokla (turpmak — PVN) samazinato likmju efektivitati, un, ja nepiecieSams, sagatavot
atbilstosus grozijumus normativajos aktos. Turklat jau péc reformas ievieSanas sabiedriba bija vérojama
neapmierintiba® ar iedzivotaju ienakuma nodokla (turpmak — IIN) atvieglojumu, bet sabiedriskas
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organizacijas nebija apmierinatas® ar veiktajam izmainam uzn@mumu ienakuma nodokla (turpmak —
UIN) atvieglojumaos.

Nemot véra minéto, revizija vélgjamies noskaidrot, vai valsti Sobrid noteiktie un spéka esosie nodoklu
atvieglojumi sasniedz tiem noteiktos meérkus, vai tiek uzraudzita un izvertéta to ievieSana, pienemot
attiecigus lémumus par atvieglojumu atcelSanu, mainu vai jaunu atvieglojumu ievieSanu.

Galvenie secinajumi

Esam secinajusi, ka valsts, katru gadu atstajot iedzivotaju un komersantu riciba loti biitisku dalu
potencialo nodoklu ien€mumu, pirms tam nav skaidri nolémusi un noteikusi, kas ar Siem lidzekliem, kas
2017.gada bija vismaz 2,5 miljrd. euro — biitu jasasniedz vai arT ka visoptimalak izmantot atvieglojumus
konkréetas konstatétas problémas risinasana, nemot véra gan sakotngja izvert€§juma rezultatus, gan valsts
un konkréto nozaru planosanas dokumentos noteikto. Butiskakas revizija konstatétas sist€miskas
problémas ir Sadas.

* |eviestajiem atvieglojumiem nav tikusi noteikti vai ar tikusi
neskaidri formul@ti ar tiem sasniedzamie mérki, papildus tam
nav tikuSi noteikti arT rezultativie raditaji un kritériji, péc
kuriem merit pat vaji formuléto mérku sasniegSanu. Bez @
rezultativajiem  raditajiem, kas lautu mérit nodoklu
atvieglojumu meérka sasniegSanas pakapi, nav iesp&€ams
novértét, kadi uzlabojumi ir panakti atvieglojuma

piemeéroSanas rezultata. Bitiskakas problémas:

» Parliecinajamies, ka pirms atvieglojumu ievieSanas nav ticis e nav noteikti konkré&ti
veikts sakotngjas situacijas izvertéjums (ex-ante), kas ir viens mérki;
no bitiskajiem procesa soliem, kura laika jaizprot katra uz e netiek veikts
mérka sasniegSanu virzita stimula (ieskaitot nodoklu sakotn&jais situacijas
atvieglojumus) loma, nozime un to savstarp&ja mijiedarbiba. novertgjums;
Seci_néjﬁm, ka, ieviesot nodoklu atvieglqjumus, netiek Vertets, o trikstot kriterijiem,
ka tie savstarpgji mijiedarbosies un ka tie butu papildinami ar neiespejami  merit

citiem S$ai pasai atvieglojumu sanémé&u mérka grupai
paredz€tajiem un pieejamajiem stimuliem, piem&ram,
tieSmaksajumiem, valsts apmaksatam atbalsta programmam,

mérku sasniegSanu;
e nepietickama iestazu

) ) P ) o sadarbiba;
grar_ltlem, stlpend_ljeim, ku‘pomem u.tn'ﬂ; Ple_meram,vlfomersants e netick uzskaifiti
sava komercd.arblba Var.lzma.ntot Valrak_ ka IQ dazadus valsts administrativie
piedavatus stimulus, tai skaita nozarei specifiskus nodoklu izdevumi

atvieglojumus, inovacijas vaucerus, Biznesa inkubatorus,
atbalstu jaunu produktu ievieSanai razoSana u.c. valsts
stimulus (skatit Att€ls Nr.1).

= Lielako nodoklu atvieglojumu ievieSana nav tikusi balstita uz
valsts un konkr&to nozaru planosanas dokumentiem un lidz ar
to nav sasaistita ar valsts un nozares prioritatem.
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Komersants
Atbalsts invesficij S Atbalsts konkuretspej
Atbalsts nozarei @ s y |n_ves. =l Atbalsts inovacijam alsts kon uure s .
piesaistei uzlabosanai

Nodoklu atlaides Nodoklu atlaides Inovaciju motivacijas Nodok|u atlaides iekartu
veselibas jomai investiciju veikSanai programma modernizesanai
Nodok|u atlaides B inkubatori Innovacil . Uznemejdarbibas

izglitibas jomai iznesa inkubatori nnovaciju vaucers S
Nodoklu atlaides Atbalsts jaunu produktu

lauksaimniecibai ue. ievieSanai razoSana te

u.c. Valsts dotacijas un citas arvalstu dotacijas konkretas jomas atbalsfisanai

Attels Nr.1 Komersantam pieejamie valsts stimuli.

Attelam ir ilustrativa nozime, taja nav uzskaititi visi iespejamie stimulu veidi.

Secinajam, ka iestades atvieglojumu ievieSana sadarbojas vaji. Sadarbiba un koordinacija
iestazu, 1pasi dazados resoros esoSo iestazu, starpa ir butiska vienotas izpratnes un integréjosas
pieejas veidosanai attiecigas jomas politika, tomer praksé sada sadarbiba ir butiski nepietickama.
Piem@ram, lai nodroSinatu personu ar invaliditati iesaisti darba tirgi, tika ieviests UIN
atvieglojums komersantiem par darba vietu radiSanu personam ar invaliditati, tacu vienlaicigi
darba dev@jiem ir pieejams valsts budzeta un ES struktirfondu finanséjums darba vietas
izveidei. Rezultata par attiecigo darbvietu ierikoSanu komersanti sanéma valsts atbalstu no
vairakiem avotiem — gan valsts tieSu finans€jumu, gan par So pasSu valsts lidzeklu izlietoSanu art
samazinaja valstij iemaksajamo UIN.

Ar atvieglojumu ievieSanu un administréSanu saistitie izdevumu netiek uzskaititi. Iestades
neuzskaita atvieglojumu administrésanas izdevumus, tapéc tos nav ari iesp&jams apkopot valsts
Iimeni. Lai glitu vismaz aptuvenu priekSstatu par atvieglojumu ievieSanas izmaksam, revizija
aptuveni novértéjam atseviska atvieglojuma — 1IN attaisnoto izdevumu® administrésanas
izmaksas. Piem&ram, iedzivotajs, kur§ par arstniecibas vai izglitibas pakalpojumiem ir
samaksajis 100 euro, var izmantot IIN atvieglojumu par attaisnotajiem izdevumiem 23 euro
apmera. Lai persona atvieglojumu sanemtu, tai ir jaiesniedz Gada ienakumu deklaracija VID,
kas So deklaraciju attiecigi apstrada. VID izmaksas vienas deklaracijas apstradei sasniedz
50 euro. Tatad, lai atstatu iedzivotaja riciba 23 euro, no valsts budzeta papildus jasedz vél
50 euro administrativajam izmaksam. Turklat javér§ uzmaniba, ka attaisnotie izdevumi veido
tikai 4,9 % no 1IN atvieglojumu kopsummas, tacu tiesi $o atvieglojumu administré$ana ir Tpasi
sarezgita un resursu ietilpiga gan iedzivotajiem, gan pasam VID.
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So problému rezultata mums valsti ir sadrumstalota un bieZi vien bezmérkiga, t.i., uz konkréto problemu
risina$anu neversta atvieglojumu sist€éma, kura vieniem un tiem pasSiem atbalsta sanéméjiem pieejamie
atvieglojumi nav savstarp&ji salagoti, ka ari tie nedarbojas sinergija ar citiem pieejamajiem valsts
stimuliem. Sasaiste ar valsts un nozaru planosanas dokumentiem ir sporadiska un neorganizgta,
atvieglojumu sanémé&ju mérka grupas ir noteiktas nepareizi vai neprecizi, ka ar1 nav iesp&jams vertét
nedz atsevisku atvieglojumu, nedz sistémas kopuma ekonomiskumu un efektivitati.

Uzskaititie trikumi dazadas kombinacijas piemit visiem revizija izlases veida detalizeti apskatitajiem
atvieglojumiem, tomer tos iesp&jams iedalit divas nosacitas lielas grupas: atvieglojumi, kuriem nav
noteikti mérki (neskatoties uz to, revidenti revizijas laika centas mérkus noteikt p&c konteksta), un
atvieglojumi, kam mérki ir tikusi noteikti vai arT tie ir saméra skaidri izsecinami péc biitibas, bet kuru
sasniegSanai izveletais cel§ nav bijis rupigi pardomats. Abos gadijumos trikst pamatojuma un faktu, kas
ne tikai revidentiem, bet arT politikas veidotajiem un ievies€jiem lautu gut parliecibu, ka valsts ir
sasniegusi to rezultatu, kads bijis ieceréts, atvieglojumu ieviesot.

Lai gan jau pirms desmit gadiem Valsts kontroles revizijas esam noradijusi uz nepiecieSamibu nopietni
un sisteémiski izvertét nodoklu atvieglojumu efektivitati, FM, kas ir atbildiga par nodoklu sistemu,
izstradajusi un publicgjusi dazadus informativos zinojumus un p&tijumus nodoklu joma, tai skaita ari par
nodoklu atvieglojumiem’, tomér veiktas darbibas nav bijusas pietiekamas, lai sakartotu nodoklu
atvieglojumu jomu kopuma, tostarp — apzinot nodoklu atvieglojumu mijiedarbibu un sinergiju ar citiem
iesp&jamiem valsts stimuliem. Revizija konstatetas ar atvieglojumiem saistitas sist€miskas problémas un
trikumi lémumu pienemsana un lémumu TstenoSana liela méra rodas un turpinas divu batisku darba un
procesu organizacijas nepilnibu del:

* nav noteikti atbildigie par procesu vadiSanu, TstenoSanu,
uzraudzibu un izverté$anu;

* ne FM, ne nozaru ministrijas nenodroSina pilnigu un vispusigu
informaciju par nodoklu atvieglojumiem, kas nepiecieSama
kvalitativu lémumu pienemSana atvieglojumu ievieSanai,

atcelSanai vai modific€Sanai; institiicijas neuzkraj datus, kas

palidzetu mérit atvieglojumu mérku sasniegSanu, jo to neprasa Procesa nepilnibas:

normativie akti. e nav atbildigo;

Ka pozitivs izn@mums jamin Zemkopibas ministrijas riciba, e nav datu

kas pec savas iniciativas regulari apkopo informaciju par atvieglojumu

nozar¢ sniegto valsts atbalstu un stimuliem lauksaimniekiem. .rezultatu .
1zverteSanai.

Sadarbiba ar FM tiek veikta So datu analize konteksta ar joma
pieejamiem nodoklu atvieglojumiem.

Saja revizija vértgjam IIN, UIN un PVN atvieglojumus, jo tiedi 0 nodoklu ienémumi veido lielako
budzeta ieneémumu dalu. No tris min&to nodoklu 135 atvieglojumiem izveértéjam 94. Tie ir atvieglojumi,
kas skar gandriz ikvienu iedzivotaju vai komersantu valsti, tadel ir jo TpaSi svarigi saprast, kadiem
mérkiem tie ieviesti un ka izdodas Sos mérkus sasniegt.

= 2017. gada Latvijas nodoklu maksatajiem piemé&roti 63 IIN atvieglojumu veidi, kas kopuma
samazinajusi nodoklu ieneémumus par 855,4 milj. euro. Revizija no tiem izlases veida detaliz&ti
parbaudijam 44 atvieglojumus. Ka viens no spilgtakajiem piemériem jamin IIN diferencétais
neapliekamais minimums®. Ta ieviesanas rezultata valsts 2017. gada nav guvusi iendmumus
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115,2 milj. euro apméra, tomér ne ta meérkis, ne konkréti sasniedzamie rezultati nav tikusi
skaidri noteikti.

Pienemot, ka ar diferencéta minimuma ievieSanu bija planots sniegt palidzibu personam ar
zemiem ienakumiem, jasecina, ka palidziba nav sasniegusi tas mérkauditoriju, jo vismaz
132 075 personas ar zemiem ienakumiem Iidz 2018. gada beigam turpinaja kreditét valsti, t.i.,
Stm personam par 2017. gada ienakumiem neatmaksato IIN parmaksu summa ir vismaz
13,16 milj. euro. Ari par 2016. gadu 51 029 personam nav atmaksata parmaksata IIN dala, tacu
informacija par summam nav pieejama. levieSot minéto IIN atvieglojumu, ta mérkis netika
skaidri definéts, tom&r FM skaidro, ka $adi bija paredz&ts mazinat ienakumu nevienlidzibu.
Revizija secingjam, ka tikai ar IIN diferencéta neaplickama minimuma ievieSanu vien,
nekombingjot to ar citiem instrumentiem vai atbalstu, nav pamata cerét butiski samazinat
ienakumu nevienlidzibu. Tatad, pirms ieviest kadu jaunu atvieglojumu vai grozit esoso, biitu
skaidri jazina, ko tieSi v€lamies panakt, ka ar1 jaizvert€ atvieglojuma sagaidamais efekts un
ietekme uz mérka sasniegSanu.

2017. gada Latvijas nodoklu maksatajiem pieméroti 50 veidu PVN atvieglojumi 842,7 milj. euro
apméra. Revizija no tiem izlases veida detalizéti parbaudijam 35 atvieglojumus. Starp
daudzajiem PVN atvieglojumiem ir arT dazi no tiem retajiem, kuriem ir ticis noteikts konkréts un
neparprotams Sasniedzamais mérkis, ar Skietami viegli nosakamiem rezultativajiem raditajiem
un skaidru labumu, ko tas sniegtu iedzivotajiem. Neskatoties uz to, rezultatu sasniegt vienalga
nav izdevies. Viens no neveiksmigiem PVN atvieglojumu piemériem ir saistits ar iedzivotaju
mutes veselibas uzlabosanu, ko ka svarigu un atbalstamu ir atzinusi arT ES.

Atbilstodi ES prasibam Latvija tika ieviests PVN atbrivojums zobu tehniku pakalpojumiem®.

Samazinot personu izdevumus par zobu tehnika pakalpojumiem, atvieglojumam bija javeicina
zobu tehniku pakalpojumu pieejamiba'®, kas atbilstosi ekspertu viedoklim'' veicina mutes
veselibas uzlaboSanos. Revizija secinajam, ka normativo aktu nepilnibu rezultata personam PVN
atvieglojums, t.i., par 21% zemaka cena zobu tehnika pakalpojumiem, ir pieejams tikai pie
noteikta, loti specifiska un lidz ar to ierobezojoSa nosacijuma izpildes — ja zobu tehnikis strada
viena uzn€émuma ar zobarstu, pie kura tiek pasititi zobu tehnika pakalpojumi. Visos pargjos
gadijumos personai nav iesp&ju sanemt minéto PVN atvieglojumu, un tadejadi personu izvéle
izmantot So medicinas pakalpojumu netiek pozitivi ietekm@ta, un atvieglojuma mérkis — panakt
konkretus sabiedribas veselibas uzlabojumus, sasniegts netiek.

2017. gada Latvijas nodoklu maksatajiem pieméroti 32 UIN atvieglojumu veidi 320,6 milj. euro
apméra. Revizija no tiem izlases veida detaliz&ti parbaudijam 15 atvieglojumus. Izmantojot UIN
atvieglojumus valsts var stimul€t investiciju piesaisti, stiprinat komersantu konkurétsp&ju, ka art
motivét komersantus iesaistities valsti aktualu problému risinasana. Valsts komersantiem
piedava lielu skaitu UIN atvieglojumu, tacu katram no tiem butu skaidri janosaka meérkis un
paredzetais ieglistamais labums — gan komersantam pasam, gan ari sabiedribai. Viens no
atvieglojumiem, kura mérkis tika noteikts neskaidri un tikpat neskaidri tika aplésts sagaidamais
labums sabiedribai, ir UIN atvieglojums ziedotajiem™.

2017. gada, komersantiem izmantojot UIN atvieglojumu ziedotdjiem'®, valsts budzeta
iemaksajama UIN summa samazinajas par 20,6 milj. euro. Revizija konstatgjam, ka vismaz puse
no komersantiem, kas veic ziedojumus, neizmanto So atvieglojumu. Savukart sabiedriska
labuma organizacijas péc 2018. gada veiktajam izmainam UIN aprékinasanas metode, kas
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butiski mainfja arT atvieglojumu par ziedoSanu, noradija, ka komersantu ziedojumi
samazinajusies uz pusi, un aicinaja valdibu rast kompensgjoSus pasakumus valsts budzeta
programmas, novérsot ziedojumu apméra krituma raditas negativas sekas™®. Revizija secinajam,
ka bez datiem par pilnu gadu nav iesp€jams objektivi novertét, vai tieSi UIN reguléjuma
izmainas ir ietekméjusas ziedojumu samazinasanos, vai ar1 ziedojumu kritumam ir citi objektivi
iemesli, pieméram, komersanti ziedo gada otraja pusg, kad aplésta paredzama pelna, vai sakara
ar ekonomisko situaciju ir samazinajusies komersantu brivie lidzekli. Revizija secinajam, ka,
tiecoties atbalstit sabiedriska labuma organizacijas, bet nenemot véra, ka UIN atvieglojums nav
galvena motivacija ziedo$anai, valsts faktiski ir izveidojusi sarezgitu mehanismu, kura atbalstu
organizacija var sanemt tikai pastarpinati, t.i., iesaistot komersantu — ziedotaju.

Mingto tris un ar1 pargjo revizijas laika izanaliz€to nodoklu atvieglojumu piemeri uzskatami ilustréja, ka
ar nodoklu atvieglojumiem saistitas sist€miskas problémas noved pie virknes neizdosanos, kas daudzus
nodoklu atvieglojumus padara neefektivus — gan kliidainas mérkauditorijas identificéSanas, gan loti
specifisku atvieglojumu ievieSanas, kuru sniegtais atbalsts gala rezultata ir minimals, gan nepietickama
atbalsta, gan situacijam, kad valsts piedavatais un administrétais atbalsts netiek izmantots vispar vai ari
tie, kam atbalsts bijis domats, to nevar pilnvertigi sanem. Tapat dazkart vérojamas absurdas situacijas,
kad normativa regul&juma nepilnibu rezultata atvieglojumi tiek piemé&roti arT darbibam, ko valsts nemaz
nebija domajusi atbalstit vai arT lémumi par atvieglojumu samazinaSanu dazkart tiek pienemti vienkarsi
ar mérki papildinat valsts budzetu.

Butiskakie ieteitkumi

Revizijas rezultata sniegti divi ieteikumi, kuru rezultata:

tiks uzlabota nodoklu atvieglojumu ievieSana, lai nodroSinatu, ka nodoklu atvieglojumu
piemérosanas rezultata iedzivotaju un komersantu riciba palikusie Iidzekli palidz sasniegt valsts
mérkus un prioritates;

tiks izveértéta nodoklu atvieglojumu mérku sasniegSana, lai sakotngjas situacijas izvertejuma
identificeétas problémas tiek novérstas un nodoklu atvieglojumi darbojas pilnvertigi.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:

nodoklu atvieglojumu ievieSanas un uzraudzibas laba prakse un faktiska situacija Latvija;

revizijas secinajumi, konstat€jumi un ieteikumi, sadalot tos tris nodalas. Katras nodalas ievada ir
sniegts Valsts kontroles viedoklis, izsecinot biitiskako un to talak nodala pamatojot ar revizijas
konstatéjumiem;

revizijas raksturojums, kriteriji un metodes (mérkis, juridiskais pamatojums, atbildiba, apjoms,
ierobezojumi).
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Zinojuma pirmaja nodala sniegta informacija par nodoklu atvieglojumu mérku un rezultativo raditaju
nozimibu.

Zinojuma otraja nodala sniegta informacija par butisku problému — kvalitativas sakotngjas izpétes
trukumu.

Zinojuma tresaja nodala sniegta informacija par atvieglojumu sanéméju profiléSanas nepieciesamibu.

Sadala “Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes” ietverta informaciju par revizijas veikSanas mérki,
juridisko pamatojumu, atbildibu, apjomu, ierobezojumiem, ka arT noraditi v&rtéSanas kriteriji.
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Nodoklu atvieglojumu sistéma un tas labas
darbibas principi

Valsts funkciju nodroS§inasanai valstij ir nepiecieSami ien@mumi. Katra valsts izstrada savu politiku, ka
ieglit nepiecieSamos lidzeklus — nodoklu, nodevu vai citu ienémumu veida. Latvija ap 70% valsts
budzeta ienémumus veido nodoklu ienémumi.

Nodoklu politika nosaka, kada veida valsts iegiist nepiecieSamos nodoklu ienémumus valsts funkciju
finansésanai'®, bet taja pasa laika nodokli ir ar valsts instruments, ar kura palidzibu var ietekmét valsts
ekonomiku un stimulét vai bremz&t kadas nozares (tautsaimniecibas sektora) attistibu, ietekmét kadas
konkrétas teritorijas attistibas tempus. Lidz ar to 1pasu vietu nodoklu sistéma ienem dazadi iznp€mumi no
vispargjas kartibas, tai skaita nodoklu atvieglojumi, atlaides, atbrivojumi u.tml. stimuli, kas tiek
izmantoti ekonomiska vai sociala rakstura meérku sasniegSanai, pieméram, atbalsta sniegSanai
lauksaimniekiem vai daudzb&rnu gimenu finansiala stavokla uzlabosanai u.tml.

Nodoklu atvieglojumi ietver jebkuras novirzes no standarta likmes — samazinatas likmes, atbrivojumi,
nodokla atlik§ana u.c. atvieglojumi, kas dod likumigu iesp&ju samazinat maksajama nodokla apmeéru.
Starptautiska praksé visu veidu nodoklu atvieglojumu apzimé$anai izmanto terminu “tax expenditures”
jeb negiitie nodoklu iendmumi no atvieglojumu piemérosanas®®.

Dazados avotos ir atrodama informacija par labas prakses pieredzi un teoriju nodoklu atvieglojumu
ieviesana. Izmantojot vienu no jaunakajiem avotiem, atbilstosi labajai praksei'’ nodoklu atvieglojumiem
ir jabut atbilstosiem (Relevance), ekonomiskiem (Effectiveness) un efektiviem (Efficiency).

»  Nodoklu atvieglojumu atbilstiba nozimé, ka nodoklu atvieglojumi ir sasaistiti ar valsts politikas
planosanas dokumentiem, realistiski un tie$am nepiecie$ami (tatad ir jabat noteiktiem skaidriem
mérkiem).

Ir jaapzina un jaformulé, ko tiesi més planojam sasniegt ar velamo atvieglojumu, ka tiks
novertets, vai atvieglojums sasniedz merki, un kada ir konkréta atvieglojuma loma mérka
sasniegSand starp paréjiem valsts stimuliem. Piemeram, Latvijas gimenu labklajibas celSanai
vai demografijas uzlabosanai tiek sniegts ipass atbalsts gimeném, kas sevi var ietvert dazadu
veidu pabalstus, grantus, bezmaksas pakalpojumu sanemsanas iespéjas, dazadu veidu atlaides,
tostarp art nodoklu atlaides. Valstij buitu jasaprot katra st konkréta stimula loma un nozime, to
savstarpeja mijiedarbiba, giistot parliecibu, ka visi kopa tie nodroSinas vélamo situdaciju — valsts
garantéto labklajibas limeni (skatit Att€ls Nr.2).
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* informacija par valsts socialajiem pabalstiem pieejama Labklajibas ministrijas majas lapa — Im.gov.lv.

Att€ls Nr.2 Vai tu zini, kadi atvieglojumi tev pienakas?

= Nodoklu atvieglojumu ekonomiskums nozimg, ka pasakumi ir Tstenoti, neparsniedzot pieskirta
budzeta ietvaru un bez nev€lamiem rezultatiem (tatad regulari ir jaizveérté rezultats un
nepiecieSamibas gadijuma javeic izmainas, tai skaita jaizverte, kura institiicija visefektivak
varétu veikt So uzdevumu.

Ir jaapzina esoSais budzeta ietvars un ta potencialas iespéjas, tai skaita fiskala telpa, lai
regulari uzraudzitu un salagotu planotos atbalsta pasakumus ar pieejamajiem resursiem.
Identificejot nobides no planota, javeic korektivas darbibas. Turklat ir svarigi sistematiski
novertet gan konkréto atvieglojumu efektivitati, gan atvieglojumu sistéemu kopumd, kas ir
nodoklu politikas sastavdala, sasaistot to ar konkrétas nozares planosanas dokumentiem.

= Nodoklu atvieglojumu efektivitate nozimeé, ka mérki tiek sasniegti relativi izdevigak, neka
izmantojot citus alternativos atbalsta variantus.

Ir jaapzina visi iespéjamie varianti planota mérka sasniegSanai, vienlaicigi javeic izmaksu-
ieguvumu novertejums realistiskajiem risindjuma variantiem, tai skaita apzinot alternativu
administrésanas izdevumus, kas sekmeés efektivaka stimula izvéli, panakot maksimalo labumu ar
peéc iespéjas zemakiem ieguldijumiem.

Pasaulé nav vienotas prakses, kada var€tu biit pareiza attieciba nodoklu atvieglojumiem pret konkréta
nodokla un kopgjiem nodoklu ien@émumiem. Dazas valstis nodoklu atvieglojumu Tpatsvars pret kop&jiem
nodokla ien@mumiem ir tikai 4%, bet dazas 48%, Latvija ierindojas starp dasnajam valstim (skatit Attels
Nr.3 un Attéls Nr.4). Jaatzimg, ka nav pieejama salidzino$a informacija par valstu sniegtajiem citu veidu
stimuliem un atbalstiem, pieméram, granti, stipendijas, tieSmaksajumi, kuponi, valsts apmaksatas
programmas, u.tml., konkrétam iedzivotaju vai komersantu grupam konkrétu mérku sasniegSanai.
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Attels Nr.3 Nodoklu atvieglojumu rezultata negiitie ienémumi pret valsts IKP (%).

Avots: Center for Global Development majaslapa publicetais raksts “Time to Pay More Attention to Tax Expenditures?”
https://www.cgdev.org/blog/time-pay-more-attention-tax-expenditures (resurss apskatits 17.12.2018.).
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»

Attels Nr.4 Nodoklu atvieglojumu rezultata negiitie ien€mumi pret kop&jiem nodoklu ien€mumiem
(%).

Avots: Center for Gobal Development majaslapa publicetais raksts “Time to Pay More Attention to Tax Expenditures?”
https://www.cgdev.org/blog/time-pay-more-attention-tax-expenditures (resurss apskatits 17.12.2018.).
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Saskana ar likuma™ noteikto VID reizi gada lidz 1.novembrim sagatavo informiaciju par nodoklu
atvieglojumu piemé&roSanas rezultatd negiitajiem ienémumiem, kas publiskojama FM majas lapa.
Saskana ar FM sniegto informaciju VID sagatavotie dati tiek izmantoti, sagatavojot ikgadgja budzeta
paskaidrojumus. Savukart FM pé&c savas iniciativas sagatavo un sava majas lapa publisko zinojumu par
nodoklu atvieglojumiem. P&dgja no $iem zinojumiem®® FM norada: “2017. gada kopgjais biitiskako
nodoklu atvieglojumu apmeérs bija 2 547,7 milj. euro, kas ir 45% no analiz€to nodoklu kopg&jiem
ienémumiem un 9,49% no IKP” (skatit Att€ls Nr.5). Tomér publiskota informacija nav pilniga, jo
normativie akti neparedz personam pienakumu sniegt Visu informaciju, pieméram, nav piecjama
informacija par PVN atbrivojumiem, jo nodoklu maksatajiem, kas nav deklaréti ka PVN maksataji, nav
pienakuma S$adu informaciju deklarét, nav pilnigas informacijas ar1 par [IN atbrivojumiem, kuri nav
jadeklaré (ienakumi no personiga Ipasuma, iznemot nekustamo Ipasumu, pardosSanas, privatpersonu
davinajumi lidz noteiktam apméram) u.c.

m Jedzivotaju ienakuma nodoklis m Pievienotas vertibas nodoklis m Uzpémumu ienakuma nodoklis
= Dabas resursu nodoklis Mikrouznemumu nodoklis m Akcizes nodoklis
m Nekustama Tpasuma nodokolis = Transportlidzeklu ekspluatacijas nodoklis m Uznémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis

Elektroenergijas nodoklis

Attels Nr.5 Negiitie nodoklu iene@mumi (milj. euro) no atvieglojumu piemé&rosanas 2017. gada

Informg&jot sabiedribu par valsts gada budzeta izpildi, starptautiska prakse paredz publiskot ne tikai
finanSu parskatus (bilance, naudas plisma u.tml.), bet kopa ar finanSu parskatiem sniegt informaciju par
valdibas darbibas rezultatiem. Valdibai biitu jasniedz informacija ne tikai par valsts budzeta
ienémumiem un izdevumiem, bet arl par valsts budZeta negiitajiem ienémumiem no atvieglojumu
pieméroSanas un par rezultatiem, kas ir sasniegti ar Siem lidzekliem. Piem&ram, valdibas parskatos
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noradot, ka valsts, piemérojot IIN neaplickamo minimumu, nav guvusi 467,6 milj. euro, butu
janodros$ina arT informacija par to, kads rezultats ir sasniegts ar $o butisko naudas apjomu — vai ir celta
iedzivotaju labklajiba, nodrosinata nabadzibas riska indeksa samazinaSanas par 1%, vai sasniegti kadi
citi rezultati.

Papildus labajai praksei arT Eiropas Komisija ir noteikusi®®, ka dalibvalstim ir jasniedz informacija par
nodoklu atvieglojumu piem&rosanas rezultata valsts negiitajiem ienémumiem. Ta ka triikkst vienotas
prakses par $ada veida informacijas sagatavosanu un publiskoSanu, katra dalibvalsts to veic péc saviem
ieskatiem, ka rezultata informacijas salidzinasana starpvalstu ITmeni pagaidam ir griiti istenojama.

ST probléma tika akcentgta ari G20 2017. gada samita?! laika, kurd tika diskutéts par nepiecie$amibu
regulari izvertet nodoklu atvieglojumu ietekmi un ilgtsp&ju, tatad vert€jot ne tikai finansu aspektus, bet
arl ekonomiskos, socialos un vides aspektus. Samita laika tika ierosinats, ka tadiem globalajiem
partneriem ka Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak — OECD), Starptautiskais
Valitas fonds, Apvienoto Naciju Organizacija, The African Tax Administration Forum (ATAF), The
Inter-American Center of Tax Administrations (CIAT), The Intra-European Organisation of Tax
Administrations (IOTA) u.c. ir jasadarbojas, lai veiktu nodoklu atvieglojumu izvértéSanu atbilstosi
modernakajam metodém un nakotné izstradatu vienotu metodiku nodoklu atvieglojumu ietekmes
izveérte€Sanai un publiskoSanai. Pieméram, Indija informaciju par visu nodoklu atvieglojumu iesp&jamo
ietekmi uz nodoklu ienémumiem uzrada valsts gada parskatd. Savukart Vacijas finanSu ministrija
sagatavo ikgad€jo parskatu par visu nodoklu atvieglojumu finansu ietekmi, bet gada parskata norada
analizi tikai par 20 lielakajiem nodoklu atvieglojumiem.

Ari Eiropas Augstako revizijas iestazu organizacijas (turpmak — EUROSAI) limeni jau sen pievérsta
uzmaniba nepiecie$amibai novértét nodoklu atvieglojumus, tai skaita, noradot?, ka jastiprina analitiska
kapacitate un jauzlabo izveért€§jums par nodoklu atvieglojumu meérku sasniegSanu, tapéc ES valstis,
tostarp Latvija, tika veiktas paral€las revizijas par atvieglojumu piemérosanu katra konkretaja valsti.
Paralglas revizijas rezultata tika identificéts®, ka nodoklu atvieglojumi tika ieviesti, bet tiem nebija
noteikti sasniedzamie mérki un netika vertéts, kas tiek sasniegts, piemé&rojot Sos atvieglojumus. Kops
2007. gada, kad tika veiktas paral€las revizijas, vairakas nacionalas augstakas revizijas iestades $o
jautajumu aktualiz&ja un veica atkartotas revizijas, lai noveértetu So desmit gadu laika sasniegto progresu,
secinot, ka joprojam valstis nenosaka sasniedzamos mérkus un nevérté ar atvieglojumiem sasniegtos
rezultatus.

Nodoklu atvieglojumu izveérteésana ir nepiecieSama, ne tikai lai novertetu vai un ka tiek sasniegti planotie
mérki, bet arT dod iesp&ju novertet, vai atvieglojumu pieméroSana ir caurskatama, efektiva un vai to
neizmanto launpratigi, tai skaitad personas, kuram $ads atvieglojums sakotngji nebija paredzets. Uz
visiem $iem riskiem noradija art EUROSAT*,

Arl starptautiskas organizacijas, ka OECD, Pasaules Banka un Starptautiskais Valutas fonds ir
defingjusas katra savus “labas prakses” ieteikumus par to, ka sniegt parskatu par nodoklu
atvieglojumiem. Atseviskos jautdgjumos $o organizaciju labas prakses ieteikumi ir loti 1idzigi un pat
identiski, savukart citos — atskirigi, bet §is atSkiribas ir skaidrojamas ar to, ka §Tm organizacijam ir
atSkirigas jurisdikcijas®. Ari ieteikumu piemérosana valsts izvéle biis atkariga no ta, kada tiesibu
sistéma valstl pastav, tacu butiski, ka valstis, kuras ieviesta sist€émiska ietekmes p&cparbaude (ex-post
novertésana), to saista ar sakotngjas ietekmes izvertejumu (ex-ante novert§jumu), lai noveértetu mérka
sasniegSanas pakapi?®. Lidz ar to tiek ieteikts ietekmes p&cparbaudes analizi veidot saikné ar sakotngjas
ietekmes izvértésanas sistému?’. Rezumé&jot — nav vienota standarta, ka ieviest, apkopot un analizét
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informaciju par nodoklu atvieglojumiem. Ari kops G20 2017. gada samita tads nav izstradats, lai gan
tika ierosinats veidot vienotu nodoklu atvieglojumu izvértesanas sistému. Sobrid katra valsts pati
izvelas, ka izvertet nodoklu atvieglojumu piemeroSanas rezultatus, tomer vélams, lai sniegta informacija
saturétu ne tikai finansu raditajus, bet ar raksturotu ieguvumus un faktiskos nodokla atvieglojuma
mérka sasniegSanas rezultatus®.

Lai novertetu ar atvieglojumiem sasniegtos rezultatus, butu javerte ne tikai to ietekme uz valsts budzetu
(negitie iengmumi), bet arf izlietotie lidzekli atvieglojumu administré$anai. Sadu izdevumu apl@sei biitu
nepiecieSami dati par ikkatras nodoklu atvieglojumu administréSana iesaistitas institlicijas izdevumiem
tiesi §1s aktivitates nodroSinasanai, tacu spéka esoSie normativie akti neparedz tada veida uzskaiti.
Institiicijas savus izdevumus uzskaita iestades funkciju veikSanai, kur nodoklu atvieglojumu
administréSana ir tikai neliela dala no iestaZzu aktivitatém un to IstenoSanai izlietotie resursi atseviski
netiek uzskaititi. Tap&c nav iesp&jams pat aptuveni aplést STm darbibam izlietotos lidzeklus.
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1. Kada nozime ir nodoklu atvieglojuma mérkiem un rezultativajiem
raditajiem

Valsts budzeta ik gadu netiek ieskaititi ap 2,5 miljardiem euro, kas ir pielidzinami 40% no
kopgjiem nodoklu ien€mumiem. Starptautiska praksé nodoklu atvieglojumus pielidzina
budzeta izdevumiem, tomeér, kas tieSi ir sasniegts ar Siem lidzekliem, novertét ir griti, ja,
ievieSot un parskatot atvieglojumus, netiek skaidri noteikts, kas ar Siem lidzekliem ir
jasasniedz. Turklat bez skaidri definéta mérka, kur§ biitu jasasniedz, ir apgriitinosi izstradat
ar1 skaidru ricibas planu un pienemt pareizos l@mumus par nepiecieSamiem resursiem,
veicamajam darbibam. Revizija konstatéjam, ka nodoklu atvieglojumi nav sasaistiti ar valsts
un konkréto nozaru planoSanas dokumentiem, tie netiek apsveérti konteksta ar citiem
stimuliem, kas vérsti uz kadas konkrétas problémas risinasanu, ka art netiek izveértéta valsts
riciba esoSo instrumentu mijiedarbiba, kam bitu jaietekmé valsts noteikta mérka
sasniegSana.

Lai gan jau pirms desmit gadiem Valsts kontroles revizijas noradijam uz nepiecieSamibu
izvertét nodoklu atvieglojumus, FM, kas ir atbildiga par nodoklu politiku, izstradajusi un
publicgjusi dazadus informativos zinojumus un pétijumus nodoklu joma, tai skaita ar1 par
nodoklu atvieglojumiem®, tomér veiktas darbibas nav bijusas pictickamas, lai sakartotu
nodoklu atvieglojumu jomu kopuma.

Valsts ik gadu nodoklu atvieglojumu pieméroSanas rezultata negiist ienémumus, kas pielidzinami 40%
no nodoklu ienémumiem un kas 2017. gada sasniedza vismaz 2,5 miljardus euro (skatit Attéls Nr.6).
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m Valsts budzeta nodoklu iepemumi (miljrd. euro)

= Atvieglojumu rezultata negutie ienémumi (miljrd. euro)

Attels Nr.6 Nodoklu atvieglojumu rezultata negtitie budZeta ien€mumi.
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Revizija tika izvertéti I[IN, UIN, PVN atvieglojumi laika perioda no 2014. gada lidz 2017. gadam, jo Sie
nodokli skar ikvienu iedzivotaju vai komersantu. Minétie nodokli veido lielako budzeta ienémumu dalu,
un o nodoklu atvieglojumu piem@roSanas rezultata negttie ienémumi 2017. gada ir 79% no kopgjas
nodoklu atvieglojumu summas — kopsumma cetru gadu laika sasniedzot vismaz 8,4 miljrd. euro (skatit
Attels Nr.7). Revizija, lai giitu sistémisku skatfjumu uz konkréto nodoklu atvieglojumiem, tika aptverti
70% jeb 94 no 135 minéto tris nodoklu atvieglojumi (skatit pielikumu).
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Attels Nr.7 Revizija parbaudito nodoklu (IIN, UIN, PVN) atvieglojumu apmeérs salidzinot ar kop&jo
nodoklu atvieglojumu apmeéru.

Izvertgjot nodoklu atvieglojumu ievieSanu un talaku uzraudzibu, tika konstatets, ka faktiski neviens
atvieglojums nav saistits ar valsts politikas planoSanas dokumentiem (skatit Attéls Nr.8). Ta ka lielaka
dala nodoklu atvieglojumu ir ieviesti vairak neka pirms pieciem gadiem, un likuma un ta anotacijas nav
noraditi ar nodoklu atvieglojumiem sasniedzamie mérki, revizijas laika atvieglojumu faktiskais
ieviesanas mérkis tika noskaidrots sadarbiba ar konkrétas nozares ekspertiem® un FM darbiniekiem.
Revizija konstatéts, ka visiem nodoklu atvieglojumiem no konteksta ir izsecinams to mérkis, tacu
nodoklu atvieglojumiem nav noteikti ne sasniedzamie rezultativie raditaji (skatit Att€ls Nr.8), ne ar1
periodiskums, kura atvieglojums biitu novertgjams.
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Vai ir saistiti ar politikas plino$anas dokumentiem?
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Vai ir noteikti rezultativie raditaji?
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Attels Nr.8 Vai revizija parbauditie nodoklu atvieglojumi ir saistiti ar valsts politikas planosanas
dokumentiem un vai tiem ir noteikti rezultativie raditaji?

Janorada, ka péc 2017. gada FM ir mainijusi savu pieeju un jauniem nodoklu atvieglojumiem nosaka
sasniedzamos rezultatus un periodiskumu, kura novertét sasniegto rezultatu. 2018. gada tika ieviests
viens jauns nodoklu atvieglojums — uz 3 gadiem tika noteikta PVN samazinata likme Latvijai
raksturigajiem augliem un darzeniem®. Ta rezultativie raditaji tika noteikti — trs gadu laika (1) cenu
samazinajums par 6,7% un (2) 20% no Latvija nelegali tirgotajiem augliem un darzeniem tiks tirgoti,
maksajot nodoklus. Lai novertétu, vai tiek sasniegti rezultativie raditaji, FM sadarbiba ar Zemkopibas
ministriju jamonitoré faktiska situacija® un 2019. gada javeic attiecigs noveértgjums. Péc pirma gada
cenas faktiski samazinajas par 1%-2%, bet nelegala tirgus samazinasanas pagaidam nav vertéta. Par 3%
pieaudzis Latvijas razotaju skaits, par 4,2% audzis nozares apgrozijums, bet budzeta ien€mumi no
lauksaimniecibas samazinajusies par 3,8 milj. euro®.

FM majas lapa reizi gada publisko zinojumu par nodoklu atvieglojumu piem@rosanas rezultata
negltajiem ien€mumiem, kas atspogulo nodoklu atvieglojumu apméru un dinamiku, un ari tas nav
pilnigs, jo normativie akti neparedz pienakumu personam sniegt datus par visiem piemérotajiem
atvieglojumiem. P&dgjos gados minéto zinojumu kvalitate ir nedaudz uzlabojusies, tajos FM uzsver, ka
regulara nodoklu atvieglojumu efektivitates izvert€Sana ir nepieciesama, ka ari dazos gadijumos ir
vertéta atsevisku atvieglojumu mérku sasniegSana. Tomér sisteémiska atvieglojumu sist€émas izveértéSana
veikta netick ne $o ikgad€jo FM zinojumu par nodoklu atvieglojumiem ietvaros, ne veidojot jauno
nodoklu politiku, kas stajas speka 2017. gada beigas®, ne arT sniedzot informaciju Saeimai kartéja
budZeta sagatavoSanas procesa.

FM zinojuma par nodoklu atvieglojumiem 2016. gada (FM majas lapa 2019. gada marta vairs nav
pieejams) un zinojuma par nodoklu atvieglojumiem 2017.gada® teksta tiek atklatas atseviskas
identific€tas problémas, tacu tas netiek ieklautas secinajumu sadala un netiek piedavati talaki risinajumi.
Turklat attiecigais teksts no 2016. gada zinojuma tada pasa veida ticis iekopéts 2017. gada zinojuma,
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pieméram, “PVN samazinato likmju pieméroSana konstatéti vairaki negativi aspekti — (1) piemérojot
PVN samazinatas likmes, nav iesp&jams sniegt atbalstu kadai konkretai iedzivotaju grupai, jo attiecigo
preci vai pakalpojumu var patérét visi iedzivotaji, turklat turigakie, iespg&jams, to pateré lielakos
apjomos un Iidz ar to giist proporcionali lielaku labumu no PVN samazinatajam likmém, neka tricigie
iedzivotaji; (2) pieredze liecina, ka, samazinot PVN likmes, parasti tam neseko lidzvertiga attiecigo
precu vai pakalpojumu cenu samazinasanas; (3) preces vai pakalpojumi netiek patéréti vairak, ja tiek
piemérota samazinata likme, to patérin$ ir atkarigs no preces elastibas; (4) PVN samazinato likmju
piemérosana apgrutina PVN administréSanu, tapéc daudz efektivaks ir tieSs valsts atbalsts subsidiju vai
pabalstu veida mérkétai iedzivotaju socidlai grupai”®.

Vertgjot abus iepriekSminétos zinojumus, jakonstaté, ka to secindjumu dalu parsvara veido statistikas
datu kopsavilkums, ka arT noradijums, ka 1IpaSu uzmanibu japieveérS piemérotajiem nodoklu
atvieglojumiem, kuru ipatsvars parsniedz attiecigd nodokla ienémumus, vai kuru apjoma bitisks
palielinajums nav attiecigi pamatots, tai skaita ar iesp&jamajiem riskiem. Min€to dokumentu secinajumi
neietver konstatétas problémas, tatad nav versti uz risinajumu mekl€Sanu un situacijas uzlaboSanu
attiecigajos sabiedribai svarigos jautajumos. Secinajumu dala ir noradits, ka biitu lietderigi noteikt
termin€tus nodoklu atvieglojumus, ka arT nodoklu atvieglojumu kopgjo ierobezojumu attieciba pret IKP;
ievieSot jaunus atvieglojumus, biitu nepiecieSams noteikt to mérki un rezultativos raditajus, ka ari
izveértét un atteikties no mazak efektiviem nodoklu atvieglojumiem. PaSos zinojumos nav rodams
pamatojums izteiktajiem secinajumiem. Gandriz visi §ie secinajumi sasaucas ar Valsts kontroles pirms
desmit gadiem sniegtajiem ieteikumiem.

Turklat, izskatot FM sagatavotos 24 informativos zinojumus un likumprojektu anotacijas ar
piedavatajam izmainam — grozit vai atcelt kadu nodoklu atvieglojumu, konstatéts, ka likumdevéjam
sniegtais pamatojums par nepiecie$amajam izmainam ir nepietickams (skatit Attéls Nr.9). Revizija tika
konstatéts, ka nodoklu atvieglojumu ievieSanas laika ne FM, ne nozaru ministrijas nebija sagatavojusas
kvalitativu informaciju, kas ietvertu sakotn€jo problémas novertejumu, risindjumu alternativas, to
izveérte§jumu u.tml., kas apliecinatu nodoklu atvieglojumu sasaisti ar valsts politikas planoSanas
dokumentiem, tapéc nav giistama parlieciba, ka atvieglojumi tieSam bija nepieciesami un realistiski, ko
vislabak raksturo konkréti piemeri.
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Vai likumdevejam tiek sniegta pietiekama
informacija 1éemuma pienemsanai?
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Attels Nr.9. Vai likumdevg&jam tiek sniegta pietickama informacija Iémuma pienemsanai?

Revizija konstatgjam, ka 71 gadijuma (no 94 nodoklu atvieglojumiem)
nav skaidri definéts mérkis, kur§ butu jasasniedz, tapec ir apgrutinosi
izstradat ar1 skaidru ricibas planu un pienemt pareizos l€mumus par
nepiecieSamiem resursiem, veicamajam darbibam. Praksé ka sekas
mé&s redzam, ka (1) ievieSot loti specifisku atvieglojumu, tiek sniegts
minimals atbalsts, (2) sniedzam nepietiekamu atbalstu, jo ta merkis
bijis noformuléts parak nekonkréti, (3) dala atvieglojumu netiek
izmantoti, jo pamata atvieglojums ir maksligi sadalits vairakos
atvieglojumos, (4) normativa regul&juma nepilnibu rezultata nav
skaidrs atvieglojuma pamatojums, (5) lémumi par atvieglojumu
samazinasanu tiek pienemti, lai iegltu papildu lidzeklus budzeta.
Minéto problému uzskatamai demonstréSanai revizijas zinojuma
atspogulojam  piecus  atvieglojumus, kuros tas visspilgtak
noveérojamas.

Nezinam kapéc atvieglojums
ieviests:

71 no 94 parbauditajiem
atvieglojumiem nav skaidri
defin&ti merki
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1.1. Specifisks atvieglojums ar minimalu atbalstu

Lai stimulétu uznémumus veikt ar kugoSanas uznémgéjdarbibu saistitas aktivitates Latvijas teritorija,
2002. gada tika ieviests UIN atvieglojums kugo$anas nozarei®’. Lai arl normativa akta anotacija*®
skaidri netika noteikts atvieglojuma mérkis, no konteksta var noprast, ka mérkis ir palielinat Latvijas
tirdzniecibas floti, jo kops 1997. gada lidz 2002. gadam Latvijas tirdzniecibas flote bija samazinajusies
par 43%.

FM, jau 2010.gada veicot novértgjumu® par nodoklu atvieglojumiem, noradija, ka mingtais

atvieglojums nav efektivs un to izmanto loti neliels komersantu skaits. Tomér FM sava veért€§juma
nenoradija konkrétu pamatojumu saviem secinajumiem un nesniedza piedavajumu atvieglojuma
parskatiSanai.

ArT revizija konstatéts, ka minéto atvieglojumu izmanto loti neliels komersantu skaits (skatit Attels
Nr.10) un negiitie iene@mumi no $1 atvieglojuma ir loti nelieli, 1idz ar to atbalsts uzskatams par minimalu.
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Attels Nr.10 UIN kugniecibas nozares atvieglojuma izmantosanas dinamika.

ST atvieglojuma faktisko ietekmi FM nav vértgjusi, bet redzams, ka atbalsts ir niecigs, loti specifisks un
nemotivé komersantus aktivakai ricibai. lemesls neaktivai §1 atvieglojuma izmantoSanai, iesp&jams, ir
tas, ka nav konkréti apzinats, ko valsts ar konkréto atvieglojumu vélas sasniegt.
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1.2. Nepietickams atvieglojums bez preciza mérka

Kop§ 1993. gada Latvija darbojas IIN atvieglojums — neapliekamais minimums®’, kurs 1idz 2016. gadam
paredz€ja visam personam, kas giist ienakumus no algota darba, piemérot konstantu summu, kas netiek
aplikta ar IIN. Atvieglojuma mérkis netika konkréti noteikts, tomer no atvieglojuma konteksta var

noprast, ka tadgjadi bija paredz&ts nodrosinat personu ar minimalu ienakumu, kas netiktu aplikts ar
nodokli.

Lai mazinatu socialo plaisu, kas rodas, kad personam ar lielakiem ienakumiem samaksato nodoklu
apjoms pret faktiski sanemto ienakumu ir mazaks neka personai ar maziem iendkumiem, FM* rosinaja
ieviest diferencéto neaplickamo minimumu. Risindjums* paredz&ja visiem stradajoSajiem piemérot
minimalo neapliekamo minimumu, bet personam ar ienakumiem lidz 1 000 euro meénesi paredzgja
iespgju nakamaja kalendaraja gada iesniegt deklaraciju, lai sanemtu parmaksato IIN par aprékinatu
neapliekamo minimumu.

Revizija tika konstatéts, ka uz 2019. gada 4. februari 109 364 personas diferencéta neaplickama
minimuma piemérosanas rezultata 2017. gada parmaksato IIN nav sanémusas kopuma 13,16 milj. euro
apméra®’. Var uzskatit, ka valsts no §im personam sanéma bezprocentu kreditu, kuru ta gada laika nav
atmaksajusi, jo §is personas nav iesniegusas Gada ienakumu deklaraciju. Janorada, ka uz 2019. gada
februari 51 029 personam ari par 2016. gadu nav atmaksats diferencéta neaplickama minimuma
pieméroSanas rezultata parmaksatais IIN, tacu kop&ja neizmaksata summa VID nav aprékinata.

Visam personam, kuram jaiesniedz Gada ienakumu deklaracija, lai sanemtu parmaksato 1IN, VID ir
nositijis vestuli ar aicinajumu iesniegt deklaraciju un sanemt parmaksato IIN. Lielaka dala no $im
personam (skatit Tabula Nr.1), deklaraciju iesniedza, tomér dala personu to nav izdarijusas. Lai gan
VID riciba ir personu kontu numuri** un ir apzinatas personas, kuram ir izveidojusies nodoklu
parmaksa, tomér 1idz 2019. gada februarim konkréti iesp&jamie risinajumi, lai VID sp&tu automatiski
atmaksat parmaksatos nodoklus, atrasti vél nebija. Saeima® ir uzdevusi lidz 2021.gadam izstradat
risinajumu, lai nodoklu maksatajiem atmaksatu parmaksato nodokli par attaisnotajiem izdevumiem.

Atbilsto§i VID un FM sniegtajam viedoklim*® automatiska nodokla parmaksas atmaksa par neaplickamo
minimumu tiks skatits kompleksi ar minto Saeimas uzdevumu®’.

Tabula Nr.1 Statistika par VID aktivitasu rezultata iesniegtajam deklaracijam.

Taksacijas Nosiitito Lidz lesniegto Gada
periods vestulu skaits 04.02.20109. ienakumu
par iespéju iesniegto Gada deklaraciju
atgiit IIN ienakumu ipatsvars % no
parmaksu deklaraciju informétajam
skaits personam
2016. gads 113 239 62 210 54.9%

2017. gads 132 075 12 209 9.2%
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Lai novérstu situaciju, ka personam ar zemiem ienakumiem gada laika ir jakredite valsts, 2017. gada
beigas attieciga kartiba tika precizéta®®, nosakot, ka VID divas reizes gada darba devéjam sniedz
informaciju par konkrétai personai piemérojamo neaplickamo minimumu, pamatojoties uz personas
faktiskajiem ienakumiem. Sadu izmainu rezultata tiek prezuméts, ka personas ar zemiem ienakumiem
maksimalo neapliekamo minimumu var sanemt jau gada laika pie katras izmaksatas atlidzibas, negaidot
nakama gada deklaraciju iesniegSanas periodu, lai sanemtu parmaksato 1IN dalu.

2017. gada, veicot grozijumus diferenceta neaplickama minimuma piemé&rosana, netika vertets, cik liela
méra $is atvieglojums ietekm& ienakumu nevienlidzibas mazinasanu, ko FM bija noradijusi ka
atvieglojuma mérki®.

Revizija konstatéts, ka diferencéta neaplickama minimuma ievieSanas ietekme uz ienémumu
nevienlidzibu ir sameéra neliela, jo neapliekama minimuma pieméro$ana vai nepiemérosana personai ik
meénesi samazina vai palielina ienakumus par 40 euro, pienemot, ka personai ar zemiem ienakumiem
tiek piemérots 2018. gada maksimalais neaplickamais minimums®, bet personam ar ienakumiem Vvirs
1000 euro neaplickamais minimums netiek piemérots vispar. Kame@r personai ar valstl noteikto
minimalo ménesa atlidzibu neapliekamais minimums papildus ienes 9% no atlidzibas, tikm&r personu ar
ménesa ienakumiem 3000 euro apméra neaplickama minimuma ievieSana ietekmé proporcionali niecigi
— ienakumi samazinas tikai par 1% no atlidzibas (skatit Att€ls Nr.11), turklat starpiba starp So divu
personu ienakumiem ir samazinajusies tikai par 3%.

Attels Nr.11 Diferencéta neapliekama minimuma ievieSanas ietekme uz personas ienakumiem
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Ta ka jau sakotngji netika noteikts, ko tiesi valsts vélas panakt ar diferencéta neapliekama minimuma
ievieSanu, ir verojams, ka ta ietekme uz ienémumu nevienlidzibas mazinasanu ir nebatiska, un ari
Latvijas Republikas tiesibsarga publiskotaja pétijuma® tiek noradits, ka diferencéta nepaliekama
minimuma modelis izvéléts nepareizi — ienakumu nevienlidziba netiek mazinata. Jaatzime, ka CSP
publiskota informacija liecina, ka ienakumu nevienlidzibas raditaji Dzini koeficents un kvintilu attiecibu
indekss 2017. gada ir tikpat liels ka 2014. gada>’, pirms tika ieviests diferencétais neapliekamais
minimums.

FM sniedza informaciju®®, ka neaplickama minimuma ietekmes uz ienakumu nevienlidzibu vértésanai
FM izmanto citu raditaju - nodoklu kili (tax wedge), kas raksturo starpibu starp darba némgja neto
ienakumiem un to, cik $is darbaspeks izmaksa darba devéjam. To aprékina ka darba nodoklu (IIN un
darba némegja un darba devéja VSAOI) procentualo attiecibu pret darba algu pirms visu nodoklu
nomaksas un darba devéja VSAOI summu. Ke'l redzams no apkopotﬁs statistikas par Eiropas Savienibas

2017.gada. FM plano, ka uz 2021.gadu ming&tajam raditajam jasamazinas lidz 38%.
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Attels Nr.12 Nodoklu plaisa zemo algu grupas stradajosam (67% no vidgjas darba algas, bez
apgadiba esosam personam) ES 2016. gada (%).

Avots: EUROSTAT dati un FM informativais zinojums “Valsts nodoklu politikas pamatnostadpu 2018. — 2021. gadam istenoSanas 2018. gada
starpposma novertéjums”.

1.3. Nepietickams atvieglojuma pamatojums normativa reguléjuma nepilnibu
rezultata

Lai nodro$inatu kultiiras pieejamibu sabiedribai, ES® dalibvalstim dotas tiesibas piemérot PVN
atbrivojumu kultiiras pakalpojumiem ne tikai publiskajam personam, bet ar1 par€jiem komersantiem, ja
tie savu pelnu iegulda sniegto pakalpojumu uzlabogana®. Latvija ir viena no 12 ES valstim, kura
pieméro PVN atbrivojumu kulttiras pakalpojumiem, samazinato PVN likmi pieméro 12 dalibvalstis, un
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tikai tris dalibvalstis pieméro attiecigas valsts PVN standartlikmi®®. Latvija un Lietuva kultiras
pakalpojumiem PVN nepieméro, savukart Igaunija kultiras pakalpojumiem ir noteikta standartlikme
(skatit Attels Nr.13).
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Latvija Lietuva lgaunija Somija Polija Zviedrija

Attéls Nr.13 PVN likme kultaras pakalpojumiem Baltijas jiras regiona.

Avots: European Commission. (2018). VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. Situation at 1st January 2018.

Likums®’ paredz iespgju piemérot PVN atbrivojumus noteiktiem kultiiras pakalpojumiem, tatu neviens
normativais akts nenosaka pienakumu komersantam deklarét, kadam pakalpojumam PVN atbrivojums
tiek piemérots, tapeéc praksé PVN atbrivojuma pieméroSanas pamatojumu VID noverté atbilstosi tam,
kadu pamatdarbibas veidu saimniecisko darbibu statistiskajai klasifikacijai (turpmak — NACE)®® ir
noradijis pats nodoklu maksatajs, vai veicot kontroles pasakumus pie konkréta nodoklu maksataja.

Salidzinot NACE klasifikatora sniegto uzskaitijumu ar kulturas pakalpojumu, kuriem piemé&rojams PVN
atbrivojums, aprakstu®® vien, nav iesp&jams viennozimigi noteikt, vai NACE klasifikatora noraditajiem
darbibas veidiem bitu piemérojams PVN atbrivojums, jo katra no Siem uzskaitijumiem ir sniegts
atSkirigs kultiiras pasakumu apraksts. Viena NACE koda ietvaros var tikt veiktas darbibas, sniedzot gan
ar PVN apliekamus, gan neapliekamus pakalpojumus. AT NACE koda skaidrojumi nav viennozimigi,
tapéc iesp&jams, ka nodoklu maksataji nepareizi klasificé savas saimnieciskas darbibas veidu.
Pieméram, péc NACE koda komersanti nodarbojas ar maksliniecisko jaunradi®, kurai nav paredzéts
PVN atbrivojums, tomér vini piem&ro PVN atbrivojumu, jo, iesp&jams, bez makslinieciskas jaunrades
vini nodarbojas arT ar citu kultiiras darbibu, kas ir atbrivota no PVN.

Revizija konstatéts: viens teatris norada NACE kodu “90.04 Kulttras iestazu darbiba”, otrs teatris
norada “90.01 Makslinieku darbiba”, bet tresajam ka darbibas veids noradits “90.03 Makslinieciska
jaunrade”. Teatru galvenajam sniegtajam pakalpojumam biitu jabit teatra izradém, tomér faktiski teatri
norada atskirigus galvenos darbibas veidus.

Revizija konstatéts, ka tikai no VID riciba esosas informacijas par nodoklu maksataju veiktajiem
nodoklu aprékiniem nav iesp&ams giit parliecibu par attiecigo PVN atbrivojumu piemé&rosanas
pareizibu. Ari VID norada®’, ka parliecinaties par PVN atbrivojuma piem&rosanas pamatotibu faktiski
iespgjams, tikai veicot konkréta nodoklu maksataja kontroles pasakumus, tacu katram nodoklu
maksatajam kontroles pasakumus veikt ir neefektivi. Kontroles pasakumus VID balsta uz nodoklu
maksataju riska izverteéSanu.

Administréjot kultiras jomas nodoklu atvieglojumus, VID veérté nodoklu maksataja deklarétos
pamatdarbibas veidus, izmantojot® NACE klasifikatora pieejamos koda aprakstus®® un akceptgjot PVN
atbrivojuma piemeroSanu ikvienam komersantam, kas sniedz jebkadus kulttras pakalpojumus —
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makslinieku darbiba, makslas paligdarbibas, makslinieciska jaunrade un kultiiras iestazu darbiba.
Tadgjadi ikviens, kur§ registré galveno pamatdarbibas jomu saistiba ar kultiiru, var piemérot PVN
atbrivojumu, kamér vien VID kontroles pasakumu rezultatd nav sniedzis viedokli, ka atvieglojums
piemé&rots nepareizi. Perioda no 2014. gada lidz 2018. gadam VID nav veicis nevienu kontroles
pasakumu par PVN atvieglojumu piemérosanu kultiiras joma un attiecigi nevienam komersantam nav
noradijis, ka tas miné&to atvieglojumu piem&ro nepamatoti.

Turklat revizija konstatéts, ka, burtiski tulkojot normativo aktu®, var nonakt pie maldiga secinajuma, ka
operas un baleta izrade nav pielidzinama teatra izradei un tad€jadi operas vai baleta izradei, atskiriba no
teatra izradém, biitu piemé&rojams PVN. Revizija Kultiiras ministrija sniedza skaidrojumu, ka teatra
izrade ir “dramatiska skatuves makslas darba priekSnesums skatitajiem” un $aja jédziena neietilpst cita
veida izpilditajmakslas formas — operas izrade, baleta izrade, performance un laikmetigas dejas izrade®.
Savukart FM, kas ir izstradajusi konkréto atvieglojumu, sniedza viedokli, ka ar teatra izradi jasaprot
dazadu veidu izrades, taja skaita opera, balets, performance u.tml. izpildijumi.

Revizijas nosléguma posma Kultiiras ministrija mainija savu viedokli un noradija®®, ka Pievienotas
vértibas nodokla likuma®’ izpratné operas un baleta izrade uzskatama par teatra izradi plasaka skatuves
makslas konteksta, neskatoties uz to, ka profesionalaja izpratné termins “teatra izrade” attiecas Saurak uz
»dramatiska skatuves makslas darba priek§nesumu skatitajiem”.

VID sava majas lapa ir publiskojis metodiskos noradijumus®®, lai nodoklu maksatajiem sniegtu
skaidrojumu, kad un par kadiem kultiiras pakalpojumiem maksajams PVN un ka nosakama kultiiras
pakalpojuma snieganas vieta. Minétajos noradijumos VID atkarto®® likuma™ noteiktos kultiiras
pakalpojumus, kuriem pienakas PVN atvieglojums, tomér nesniedzot detalizeétakus skaidrojumus vai
praktiskus padomus. Pieméram, noradijumos netiek skaidrots, kadi konkréti kultiiras pakalpojumi ir
saprotami ar dazadi interpretgjamu terminu “teatra izrade”.

VSAI “Latvijas Nacionala opera un balets”’* ienémumi laika perioda no 2014. gada lidz 2017. gadam

bija 11,5 milj. euro (skatit Att€ls Nr.14). Ja VID izpratne par terminu “teatra izrade” butu tada pati ka
Kultiiras ministrijas skaidrojums, VID varétu aprékinat VSAI “Latvijas Naciondla opera un balets”’?
papildu PVN maksajumus valsts budzeta 2,4 milj. euro apméra. Sis piemérs vien uzskatami norada, ka
FM bitu konkréti jadefin€ kultiiras pasakumi, kam piemérojams PVN atbrivojums un kas butu saskanoti
ar kultiiras jomas izpratni par kultiiras pakalpojuma formu, nemot véra, ka ES tiesibu akts’® paredz
atbrivot no PVN tikai konkr&tus kultiiras pakalpojumus.

26 2,8

2014, 2015. 2016. 2017.

Attels Nr.14 VSAI Latvijas Nacionala opera un balets’* iengmumi (milj. euro).

30



NODOKLU ATVIEGLOJUMI

Revizija konstat&tas arT divas personas, kas sniedz kultiiras pakalpojumus un nepamatoti pieméro PVN
atbrivojumu, jo pelnu sadala dividend@s, nevis iegulda pakalpojumu attistiba, ka to paredz ES tiesibu
akts”. Tatad §Im persondm par sniegtajiem kultiiras pakalpojumiem biitu japieméro PVN.

VID sniedza informaciju’®, ka ir aicindjusi attiecigds personas registréties un maksat PVN, tomér
personas paskaidrojusas, ka sniedz tadus kultiiras pakalpojumus, kuri atbrivojami no PVN. Lai ari
personu sniegtais skaidrojums revidentu ieskata ir nepietickams, VID péc savas iniciativas lidz
2018. gada oktobrim papildu pasakumus situacijas noskaidroSanai neveica.

Revizijas gaita VID revidentus inform&ja’’, ka attiecigie komersanti nesadarbojas ar VID un nesniedz
nepiecieSamo informaciju, lai VID varétu novertét komersantu apgalvojumu un ricibas pamatotibu, ka
ar1 to, vai PVN nav piemé@rots pamatoti. Turklat, nesanemot no komersanta informaciju par konkréto
darfjumu un sniegto pakalpojumu biitibu, nav iesp&jams novertét PVN apjomu, kuru nodoklu maksatajs
nav samaksajis valstij. Balstoties uz VID riciba esoSo komersantu sniegto informaciju, iesp&jams,
komersantiem japrecizé nodoklu deklaracijas, ka ar7 valsts budzeta jaiemaksa vismaz 220 tiakst. euro
PVN par 2014.,2015., 2017. gadu.

Revizijas zinojuma saskanosanas laika VID sniedza informaciju’®, ka:

» viens nodoklu maksatajs atzina klidu un registréjas ka PVN maksatajs, tomer par 2014., 2015.,
2017. gadu PVN neaprékinaja un nesamaksaja;

» otrs nodoklu maksatajs sniedza skaidrojumu, ka dividendes izmaksatas no saimnieciskas
darbibas, kas nav saistita ar kulttiras pakalpojumu sniegSanu, lai gan ieprieks Sis uznémums VID
sniedza skaidrojumu, ka 90% no giitas pelnas ir iegiiti no tirdzniecibas ar koncertu biletém. No
uznémuma gada parskata par 2017.gadu ir redzams, ka dividend@s vairak ka 44 takst. euro ir
izmaksata gandriz visa parskata un iepriek§€jos gados attistibai atstata pelna. VID 2019. gada
28. maija jau treSo reizi nositija aicinajumu izvertét nepiecieSamibu registréties ka PVN
maksatajam.

1.4. Sadalot atvieglojumu, atbalsts netiek izmantots

Lai nodroSinatu atbalstu augstskolam, koledzZam un zinatniskajam

institicijam, no 2014.gada tika ieviesti tris UIN atvieglojumi’®

izglitibas joma:

. i

* apmacibas nodroSinasanai (augstskolu un koledzu ienémumi,
kas guti ka samaksa par apmacibas nodrosinasanu

profesionalas vidgjas izglitibas, arodizglitibas un augstakas
izglitibas programmas ietvaros);

jaunrades izstradei un publiskosanu (augstskolu ienémumi, ko

glist augstskolas makslinieciskas jaunrades darbibas ietvaros
publiski izpildito un izstadito (piemé&ram, izstades, koncerti)
darbu veida);

pétijumu veikSanai (augstskolu, koledzu wun zinatnisko
institliciju ien@mumi no neatkarigu pétijumu veiksanas™).

Atbalsts izglitibas
institiicijam sadalits tris
atseviskos atvieglojumos:
* apmacibai

* pétniecibai

* jaunradeli
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Revizija analizgjot VID datus® par nodoklu maksataju iesniegtajas UIN deklaracijas uzraditajiem
atvieglojumiem izglitibas joma, konstatéts, ka par 2014. gadu nav iesp&jams iegit informaciju par
nodoklu maksatajiem, kas izmantojusi konkrétos nodoklu atvieglojumus, savukart laika perioda no
2015. lidz 2017. gadam nodoklu maksataji sanémusi tikai viena veida atvieglojumu — samaksai par
apmacibas nodroSinaSanu augstskolas un koledzas, bet pargjos UIN atvieglojumus nav piemérojusi
(skatit Tabula Nr.2).

Tabula Nr.2 UIN atvieglojumu piemérosana izglitibas joma (milj. euro)

UIN atvieglojums 2015.gads  2016.gads 2017.gads Kopa

Augstskolu un koledzu ienémumi, kas gati ka 10,5 8,0 7,8 26,3
samaksa par apmacibas nodroSinasanu

profesionalas vidgjas izglitibas, arodizglitibas

un augstakas izglitibas programmas ietvaros

Augstskolu ienémumi, ko glist - - - -
makslinieciskas jaunrades darbibas ietvaros

publiski izpildito un izstadito (piemé&ram,

izstades, koncerti) darbu veida

Augstskolu, koledzu un zinatnisko institiciju - - - -
ien€mumi no neatkarigu pétijumu veiksanas

Nodokla maksataju skaits 3 8 6 8

Ta ka augstskolas, koledzas un zinatniskas institlicijas neizmanto atvieglojumus jaunrades izstradei un
pétijumu veikSanai, var pienemt, ka (1) macibu iestades nenodarbojas ar pétijumu veikSanu vai jaunradi
un/vai negiist ien€mumus no ta, (2) macibu iestadém nav motivacijas izmantot konkrétos atvieglojumus
vai (3) macibu iestades visus giitos ien€mumus no pétniecibas un jaunrades uzrada ka ien€mumus no
macibu nodrosinasanas, kas var liecinat, ka vismaz $ie divi neizmantotie UIN atvieglojumi nesasniedz
tiem noteiktos mérkus.

1.5. Samazina atvieglojumus, lai palielinatu budZeta ien€mumus

Kops 1997.gada lidz 2012. gadam Latvija izlozu un azartspélu laimestiem® pieméroja 1IN

atvieglojumu, ja gttie ienakumi neparsniedza izdevumus laimesta gisanai. Tomér 2012. gada izlozu un
azartspelu laimestus pilniba atbrivoja no IIN, palielinot izlozu un azartsp€lu nodokli. Kops 2012.gada
izloZzu un azartsp€lu atvieglojuma piemérosanas rezultata valsts neglist vairakus miljonus euro gada
(skatit Attels Nr.15), tomér, kads biitu §1 atvieglojuma sasniedzamais mérkis, konkréti nav noteikts.
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2014.gads 2015.gads 2016.gads 2017.gads

Attels Nr.15 IIN atvieglojuma par izloZzu un azartsp&lu laimestu pieméroSanas rezultata negiitie
ien€mumi (milj. euro).

Savukart no 2018. gada izlozu un azartspélu laimesti tiek atbrivoti no IIN tikai lidz 3000 euro
ienakumiem gada, bet pargjie iendkumi no izlozu un azartsp&lu laimestiem tiek aplikti ar [IN®. Izmainas
tika veiktas, lai, mazinot darbaspéka nodoklus, nesamazinatu budzeta ieneémumus — samazinot nodokla
ienémumus no darba algas, tika palielinats nodoklis no par&jiem personas ienakumiem, tai skaita izlozu
un azartspélu laimestiem.

Veicot izmainas $aja atvieglojuma, netika vertets, kads ir atvieglojuma merkis, ka atvieglojums sasniedz
merki, atvieglojuma efektivitate vai personu grupa, kas faktiski giist labumu no konkréta atvieglojuma.

Apskatot atvieglojuma sanéméju dinamiku un personu ienakumus no izlozu un azartsp&lu laimestiem, ir
verojams, ka kopS 2014. gada ir butiski audzis gan personu skaits, kas gist $adus ienakumus, gan
laimestu summas (skatit Attéls Nr.16).

Analiz&jot normativo aktu izmainas un to rezultatus, jasecina, ka atvieglojuma administrésana ir kluvusi
sarezgitaka. Tagad ari laimestu summas lidz 3000 euro, kuras nav jadeklarg, ir jauzskaita pasai personai
un spélu zalei, bet VID ir jakontrol€, vai persona ienakumu parsnieguma dalai aprékina un nomaksa IIN.
Tomer §is aspekts — sarezgita un resursu ietilpiga ienakumu kontrole pirms 1émuma ieviest attiecigas
izmainas netika verteéts. Turklat netiek uzskaititas nodokla kontroles administrativas izmaksas, tapéc nav
iesp&jams novertet, vai no laimestiem iegttais [IN ir sameérigs salidzinajuma ar tiem izdevumiem, kas
rodas atvieglojuma kontrol@.
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Attels Nr.16 Atvieglojuma san€méju un laimestu summas dinamika

Lidz ar to revidenti secina, ka jau vairak neka 20 gadus ir speka IIN atvieglojums®*, kura pieméro$anas
rezultata 2016. un 2017. gada valsts budzets nav guvis 8 milj. euro, bet, kadu faktisko labumu
sabiedribai, nozarei, komercdarbibai tas nesis, ne FM, ne Izlozu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcija
nav vértejusas. Neskatoties uz to, 2018. gada atvieglojums tika butiski grozits, samazinot atvieglojuma
piemérosanas slieksni, lai papildinatu valsts budzeta ienémumus.

leteikums

Lai nodrosinatu, ka nodoklu atvieglojumu piem@roSanas rezultata iedzivotaju un komersantu riciba
palikusie lidzekli palidz sasniegt valsts mérkus un prioritates, turpinot Valsts nodoklu politikas
pamatnostadnés ieklauto uzdevumu par atsevisku nodoklu atvieglojumu izveértésanu, ieklaut nodoklu
politikas pamatnostadnés nakamajam periodam konkrétu darbibu planu un terminus secigai un
sisteémiskai speka esoSo nodoklu atvieglojumu parskatiSanai, kas veicama FM sadarbiba ar nozaru
ministrijam, defingjot to mérkus, ka arT nosakot konkrétus sasnieguma raditajus, kas lautu novertet
mérku sasniegSanas pakapi.
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2. Sakotngja situacijas izvertgjuma trukums — fundamentala probléma

Revizija konstatetie trikumi kopuma raksturo sistémiskas pieejas neesamibu, kas noved pie
sabiedribai svarigu jautadjumu nerisinasanas vispar vai neefektivas ricibas to risinasana.
Bitisks truokums ir tas, ka nav noteikta atbildiba konkrétam institiicijam vadit, istenot,
uzraudzit un izvertét procesu, ka ari sniegt prieksSlikumus nepiecieSamajam izmainam. Ta
rezultatda esam ieguvuSi daudz un dazadus nodoklu atvieglojumus, tacu biezi vien
nesasniedz kvalitativu rezultatu, jo atvieglojumiem netiek veikts sakotngjais situacijas
novertejums un netiek mekleti visi iesp&jamie alternativie risinajumi.

Iestades neuzskaita atvieglojumu administré$anas izdevumus, tapec tos nav iesp&jams aplest
arT valsts Itmeni. Revizija aptuveni noveértgjam IIN attaisnoto izdevumu administrativas
izmaksas. Javérs uzmaniba, ka attaisnotie izdevumi veido tikai 4,9 % no IIN atvieglojumu
kopsummas, tacu tiesi So atvieglojumu administréSana ir Tpasi sarezgita un resursu ietilpiga
gan iedzivotajiem, gan pasam VID.

Lai gan nodoklu atvieglojumi tiek ieviesti ar mérki sniegt atbalstu vai stimulét kadu noteiktu jomu vai
nozari, tomér revizija konstatéts, ka pirms atvieglojumu ievieSanas netiek veikts sakotn&jais situacijas
izvertejums, lai parliecinatos, ka atvieglojums ir nepiecieSams, tostarp netiek izvértéti nodoklu
atvieglojumu ievieSanas alternativie varianti (skatit Att€ls Nr.17), lai nodroSinatu, ka merkis tiek
sasniegts relativi izdevigi salidzinajuma ar citiem iesp&jamiem risinajumiem.
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Vai ir izverteti alternativie varianti?

AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAA
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAA

Vai ir noteikti rezultativie raditaji?

AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAALN
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAAAAAAAL
AAAAAA

B Ne B I B Ne | R F

Attels Nr.17 Vai tika izverteti alternativie varianti un noteikti rezultativie raditaji?

FM neveic nodoklu atvieglojumu periodisku parvértéSanu, ka arl nozaru ietvaros netiek verteta
atvieglojumu mérku sasniegSana (skatit Att€ls Nr.17), tapéc ne jomas eksperti, ne FM revizija nevargja
skaidri noformulét, kas ir tie konkrétie rezultativie raditaji, kuri liecinatu par konkréta nodoklu
atvieglojuma mérka sasniegSanu. Neskatoties uz skaidru sasniedzamo raditaju neesamibu, revizijas laika
gan FM®®, gan nozaru eksperti® noradija, ka visi nodoklu atvieglojumi sasniedz tiem noteiktos mérkus.

Vai tiek uzkrata ticama informacija par rezultativo
raditaju izpildi?
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Attels Nr.18 Vai revizija parbauditajiem atvieglojumiem tiek uzkrata ticama informacija par
rezultativo raditaju izpildi?
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Revizija tika konstat€ta arl probléma, ka institiicijas nevac un neuzkraj datus, kas varétu liecinat par
atvieglojumu mérku sasniegSanu (skatit Atteéls Nr.18), jo to neprasa normativie akti. Ari valsti
izveidotaja rezultativo raditaju sist€éma nav ieklauti skaidri definéti nodoklu atvieglojumu pieméroSanas
rezultata sasniedzamie raditaji.

Piemé&ram, PVN atbrivojums medicinas pakalpojumiem ir vérsts uz medicinas pakalpojumu pieejamibas
nodros$inasanu, tatad, apkopojot informaciju par sniegto medicinas pakalpojumu apjomu, biitu iesp&jams
analizét, ka PVN atbrivojums ir ietekm@jis medicinas pakalpojumu skaita pieaugumu. Prakse valsts
riciba ir informacija tikai par tiem sniegtajiem medicinas pakalpojumiem, kurus dalgji finansg€jusi valsts,
jeb dati ir pieejami aptuveni par pusi no gadijumu skaita, ka norada Veselibas ministrijas un veselibas
jomas eksperti®’. Savukart par medicinas pakalpojumiem, kuru izmaksas pilniba segusi pati
privatpersona, statistika vispar nav pieejama. Nemot véra, ka pakalpojumiem, kurus finansé valsts,
personas (pacienta) lidzmaksajums ir biitiski mazaks neka personas paSas pilna apméra apmaksatie
pakalpojumi, nav iesp&jams ticami aplést pat negitos ieneémumus no PVN atvieglojuma medicinas
pakalpojumiem, ka arT nav iesp&jams novertet atvieglojuma mérka sasniegSanas pakapi.

Revizija tika konstatéts arT pozitivs iznémums, kur tiek nodroSinata attieciga uzskaite — tie ir nodoklu
atvieglojumi lauksaimniecibas joma. Zemkopibas ministrija regulari apkopo informaciju par nozaré
sniegto valsts atbalstu un stimuliem, tai skaita nodoklu atvieglojumiem, kas pieejami lauksaimniekiem,
ka arT pieejamo atbalstu no ES lidzekliem (vienotais platibu maksajums®, maksajums gados jauniem
lauksaimniekiem®®, brivpratigais saisttais atbalsts par mieziem™ u.c.). Nemot véra, ka Latvijai ES tieSie
maksajumi lauksaimniecibas joma joprojam ir biitiski zemaki par vid€jo raditaju ES, tad ar visiem valsts
riciba esoSiem rikiem un stimuliem (nodoklu atvieglojumiem, valsts subsidijam, piem&ram, valsts
aizdevumiem un garantijam lauksaimniekiem) tiek mé&ginats nodrosinat Latvijas lauksaimnieku
konkurétspgju ar citu ES dalibvalstu lauksaimniekiem. Revizijas laika Zemkopibas ministrija noradija®,
ka esosais atbalsts Latvijas lauksaimniekiem joprojam ir nepietickams un zem vid&ja ES limena, tapéc
Zemkopibas ministrija par savu uzdevumu uzskata panakt ES tieSo maksajumu palielinaSanu, kas
pietuvinatu Latvijas lauksaimniekus vidéjam ES Itmenim.
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Vai revizija parbauditajiem atvieglojumiem tika
veikts sakotnejais situacijas novertejums?
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Attels Nr.19 Vai revizija parbauditajiem atvieglojumiem tika veikts sakotngjais situacijas novertjums?

No revizija parbauditajiem 94 nodoklu atvieglojumiem 31 atvieglojumam nav veikts sakotngjais
situacijas novértejums (skatit Att€ls Nr.19), kas dotu iesp&ju vélak ari novertét ieviesto stimulu
rezultatus. Lai arT par§jos gadijumos vartu uzskatit, ka veikts sakotngjas situacijas novertgjums, tomer
tas nav vispusigs Un nesniedz skaidru priekSstatu par visiem iesp&jamajiem scenarijiem. Turklat,
nevertejot sniegta stimula izmaksas, var izveidoties situacija, kad sniegtais atbalsts ir biitiski mazaks par
administréSanas izmaksam. Revizijas zinojuma atspogulojam piecus spilgtakos atvieglojumu piemeérus,
kas revidentu ieskata ir plasai sabiedribai vai komersantiem aktualakie vai sociali jutigakie. Tie atklaj
risinamas problémas nepilnigas izp&tes sekas — atvieglojumus var piemérot tikai dalgji, tie nesasniedz
valsts noteiktos strategiskos mérkus, atvieglojumi nedarbojas vai tos nevar pilnvertigi piemérot.

2.1. Nepilnigas izp&tes rezultata atvieglojumi tiek piemeroti dal&ji

Lai nodroSinatu sabiedribas mutes higi€énas uzlaboSanos, Eiropas Savieniba nosaka piemérot
atbrivojumu pakalpojumiem, ko sniedz zobu tehniki, ka ari zobarstu un zobu tehniku piegadatajam zobu
protézém92

Revizija salidzinot direktiva® esodas prasibas ar Pievienotas vértibas nodokla likuma noteikto veselibas
joma, konstatéts, ka zobu tehniku sniegtie pakalpojumi® tiek atbrivoti no PVN tikai tad, ja tie sniegti
pacientam tiei. Sada situacija iesp&jama tikai tad, ja zobarsts strada kopa ar zobu tehniki viena
zobarstniecibas prakse, visos par€jos gadijumos personai par zobu tehnika pakalpojumiem ir jamaksa
PVN (skatit Attels Nr.20).
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Pieméro PVN atvieglojumu
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SIA Zobarsts S1A Tehallds
|
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Zobarsts
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MNepiemero PVN atvieglojumu

Attels Nr.20 Kura gadijuma par zobu tehnika pakalpojumiem var sanemt PVN atvieglojumu?

Atbilstosi ekspertu sniegtajai informacijai® zobu tehniki nekad nesniedz savus pakalpojumu personam
tiesi, bet gan veic zobarsta veikto pasttijumu. Tikai no ta, vai tas ir viens komersants, kas veic Sos
dazados pakalpojumus, vai tie ir divi atseviski uznémumi, ir atkarigs — bus iesp&ja piemérot PVN
atvieglojumu vai né.

Lai sasniegtu atvieglojuma mérki, personai pirms protezéSanas pakalpojumu izvéles ir janoskaidro, vai
zobarsts zobu tehnika pakalpojumus iepirks no cita uznémuma vai to daris tas pats uznémums. No
minéta ir atkarigs, vai personas izdevumi par protezé€Sanu sadardzinasies par 21% vai tomer vares
izmantot PVN atvieglojumu. Asocidcija® noradija, ka 2017.gada aicinajusi Veselibas ministriju
nodros$inat vienlidzigu nodokla atvieglojuma pieméroSanu zobu tehniku pakalpojumiem, tomér lidz
2019. gadam nav veiktas nepiecieSamas darbibas.

2.2. Prieksroka vienkar$akiem atbalsta veidiem

Atbilsto§i Nacionalajam attistibas planam®’ nepiecieSams ipasu uzmanibu pievérst cilvéku ar

invaliditati, kas ir viena no sociali atstumtakajam sabiedribas grupam, vajadzibam, domajot par vinu
cieSaku integraciju sabiedriba kopuma un 1pasi darba tirgii. Ikkatram ir tiesibas biit aktivam, piedalities
sevis, sabiedribas un Latvijas attistiba. Latvija atraisa ar1 to cilvéku potencialu, kuri dzivojusi socialas
apripes institicijas, piedavajot alternativas apriipes formas, kas nodrosina iesp€ju istenot cienigu darbu
ta plasaka nozime — dot un dalities ar citiem un stradat savu sp&ju ietvaros.

Pie personam ar invaliditati pieder personas, kuram ir ilgstosi fiziski, garigi, intelektuali vai manu
traucgjumi, kas mijiedarbiba ar dazadiem Skérsliem var apgriitinat to pilnvertigu un efektivu lidzdalibu
sabiedribas dzivé vienlidzigi ar citiem®®,
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Lai veicinatu vienlidzigu tiesibu principa ievieSanu attieciba uz personam ar invaliditati, valsts
pienakums ir veikt pasakumus, kas atbilstosi apstakliem nepiecieSami, lai nodroSinatu $o personu tiesibu
izmantoganu®.

Lai sasniegtu Latvijas Nacionalaja attistibas plana un ANO konvencija'® nosprausto mérki par
vienlidzigu tiesibu principa ievieSanu attieciba uz personam ar invaliditati, ir javeicina registréta
nodarbinatiba un sociali atbildiga uznémeéjdarbiba, tai skaita darba vietu kvalitates uzlabosana, veicot
informativas kampanas un atbalstot komersantu, darba vietu piemé&rotiba, sekméjot socialo uzn€émumu
izveidi un darbibu'®".

Péc Nodarbinatibas valsts agenttiras datiem laika perioda no 2014. gada Iidz 2017. gadam Latvija
aptuveni 10-13% no kop&ja bezdarbnieku skaita ir personas ar invaliditati'® (skatit Attéls Nr.21).
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Attels Nr.21 Parskats par bezdarbniekiem ar invaliditati skaitu no 2014. lidz 2017. gadam

Jau kops 2009. gada, motivejot darba dev&jus pielagot darba vietas sociali mazaizsargato grupu
ieklauSanai darba tirgii, tika ieviests UIN atvieglojums par darba vietu radiSanu personam ar
invaliditati'®, kas rosinatu darba dev&jus radit un saglabat specializétas darba vietas sociali atstumto
grupu iedzivotajiem. Bez tam Sim atvieglojumam butu jauzlabo darba apstakli invalidiem un javeicina
invalidu icklau$anos sabiedriba. Sads nodokla atvieglojums piemérojams darba devéjiem, kas taksacijas
perioda bis veikusi izmaksas, lai nodroSinatu specializé€tu jaunu darba vietu darbiniekam ar fizisko vai
psihisko sp€ju ierobezojumu (ar invaliditates grupu), ja jauno darba vietu darbiniekam ar fizisko vai
psihisko sp&ju ierobezojumu saglaba vismaz divus gadus™®.

Papildus jau esosajam UIN atvieglojumam'® darba dev&jiem no 2011. gada tika piedavats ari valsts
budzeta un ES strukturfondu finansials atbalsts darba vietas izveidei bezdarbniekiem ar invaliditati.
Finans€jums paredzeéts darba algas maksasanai un darba vietas pielagoSanai atbilstosi invalidu
vajadzibam.

Saskana ar Nodarbinatibas valsts agentiiras sniegtajiem datiem® no 2014. lidz 2017. gadam 758 darba
devgji sanémusi finansialu atbalstu jaunas darba vietas izveidoSanai darbiniekam ar invaliditati, pie tam
vairaki darba devgji $o finansialo atbalstu ir sanémusi vairakus gadus péc kartas (skatit Attels Nr.22).
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Attels Nr.22 Komersantu skaits, kas sanémusi finansialu atbalstu darba vietas izveidoSanai

Turklat no 758 darba dev&jiem 391 darba devgjs registréts ka sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kuriem
ir jaiesniedz UIN deklaracija, bet tikai dazi no Siem komersantiem ir izmantojusi UIN atvieglojumu
darba vietas izveidosanai'®’ .Revizija, salidzinot VID un Nodarbinatibas valsts agentiiras sniegtos datus,
tika konstatéts, ka tikai astonas (jeb 2%) no tam sabiedribam ar ierobezotu atbildibu, kas sanémusas
finansialu atbalstu jaunas darba vietas izveidoSanai darbiniekam ar invaliditati, piemeroja UIN
atvieglojumu par darba vietas iekartosanu darbiniekam ar invaliditati'%.

Revizija VID sniedza informaciju, ka UIN deklaracija uzraditas informacijas patiesumu parbauda datu
ticamibas noveértéjuma laika, izmantojot UIN risku analizes programmu. Tacu, ta ka UIN riska analizes
programma nav definéts risks par pieméroto atvieglojumu darba vietas izveidoSanai darbiniekam ar

invaliditati, tad informacijas patiesums par konkréto atvieglojumu netiek parbaudits'®.

Revizija izvértgjot informaciju™® par komersantu izdevumiem darba vietas ieriko$anai, tika konstatéts,
ka tikai atseviSki komersanti UIN atvieglojumu piemerojusi atbilsto§i mérkim un paSu veiktajiem
izdevumiem darba vietas ierikoSanai, bet pargjie komersanti So atvieglojumu piemérojusi par veiktajiem
izdevumiem atlidzibai vai darba vietas ierikosanai, par kuriem bija sanémusi valsts finanséjumu (skatit
Tabula Nr.3). Tatad atseviski komersanti par attiecigo darbavietu ierikosanu sanéma Vvalsts atbalstu no
diviem avotiem — gan valsts tieSu finanséjumu darba vietas ierikoSanai, gan par $o pasu valsts lidzeklu
izlietoSanu arT samazinaja valstij iemaksajamo UIN.
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Tabula Nr.3 Vai atvieglojums piemeérots atbilstosi mérkim?

Nr.p.k. Nodoklu Summa, par Komersanta No valsts No valsts
maksataja kuru pieméro finanséjums sanemta sanemta
nosaukums  UIN darba  vietas dotacija darba dotacija

atvieglojumu  ierikoSanai un vietas atlidzibai
atlidzibai ierikoSanai

Visticamak atvieglojums piemérots par valsts dotaciju atlidzibas izmaksaSanai

1. SIAA 11638 2 884 0 11155

2. SIAB 7882 1498 0 6329

Visticamak atvieglojums piemérots par sanemto dotaciju no valsts darba vietas ierikosanai

3. SIAC 115 0 115 2185

4, SIAD 714 180 711 2449

Atvieglojums piemérots par dalu no faktiskajiem izdevumiem darbavietas ierikosanai

5. SIAE 675 1401 517 900

Iespgjams, ka vienlaicigi divi atbalsta riki bija nepiecieSami, lai veiksmigak un mérktiecigak stimulétu
nodoklu maksatajus veidot $adas darba vietas, kas, visticamak, nenesis pelnu, bet nodrosinas socialu
atbalstu noteiktai sabiedribas dalai un sniegts pozitivu signalu sabiedribai kopuma par ikvienas personas
integréSanas nozimibu. Tome&r nav izvertéts, vai vienlaiciga vairaku stimulgjoSu mehanismu
piemé&roSana bija nepiecieSama un lietderiga konkretaja situacija un kopuma pozitivi ietekmés merka
sasnieg§anu. FM revizija sniedza viedokli*!, ka UIN atvieglojums™? ir tik mazs atbalsts, ka, pat ja
nodoklu maksatajs to izmanto ka dubl&josu atbalstu, tas tik un ta ir atbalstami.

Iepazistoties ar nodoklu politiku un socialas jomas politiku, jasecina, ka to veidosana nav savstarpgji
saskanota. Tas paredz atbalstu vienu un to pasu problému risinasanai, tomer $adu kop&jo vai summeéto
atbalstu un ta efektivitati neverte un nekoordiné ne Labklajibas ministrija, ne FM.

No 2009. gada lidz 2017. gada beigam, kad tika ieviests attiecigais nodokla atvieglojums, ne reizi nav
tikusi verteti sasniegtie rezultati, lai apzinatu, vai un cik talu esam tikusi cela uz mérki. Turklat par
nodarbinatibu personam ar invaliditati ir atbildiga ne tikai Labklajibas ministrija, bet ari citas™™
institlicijas, tacu tam ir atSkiriga izpratne par So personu vajadzibam, kas norada, ka komunikacija un
sadarbiba'™ starp iestadem ir nepietickama un nav vérsta uz risinajumiem.

Revizija Labklajibas ministrijas eksperti informg€ja, ka par UIN atvieglojuma sniegtajam iesp&jam darba
devgjiem jaunu darba vietu radiSanai uzzindja tikai 2017. gada beigas, kad tika apstiprinata jauna
nodoklu politika'™®. Lidz ar to Labklajibas ministrija, neapzinot nodoklu atvieglojumu sniegto atbalstu
darba dev€jiem, planoja savus pasakumus un atbalstu — atlidzinat darba dev€jiem izdevumus, kas
radusies, iekartojot darba vietas sociali atstumto grupu parstavjiem.
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Labklajibas ministrija ir noskaidrojusi'’®, ka, neskatoties uz abiem mingtajiem atbalsta pasakumiem,
Latvija pastav atseviski formali mehanismi personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai, tomer
prakseé triikkst vienota atbalsta uznémgjiem, lai kompens€tu papildu izmaksas, kas rodas, integr&jot
personas ar invaliditati darba vidé. Tomér jaatzimé, ka pétijjuma Labklajibas ministrija verteja tikai
darbaspeka nodoklu politiku, bet neveérteja UIN atbalsta efektivitati. No Latvijas Republikas
tiesibsarga™’ pausta un no fakta, ka tikai 2% izmanto UIN atvieglojumu, izriet, ka atvieglojums darba
vietu radisanai''® nesasniedz tam noteikto mérki.

Attiecigo stimulu nepietickamibu mérka sasnieg$anai Latvijas Republikas tiesibsargs™® pamatoja ar
novérojumu, ka darba devgjiem Latvija isti nav vélmes pienemt darba cilvékus ar invaliditati un, ja
uznémumi vélas darba pienemt personu ar Ipasam vajadzibam, tiem nav skaidri atbalsta nosacijumi.

Nevertgjot esosa atvieglojuma efektivitati un meérku sasniegSanu, FM $o atvieglojumu neieklava jaunaja
UIN reguléjuma, un no 2018. gada atvieglojums zaud&ja spéku. Savukart, lai veicinatu sabiedribas
dzives kvalitates uzlaboSanu un sekmétu socialas atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas
nodarbinatibu, radot labveligu socialas uznéméjdarbibas vidi, Labklajibas ministrija izstradaja Sociala
uzpémuma likumam pakartotos normativos aktus, ka art kapitalsabiedribam, kam normativajos aktos
noteiktaja kartiba ir pieskirts sociala uzn€muma statuss, tika ieviests UIN atvieglojums. Lai izvertétu
atbalsta programmu efektivitati, Labklajibas ministrija reizi divos gados sagatavos iesniegSanai Ministru

kabinetam informativo zinojumu par socidlo uznémumu darbibu un attistibu'?.

2.3.  Nepareizi stimuli liedz izmantot atvieglojumus

Kops ieviests UIN, komersantiem ir bijusi iesp&ja izmantot atvieglojumu paatrinatai pamatlidzeklu
norakstianai'?!. Sadam atvieglojumam bija javeicina komersantu produktivitates uzlaboganas, aizstajot
vecas razosSanas iekartas ar jaunam.

Tomér, lai komersantiem atlautu norakstit péc butibas lielaku vértibu neka pamatlidzekla iegades
vertiba'??, no 2006. gada Iidz 2010. gadam tika ieviests jauns UIN atvieglojums tehnologisko iekartu
iegadei'®®. Sadam atvieglojumam bija jastimulé komersanti ieguldit lidzeklus jaunds tehnologiskas
iekartas, tadejadi veicinot produktivitates uzlabosanos.

Atbilstosi apkopotajai informacijai atvieglojums tehnologisko iekartu iegadei'® batiski stimulgja
ripniecibas komersantus ieguldit lidzeklus tehnologisko iekartu modernizacija (skatit Attéls Nr.23).
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Attels Nr.23 Komersantu investiciju tehnologiskajas iekartas pieauguma temps

Avots: Centralas statistikas parvaldes dati, http://datal.csb.gov.lv/sq/26151

Kops 2008. gada bitiski samazinajas atvieglojuma apmérs, tapéc samazinajas komersantu vélme
ieguldit lidzeklus tehnologiskajas iekartas'®. Lai komersantiem raditu papildu stimulu novecojogo
razoSanas iekartu aizstdanai ar jaunam raoSanas iekartam'?®, papildus jau spéka esosajam
atvieglojumam komersanta pamatlidzeklu paatrinatai norakstisanai 2008. gada tika ieviests jauns UIN
atvieglojums — pamatlidzeklu aizvieto§ana'®’, kura rezultata komersanta pelna no pamatlidzekla
realizacijas tiek atbrivota no UIN, ja ta vieta tiek iegadats jauns pamatlidzeklis.

Revizija konstatéts, ka komersanti vairak izmanto UIN atvieglojumu paatrinatai pamatlidzeklu
norakstisanai'?®, nevis UIN atvieglojumu tehnologisko iekartu aizstaganai'?® (skatit Attgls Nr.24).
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Attels Nr.24 UIN atvieglojumu, kuru mérkis ir saistits ar tehnologisko iekartu nomainu, izmantosana
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Atbilstosi Ekonomikas ministrijas skaidrojumam™® investiciju apjoms tehnologiskajas iekartas lidz
2017. gadam bitiski kritas (skatit Att€ls Nr.25), jo bija vaja kreditéSana, zems pieprasijums, salidzinosi
augsts privata sektora paradsaistibu Iimenis, ka ari ekonomiskas un politiskas situacijas nenoteiktiba
argja vida.

6000,0 140
1210.4
1114.5 . - 120
5000,0 4

- 100

4000,0
- 800

3000,0
- 600

2000,0
- 400
1000,0 L 500
0.0 - 0,0

2013.gads 2014.gads 2015.gads 2016.gads 2017.gads

mmm Nefinansu ieguldijumi kopa (milj.euro) =——Nefinansu ieguldijumi rtipnicibas joma (milj.euro)

Attels Nr.25 Nefinansu ieguldijumu dinamika

FM nav vertgjusi, kapec vienu atvieglojumu izmanto biezak neka citu, tap&c nav pieejami skaidrojumi
par iemesliem tik zemai atvieglojumu izmantos$anai. Revidentu ieskata, iesp&jams:

= atvieglojums ir lieks;
* nodoklu maksatajiem triikst informacijas par atvieglojumu;
= atvieglojuma piem&roSana ir apgriitinosa.

Bez iemeslu apzinasanas nav iesp&jams objektivi rast risinajumu, kas stimul€tu investiciju piesaisti
jaunu tehnologisko iekartu iegadei. Lai arT kop§ 2017. gada ir vérojams investiciju tempu pieaugums,
tomér atbilstodi Ekonomikas ministrijas viedoklim™! investicijas aug, tikai pateicoties ES fondu
finanséjumam. Valsts kontrole jau 2017. gada noradija'®*’, ka FM jaizstrada politikas plano3anas
dokuments, kas ietvertu konkrétus mérkus, uzdevumus un saskanotu nozaru ministriju ricibu publisko
investiciju pliismas stabilizé$anai péc ES 2014.-2020. gada planosanas perioda nosléguma, Iidz ar to jau
Sobrid batu jaizveérteé un jarod risinajums, ka stimulét komersantus ieguldit lidzeklus tehnologisko
iekartu moderniz&sanai, kas stiprinatu vinu produktivitati un konkurétspgju argja tirgt.
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2.4. Atvieglojumi neatbilst saneéméju vajadzibam un iesp&jam

Lai stimulétu vecdkus ar maziem bérniem atgriezties darba un mazinatu iendkumu nevienlidzibu®®,

Latvija darbojas IIN atvieglojums par apgadiba eso§am personam™*,

FM jau 2015. gada noradija*®, ka atvieglojums nesasniedz tam noteikto mérki, jo personas ar maziem
ienakumiem nespgj izmantot So atvieglojumu, ka rezultata palielinas ienakumu nevienlidziba.
Vienlaikus FM norada, ka esoSais atvieglojums ir jaskata kopsakara ar citiem valsts pabalstiem par
berniem.

Lai gan FM uzskatija, ka $1 atvieglojuma summas palielinasana nav lietderiga, jo personas ar maziem
ienakumiem jau ta nespga pilnvertigi izmantot atvieglojumu, turklat atvieglojuma palielinaSana vél
vairak sarezgitu un sadardzinatu nodokla administré$anu, tomér 2016. gada, 2018. gada un 2019. gada
atvieglojuma summa tika palielinata.

Revizija konstatets, ka ar katru gadu pieaug ienakumu apjoms, no kura persona var pilnvertigi sanemt
atvieglojumu par apgadajamajiem™® (skatit Tabula Nr.4), [idz ar to ar katru gadu samazinas personas ar
zemiem ienakumiem iesp&jas sanemt So atvieglojumu.

Tabula Nr.4 Ménesa ienakumu apjoms, N0 Kura ir iesp&jams pilnvertigi izmantot atvieglojumu par
apgadajamiem

Periods Apgadajamo skaits

Viens Divi Tris Cetri
2014. gads 268,15 452,50 636,85 821,25
2015. gads 268,15 452,50 636,85 821,25
2016. gads 307,25 497,50 684,60 871,70
2017. gads 324,00 509,90 689,65 869,40
2018. gads 446,72 607,10 767,45 927,85
2019.gads 495,23 680,95 866,65 1052,37

Ta ka tie$i daudzbérnu gimenes ar zemiem ienakumiem nevar&ja sanemt atvieglojumu pilnvértigi,
2017. gada tika ieviests papildu valsts atbalsts™’. Taja pa$d laika personam ar vienu apgadajamo
situacija, salidzinot ar 2015. gadu, ir butiski pasliktinajusies (skatit Attels Nr.26). 2015. gada minimala
alga bija par 26% lielaka neka minimalais personas ienakums, lai sanemtu atvieglojumu par
apgadajamo, turpreti no 2018. gada personas ienakumiem biitu jabit par 4% lielakiem neka minimalajai
algai, lai pilnvértigi sanemtu atvieglojumu par apgadajamo. Janorada, ka situacija kops 2018. gada ir
tikai pasliktinajusies, jo, palielinoties minimalajam neaplieckamajam minimumam, pieaug ari ienakumu
Itmenis, no kura persona var pilnveértigi sanemt tai pienakosos atvieglojumu. Tas nozimé, ka persona,
kurai atvieglojums nepiecieSams, praksé no $i atvieglojuma giist mazaku labumu neka teorétiski biitu
iesp&jams.

46



NODOKLU ATVIEGLOJUMI

600,00

500,00

400,00

300,00

200,00 -

100,00 -

0,00
2014.gads 2015.gads 2016.gads 2017.gads 2018.gads 2019.gac

B Nepieciesamais 1enakuims, lai persona ar vienu apgadajamo varétu iziantot atvieglojumu

E Minimala alga

Attels Nr.26 Personas ar vienu apgadajamo iesp&jas sanemt atvieglojumu pie minimalas algas

FinanSu ministrija ir apzinajusi minéto problému, tomér Iidz 2019.gadam piedavatie risinajumi (kas
paredz gada diferencéta neaplieckama minimuma un atvieglojuma par apgadiba esoSas personas
palielinasanu), praksé nav piemérojami nodokla maksatajam pilna apméra, ja maksataja ienakumi ir
mazaki neka maksatajam piemérojama gada diferencéta neaplieckama apmérs un atvieglojums par vienu
apgadiba esosu personu.

2.5. Atvieglojumu administréSanas izmaksu un ieguvumu izvertéSana

Kops 1994. gada ir iespEja attaisnot izdevumus par nodokla maksataja un vina gimenes loceklu
izglitibas pakalpojumu izmantosanu'®®, nosakot konkrétu summu nodokla maksatajam un vina gimenes
locekliem (skatit Tabula Nr.5), par kuru iesp&jams atgiit parmaksato nodokli.

FM 2015. gada atzina, ka “attaisnoto izdevumu administré$ana ir sarezgits un darbietilpigs process, kam
nepieciesami lieli administrativie izdevumi”, arl nodoklu politikas pamatnostadnés 2018.—2021. gadam
tika ieklauts uzdevums lidz 2021. gadam ieviest automatisku nodokla parmaksas atmaksas sistému. Lidz
2019. gadam aprilim ir notikuSas diskusijas par iesp&jamiem risinajumiem miné&ta uzdevuma izpildei,
tomer normativo aktu izstrade nav uzsakta.
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Tabula Nr.5 Attaisnotie izdevumi.

Attaisnoto izdevumu apjoms lidz 31.12.2017.

Attaisnoto izdevumu apjoms no
01.01.2018.

Ziedojumi un davinajumi

Ziedojumi vai davinajumi politiskam partijam

Attaisnotie izdevumi par nodoklu maksataja un gimenes loceklu
izglitibas, medicinas un arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu

2014. gads 213,43 euro gan par nodokla maksataju,
gan par vina gimenes locekliem

2015. gads

2016. gads 215 euro gan par nodokla maksataju,
gan par vina gimenes locekliem (t.sk.

2017. gads interesu izglitibas apgisana)

Izdevumu kopsumma nedrikst parsniegt 50% no
taksacijas gada apliekama ienakuma lieluma, bet
ne vairak ka 600 euro taksacijas gada par katru
personu.

Izdevumu ierobezojumu par izglitibas un
medictnas pakalpojumiem drikst attiecinat gan uz
nodokla maksataju, gan uz vina gimenes
locekliem, turklat izdevumus var attiecinat uz
nakamajiem tris taksacijas gadiem.

Revizija, analiz&jot VID datus®

par personu deklarétajiem attaisnotajiem izdevumiem par nodoklu

maksataju un gimenes loceklu sanemtajiem izglitibas, medicinas un arstnieciskajiem pakalpojumiem,
konstatéts, ka laika perioda no 2014. lidz 2017. gadam iesniegtas 1,6 milj. Gada ienakumu deklaracijas
ar deklarStiem attaisnotajiem izdevumiem 160,2 milj. euro (skatit Tabula Nr.6), kur vidgja summa
svarstas ap 100 euro, tatu minimala deklaréta attaisnoto izdevumu summa ir viens cents (skatit Tabula

Nr.7).

Tabula Nr.6 VID informécijam par iesniegtajas Gada ienakumu deklaracijas uzraditajam summam

par izglitibu un arstnieciskajiem pakalpojumiem

Taksacijas lesniegto Gada Gada ienakumu Gada Gada

gads ienakumu deklaraciju deklaracijas deklaréta ienakumu ienakumu
skaits ar summam izdevumu kopsumma deklaracijas deklaracijas
par  izglittbu un par izglitibu un deklaréta deklareta
arstnieciskajiem arstnieciskajiem minimala videja summa,
pakalpojumiem pakalpojumiem, euro  summa, euro euro

2014. gads 390 611 37549 980 0,45 96,13

2015. gads 414 511 40 648 014 0,21 98,06

2016. gads* 424 507 43701 995 0,01 102,95

2017. gads* 361 821 38267 048 0,02 105,76

Kopa 1591 450 160 167 037

* Informacija var mainities, jo Gada ienakumu deklaraciju var iesniegt tris gadu laika.
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Tabula Nr.7 Gada ienakumu deklaracijas deklaréto attaisnoto izdevumu summas.

Deklaretie attaisnotie izdevumi, euro Deklaraciju skaits Attieciba pret
kopéjo deklaraciju

No Lidz skaitu

0,01 0,10 25 0,0%

0,11 10,00 54 973 5,0%

10,01 20,00 56 558 5,1%

20,01 30,00 58 421 5,3%

30,01 40,00 58 122 5,2%

40,01 50,00 50 991 4,6%

50,01 70,00 89187 8,1%

70,01 90,00 78 282 7,1%

90,01 110,00 65 090 5,%9

110,01 130,00 55 358 5,0%

130,01 150,00 47 880 4,3%

> 150,00 491 218 44,4%

kopa: 1106 105 100,0%

Attaisnotie izdevumi veido ap 4,9% no IIN atvieglojumu apjoma (skatit Tabula Nr.8), tacu to
administréSana ir pietickami sarezgita un resursu ietilpiga gan no nodoklu maksataja, gan no VID puses.
Personai ir jakraj maksajumus apliecinoSie dokumenti, kuri jaglaba tris gadus, un jaiesniedz Gada
ienakumu deklaracijas, lai atgiitu 23 euro no katriem samaksatajiem 100 euro. Savukart VID ir
jaapstrada iesniegta informacija, japarliecinas par tas pareizibu, japienem lémums un jaatmaksa nauda,
turklat papildus darbinieku veiktajam darbam gadu no gada tiek iegulditi resursi attiecigu IT riku
izveid€ un pilnveidg, tai skaita no 2016. gada ir pieejama arT attieciga mobila aplikacija.

Tabula Nr.8 TIN atvieglojums par attaisnotajiem izdevumiem pret par&jiem IIN atvieglojumiem
(milj. euro)

Nodokla 2014.gads  2015.gads  2016.gads 2017.gads* % pret IIN nodokla
atvieglojums atvieglojumiem

2017. gada
Attaisnotie 41,9 449 42,2 200,1 4,9%

izdevumi
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IIN 867,7 847,6 855,7 2692,9 100%
atvieglojumi
KOPA

*Attiecigo informaciju par 2017. gadu VID sniedza, sagatavojot informaciju p&c citas pieejas.

Lai gan nav ieglstami dati par VID izdevumiem attaisnoto izdevumu administréSanai, jo VID tos
neuzskaita nepiecieSamaja detalizacijas pakapg, ir iesp&jams veikt aptuvenu un vienkarsotu novertgjumu
par valsts izdevumiem uz katriem atmaksatajiem 23 euro, kas ir aptuveni vidgja atmaksajama summa.
Aprekinu balsttjam uz VID aprékinatajiem izdevumiem vienas deklaracijas apstradei, kuru iesniedzis
saimnieciskas darbibas veic€js. Personai, kura veic saimniecisko darbibu, neglstot pelnu, jaiesniedz
gada iendkumu deklaraciju un valstij ir jasamaksd minimalais 50 euro nodoklis™!, lai segtu
administréSanas izmaksas. Nemot véra, ka attaisnoto izdevumu administréSana tiek izmantota lidziga
kartiba, kadu sniedz saimnieciskas darbibas veicgji, var pienemt, ka attaisnoto izdevumu
administréSanas izmaksas ir 50 euro. Mingtais piemérs parada, ka, lai personai no valsts budzeta
izmaksatu 23 euro, §is summas administré$anai VID izlietos 50 euro deklaracijas apstrades procesa.

leteikums

Lai nodrosinatu, ka sakotngja situacijas izvertejuma identificetas problémas tiek novérstas un nodoklu
atvieglojumi darbojas pilnveértigi un saskanoti ar par§jo nozares pieejamo atbalstu (personai,
komersantam vai nozarei pieskirtais valsts atbalsts — dotacijas, tieSmaksajumi, granti, stipendijas u.tml.),
FM koordinét spéka esoso nodoklu atvieglojumu un to efektivitates izveértéSanu un konsultét nozaru
ministrijas.
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3. Atvieglojumu sanémeéju profileéSanas nepiecieSamiba

Konstatgjot problému, kuras viens no risinajumiem ir nodoklu atvieglojums, jau sakotngji ir
nepiecieSams péc iespejas precizak noteikt merkauditoriju, kurai velamies sniegt atbalstu.
Tas ir svarigakais priekSnoteikums, lai atbalsts bltu merktiecigi virzits un sniegtu
maksimalu efektu.

Sekmiga nodoklu atvieglojumu sanéméju profiléSana nover§ nev€lamas situacijas,
pieméram, personas (gan fiziskas, gan juridiskas), kuram domats un nepiecieSams
konkrétais atbalsts, praktiski nesp&j izpildit prasibas, lai to sanemtu. Vai ari atvieglojumu
izmanto loti plasa auditorija, un lielako labumu giist tie, kam atbalsts nemaz nav
nepiecieSams. Meérktiecigi virzot atbalstu, lidzekli tiktu izlietoti jégpilni, tadejadi radot ar1
nozimigu finansu un socialu efektu.

Vienlaicigi ar vélamo mérku apzinasanu ir jaapzina visi potencialie atvieglojuma sanémgji, jaanalizg,
vai potencialie atvieglojuma san€mgéji tiesam var€s sanemt minéto atvieglojumu, nemot véra personas
ienakumu ltmeni, sp€jas un iespgjas izpildit nosacijumus atvieglojuma sanemsanai — faktiski javeido
klientu profili atbilstosi dazadam personu grupam. Tas palidz&étu saprast personu vajadzibas un iespgjas
(skatit Attels Nr.27).

Turklat ir jaizplano, ka nodro$inat, ka potencialie atvieglojuma sanéméji ir informéti par viniem
pienakosos atvieglojumu, izv€loties ne tikai sazinas kanalu (televizija, prese, socialie tikli, portali
u.tml.), bet arT informacijas klastu pielagojot katrai mérka grupai nepiecieS§amaja apjoma.
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Wai persona var atlauties veidot uzkrajumus, apmeklet apmacibas kursus, uzlabot veselbu vai izmantot citus
nodokla atvieglojumus, kas piesjami tikal sakotngji veicot samaksu par pakalpojumu?

Kurai personai bltu nepiecieSami nodok|u atvieglojumi?

* Atbilstosi Centralas statistikas parvaldes publiskotajiem datiem par personu vidgjiem darba ienakumiem 2017. gada.

** |_a.lv portala'*? publiskota vid&ja pensija 2017. gada.

***]ztikas minimums, kas péc revidentu ieskatiem ir 80% no minimalas algas 2017. gada. Gimenes iztikas minimums —
pirmajai personai ir 80% no minimalas algas, bet pargjam personam ir 70% no pirmas personas iztikas minimuma.

Attels Nr.27 Kapec nepiecieSama personu profilésana?

Izveidojot personu profilu, ir javerté, vai mérkauditorija nav izvéléta par Sauru, kas negativi ietekmés
planota efekta sasniegSanu. Parak plasas meérkauditorija noteikSana, savukart, var radit risku nodoklu
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maksasanas optimizé$anai. Pieméram, 2002.gada tika ieviests UIN atvieglojums, kura mérkis ir
piesaistit nodoklu maksatajus, kuri veic starptautiskos parvadajumus ar kugiem. Vésturiski Latvija bija
Getri komersanti, kuri izmantoja $o atvieglojumu. FM atzina'*®, ka, izvéloties mérkauditoriju ar tikai
Cetriem nodoklu maksatajiem, nav iesp&jams sasniegt atvieglojuma mérki. Savukart IIN attaisnotajiem
izdevumiem iemaksam dzivibas apdroSinasanai ar lidzeklu uzkrasanu un tre$a Iimenu pensiju uzkrasanai
mérkis bija stimulét vidgja Itmena ienakumu sanéméjus veidot uzkrajumus. Tomér tika izveleta
maksimali plaSa mérkauditorija, ka rezultata ar1 tas personas, kuru uzkrasanas motivacija nebija saistita
ar noteikto atvieglojumu, bet citiem apsvérumiem (ienakumu Iimenis, finanSu pratiba, tradicijas gimené
u.c.), par attaisnotajiem izdevumiem samazina maksajamo nodokli, turpreti personas ar zemiem
ienakumiem, neatkarigi no $ada atvieglojuma esamibas, neveido uzkrajumus, jo to riciba nav brivu
finansu lidzeklu*.

Revizija ka vienu no problémam atzim&€jam nodoklu atvieglojuma merkauditorijas profileSanas
trikumu. Pat tajos gadijumos, kad nodoklu atvieglojumiem tiek noteikti skaidri mérki un izmé&rami
raditaji, planoto efektu nebis iesp&jams sasniegt, ja nebis izveléta pareiza merkauditorija. Jo 1pasi
socialaja joma sniegtajam atbalstam nepiecieSama izsverta un riipiga pieeja mérkauditorijas profiléSanai,
jo atvieglojums tiek mérkets uz sociali mazak aizsargatu personu loku.

No revizija parbauditajiem 94 atvieglojumiem septiniem atvieglojumiem esam identificgjusi, ka,
nepareizi izvéloties atvieglojuma mérka grupu, atvieglojumu izmanto loti neliels personu skaits vai tiesi
otradi — atvieglojumu var izmantot ka nodoklu optimizacijas riku. Lai paraditu, kapéc ir svarigi pareizi
izveleties mérka grupu, zinojuma tiek aprakstiti tris nodoklu atvieglojumu piemeri, kas visuzskatamak
demonstré min&to problému.

3.1. Parak plasas merkauditorijas noteikSanas negativas sekas (uzkrajumu
veidoSanas piemers)

Lai iedibinatu tradiciju personam veidot uzkrajumus, kas vecumdienas var€tu nodroSinat pienacigu
dzives limeni, tika ieviests IIN atvieglojums par izdevumiem, kas veikti uzkrajumiem ar dzivibas
apdroginasanu un iemaksam 3.pensiju liment *.

Atbilstosi ekspertu sniegtajam viedoklim'*® nodokla atvieglojums bija mérkets personam ar vidgjiem
ienakumiem, kuriem ir brivie lidzekli, bet nav ieraduma veidot iekrajumus vecumdienam. Personas ar
lieliem ienakumiem neatkarigi no atvieglojuma esamibas veido uzkrajumus, lai vecumdienas
nodrosinatu sev Iidzveértigu dzives limeni. Savukart personam ar zemiem ienakumiem, kam péc ikdienu
izdevumiem neatliek brivie Iidzekli, nav iesp&jas $adu atvieglojumu izmantot.

No atvieglojuma ievieSanas lidz 2017. gadam personu ieradumi veidot uzkrajumus uzlabojas, tomér,
salidzinot ar citam ES valstim, kur uzkrajumu veidoSanas tradicijas ir veidotas jau ilgstosi, Latvijas
iedzivotaju vidi uzkrajumu veido3ana aizvien ir loti zema'’. Turklat janorada, ka atvieglojums
sakotngji bija izveidots nepilnigi, tapec tika izmantots ka nodoklu optimizé$anas riks, nevis realu
uzkrajumu veidosanai, jO:

» [idz 2011. gadam nebija skaidri noteikts aplickamais objekts uzkrajumu ligumiem ar dal&ju
uzkrajumu izmaksu. Lidz ar to personas vienlaicigi vargja sanemt nodokla atvieglojumu par
uzkrajumu veidoSanu un sanemt dal&ju izmaksu no Siem uzkrajumiem;
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= [idz 2017. gadam personas vargja noslégt uzkrajumu ligumu uz pieciem gadiem, bet iemaksas
veikt tikai piekta gada decembrT un jau péc ménesa sesta gada janvart sanemt iemaksato summu
atpakal. Lidz ar to atvieglojuma mérkis veidot uzkrajumus tika apiets un personas pieméroja
atvieglojumu par viena ménesa uzkrajuma veidosanu.

Valsts kontrole jau 2017. gada revizija noradija, ka uzkrajumus veido galvenokart personas ar lieliem
ienakumiem (57,1% no personam ar ienakumiem virs 5000 euro ménesi veido uzkrajumus), kamer
zemo algu sanémeju vida uzkrajumus veido retais (tikai 4,6% no personam ar ienakumiem lidz 150 euro

ménesi veido uzkrajumus)'*.

ArT Saja revizija konstatéts, ka uzkrajumus veido personas ar ienakumiem virs 2000 euro ménesi, kamer
vidgjo ienakumu kategorija mazak neka ceturta dala personu veido uzkrajumus (skatit Tabula Nr.9).

Tabula Nr.9 Cik personas veic uzkrajumus katra no ienakumu Iimeniem?

Ienakumi meénesi, Personu, kuras veica iemaksas Pensiju 3.limenT1 vai
euro uzkrajos$aja dzivibas apdrosinasana, ipatsvars no
personam ar ienakumiem konkrétaja ltment

no lidz 2012 2013 2014 2015 2016
0,01 150 4,04% 4,06 4,22 4,64 4,71

150,01 300 6,94% 7,04 6,97 7,42 7,89

300,01 500 10,21 10,47 10,72 11,45 12,21
500,01 700 14,38 14,44 15,33 16,50 17,12
700,01 1000 21,04 20,91 21,46 22,36 23,19
1000,01 1500 28,79 29,72 29,90 31,12 31,84
1500,01 2000 37,26 37,79 38,71 39,37 40,08
2000,00 3000 40,59 41,53 42,50 44,49 45,95
3000,010 4000 43,62 45,73 48,83 50,11 51,89
4 000,01 5000 47,39 50,15 51,69 52,81 54,01
> 5000 48,59 50,42 54,63 57,10 60,09

Lai mazinatu valsts atbalstu lielo algu sanéméjiem, bet neatceltu esoSo atbalstu vidéjo un mazo algu
sanéméejiem veidot uzkrajumus, 2017. gada veikti grozijumi normativaja akta**, kuru rezultata lidz
4000 euro samazinata summa, kuru var izmantot ka attaisnotos izdevumus par uzkrajumu veidoSanu, ar
nosacijumu, ka ta nedrikst biit lielaka par 10% no gada ienakumiem, turklat tika noteikts, ka ligums
uzkrajumu veidoSanai slédzams uz terminu, kas nav mazaks par desmit gadiem.
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Atbilstosi ApdroSinataju asociacijas sniegtajai informacijai izmainu rezultata 2018. gada par 92%
samazinajas jaunu uzkrajumu ligumu slég§ana™’. Izmainu rezultata tika pagarinats termin$ uz kuru
sledzams ligums un samazinata summa, par kuru iesp&ams piemérot nodoklu atvieglojumu, kas
samazinaja uzkrajumu veidosanas pievilcibu iedzivotaju acis, sadi biutiski ietekmé&jot atvieglojuma
mérka sasniegSanu, tapec ir nepiecieSams riipigs izvert€jums, vai esos$a normativa reguléjuma ietvara
meérkis ir sasniedzams.

3.2. Nepareizas mérkauditorijas noteikSanas negativas sekas (investiciju piesaistes
piemers)

Ar 2011. gadu tika atjaunots UIN atvieglojums atbalstamo investiciju projektiem™*, kuru bija planots
piemérot 26 komersantiem™ gada. 2011. gada atvieglojumam kvalificgjas tikai viens komersants, jo
esofais atvieglojums bija neefektivs'®®, lidz ar to atvieglojumam 2012.gada tika veikti grozijumi,
samazinot investiciju veikSanai nepiecieSamos apjomus un pagarinot terminu, kura investicijas
veicamas, sagaidot, ka atvieglojumam ik gadu pieteiksies 8 komersanti.

Divu gadu laika atvieglojumam kvalificgjas tikai se$i komersanti*>, tapec 2013. gada normativaja akta
tika noteiktas papildus v&l astonas nozares'™, kuras atvieglojums ir piemérojams. 2016. gada
atvieglojumu sanémé&ju loks tika papildinats vél vienu reizi, pievienojot vienu nozari*®.

Revizija konstatéts, ka laika perioda no 2014. gada lidz 2017. gadam minéto atvieglojumu izmantoja 27

komersanti, dazi no tiem atvieglojumu izmantoja vairakus gadus péc kartas (skatit Attéls Nr.28).
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Attels Nr.28 UIN atvieglojuma Tpasi atbalstamo investiciju projektiem izmantoSanas dinamika (milj. euro).
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Ta ka sakotngji potencialo atvieglojuma sanémgju loks tika defin€ts neatbilstosi, atvieglojumu sanéma
tikai dazi komersanti, tomér p&c vairakkartigam normativa reguléjuma izmainam tika panakts, ka
atvieglojumu var piemérot sakotng&ji planotaja apméra — 26 komersanti.

3.3. Parveértéta atvieglojuma ietekme (ziedoSanas piemers)

FM 2011. gada izvértgja UIN atvieglojumu par veiktajiem ziedojumiem®’ efektivitati un nodoklu

administréSanu un atzina, ka biitu javerte atlaides nepiecieSamiba, jo 85% no ziedotas summas faktiski
sedz valsts™®®. Tomér, lai neatceltu atbalstu sabiedriska labuma organizacijam, Ministru kabinets
informativo zinojumu piendma zinaganai**®, un nekadas talakas darbibas $ai jautdgjuma netika veiktas.

Izvertejot FM sagatavoto informativo zinojumu, konstatéts, ka taja ir vispariga informacija par UIN
atvieglojumu, bet triikst kvalitativa un vispusiga izvertejuma par atvieglojuma rezultata sasniegtajiem
mérkiem un secinajums, ka atvieglojums ir neefektivs, nav pamatots ar konkrétiem faktiem un
aprekiniem.

Valsts kapitalsabiedribas izmanto normativajos aktos paredzétas tiesibas ziedot'™, sanemot UIN

atvieglojumu. Pedgjo cetru gadu laika UIN atvieglojumu ir izmantojusas astonas valsts
kapitalsabiedribas ar valsts kapitala dalu un to meitas uzn€émumi, veidojot loti nebiitisku Ipatsvaru no
kopgja UIN atvieglojuma sanéméju skaita (0,18%—0,36%). Tacu valsts kapitalsabiedribu ziedojumu
apmérs ir butisks — Vvalsts kapitalsabiedribu sanemtais UIN atvieglojums ir aptuveni 13% no visu
komersantu sanemta UIN atvieglojuma apjoma. 2017. gada piecu valsts kapitalsabiedribu kopgjais UIN
atvieglojuma apmeérs par veiktajiem ziedojumiem bija 3,14 milj. euro, turklat viens no tiem — VAS
“Latvijas valsts mezi™'® veica péc apjoma lieliko ziedojumu (skatit Attéls Nr.29), sanemot

2,25 milj. euro UIN atvieglojumu.

FM laika posma no 2011. lidz 2015. gadam izstradaja koncepcijas par valsts kapitalsabiedribu
ziedojumu politiku projektu, vairakkartigi to saskanojot ar dazadam iestadém un nevalstiskajam
organizacijam. Koncepcijas par kapitalsabiedribu — publiskas personas kapitalsabiedribu davinasanas
(ziedosanas) politikas uzlabosanu (turpmak — Koncepcija) merkis bija nodroSinat fiskali atbildigas
davinaSanas (ziedoSanas) politikas TstenoSanu un finanSu lidzeklu un mantas likumigu izmantoSanu
atbilstosi sabiedribas interesem’®?. Koncepcija tika fikséta situdcija uz 2011. gadu un identificétas
problémas, kas saistitas ar kapitalsabiedribu praksi davinajumu (ziedoSanas) veikSana, un tika sniegti
cetri iesp&jamie risinajuma varianti, lai pilnveidotu davinajumu (ziedojumu) politiku.

FM piedavaja atbalstit Koncepcijas 3.variantu, kas paredz€ja ziedoSanas kartibas uzlaboSanu, ievérojot
korporativas parvaldibas principus'®®. Risindjums saglabaja iespeju valsts kapitalsabiedribam davinat
(ziedot) organizacijam vai iestadem, kas darbojas noteiktas jomas®®, bet paredzgja uzlabot lémuma
pienemsanas procesu — izstradajot davinasanas (ziedoS$anas) stratégiju un nodro$inot informacijas
atklatibu. Vienlaicigi FM atzina §1 piedavajuma negativo aspektu — tiek sasaurinats [émumu par valsts
kapitalsabiedribas davinajumiem (ziedojumiem) pienéméju loks. Valsts kapitalsabiedribas valdei tiek
dotas tiesibas lemt par ziedojuma lietderibu un pamatotibu. Faktiski kapitalsabiedribu valdeém tiktu dotas
tiesibas lemt par tieSu valsts budZetam piekritigo naudas lidzeklu izlietojumu, nevirzot tos caur budzetu.
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Attels Nr.29 Valsts kapitalsabiedribu sanemtas UIN atlaides par ziedojumiem apjoms

Lai gan ir nepiecieSams sakartot valsts kapitalsabiedribu ziedoSanas jautajumu, Ministru kabinets
Koncepciju neskatija. Ka skaidro FM, Koncepcijas saskanoSanas procesa ministrijas un nevalstiskas
organizacijas izteica atSkirigus un pret&jus viedoklus, neveicinot projekta turpmaku virzibu ar taja
piedavatajiem risindjuma variantiem. Mainoties tiesiskajiem apstakliem — 2015. gada 1.janvart stajoties
speka Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likumam — Koncepcijas
projekta ietvertie risindjuma varianti nebija vairs saisto$i un neatbilda ta briza faktiskajai situdcijai'®.

Lai ar1 Koncepcija netika apstiprinata, faktiski Sobrid kapitalsabiedribu iesniegtos priekSlikumus
ziedojumu veik3anai virs 1500 euro*®® FM izskata atbilstosi Koncepcija piedavatajam risindjumam.

Saskana ar FM publiski pausto informaciju 2016. gada biedribam un nodibinajumiem ziedoti/davinati
79,8 miljoni euro, tacu tikai aptuveni pusei no visiem uzpémumu ziedojumiem piemérota nodoklu
atlaide™®’. Dalai nodoklu maksataju UIN aprékina rezultata neveidojas maksajumi valsts budzeta, 1idz ar
to nebija pamata piemérot nodokla atvieglojumu. Savukart citi nodoklu maksataji nenodrosinaja
attiecigo nosactjumu izpildi, lai par ziedoto summu var&tu piemérot nodokla atvieglojumu — pieméram,
ziedojums tika izmantots ka reklamas izdevumi vai par ziedoto summu sabiedriska labuma organizacija
konkrétajam uzn@mumam sniedza noteikta veida pakalpojumu. UIN atvieglojumu ziedotajiem apmérs
2017. gada bija 25,3 milj. euro, kas ir Iidzvértigs 5,9% no kopg&jiem UIN ienémumiem. Ziedojumu,
kuriem tiek piemerots UIN atvieglojums, apjoma pédgjo Cetru gadu laika vérojamas periodiskas
izmainas — vienu gadu samazinas, citu pieaug. Ziedotaju, kuri sanémusi UIN atlaides, skaits, salidzinot
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ar 2014. gadu, ir butiski pieaudzis — par 21,4%, un 2017. gada $adu UIN atvieglojumu ir sanémusi 2719

komersanti*®®. AT kopgja atvieglojuma summa pieaugusi par 13,5% (skatit Attls Nr.30).

Ta ka puse nodoklu maksataju neizmantoja nodoklu atvieglojumu par veiktajiem ziedojumiem, nevar
viennozimigi apgalvot, ka ziedojumu veikSana ir saistita ar nodoklu atvieglojumu. Ir iesp&jami citu
veidu ieguvumi, ko komersants sanem ziedojot, bet nepiemérojot atvieglojumu, — komersanta
reklamésana sabiedriska labuma organizaciju rikotajos pasakumos, organizaciju sniegtie pakalpojumi
komersantam u.tml. Tatad vismaz pusei komersantu, kas ziedo, nav aktuala atvieglojumu sanemsana.

Turklat Valsts kontroles revizija'®® tika konstatéts, ka komersanti nodoklu atvieglojumu par veiktajiem
ziedojumiem var izmantot nodoklu optimizacijai. Gadijumos, ja komersanta ziedojums konkr&tam
ziedojuma sanémégjam (biedribai) nerada tiesibas piemérot nodoklu atvieglojumu, ziedoSanas darfjuma
ka starpnieks tiek iesaistita paSvaldiba, jo pasSvaldibai ziedotajam summam tiek piemérots nodoklu
atvieglojums. Savukart pa$valdiba So sanemto ziedojumu jau parskaita talak patiesajam ziedojuma
sanéméjam. Sadi, veidojot trisstiirveida darfjumu, tiek apieti normativajos aktos noteiktie §kérsli un
nodokla atvieglojumu sanem ari tie komersanti, kuri tos nedrikstétu piemeérot, ja butu tieSi ziedojusi
attiecigajai biedribai.
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Attels Nr.30 UIN atvieglojuma ziedotajiem dinamika
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Revizija, analiz€jot izmainas normativaja reguléjuma, konstatéts, ka kops 2018. gada nodoklu reformas
ietvaros butiski mainita UIN aprékinasanas kartiba, tai skaita reguléjums UIN atlaides par veiktajiem
ziedojumiem'™ piemérosanai. No 2018. gada faktiski paplaginatas ziedoSanas iesp&jas, paredzot, ka
komersants var izv€l&ties tikai vienu no trijiem atvieglojumiem un to piemérot visa parskata gada:

* neieklaut ar nodokli apliekamaja bazé ziedoto summu, bet ne vairak ka 5 % apmera no
ieprieksgja parskata gada pelnas pec aprékinatajiem nodokliem;

* neieklaut ar nodokli aplieckamaja bazé ziedoto summu, bet ne vairak ka 2 % no ieprieksgja
parskata gada kopgjas darba némgjiem aprékinatas bruto darba samaksas, no kuras veiktas
VSAOQI,

» samazinat aprékinato UIN no dividendém par 75 % no ziedotas summas, bet neparsniedzot 20 %
no aprékinata UIN no dividendem.

Lidz ar UIN reformu un atvieglojumu nosacijumu mainu ziedojumiem, sporta nozares parstavji
2018. gada augusta veérsa uzmanibu uz bitisku finans€juma samazinajumu no ziedojumiem — privato
ziedojumu apjoms sporta organizacijam un pasakumiem 2018. gada pirmaja pusé krities par 75%.
Sporta nozares parstavji aicinaja valdibu rast kompensgjoSus pasakumus 2018. gada, ka ar1 2019. un
2020. gada valsts budzeta programmas, noveérsot ziedojumu apméra milziga krituma raditas negativas
sekas, kameér tiks pilnveidota nodoklu atlaizu kartiba vai izveidota cita sistéma sabiedriska labuma

organizaciju atbalstam®™.

Sabiedriska labuma organizacijas, nenoradot pamatotus datus, jau gada vidi uzsvéra, ka butisks
finans€juma iztrikums veidojas tiesi izmainu UIN aprékinasana un UIN atvieglojumu piem&roSana dgl.
Revizijas laika ari Kultiiras ministrija sniedza informaciju’®, ka kultiras joma ir veiktas aptuvenas
apléses par finans€juma samazinasanos, tome&r UIN izmainu ietekmi uz ziedojumu samazinasanos ir
griti izvertet gada vidua — lielaka ziedojumu dala parasti tiek veikta gada otraja pus€. Kulttiras ministrija
planoja'™ pasiitit pétijumu, lai novértétu ziedojumu samazina$anas iemeslus, ka arf UIN regulgjuma
izmainu ietekmi uz komersantu ziedoSanas tradicijam. legiistot Sada pétijuma rezultatus, Kultiiras
ministrija lems par talakajam darbibam, ja nepiecieSams, vérSoties pie FM ar attiecigiem
priekslikumiem.

Bez datiem visa gada griezuma nav iesp&jams objektivi novertét, vai tiesi veiktas UIN reguléjuma
izmainas ietekmé&ja ziedojumu samazinasanos vai ari ziedojumu kritumam ir citi objektivi iemesli,
pieméram, komersanti ziedojumuS Vveic gada otraja pusé vai sakara ar ekonomisko situaciju ir
samazinajusies komersantu brivie lidzekli vai izvel&ts cits atbalstamais projekts.

Tiecoties atbalstit sabiedriska labuma organizacijas, bet nenemot véra, ka UIN atvieglojums nav galvena
motivacija ziedosanai, valsts faktiski ir izveidojusi sarezgitu mehanismu, kura atbalstu organizacija var
sanemt tikai pastarpinati, t.1., iesaistot komersantu — ziedotaju.
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Finans$u ministrijas viedoklis

FinanSu ministrija (turpmak — FM) ir izvertejusi Valsts kontroles Revizijas zinojuma projektu “Nodoklu
atlaides — neredzamie budzeta izdevumi” (turpmak — Revizijas zinojuma projekts) par veikto reviziju
Nr. 2.4.1-41/2017 “Vai nodoklu atlaides un atvieglojumi sasniedz tiem noteiktos mérkus?”. FM
pateicas Valsts kontrolei par veikto reviziju un norada, ka §Ts revizijas izv€l€tais temats un vertéjamas
problémas ir aktualas un sabiedriski nozimigas. Novert€jam arT, ka Valsts kontrole ir némusi véra miisu
iebildumus par revizijas zinojumu un to papildinajusi ar miisu komentariem.

Kopuma FM apnemas, lai nodrosinatu, ka nodoklu atvieglojumu piemérosanas rezultata iedzivotaju un
komersantu riciba palikusie Iidzekli palidz sasniegt valsts mérkus un prioritates, sadarbiba ar nozaru
ministrijam, izstradajot nodoklu politikas pamatnostadnes nakamajam periodam, ieklaut taja konkrétu
darbibas planu ar terminiem, kados visiem nodoklu atvieglojumiem tiks definéti mérki un sasniedzamie
raditaji.

FM apnemas ar1 koordiné un konsultét nozaru ministrijas par nodoklu atvieglojumu efektivitates
izvertéSanu. Savukart no nozaru ministrijam sagaidam, ka tas, veidojot nozaru politiku, izvertés visu
nozarei pieejamo finans€jumu kopuma, t.i. ne tikai pieejamos nodoklu atvieglojumus, bet ari pargjo
pieskirto valsts atbalstu (dotacijas, tieSmaksajumus, grantus, stipendijas u.tml.).
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Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes

Revizijas merkis

Revizijas merkis ir novertet, vai nodoklu atvieglojumi tiek ieviesti ar noteiktu mérki un regulari tiek
novertéta So meérku sasniegSana, pienemot attiecigus I€mumus par atvieglojumu atcelSanu,
nepiecieSamajam izmainam vai jauna atvieglojuma ievieSanu.

Juridiskais pamatojums

Likumibas/lietderibas revizija “Vai nodoklu atlaides un atvieglojumi sasniedz tiem noteiktos mérkus?”
ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles 2017. gada darba planu un Revizijas un metodologijas
departamenta 2017. gada 19.oktobra revizijas uzdevumu Nr. 2.4.1-41/2017.

Reviziju veica revizijas grupas vaditajs vecakais valsts revidents Stanislavs JakuSonoks, valsts
revidentes Inga Zarikova, Ieva Putnina, Vineta Dmitrijeva un Zanete Glaudina.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba
Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika

gltiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

FinanSu ministrija un Valsts ienémumu dienests ir atbildigi par normativo aktu ievéroSanu un
revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobeZojums

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.
Revizija planota un veikta ta, lai iegiitu pietickamu parliecibu par nodoklu atvieglojumu ieviesanu,
parveértéSanu, atcelSanu un uzraudzibu.

Revizija veikta par laika posmu no 2014. gada 1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim.
Revizijas apjoma ieklauta:

» FinanSu ministrija ka vado$a iestade nodoklu joma, kura izstrada nodoklu politiku, taja skaita
nodoklu atvieglojumu politiku;
= Valsts ienémumu dienests, kur§ administré I[IN, UIN un PVN, taja skaita So nodoklu atvieglojumus.
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Vertesanas kriteriji

Revizijas jautajums Noteiktais kritérijs = Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

1. | Vai nodoklu atvieglojumu mérki tiek sasniegti ekonomiski/efektivi?

1.1. | Vai atvieglojumu mérki ir sasaistiti ar valsts un nozares planoSanas dokumentiem?

® Ng, atvieglojumi nav saistiti ar valsts un nozares plano$anas dokumentiem.

1.2.| Vai ir noteikti konkréta laika sasniedzami atvieglojumu rezultativie raditaji?

©  Jaunajiem nodoklu atvieglojumiem dalgji tiek noteikti.

1.3. | Vai atvieglojumu administréSanas institiicija apkopo ticamu un pilnigu informaciju par atvieglojumu
rezultativo raditaju sasniegsanu?

© Informacija netiek apkopota, iznemot Zemkopibas ministriju un dalgji Labklajibas ministriju, Veselibas ministriju
un Izglitibas un zinatnes ministriju.

1.4.| Vai tiek apkopota informacija par atvieglojumu administré$anas izdevumiem?

® Ng, neviena institiicija nav pieejama uzskaite, lai nodalitu konkréti nodokla atvieglojumu administré$anas
izdevumus.

1.5. | Vai atvieglojumu rezultativie radiji tiek vértéti pret atvieglojumu izmaksam (valsts negiitie nodoklu
ienémumi ar atvieglojuma administréSanas izmaksam) péc noteiktas un skaidras metodikas?

® Ng, ta ka netiek uzskaititi atvieglojumu administréSanas izdevumi, nav iespgjams veikt izmaksu un ieguvumu
analizi.

1.6. | Vai, nosakot atvieglojumu, tika izvérteti alternativi varianti atvieglojuma administré$anai?

© Dalgji, atseviskiem nodoklu atvieglojumiem tika vértétas alternafivas, pieméram, ievieSot PVN atvieglojumu
Latvijai raksturigajiem augliem un darzeniem.

2.| Vai likumdevéjam un sabiedribai ir pieejama pietiekama informacija par atvieglojumu rezultatiem?

2.1. | Vai atvieglojumu pieméroS$anu uzraugo$a institiicija regulari veic atvieglojumu mérku sasniegS§anas
izvértéSanu (vai atvieglojumu izmantoja planotais skaits, vai atvieglojumu rezultata uzlabojusies situacija
konkrétaja joma, vai atvieglojumu piemérosana nerada tirgus konkurences kroplojumu u.tml.)?

© Dalgji, FM ir veikusi atseviskus izvértéjumus par atseviskiem nodokliem vai atseviskiem
atvieglojumiem.

2.2. | Vai likumdevéjam nepiecieSamo lémumu (atcelt, veikt grozijumus vai pienemt jaunu atvieglojumu)
pienemsanai tiek sniegta pilnvertiga informacija?

© Dalgji, par atseviskiem atvieglojumiem ir veidotas darba grupas, kurds apspriesti iesp&amie varianti un
likumdevéjam ir iesniegti informativie zinojumi, kuros tiek aprakstita situacija un iespg&jamie risinajumu scenariji

2.3. | Vai sabiedribai tiek sniegta skaidra informacija par atvieglojumiem un to rezultatiem?
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® Ng, FM publisko informaciju tikai par atvieglojumu finansialo ietekmi uz valsts budZetu, nesniedzot informaciju
par atvieglojumu sniegto atbalstu.
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Revizijas metodes

Revizija izmantotas §adas galvenas metodes:

= analiz@tas argjo normativo aktu prasibas un identific€tas obligatas prasibas;

= vertéti normativo aktu anotacijas noraditie merki un rezultativie raditaji;

= veiktas intervijas ar FM, VID, Veselibas ministrijas, Zalu valsts agentiiras, Nacionala veselibas
dienesta, Slimibu profilakses un kontroles centra, Veselibas inspekcijas, Latvijas zobarstu
asociacijas, Zemkopibas ministrijas, Izglitibas un zinatnes ministrijas, Kultiras ministrijas, Finansu
nozares asociacijas, Latvijas apdroSinataju asociacijas, Ekonomikas ministrijas, Labklajibas
ministrijas un Izlozu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcijas atbildigajam personam.

Revizijas grupas vaditajs,

vecakais valsts revidents S.JakuSonoks

Revizijas grupa:

valsts revidente B e V.Dmitrijeva
valsts revidente < I.Putnina
valsts revidente ,—fﬁimub (A~ Z.Glaudiga
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/ termins Skaidrojums

Nodoklu atvieglojumi Starptautiska praks€ izmantoto terminu “tax expenditures”, kas ir dazadi iznémumi
no vispargjas nodoklu kartibas, tai skaita nodoklu atvieglojumi, atlaides, samazinatas
likmes, atbrivojumi u.tml.

ES Eiropas Savieniba

EUROSAI Eiropas Augstako revizijas iestaZzu organizacija
1IN Iedzivotaju ienakuma nodoklis

FM Finan$u ministrija

NACE Saimnieciskas darbibas statistiska klasifikacija
OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
PVN Pievienotas vértibas nodoklis

UIN Uznémumu ienakuma nodoklis

VID Valsts ienémumu dienests
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Pielikums. Revizija parbauditie nodoklu atvieglojumi

Nr. Atvieglojuma nosaukums Normativais akts Kad nodoklu Vai ir pieejama
p.k. atvieglojums  informacija par
ieviests? atvieglojuma
ietekmi?
UIN
1. Atvieglojums pamatlidzeklu aizstasanas Likuma “Par uzpémumu Iidz Ja
gadijuma ienakuma nodokli”  2014. gadam
10.'pants
2. Nodokla atvieglojums par obligato UIN likuma 6. panta Iidz Ja
eksemplaru razoSanas izmaksam ceturtas dalas 11.punkts  2014. gadam
3. Atbalsts par ienakumiem, kas giti no Likuma “Par uznémumu no 2014. gada Ja
macibu procesa ienakuma nodokli” 6.
panta ceturtas dalas 18.,
19., 20.punkts
4. Banku un  krajaizdevu  sabiedribu Likuma “Par uznémumu lidz Ja
izveidoto debitora paradiem paredz&to ienakuma nodokli” 7., 2014.gadam
uzkrajumu neieklausana ar nodokli 8.pants
apliekamaja ienakuma un apdrosinasanas
un parapdrosinasanas sabiedribu
tehniskajam rezervém paredzgtie I1dzekli
5. Atvieglojums  saisttba  ar  akciju Likuma “Par uznémumu Iidz Ja
atsavinasanu ienakuma nodokli”  2014. gadam
6.panta pirmas dalas
8.punkts
6. Nodokla atlaide 100% apméra tiek Likuma “Par uzpémumu lidz Ja
piemérota invalidu biedribu ienakuma nodokli” 21. 2014.gadam
kapitalsabiedribas, mediciniska rakstura pants
fondu, ka ari citu labdaribas fondu
kapitalsabiedribam
7. Nodokla  atlaide  gaisa  transporta Likuma “Par uznémumu lidz Ja
sabiedribam ienakuma nodokli”  2014. gadam
3.panta 4.’dala
8. Atvieglots nodoklu reZims kugoSanas Likuma “Par uznémumu Iidz Ja
nozarei par kugu parvadajumiem ienakuma nodokli” 2. 2014. gadam
iek§zemes uznémumiem pants
9. Paatrinata pamatlidzeklu norakstiSanas Likuma “Par uzpémumu lidz Ja
kartiba ienakuma nodokli” 13. 2014. gadam
panta  pirmas dalas
3.punkts
10.  Atbalsts finanSu nozarei saistiba ar ES Likuma “Par uznémumu Iidz Ja
vai Eiropas Ekonomikas zonas publiskas ienakuma nodokli” 6. 2014.gadam
apgrozibas vertspapiru atsavinasanu panta  pirmas dalas
81.un  82.punkts, un
ceturtas dalas 9.punkts
11.  Atlaides ziedotajiem Likuma “Par uznémumu  lidz Ja
ienakuma nodokli” 20." 2014. gadam
pants
12. Nodokla atlaide lauksaimniekiem par Likuma “Par uzpémumu lidz Ja
summam, kas izmaksatas subsidiju veida ienakuma nodokli”  2014. gadam

attistibai

6.panta ceturtas
2.punkts

dalas
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Nr.  Atvieglojuma nosaukums Normativais akts Kad nodoklu Vai ir pieejama
p.k. atvieglojums  informacija par
ieviests? atvieglojuma
ietekmi?
13.  Nodokla atvieglojums par izveidotam Likuma “Par uznémumu Iidz J
darba vietam cilvékiem ar invaliditati ienakuma nodokli” 6. 2014.gadam
panta ceturtas dalas
12.punkts
14.  Atlaide, realizjot atbalstamo investiciju Likuma “Par uznémumu Iidz Ja
projektus ienakuma nodokli” 17.2 2014. gadam
pants
15. Atlaide investiciju veikSanai brivostas vai Likuma “Par nodoklu lidz2014.gadam Ja
specialajas ekonomiskajas zonas piem@rosanu  brivostas
un specialajas
ckonomiskajas  zonas”
111 dala
1IN
1. Apdrosinasanas kompaniju izmaksatas Likuma “Par iedzivotaju lidz 2014.gadam Ja
atlidzibas, iestajoties apdroSinasanas ienakuma nodokli”
gadljumam — dzivibas un veselibu 9.panta pirmas dalas
nelaimes  gadijumi, slimibas  dél 4.punkts
(neatkarigi no ta, kur§ noslédz ligumu)
2. Attaisnotie izdevumi par ziedojumiem Likuma “Par iedzivotaju lidz 2014.gadam Ja
ienakuma nodokli”
10.panta pirmas dalas
3.punkts
3. Ienakumi no lauksaimniecibas Likuma “Par iedzivotaju Iidz 2014.gadam Ja
ienakuma nodokli”
9.panta pirmas dalas
1.punkts
4. Religisko organizaciju palidziba lidz Likuma “Par iedzivotaju lidz 2014.gadam Ja, kopa ar
1000 EUR gada ienakuma nodokli” atvieglojumiem,
9.panta pirmas dalas kuru apméru
25.punkts nosaka Ministru
kabinets
5. Ienakums, kas gats ka starpiba starp Likuma “Par iedzivotaju no 2016.gada Ja, kopa ar
atgriezto nekustamo ipaSumu un atlikoSo ienakuma nodokli” pargjiem
kredttu (nolikto atsl€gu princips) 9.panta pirmas dalas deklargtajiem
35."punkts atbrivojumiem
6. Ienakums no  nekustama TpaSuma Likuma “Par iedzivotaju lidz 2014.gadam Ja, kopa ar
atsavinasanas, ja 12 meéneSu laika ienakuma nodokli” pargjiem
iegadajas funkcionali [1dzigu TpaSumu 9.panta pirmas dalas deklarétajiem
34.punkts atbrivojumiem
7. Ienakumi  no  personigd ipaSuma Likuma “Par iedzivotaju lidz 2014.gadam Dalgji, tikai tie kuri
atsavinaSanas ienakuma nodokli” deklare
(iznemot *pardoSanai  9.panta pirmas dalas
izgatavotas/iegadatas lietas; *kapitala 19.°punkts
nodokla objekts; *metalliznu pardoSana)
8. Ienakums no  operativas  darbibas Likuma “Par iedzivotaju lidz 2014.gadam Né&
subjektiem ienakuma nodokli”
9.panta pirmas dalas
29.puntks
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Nr.  Atvieglojuma nosaukums Normativais akts Kad nodoklu Vai ir pieejama
p.k. atvieglojums  informacija par
ieviests? atvieglojuma
ietekmi?
9. Loteriju laimesti Likuma “Par iedzivotaju lidz 2014.gadam Ja, kopa ar
ienakuma nodokli” pargjiem
O.panta pirmas dalas deklargtajiem
26.puntks atbrivojumiem
10.  Par apgadajamo Likuma “Par iedzivotaju lidz 2014.gadam Ja
ienakuma nodokli”
13.panta pirmas dalas 1.
punkts
11.  Donorpalidziba Likuma “Par iedzivotaju lidz Ne
ienakuma nodokli”  2014. gadam
9.panta pirmas dalas
18.punkts
12. Pabalsts  amatpersonas  (darbinieka), Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
karavira ievainojuma, sakroplojuma vai ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
citada veselibai nodarita kait§juma 9.panta pirmas dalas deklar€tajiem
gadijuma 37.punkts atbrivojumiem
13. Papildpensijas kapitals, kas veidojies no Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja
radinieku veiktajam iemaksam ienakuma nodokli” 2014. gadam
O.panta pirmas dalas
4. punkts
14.  Kompensacija, kas samaksata cietuSajam Likuma “Par iedzivotaju no 2015. gada Ja, kopa ar
par radito kait€jumu, pamatojoties Uz ienakuma nodokli” pargjiem
tiesas  nolémumu  vai  brivpratigi 9.panta pirmas dalas deklargtajiem
kriminalprocesa 36.%punkts atbrivojumiem
15.  Izlozu un azartsp&lu laimesti Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja
ienakuma nodokli”  2014. gadam
9.panta pirmas dalas
5.punkts
16.  Attaisnotie izdevumi autordarbu  Likuma “Par iedzivotaju Iidz Ja, kopa ar
radiSanai ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
10.panta pirmas dalas deklargtajiem
4.punkts atbrivojumiem
17. Ienakumi no valsts un paSvaldibas Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
vertspapiriem ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
9.panta pirmas dalas deklargtajiem
6.punkts atbrivojumiem
18.  Par invaliditati un politiski represétam Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja
personam ienakuma nodokli”  2014. gadam
13.panta pirmas dalas
4.punkts
19. Saskana ar Valsts parvaldes iestazu Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
nodarito  zaud&jumu  atlidzinaSanas ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
likumu izmaksajamais zaudgjumu 9.panta pirmas dalas deklargtajiem
atlidzinajums 36.'punkts atbrivojumiem
20.  Darba devgja pieskirts apbalvojums, kam  Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
ir morala novért€juma raksturs ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
9.panta pirmas dalas deklargtajiem
32.punkts atbrivojumiem
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Nr. Atvieglojuma nosaukums Normativais akts Kad nodoklu Vai ir pieejama
p.k. atvieglojums  informacija par
ieviests? atvieglojuma
ietekmi?
21.  Sabiedriska labuma organizacijas Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
palidziba lidz 1000 EUR gada ienakuma nodokli” 2014. gadam atvieglojumiem,
O.panta pirmas dalas kuru apméru
27.punkts nosaka Ministru
kabinets
22.  Pabalsti par dienestu arvalstis Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
O.panta pirmas dalas deklargtajiem
40.punkts atbrivojumiem
23. Pabalsts Iekslietu ministrijas sistémas Likuma “Par iedzivotaju no 2015. gada Ja, kopa ar
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes ienakuma nodokli” pargjiem
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi 9.panta pirmas dalas deklargtajiem
naves gadijuma 37.punkts atbrivojumiem
24, Konkursu un sacensibu balvas lidz 143 Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja
EUR ienakuma nodokli”  2014. gadam
9.panta pirmas dalas
10.punkts
25.  Attaisnotie izdevumi par dzivibas Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
apdrosinasanu ar Iidzeklu uzkrasanu ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
10.panta pirmas dalas deklarétajiem
6.punkts atbrivojumiem
26. Palidziba no arodbiedribas naudas Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
lidzekliem Iidz 1000 EUR gada ienakuma nodokli”  2014. gadam atvieglojumiem,
9.panta pirmas dalas kuru apméru
20.punkts nosaka Ministru
kabinets
27.  Darba devéja izmaksatais béru pabalsts Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
213,43 EUR ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
9.panta pirmas dalas deklargtajiem
14.punkts atbrivojumiem
28.  Attaisnotie izdevumi par izglittbu un Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja
medicinu ienakuma nodokli”  2014. gadam
10.panta pirmas dalas
2.punkts
29. Atlidziba, kas sanemta par kait§jumu Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
darbaspgjas zaud&juma sakara ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
O.panta pirmas dalas deklargtajiem
13.punkts atbrivojumiem
30.  Ienakums no darbinieku akciju pirkuma Likuma “Par iedzivotaju Iidz Ja, kopa ar
tiesibu 1stenoSanas ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
9.panta pirmas dalas deklargtajiem
43.punkts atbrivojumiem
31.  Ienakums no nekustama TipaSuma Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
atsavinasanas sabiedribas vajadzibam ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
9.panta pirmas dalas deklargtajiem
34.*punkts atbrivojumiem
32. Ienakums no  nekustama TpaSuma Likuma “Par iedzivotaju lidz 2014.gadam Ja, kopa ar
atsavinasanas (ilgak par 60 méneSiem ienakuma nodokli” pargjiem
Tpasuma) 9.panta pirmas dalas deklarétajiem
33.punkts atbrivojumiem
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Nr.  Atvieglojuma nosaukums Normativais akts Kad nodoklu Vai ir pieejama
p.k. atvieglojums  informacija par
ieviests? atvieglojuma
ietekmi?

33. Kompensacija par dzivojamo telpu Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
atbrivosanu  denacionalizétajos ~ vai ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
Tpasnieckam atgrieztajos namos O.panta pirmas dalas deklargtajiem

28.punkts atbrivojumiem

34.  No valsts budzeta sanemtie pabalsti Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja

ienakuma nodokli” 2014. gadam
O.panta pirmas dalas
7.punkts

35. Komandgjuma nauda un darba brauciena Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
kompensacija ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem

9.panta pirmas dalas deklarétajiem
16."punkts atbrivojumiem

36.  Atbalsts izmaksu segSanai Klimata Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
parmainu finanSu instrumenta projekta ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
istenoSanai 9.panta pirmas dalas deklar€tajiem

42 .punkts atbrivojumiem

37. Saskana ar likumu “Par izzinas iestades, Likuma “Par iedzivotaju no 2015. gada Ja, kopa ar
prokuratiiras vai tiesas nelikumigas vai ienakuma nodokli” pargjiem
nepamatotas ricibas rezultata nodarito 9.panta pirmas dalas deklargtajiem
zaudgjumu atlidzinaSanu” izmaksatais 36.punkts atbrivojumiem
zaud&jumu atlidzinajums

38. Labums no darba dev&jam piederosa vai Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
darba devgja 11ciba esosa viegla pasazieru ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem
automobila izmantoSanas 9.panta pirmas dalas deklar&tajiem

41.punkts atbrivojumiem

39.  UzturéSanas lidzekli no  specidlas Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
aizsardzibas iestades ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem

9.panta pirmas dalas deklarétajiem
31.punkts atbrivojumiem

40.  Ienakums no nekustama TpaSuma Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
pardosanas laulibas SkirSanas gadijuma ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem

9.panta pirmas dalas deklargtajiem
34.punkts atbrivojumiem

41. Uz tiesas sprieduma pamata no valsts Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja, kopa ar
budzeta izmaksajamas kompensacijas ienakuma nodokli”  2014. gadam pargjiem

9.panta pirmas dalas deklargtajiem
36.punkts atbrivojumiem

42. Neapliekamais minimums Likuma “Par iedzivotaju lidz Ja

ienakuma nodokli”  2014. gadam
12.panta pirma dala

43.  Attaisnotie izdevumi par iemaksam Likuma ‘“Par iedzivotaju lidz Ja
pensiju fondos ienakuma nodokli”  2014. gadam

10.panta pirmas dalas
5.punkts

44,  lenakums, kas gits Maksatnesp&jas Likuma “Par iedzivotaju no 2014. gada Ja
likuma noteikto saistibu  dzeSanas ienakuma nodokli”
procediiras ietvaros 9.panta pirmas dalas

35.punkts
PVN
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Nr. Atvieglojuma nosaukums Normativais akts Kad nodoklu Vai ir pieejama
p.k. atvieglojums  informacija par
ieviests? atvieglojuma
ietekmi?

1. Izglitibas  pakalpojumi, ko sniedz Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
pedagogi,  pasniedzot  privatstundas nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
vispargjas  izglitibas,  profesionalas 52.panta pirmas dalas maksataji
izglitibas un augstakas izglitibas macibu 14.punkts
programmu ietvaros

2. Skolénu parvadajumu pakalpojuma dala, Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
ko finansé no pasvaldibu budzetiem un nodokla likuma 2014.gadam ir registréti ka PVN
ko veic licencéti parvadataji S52.panta pirmas dalas maksataji

15.punkts

3. Pirmsskolas izglitibas iestazu sniegtie Pievienotas vertibas  11dz Dalgji, tikai tie kas
bérnu  uzturéSanas un pirmsskolas nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
izglitibas pakalpojumi S52.panta pirmas dalas maksataji

11.punkts

4, Bezdarbnieku profesionalas apmacibas Pievienotas vertibas  11dz Dalgji, tikai tie kas
vai parkvalificé$anas pakalpojumi nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN

52.panta pirmas dalas maksataji
16.punkts

5. Izglitibas pakalpojumi, kuru sniegSanu Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
nodrosina citu valstu izglitibas iestades nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN

52.panta pirmas dalas maksataji
13.punkts

6. Valsts atzitu izglitibas iestazu  Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
pakalpojumi vispargjas izglitibas, nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
profesionalas izglitibas, augstakas S52.panta pirmas dalas maksataji
izglitibas un intereSu izglitibas joma, ka  12.punkts
arT ar Siem izglitibas pakalpojumiem ciesi
saistitu pakalpojumu sniegSana un precu
piegade, ko veic mingtas izglitibas
iestades

7. Ar medicinu saistitie pakalpojumi, kas Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
nepiecieSsami, lai nodroSinatu medicinas nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
pakalpojumu sniegsanu 52.panta pirmas dalas maksataji

4.punkts

8. Zobu tehniku un zobu higi€nistu sniegtie Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas

pakalpojumi pacientam nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
52.panta pirmas dalas maksataji
7.punkts

9. Medicinisko iericu (arT to komplekt&joso Pievienotas vertibas  lidz Ja
dalu, rezerves dalu un piederumu) nodokla likuma 2014. gadam
piegade 42 .panta otra dala

10. Medikamentu piegade Pievienotas vertibas  Iidz Ja

nodokla likuma 2014. gadam
42 .panta pirma dala

11. ApdroSinasanas un parapdro$inasanas Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
pakalpojumi, ka arT apdroSinasanas un nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
parapdro$inasanas starpniecibas 52.panta pirmas dalas maksataji
pakalpojumi 20.punkts

12. Kulttras pakalpojumi Pievienotas vertibas  11dz Dalgji, tikai tie kas

nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN

52.panta pirmas dalas
17.punkts

maksataji
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Nr. Atvieglojuma nosaukums Normativais akts Kad nodoklu Vai ir pieejama
p.k. atvieglojums  informacija par
ieviests? atvieglojuma
ietekmi?

13. Nekustama Ipasuma pardosSana, iznemot Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
nelietota nekustama Tpasuma pardoSanu nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
un apbtives zemes pardosanu 52.panta pirmas dalas maksataji

24.punkts

14.  IpaSs nodokla piemerosanas rezims PVN likuma 139.pants  Iidz Dalgji, jo PVN

darTjumos ar ieguldijumu zeltu 2014. gadam deklaracija dati
sniedz informaciju
par visiem
darfjumiem, lidz ar
to nevar nodalit par
kadu atbrivojumu

15.  Kooperativo sabiedribu sniegtie  Pievienotas vertibas  11dz Dalgji, tikai tie kas
pakalpojumi $o kooperativo sabiedribu nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
biedriem, ja $ads atbrivojums nerada 52.panta pirmas dalas maksataji
konkurences izkroplojumu (izslégts no 8.punkts
01.06.2017.)

16. Koksnes kurinama piegade iedzivotajiem  Pievienotas vertibas  Iidz Ja

nodokla likuma 2014. gadam
42.panta pirmas dalas
11.punkts

17. Precu  piegddes un  pakalpojumu Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
sniegSana bérnu un jaunieSu tiesibu nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
aizsardzibas ~ meérkiem, ko  veic 52.panta pirmas dalas maksataji
sabiedriska labuma organizacijas 10.punkts

18. Izmitinasanas pakalpojumi tiiristu mitné€s  Pievienotas vertibas  Iidz Ja

nodokla likuma 2014. gadam
42.panta pirmas dalas
10.punkts

19.  Pre¢u imports, ko veic starptautiskas Pievienotas vertibas  11dz Né
organizacijas, diplomatiskas un nodokla likuma 2014. gadam
konsularas parstavniecibas, ieveérojot 53.panta septita dala
specifiskus nosactjumus

20. Siltumenergijas piegade iedzivotajiem Pievienotas vértibas  11dz Ja

nodokla likuma 2014. gadam
42.panta pirmas dalas
12.punkts

21. Tpass nodokla piemérosanas rezims Pievienotas veértibas  I1dz Ja
lauksaimniekam nodokla likuma 2014. gadam

135.pants

22. Precu imports, kas netiek aplikts ar Pievienotas vertibas  Iidz Ne
muitas nodokli nodokla likuma 2014. gadam

53.panta tresa dala

23.  Ieguldijumu fondu, valsts fond&to pensiju Pievienotas vertibas  1idz Dalgji, tikai tie kas
shémas ieguldijumu, slégto un atklato nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN

pensiju fondu, riska kapitala fondu, ka ari
apdrosinasanas  sabiedribu un citu
ieguldijumu portfelu, kuri ir kolektivi
ieguldfjumi vai arT izveidoti uz Sadu
fondu noteikto prasibu pamata (ieskaitot
tehniskas rezerves un garantiju fondus)
parvalde

52.panta pirmas dalas
22.punkts

maksataji
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Nr.  Atvieglojuma nosaukums Normativais akts Kad nodoklu Vai ir pieejama
p.k. atvieglojums  informacija par
ieviests? atvieglojuma
ietekmi?
24, Zivsaimniecibas  nozaré  darbojosas Pievienotas vertibas  Iidz Ne
personas nozvejota loma ieve$ana ostas nodokla likuma 2014. gadam
pirms ta piegades, ja tas nav apstradats 53.panta astota dala
vai nav konservets pardoSanai
25. Pasta apmaksas zimes, ko laiz apgroziba Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
un piegada saskana ar Pasta likumu nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
52.panta pirmas dalas maksataji
2.punkts
26.  Azartspéles, izlozes un loterijas, tai skaita Pievienotas vertibas  11dz Dalgji, tikai tie kas
azartspéles un izlozes, kuru organizé$ana nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
notiek ar elektronisko sakaru 52.panta pirmas dalas maksataji
pakalpojumu starpniecibu 23.punkts
27. Precu iegade ES teritorija, kuru imports Pievienotas vertibas  Iidz Ne
bitu atbrivots no nodokla nodokla likuma 2014. gadam
54.panta otra dala
28. Precu sttijumi, kas neparsniedz 22 euro Pievienotas vertibas  1idz Ne
nodokla likuma 2014. gadam
53.panta ceturta dala
29. Finans$u dartjumi Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
nodokla likuma 2014.gadam ir registréti ka PVN
52.panta pirmas dalas maksataji
21.punkts
30. Precu imports komerciala nolika, ja to Pievienotas vertibas  Iidz Ne
kopgja vertiba neparsniedz 22 euro nodokla likuma 2014. gadam
53.panta piekta dala
31.  Zelta, mon&tu un banknoSu piegade Pievienotas vertibas  11dz Dalgji, tikai tie kas
Latvijas Bankai nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
S52.panta pirmas dalas maksataji
19.punkts
32. Pasazieru un to bagazas regularo Pievienotas vertibas  1idz Ja
parvadajumu pakalpojumi ick$zeme nodokla likuma 2014. gadam
42.panta pirmas dalas
4.punkts
33. ledzivotajiem sniegtie dzivojamo telpu Pievienotas vertibas  Iidz Dalgji, tikai tie kas
res pakalpojumi nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN
52.panta pirmas dalas maksataji
25.punkts
34. Pre¢u imports, ko iekSzemé ieved Pievienotas vertibas  11dz Ne
personigaja bagaza fiziska persona, kas nodokla likuma 2014. gadam
ierodas no tresas wvalsts vai tresas 53.panta desmita dala
teritorijas, ja $adu preCu importu neveic
komerciala nolika, ievérojot specifiskus
nosacijumus
35. Cilvéka organu, mates piena un cilvéka Pievienotas vertibas  lidz Dalgji, tikai tie kas
asinu (tai skaitd asins plazmas un asins nodokla likuma 2014. gadam ir registréti ka PVN

$tnu) piegade

52.panta pirmas dalas
5.punkts

maksataji
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Atsauces
! FM majas lapa publicétais zinojums par nodoklu atvieglojumiem 2016. gada,
http://fm.gov.lv/Iv/sadalas/nodoklu_politika/noderiga_informacija/informativie_zinojumi_un_petijumi/, resurss

apskatits 09.10.2018.
2FM 22.05.2019. véstule Nr.1.2-8/15-2//2366 Valsts kontrolei.
¥ MK 24.05.2017. rikojuma Nr.245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2020.gadam” Ricibas virzienu
un uzdevumu 1.5.5.apakSpunkts.
*  Raksts par parmaksu  diferencétd  neaplickamd  minimuma rezultati  (Skatieslv  portila),
https://skaties.lv/zinas/latvija/sabiedriba/neatgustot-parmaksu-par-diferenceto-neapliekamo-minimumu-iedzivotaji-
valstij-var-uzdavinat-pat-astonus-miljonus-eiro/, resurss apskatits 09.10.2018.
> Raksts par nevalstisko organizaciju vélmi mainit ziedoSanas kartibu LV portala, https:/lvportals.lv/norises/298355-
nevalstiskas-organizacijas-cer-uz-ziedojumu-kartibas-mainu-2018, resurss apskatits 09.10.2018.
® Likuma “Par iedzivotaju iendkuma nodokli” 10.panta pirmas dalas 2.punkts (redakcija speka I1dz 31.12.2017.).
" FM 22.05.2019. vestule Nr.1.2-8/15-2//2366 Valsts kontrolei.
® Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.pants (redakcija speka no 01.01.2016. Iidz 31.12.2017.)
° Eiropas Savienibas Padomes 2006.gada 28.novembra direktivas 2006/112/EK ,Par kop&jo pievienotds vértibas
nodokla sistemu” 132.panta pirmas dalas e punkts, Pievienotas vértibas nodokla likuma 52.panta pirmas dalas 7.punkts.
9°ES Tiesas 14.12.2006. spriedums C-401/05.

! Latvijas zobarstu asociacijas un Valsts kontroles parstavju 09.11.2018. tik$anas.

2 ikuma “Par uzn@mumu ienakuma nodokli” (speka lidz 31.12.2017.) 20.! pants.

B Likuma “Par uzn€mumu ienakuma nodokli” (speka Iidz 31.12.2017.) 20." pants.

* Latvijas sportistu, treneru un sporta organizaciju atklatd véstule valdibas un politisko partiju parstavjiem,
https://esatbalstusportu.lv/atklata-vestule/, resurss apskatits 27.08.2018.

' Likuma “Par nodokliem un nodevam” 1.panta pirmas dalas 1.punkts.

16 FM majas lapa publicétais zinojums par nodoklu atvieglojumiem 2016.gada,
http://fm.gov.lv/Iv/sadalas/nodoklu_politika/noderiga_informacija/informativie_zinojumi_un_petijumi/, resurss
apskatits 09.10.2018.

7 polackova Brixi et al. (eds), TAX EXPENDITURES — Shedding Light on Government Spending Through the Tax
System: Lessons from Developed and Transition Economies (2014), 19.1pp.

¥ Likuma par budZetu un finansu vadibu 31.panta treda dala.

9 FM majas lapa publicétais zinojums par nodoklu atvieglojumiem 2017.gada,
http://fm.gov.lv/lv/sadalas/nodoklu_politika/noderiga_informacija/informativie_zinojumi_un_petijumi/, resurss
ag)skaﬁts 08.03.2019.

%0 Ejropas Padomes Direktivas 2011/85/ES (2011.gada 8.novembris) par prasibam dalibvalstu budZeta struktiram
14.panta otra dala.

2L G20 samits 07.-08.07.2017., Hamburga, Vacija. https://www.g20-insights.org/policy briefs/tax-expenditures/,
resurss apskatits 28.11.2018.

22 EUROSAI 30.05. —02.06.2005. kongresa atskaites 122.1pp.

2 Valsts kontroles 27.12.2007. revizijas zinojuma “Par pievienotas vertibas nodokla samazinato likmju administréSanu”
10.2.1.apakspunkts, 19.01.2008. revizijas zinojuma “Par uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumu administréSanu”
12.1.apakspunkts.

# EUROSAI 30.05. —02.06.2005. kongresa atskaites 52.Ipp.

% Mark Burton un Kerrie Sadiq “Tax expenditure management: A Critical Assesment”, Cambridge University Press
(2013.), 65., 75.1pp.

% OECD (2012), International Practices on ex-post Evaluation, OECD Publications, Paris
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/evaluating-laws-and-regulations/international -
practices-on-ex-post-evaluation_9789264176263-3-en#page3, resurss apskatits 27.08.2018. 10.Ipp.

" OECD (2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris, 121. Ipp.

%8 Rosanne Altshuler, Robert D.Dietz “Tax Expenditure estimation and reporting: A critical review” National Bureau of
economic research working paper Nr.14263 (2008.), 22.Ipp.

9 FM 22.05.2019. véstule Nr.1.2-8/15-2//2366 Valsts kontrolei.

%0 Veselibas ministrijas darbinieki, Zalu valsts agentiiras darbinieki, Nacionala veselibas dienesta darbinieki, Slimibu
profilakses un kontroles centra darbinieki, Veselibas inspekcijas darbinieki, Latvijas zobarstu asociacijas darbinieki un
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pieaicinatie zobarsti, Zemkopibas ministrijas darbinieki, Izglittbas un zinatnes ministrijas darbinieki, Kultaras
ministrijas darbinieki, FinanSu nozares asociacijas darbinieki, Latvijas apdrosinataju asociacijas darbinieki, Ekonomikas
ministrijas darbinieki, Labklajibas ministrijas darbinieki un Izlozu un azartsp&lu uzraudzibas inspekcijas darbinieki.

81 22.11.2017. likuma “Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma” anotacija un MK 08.09.2019. sed& (sédes
protokols Nr.44, 1.§) izskatitais FM informativais zinojums “Par fiskalas telpas pasakumiem un izdevumiem
prioritarajiem pasakumiem valsts budzetam 2018.gadam un ietvaram 2018.—2020.gadam”.

2.22.11.2017. likuma “Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma” anoticija un MK 08.09.2019. sédé (sedes
protokols Nr.44, 1.§) izskatitais FM informativais zinojums ‘Par fiskalas telpas pasakumiem un izdevumiem
prioritarajiem pasakumiem valsts budzetam 2018.gadam un ietvaram 2018.—2020.gadam”.

s Raksts par PVN samazinato likmi augliem un darzeniem (LSM portala),
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/gads-ar-samazinatu-pvn-darzeniem-razotaju-kluvis-vairak-pirceji-to-izjut-
mazak.a308561/, resurss apskatits 06.02.2019.

34 FM majas lapa publicéta nodoklu politika 2018.—2020.gadam,
http://www.fm.gov.lv/files/nodoklupolitika/FMPamn_11052017.docx, resurss apskatits 06.02.2019.; Ministru kabineta
24.05.2017. rikojums Nr.245 “Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021.gadam”.

® FM majas lapa publicétais zinojums par nodoklu atvieglojumiem 2017.gada,
http [Iwww.fm.gov.lv/files/nodoklupolitika/NA _novertejums 2017 FINAL.docx, resurss apskatits 08.03.2019.

FM majas lapa publicétais zinojums par nodoklu atvieglojumiem 2016.gada,
http://fm.gov.lv/lv/sadalas/nodoklu_politika/noderiga_informacija/informativie_zinojumi_un_petijumi/, resurss

apskatits 09.10.2018., FM majas lapa publicetais zinojums par nodoklu atvieglojumiem 2017.gada,
http://www.fm.gov.lv/files/nodoklupolitika/NA_novertejums 2017 FINAL.docx, resurss apskatits 08.03.2019.

¥ Likuma “Par uzn€mumu ienakuma nodokli” (speka lidz 31.12.2017.) 2.'pants.

% 22.11.2001. likuma “Grozijumi likuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (spéka lidz 31.12.2017.) anotacija.

¥ MK 05.07.2011. sede (sedes protokols Nr.41, 42.§) un 12.07.2011. sédg (sédes protokols Nr.43, 28.§) izskatitais FM
informativais zinojums “Par pastavo$o uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumu izvertgjumu no to efektivitates un
nodoklu administréSanas viedokla”.

“0 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.pants.

*1 Ar finansu ministra 03.08.2006. rikojumu Nr.837 “Par darba grupas izveidoSanu, lai sagatavotu priekslikumus par
iedzivotaju ienakuma nodokla neapliekama minimuma, atvieglojumu par apgadiba esoSam personam un minimalas
darba algas paaugstinasanu un iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinasanu” izveidota darba grupa.
#230.11.2015. likums “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli™ 1., 8. un 12.pants.

*® Personu parmaksatais IIN aprékinats uz VID datiem par personu ienakumiem un vinu ieturéto IIN, pienemot, ka
personam nav ienakumu arzemes un tas neiesniegs ¢ekus par attaisnotajiem izdevumiem. Ja persona guvusi ienakumus,
kas atbilstosi likumam “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.pantu nav atbrivoti no 1IN, tad aprékinata parmaksata 1IN
dala samazinasies, bet ja persona iesniegs ¢ekus par attaisnotajiem izdevumiem, tad atmaksajama summa palielinatos.

* Kontu registra likuma 6. Panta pirmas dalas 5.punkts.

Saeimas 13.09.2018. pazinojums par parmaksato nodoklu automatisku atmaksu,
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs_Imp.nsf/0/BAOOE1418D3F0554C2258306004C9001?0OpenDocument,
resurss apskatits 13.02.2019.

%6 Kontu registra likuma 6. Panta pirmas dalas 5.punkts.

Saeimas 13.09.2018. pazinojums par parmaksato nodoklu automatisku atmaksu,
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs_Imp.nsf/0/BAO00E1418D3F0554C2258306004C9001?0OpenDocument,
resurss apskatits 13.02.2019.

“828.07.2017. likums “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli™” 14., 20. un 21.pants.

“ FM majas lapa publicétais zinojums par nodoklu atvieglojumiem 2016.gada,
http://fm.gov.lv/lv/sadalas/nodoklu_politika/noderiga_informacija/informativie_zinojumi_un_petijumi/, resurss
apskatits 09.10.2018.

% MK 14.11.2017. noteikumu Nr.676 “Noteikumi par neaplickama minimuma un nodokla atvieglojuma apméru
iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai” 3.1.apakSpunkts.

* Latvijas Republikas tiesibsarga majas lapa publiskotais pé&tijums par nodoklu reformas ietekmi uz neaplieckamo
minimumu, http://www.tiesibsargs.Iv/uploads/content/kopsavilkums_1551263741.pdf, resurss apskatits 05.03.2019.

°2 Centralas statistikas parvaldes majas lapa publicéta informacija par Dzini koeficentu un kvintilu attiecibu indekss
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__nabadz_nevienl_monetara_nab/NIG120.px/table/tableViewLayoutl
L,
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https://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/sociala/sociala__nabadz_nevienl__monetara_nab/NIG170.px/table/tableViewLayoutl
/, resurss apskatits 06.02.2019.

* FM 22.05.2019. véstule Nr.1.2-8/15-2//2366 Valsts kontrolei.

* Eiropas Padomes Direktivas 2006/112/EK, 132. panta pirmas dalas n) apak$punkts un 133.panta pirmas dalas a)
apakspunkts.

% pievienotas vértibas nodokla likuma 52.panta otr dala.

*® European Commission. (2018). VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. Situation at 1st
January 2018.

> Pievienotas vértibas nodokla likuma 52.panta pirmas dalas 17.punkts.

¥ VID 25.10.2018. véstule Nr.8.14-15/269071 “Par informacijas snieg§anu” Valsts kontrolei.

% Pievienotas vertibas nodokla likuma 52.panta pirmas dalas 17.punkts nosaka kultiiras pakalpojumus, kurus neapliek
ar PVN:

e teatra un cirka izrades — NACE kods: “90.01 Makslinieku darbiba”, “90.04 Kultturas iestazu darbiba”, “90.03
“Makslinieciska jaunrade”;

e koncertus — NACE kods: “90.04 Kultaras iestazu darbiba”;

e Dberniem paredz&tos sarikojumus, pasdarbibas makslas kolektivu sarikojumus un labdaribas mérkiem veltitos
sartkojumus — konkréta NACE koda nav, jo NACE iedala nevis pec sniegta pakalpojuma mérka, bet gan darbibas
veida;

e valsts atzitu muzeju, bibliotéku, izstazu, zoologisko darzu un botanisko darzu apmeklgjumus un $o institiiciju rikotos
kulttras un kultarizglitibas pasakumus — NACE kods: “91.02 Muzeju darbiba”, “91.03 Vesturisku objektu un
lidzigu apmekl&juma vietu darbiba” un “91.04 Botanisko darzu, zoologisko darzu un dabas rezervatu darbiba”;

e bibliotekas krajuma esos$as informacijas publiskas piecejamibas un izmantoSanas nodrosinasanas pakalpojumus —
NACE kods: “91.01 Biblioteku un arhivu darbiba”.

** NACE kods 90.03

1 VID 13.11.2018. véstule Nr.8.14-15/281465 “Par informacijas sniegianu” Valsts kontrolei.

62 \/ID 25.10.2018. v&stule Nr.8.14-15/269071 “Par informacijas snieg§anu” Valsts kontrolei.

8 https://nace.lursoft.lv/90.0/radosas-makslinieciskas-un-izklaides-darbibas?vr=3&old=0, resurss apskatits 25.10.2018.
% pievienotas vértibas nodokla likuma 52.panta pirmas dalas 17.punkta 1.apak$punkts.

% Kultiiras ministrijas 13.11.2018. un 07.12.2018. e-pasta véstules Valsts kontrolei.

% Kultiiras ministrijas 13.05.2019. véstule Nr.2.1-4/937 Valsts kontrolei.

%7 pievienotas vértibas nodokla likuma 52.panta pirmas dalas 17.punkts.

% VID metodiskie noradijumi “Metodiskais materials par pievienotds vértibas nodokla piemérosanu kultiiras
pasakumiem”, https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/metodika par_pvn_kulturas pasakumiem.pdf, resurss apskatits
28.05.2019.

% VID metodisko noradijumu 1.nodala “Metodiskais materials par pievienotas vértibas nodokla piemérosanu kulttiras
pasakumiem”, https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/metodika_par_pvn_kulturas_pasakumiem.pdf, resurss apskatits
28.05.2019.

"0 pievienotas vartibas nodokla likuma 52.panta pirmas dalas 17.punkts.

™ Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Nacionala opera un balets”, reg.Nr. 40103208907.

"2 Valsts sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “Latvijas Nacionala opera un balets”, reg.Nr. 40103208907.

® Eiropas Padomes Direktivas 2006/112/EK, 132. panta pirmas dalas n) apak$punkts un 133.panta pirmas dalas a)
apakspunkts.

" Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Nacionala opera un balets”, reg.Nr. 40103208907.

" Eiropas Padomes Direktivas 2006/112/EK, 132. panta pirmas dalas n) apak$punkts un 133.panta pirmas dalas a)
apaksSpunkts.

" VID 12.10.2018. véstule Nr.8.14-15/261020 “Par informacijas un viedokla sniegsanu” Valsts kontrolei.

VID 13.11.2018. véstule Nr.8.14-15/281465 “Par informacijas snieg§anu” Valsts kontrolei.

8 FM 29.05.2019. elektroniski sniegta informacija Valsts kontrolei.

®06.11.2013. likums “Grozijumi likuma “Par uznémumu iendkuma nodokli””.
8 Kriteriji: a) pétijumu rezultati tiek izplatiti macibu, publikaciju vai tehnologiju nodosanas veida, b) pelna no
pétniecibas tiek atkartoti investéta neatkarigaja pétniecibas darba, tas rezultatu izplatiSana vai studgjoso apmaciba, c)
privato augstskolu un koledzu gadijuma to kapitaldalu turétajiem ir liegta iesp&ja izmantot priekSrocibas attieciba uz
petfjumu kapacitati vai tas raditajiem p&tniecibas rezultatiem.

81 VID 05.10.2018. véstulé Nr.3.5.4.20/33 elektroniski sniegtie dati Valsts kontrolei.
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8 [ ikuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.panta pirmas dalas 5.punkts (redakcija Iidz 31.12.2017.).

8 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.panta pirmas dalas 5.punkts (redakcija no 01.01.2018.).

8 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.panta pirmas dalas 5.punkts.

8 Valsts kontroles un FM parstavju 27.12.2018. tik§anas.

8 Zemkopibas ministrijas un Valsts kontroles parstavju 15.08.2018. tikianas, Izglitibas un zinatnes ministrijas un Valsts
kontroles parstavju 03.10.2018. tiksanas, Kultiras ministrijas un Valsts kontroles parstavju 30.08.2018. tikSanas,
Labklajibas ministrijas un Valsts kontroles parstavju 21.08.2018. tikSanas, Ekonomikas ministrijas un Valsts kontroles
parstavju 29.08.2018. tikSanas, Veselibas ministrijas un Valsts kontroles parstavju 30.10.2018. tikSanas, Nacionala
veselibas dienesta un Valsts kontroles parstavju 28.08.2018. tikSanas, Zalu valsts agentiiras un Valsts kontroles
parstavju 29.08.2018. tikSanas, Slimibu profilakses un kontroles centra un Valsts kontroles parstavju 01.11.2018.
tikSanas, Veselibas inspekcijas un Valsts kontroles parstavju 27.09.2018. tikSanas, Latvijas zobarstu asociacijas un
Valsts kontroles parstavju 09.11.2018. tikSanas, Finansu nozares asociacijas un Valsts kontroles parstavju 08.08.2018.
tiksanas, Latvijas apdroSinataju asociacijas un Valsts kontroles parstavju 22.08.2018. tikSanas un Izlozu un azartsp€lu
uzraudzibas inspekcijas un Valsts kontroles parstavju 21.08.2018. tikSanas.

8 Veselibas ministrijas un Valsts kontroles parstavju 30.10.2018. tik§anas, Nacionala veselibas dienesta un Valsts
kontroles parstavju 28.08.2018. tikSanas, Zalu valsts agentiiras un Valsts kontroles parstavju 29.08.2018. tik$anas,
Slimibu profilakses un kontroles centra un Valsts kontroles parstavju 01.11.2018. tikSanas, Veselibas inspekcijas un
Valsts kontroles parstavju 27.09.2018. tikSanas un Latvijas zobarstu asociacijas un Valsts kontroles parstavju
09.11.2018. tiksanas.

8 Lauku atbalsta dienesta majas lapa publiskotais pasakums lauksaimniecibas zemes uzturéianai,
http://www.lad.gov.Iv/lv/atbalsta-veidi/platibu-maksajumi/platibu-maksajumu-veidi/vienotais-platibas-maksajums-
(vpm)-2016-0-246, resurss apskatits 28.11.2018.

Lauku  atbalsta  dienesta =~ majas  lapa  publiskotais  pasakums  jaunajiem  lauksaimniekiem,
http://www.lad.gov.Iv/lv/atbalsta-veidi/platibu-maksajumi/platibu-maksajumu-veidi/maksajums-gados-jaunajiem-
lauksaimniekiem-249, resurss apskatits 28.11.2018.

° Lauku atbalsta  dienesta majas lapa  publiskotais  pasakumus  lauksaimnicku  atbalstam,
http://www.lad.gov.Iv/lv/atbalsta-veidi/platibu-maksajumi/platibu-maksajumu-veidi/brivpratigs-saistitais-atbalsts-par-
mieziem-(smi)-2016-g-261, resurss apskatits 28.11.2018.

*1 Zemkopibas ministrijas un Valsts kontroles parstavju 15.08.2018. tiksanas.

% Eiropas Padomes 2006.gada 28.novembra Direktivas 2006/112/EK ,Par kopgjo pievienotas vértibas nodokla
sistemu” 132.panta pirmas dalas e punkts.

% Eiropas Padomes 2006.gada 28.novembra Direktivas 2006/112/EK ,Par kopgjo pievienotas vértibas nodokla
sistemu”.

% Pievienotas vértibas nodokla likuma 52.panta pirmas dalas 7.punkts.

% Latvijas zobarstu asociacijas un Valsts kontroles parstavju 09.11.2018. tik§anas.

% Latvijas zobarstu asociacijas un Valsts kontroles parstavju 09.11.2018. tiksanas.

" Ar Saeimas 20.12.2012. pazinojumu “Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2014.-2020.gadam” apstiprinata
Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam 234.punkts.

% ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesbam Arlietu ministrijas 10.03.2010. dienesta informacija Nr.41/174-
1047 “Par Konvencijas speka stasanos”) 1. panta otra dala.

% MK 22.11.2013. rikojums Nr.564 “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam TstenoSanas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam”.

0" Ar Saeimas 20.12.2012. pazinojumu “Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2014.-2020.gadam” apstiprinata
Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam 234.punkts un ANO Konvencija par personu ar invaliditati
tiestbam, kurai Latvija pievienojas 01.03.2010. (Arlietu ministrijas 10.03.2010. dienesta informacija Nr.41/174-1047
“Par Konvencijas spéka stasanos”).

101 Ar Saeimas 20.12.2012. pazinojumu ‘“Par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2014.-2020.gadam” apstiprinata
Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam, 247.punkts.

192 Nodarbinatibas valsts agentiiras “Parskats par bezdarba situdciju valsti” 2017.gads, 2016.gads, 2015.gads,
2014.gads..

1031 ikuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (speka lidz 31.12.2017.) 6.panta ceturtas dalas 12.punkts.

10471 ikuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (speka lidz 31.12.2017.) 6.panta ceturtas dalas 12.punkts.

1% 1 ikuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (speka lidz 31.12.2017.) 6.panta ceturtas dalas 12.punkts.

1% Nodarbinatibas valsts agentiiras 30.10.2018. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

7 VID 05.10.2018.gada véstule Nr.3.5.4.20/33 Valsts kontrolei.
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1% VID 05.10.2018.gada vestule Nr.3.5.4.20/33 Valsts kontrolei.
19 V/ID 15.11.2018. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

10 Nodarbinatibas valsts agentiiras 07.11.2018. e-pasta véstule Valsts kontrolei.

L Valsts kontroles un FM parstavju 27.12.2018. tikSanis.

12 VID 05.10.2018.gada véstule Nr.3.5.4.20/33 Valsts kontrolei.

3 pgc Labklajibas ministrijas pasiitijuma personu apvienibas SIA “Agile & Co” (reg.Nr. 40003939574) un SIA
“Baltijas konsultacijas” (reg.Nr. 50103143091) veiktaja pétijuma “P&tijjums par starptautisko praksi personu ar
invaliditati atbalsta sisttmu joma” uzskaititas: Ekonomikas ministrija, FM, Nodarbinatibas valsts agentira, Valsts
socialas apdroSinasanas agentiira, Valsts darba inspekcija, Latvijas Republikas tiesibsargs, Veselibas un darbsp&ju
ekspertizes arstu valsts komisija, Socialas integracijas valsts agentiira, Latvijas Darba devéju konfederacija, Latvijas
Brivo arodbiedribu savieniba, Latvijas Pasvaldibu savieniba.

14 pgc Labklajibas ministrijas pasatijuma personu apvienibas SIA “Agile & Co” (reg.Nr. 40003939574) un SIA
“Baltijas konsultacijas” (reg.Nr. 50103143091) veiktais pétijums “P&tifjums par starptautisko praksi personu ar
invaliditati atbalsta sistému joma”, 150. Ipp.

> Labklajibas ministrijas un Valsts kontroles parstavju 21.08.2018. tik§anas.

118 pgc Labklajibas ministrijas pasiitijuma personu apvienibas SIA “Agile & Co” (reg.Nr. 40003939574) un SIA
“Baltijas konsultacijas” (reg.Nr. 50103143091) veiktais pétijums “P&tljums par starptautisko praksi personu ar
invaliditati atbalsta sist€mu joma” par laika periodu no 2016.gada jiinija Iidz 2017.gada janvarim.

7 Latvijas Republikas tiesibsarga sadarbiba ar Latvijas Nacionalo bibliotgku un Invalidu un vinu draugu apvienibas
“Apeirons” (reg.Nr. 40008018477) 27.11.2017. rikota konference “Darba tirgus piecejamiba personam ar invaliditati”.
18 VID 05.10.2018.gada véstule Nr.3.5.4.20/33 Valsts kontrolei.

9 Latvijas Republikas tiesibsarga sadarbiba ar Latvijas Nacionalo biblioteku un Invalidu un vinu draugu apvienibu
“Apeirons” (reg.Nr. 40008018477) 27.11.2017. rikota konference “Darba tirgus pieejamiba personam ar invaliditati”.

120 Sociala uzngmuma likuma 4.panta otra dala.

1211 ikuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (speka lidz 31.12.2017.) 13.panta pirmas dalas 3.punkts.

12290.10.2005. likuma “Grozijumi likuma “Par uzndmumu iendkuma nodokli”™ anotacija.

121 jkuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (speka Iidz 31.12.2017.) 13.panta 1. dala.

124 |_ikuma “Par uzndmumu ienakuma nodokli” (speka Iidz 31.12.2017.) 13.panta 1. dala.

2 MK 29.07.2008. sédé (prot.Nr.54 13.§) izskatitais Ekonomikas ministrijas sagatavotais informativais zinojums “Par
nozaru attistibas perspektivam un nodoklu sist€émas izmainam” (TA-2277).

126 14.11.2008. likuma “Grozijumi likuma “Par uznémumu iendkuma nodokli” anotacija.

27 ikuma “Par uzneémumu ienakuma nodokli” (speka Iidz 31.12.2017.) 10.'pants.

128 1 jkuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (speka Iidz 31.12.2017.) 13.panta pirmas dalas 3.punkts.

129 MK 29.07.2008. s&d& (prot.Nr.54 13.§) izskatitais Ekonomikas ministrijas sagatavotais informativais zinojums “Par
nozaru attistibas perspektivam un nodoklu sistémas izmainam” (TA-2277).

130 Ekonomikas ministrijas “Latvijas makroekonomiskais apskats” 2018.gada oktobris (ISSN 2592-852X), 10.—11.Ipp.
B! Ekonomikas ministrijas “Latvijas makroekonomiskais apskats” 2018.gada oktobris (ISSN 2592-852X), 10.—11.Ipp.
132 Valsts kontroles 22.12.2017. revizijas Nr.2.4.1-7/2016 zinojuma “BudZeta planoSana Latvija — vai esosa pieeja ir
efektiva?” 94., 95.1pp.

33 MK komitejas 17.08.2015. sédé (prot.Nr.23 7.§) un 24.08.2015. s&édé (prot.Nr.24 1.§) izskatitais konceptualais
zinojums “Priekslikumi diferencéta neaplickama minimuma ievieSanai, kompleksi izvertgjot iedzivotaju ienakuma
nodokla atvieglojumus un darbasp&ka nodoklu sloga mazinasanu” (TA-174).

134 Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta pirmas dalas 1.punkts.

3% MK komitejas 17.08.2015. s&édé (prot.Nr.23 7.§) un 24.08.2015. s&édé (prot.Nr.24 1.§) izskatitais konceptualais
zinojums “Priekslikumi diferencéta neaplickama minimuma ievieSanai, kompleksi izvertgjot iedzivotaju ienakuma
nodokla atvieglojumus un darbasp&ka nodoklu sloga mazinasanu” (TA-174).

B30T ikuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta pirmas dalas 1.punkts.

BT MK 19.12.2017. noteikumi Nr.779 “Grozijumi Ministru kabineta 22.12.2009. noteikumos Nr.1517 “Noteikumi par
gimenes valsts pabalsta un piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalsta un piemaksas pieskir§anas un izmaksas kartibu™” 1.5.apaks$punkts.

138 1 ikuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.panta pirmas dalas 2.punkts (redakcija speka lidz 31.12.2017.).
139.05.10.2018. VID véstule Nr.3.5.4.20/33, fails “FPDUD info”.

0 v/ID 02.10.2018. elektroniski sniegtie dati Valsts kontrolei.
1106.11.2013. likuma “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju iendkuma nodokli

9995

9999

anotacija.
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142 Raksts par vidgjo pensiju (portala LA), http://www.la.lv/videja-pensija-320-eiro-ko-anem-lielaka-dala-veco-lauzu-

latvija, resurss apskatits 14.02.2019.

3 MK 12.07.2011. séde (sédes protokols Nr.43, 28.§) izskatitais FM sagatavotais informativais zinojums
“Informativais zinojums par pastavoso uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumu izvertgjumu no to efektivitates un
nodoklu administrésanas viedokla”.

Y4 1 atvijas apdroginataju asociacijas un Valsts kontroles parstavju 22.08.2018. tiksanas.

Y5 1 ikuma “Par iedzivotdju ienakuma nodokli” 10.panta pirmas dalas 6.punkts.

Y8 L atvijas apdroginataju asociacijas un Valsts kontroles parstavju 22.08.2018. tiksanas.

14727.08.2017. likuma “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju iendkuma nodokli” anotacija.

8 valts kontroles 27.04.2017. revizijas Nr.2.4.1-10/2016 zinojuma “Vai valsts politika pensiju sistémas ilgtspgjas
nodro§inasanai ir efektiva?” 78.Ipp.

14927.08.2017. likums “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli™.
150 Raksts par noslégto uzkrdjoso dzivibas apdro§inasanas liguma prémiju apjoma samazinasanos (Dienas bizness
portala), http://www.db.lv/zinas/no-jauna-noslegto-uzkrajosas-dzivibas-apdrosinasanas-ligumu-premiju-apjoms-
samazinajies-92-484041, resurss apskatits 11.02.2019.

I Likuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (speka lIidz 31.12.2017.) 17.%pants (speka no 01.01.2011., redakcija lidz
31.12.2011.).

152.20.12.2010. likuma “Grozijumi likuma “Par uznémumu iendkuma nodokli”™ anotacija.
15315.12.2011. likuma “Grozijumi likuma “Par uznémumu iendkuma nodokli” anotacija.
15406.06.2013. likuma “Grozijumi likuma “Par uznémumu iendkuma nodokli” anotacija.

% Likuma “Par uzpémumu ienakuma nodokli” (speka lidz 31.12.2017.) 17.%pants (redakcija no 05.07.2013. lidz
31.12.2013.).

156 |_ikuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (speka lidz 31.12.2017.) 17.%pants (redakcija no 29.02.2016.).

7 Likuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” (speka lidz 31.12.2017.) 20." pants.

%8 MK 12.07.2011. s&dé (sédes protokols Nr.43, 28.§) izskatita informativa zinojuma “Par pastivo$o uzn&mumu
ienakuma nodokla atvieglojumu izveért€jumu no to efektivitates un nodoklu administré$anas viedokla” 24.1pp.

19 MK 12.07.2011. s&des protokols Nr.43 (28.§).

180 pybliskas personas finansu lidzeklu un mantas iz3kérdésanas novérsanas likuma 10.—14.pants, Publiskas personas
kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 58.pants.

181 Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas valsts mezi”, reg.Nr. 40003466281.

192 MK 15.07.2014. séde (sedes protokols Nr.39, 39.§) izskatita “Koncepcijas par kapitalsabiedribu — publiskas personas
kapitalsabiedribu, kapitalsabiedribu, kuras publiskas personas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50
procentus, ka arT kapitalsabiedribu, kuras vienas vai vairaku publisku personu kapitalsabiedribu dala pamatkapitala
atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, — davingjumu (ziedojumu) politikas uzlabosanu”.

183 MK 15.07.2014. s&d@ (sédes protokols Nr.39, 39.§) izskatitais Rikojuma projekts.

184 publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldibas likums.

165 EM 17.12.2018. e-pasta véstule Nr.9.1-2/15-2/71 Valsts kontrolei.

1% publiskas personas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdesanas novéranas likuma 11.panta tre§as dalas 1. un 3.punkts.

%7 Bazijas par planu mazinat nodoklu atlaidi uzpémumiem ziedotajiem, 19.07.2017. (raksts LA.lv portala),
https://www.la.lv/vai-saruks-ziedojumi, resurss apskatits 11.02.2019.

1%8'\/ID 09.10.2018. elektroniski sniegtie dati Valsts kontrolei.

199 Valsts kontroles 14.09.2018. revizijas zinojuma “Par Latvijas Republikas 2017.gada parskatu par valsts budzeta
izpildi un par pasvaldibu budzetiem” 82., 84., 85., 86.Ipp.

0 Uznémumu ienakuma nodokla likuma (speka lidz 31.12.2017.) 12.pants.

UL Latvijas sportistu, treneru un sporta organiziciju atklata véstule valdibas un politisko partiju parstavjiem,
https://esatbalstusportu.lv/atklata-vestule/, resurss apskatits 27.08.2018.

72 K ultiras ministrijas un Valsts kontroles parstavju 30.08.2018. tiksans.

173 Kultiras ministrijas un Valsts kontroles parstavju 30.08.2018. tiksanas.
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