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Kopsavilkums

1. Latvijas makroekonomiska vide paslaik vértéjama ka labvéliga un spéjiga atkopties un
parstrukturéties ar esosSo valsts atbalsta pasakumu kopumu. Latvijas IKP otraja
ceturksni pieauga par 10,8% (sezonali korigéti dati), atkopjoties gandriz visam
nozarém. Latvijas banka ir palielinajusi IKP S gada prognozi lidz 5,4% (S.g. budzeta
prognozes balstitas uz FM 3,7% IKP pieauguma prognozi). Si gada 8 ménesos iekaséts
par 12,8% vairak nodok|u neka 2020. gada attiecigaja perioda.

2. Tomér nevar izslégt situacijas strauju pasliktinasanos saistiba ar Covid-19 treso vilni, jo
vakcinacijas aptvere Latvija nesasniedza planotos 70% un inficéSanas raditaji strauji
pieaug. Makroekonomiskas prognozes VTBI 2022/24 bija balstitas uz pienémumu, ka
vakcinacijas aptvere tiks sasniegta un Covid-19 treSais vilnis neiestasies. Paslaik
redzams, ka tas nav piepildijies un tas rada jaunus riskus, kas nav ieklauti budzeta
projekta. Isi pirms budZeta izskatidanas ir izsludinats arkartas stavoklis valsti un ieviesti
ierobezojumi. Kaut gan ierobezojumi ir “saudzigi”, salidzinot ar ekspertu ieteikumiem,
tie neizbégami bremzés ekonomisko izaugsmi un pasliktinas valsts fiskalo poziciju.
Joprojam saglabajas loti augstas nenoteiktibas apstakli valsts ekonomiskai un
fiskalai attistibai. Bez epidemiologiskas situacijas, papildus nenoteiktibu rada
pieaugosa inflacija, energoresursu cenu pieaugums, diskusijas ASV un ES par aktivu
iepirkuma programmas samazinasanas nepiecieSamibu, lai mazinatu inflacijas draudus.
Visi Sie faktori palielina ekonomisko un socialo procesu nenoteiktibu, kam ir ari ietekme
uz valsts fiskalo poziciju.

3. Ir liela varbitiba, ka Covid-19 izplatiba turpinas straujo pieaugumu, neskatoties uz
ieviestajiem ierobezojumiem, kas ievérojami palielinds noslodzi veselibas apripes
sistémai. Lidz ar to, pastav risks, ka par zemu ir novértéti papildu izdevumi, kas
nepiecieSami veselibas apriipes atbalstam tas parslodzes gadijuma, ko, péc Latvijas
ekspertu domam, més piedzivosim jau tuvakajos ménesos.

4. 2022. gada joprojam ir spéka EK visparéja iznémuma klauzula un attiecigi netiek
piemeéroti Latvijas Fiskalas disciplinas likuma skaitliskie fiskalie nosacijumi (iznemot
parada nosacijumu), izstradajot 2022. gada budzetu un VTBI 2022-24 gadiem. S.g.
noteica, ka, izstradajot un izpildot likumprojektu "Par valsts budzetu 2022. gadam" un
VTBI 2022-24. gadiem, tiek piemérotas ES Padomes rekomendacijas? fiskalas politikas
joma, kas iesaka: i) kontrolét nacionali finanséto primaro kartéjo izdevumu pieaugumu,
ii) nepiecieSamibas gadijuma finansét Covid-19 atbalsta pasakumus uz budzeta deficita
rékina, iii) nacionali finanséto investiciju apjomu saglabat vismaz 2021. gada Iimeni.

5. Sobrid ir nenoteiktiba par fiskalo nosacijumu darbibu 2023. gada un turpmakajos
gados, kas apgritina vidéja termina budzeta planosanu. Visparéja iznémuma klauzula,
ar augstu varbdtibu, tiks atcelta 2023. gada, kad stasies spéka jaunais ES fiskalais
reguléjums. Nemot véra, ka Sobrid likumdoSana nenosaka maksimali pielaujamos
budZeta izdevumus, Finansu ministrija sava zinojuma® piedava par maksimali

1

2com—2021—514—1 en_act partl v3.pdf (europa.eu)

3 Informativais zinojums “Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un visparéjas valdibas budZeta bilances prognozém 2022.- 2024.gada”, apstiprinats

MK 2021.gada 24.augusta. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/Iv/budzets2022, skatits 16.09.2021

https://likumi.lv/ta/id/315287-covid-19-infekcijas-izplatibas-seku-parvaresanas-likums
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pielaujamo izdevumu noteikSanas enkuru tuvakajos gados noteikt valsts parada limeni
- tuvu 50% no IKP. Padome piekrit Saddam fiskalas politikas mérkim tuvakos gados.

6. Vidéja termina planotais visparejas valdibas parada limenis ir 49% no IKP 2021. gadam,
52% 2022. gadam, un 49% 2023. un 2024. gadiem. Prognozétais parada limenis 2022.
gada nedaudz parsniedz iepriekS§ minéto parada enkuru, tomér vidéja termina to
paredzéts saglabat 50% robezas. Tomér Sie aprékini neietver sekas ko var izraisit Covid-
19 treSais vilnis. Padome ar izprati pienem So situaciju, nemot véra strauju un grati
prognozéjamu epidemiologiskas situacijas pasliktindSanos $1 gada oktobri, kas likusi
valdibai izsludinat jau treSo arkartas situaciju pédéjo divu gadu laika. Tomeér ir svarigi
apzinaties, ka 2022. gada budzeta nav iestradati Covid-19 treSad vilna atbalsta
pasakumu izdevumi, kas, visticamak palielinds Sobrid planoto budzeta deficitu. Nemot
véra paslaik pastavosSos apstaklus, pieeja parada planosSanai ir vértéjama ka fiskali
atbildiga un parada meérki ir atbalstami. Kontrol&jot parada pieaugumu, ir japievers
uzmaniba kvalitativam investicijam, kas nakotné lautu kapinat izaugsmi un mazinat
parada limeni bez papildus fiskaliem ierobezojumiem.

7. 2022. gada budzets veidots, paredzot visparéjas valdibas budzeta deficitu 4,9% apméra
no IKP. Vidéja termina deficitu planots samazinat lidz 2,2% 2023. gada un 1,4% 2024.
gada. Visparéjas valdibas strukturalas bilances deficits 2022.gada planots 4,7%, 2023.
gada 2,1% un 2024. gada 1,4% no IKP. Padome vérs uzmanibu uz faktu, ka jau paslaik
uzkrato deficitu summa liek iedarbinat FDL 11. panta paredzéto korekcijas mehanismu
lidz ko izlaizu starpiba k|Us pozitiva. Saskana ar paslaik apstiprinam makroekonomiskam
prognozém 2024. gada izlaiZzu starpiba prognozéta pozitiva (0,2%).

8. Padome aicina ievérot ES padomes rekomendacijas attieciba uz deficita samazinasanu.
Deficits bdtu samazinams pakapeniski, izvéloties optimalu un ilgtsp&jigu trajektoriju.
Deficita palielindSana japartrauc, kad makroekonomiskie raditdji nostabilizésies
2019.gada limeni. Padome atbalsta pasreizéja budzeta plana paredzéto pakapenisko
deficita samazinasanu, kas planota, neskatoties uz strauji mainigo Covid-19 attistibu,
kas ierobezo ekonomikas noturigu atgriesanos pie 2019. gada attistibas limena.

9. Visparejas valdibas izdevumu apjoms un VV bilance ir vértéjama atseviski katra gada.
Nemot véra visparéjas iznémuma klauzulas esamibu spéka 2022. gada, formali nav
ierobezojumu deficita apméram, tomér ir janem véra, ka turpmakos gados stasies speka
parskatitie ES fiskalie nosacijumi, kas varétu paredzét deficita un valsts parada
samazinasanas trajektoriju, kuras apmeéri paslaik nav zinami.

10. 2022. gadam paredzéeta fiskala telpa apguta pilniba, turklat ta ir parsniegta, ieplanojot
EK atlautas investicijas, kas pamata izraisijis ieprieks planota 3,8% deficita pieaugumu
lidz 4,9%. Padome vérs uzmanibu, ka izlaizu starpiba 2022. gada ir relativi zema, bet
kopé€jais deficita [imenis augsts. 2022. gada izdevumu apjoms ir paredzéets 14,6 miljardu
apjoma, kura ir ietverti gan primarie izdevumi, gan investicijas un ar Covid-19 saistitie
pasakumi vairak ka 500 miljonu apméra. No prioritaro pasakumu izdevumiem 54%
paredzéti uzturéSanas pasakumiem, 38% investicijam, 8% Covid-19 pasakumiem.
VEértéjot Sos planus Padome vélas noradit uz makroekonomisko kontekstu. Paslaik darba
devéji aizvien biezak aptaujas norada uz darbaspéka trikumu, kas palielinas algas
nozarés, kuras nav ietekméjis Covid-19. Ari apskatot makroekonomiskas prognozes,
redzams, ka Sogad un nakosajos gados faktiskais bezdarba limenis parsniegs NAWRU,
lidz ar to spiediens uz algam arvien turpinasies. Patérina cenu inflacija [ldz gada beigam
varétu bt tuvu 6%. Tekosa konta raditaji ir pasliktinajusies, no pozitivas bilances 2020.
gada lidz gandriz 4% deficitam 2021. gada pirmaja pusé. Ir aktivizéjusies kreditésana,
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jaunu hipotekaro kreditu apjoms 2021. gada ir ievérojami pieaudzis. Attistoties Sadai
situacijai, valdibai bltu ieteicams kritiski pieiet projektu planosanai, ja blvniecibas
izmaksas turpinas pieaugt un apsvért izdevumu novirzisanu citam prioritatém,
pieméram, palidzibu maznodrosinatajiem ar komunalajiem maksajumiem vai pat
atsevisku projektu iesaldésanu.

1. Sobrid 2023. un 2024. gados netiek planoti jauni ar Covid-19 saistiti pasakumi, tomér
planotie uzturésanas izdevumi, kuri ietver ari budzZeta bazi palielinoSus pasakumus,
turpinas pieaugt, savukart investiciju li'menis kritas. Salidzinot ar 2022. gadu, kritas ari
kopbudzZeta kapitalie izdevumi.

12.  Latvijas fiskala politika, lidzigi ka citas ES valstis, read&jot uz krizes attistibu 2020. un
2021. gada ir bijusi ekspansiva un pretcikliska, tomér ekonomikas izaugsmei
atjaunojoties ir jaievéro piesardziba ekspansivas fiskalas politikas planosana, kas var
stimulét inflacijas kapumu nevis sabalansétu ekonomikas izaugsmi. ES padome iesaka
nemazinat investiciju apjomu, tomér jau paslaik, nemot véra makroekonomisko
attistibu, budzeta deficita mérkis 4,9% 2022. gadam neparprotami apdraud inflacijas
palielindsanos. Padome uzsver, ka pieejai investiciju projektiem ir jabat loti kritiskai,
prioritati pieskirot tiem projektiem, kas nodrosinas ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi un
neveicinas atsevisku nozaru parkarsanu.

13.  Vadoties no izteikta ES Padomes rekomendaciju kopuma, Padome atzist, ka ekspansiva
fiskala politika tiks turpinata ari 2022. gada, atbalstot ekonomiku péc-krizes perioda.
Valsts finanséto primaro izdevumu pieaugums VTBI 2022./24. gadam raksturojams ka
kontroléjams, tomér 2023. un 2024. gados tas tuvinas un parsniedz 10 gadu vidé&ja
potenciala izaugsmes tempu. Janem véra, ka ieilguSas nenoteiktibas apstaklos un
ekonomikas strukturalu parmainu perioda, kads tiek novérots paslaik, IKP potenciala
modelésana ir apgritinata, kas var radit maldigu priekSstatu par pieejamo fiskalo telpu.
Sados apstaklos jo Tpasi jaizvairas no tadu izdevumu kapinasanas, kas nav sabalanséti
ar ienémumiem vai nedod ieguldijumu ekonomikas potenciala kapinasanai ilgtermina.

14.  PaSlaik Eiropas Savieniba notiek fiskala reguléjuma un budzZeta uzraudzibas mehanisma
parskatiSana un diskusijas. Paredzams, ka turpmakos gados ir sagaidams jauns fiskalais
reguléjums, kas paredz péckrizes parejas periodu un mérenu deficitu samazinasanas
trajektoriju ES dalibvalstim. Nemot to véra, Padome konstate, ka VTBI2022/24 ir
iestradata Visparéjas valdibas budzeta deficita mazinasanas trajektorija, tomér uzskata,
ka nenoteiktibas apstaklos tas vértéSanai ir japieiet elastigi, saudz&jot ekonomikas
atkopsSanas procesus: priekslaicigi neslapéjot ekonomikas atkopSanas procesus, bet ari
neizraisot parmérigu ekonomikas parkarsanu.

15. Krizes situacija Latvijas ekonomiku balstija gan automatiskie stabilizatori, gan
ekonomikas atbalsta pasakumu programmas. Ja atbalsta programmas ietekme uz VVBB
2020. gada bija 959 miljoni eiro (3,3% no IKP), tad 2021. gada programmas ietekme
jau tiek novértéta 2167 miljonu eiro apmeéra (6,9% no IKP). Pasakumi ir mérkéeti uz
likviditates uzturéSanu, darba néméju un ievainojamako sabiedribas slanu socialo
aizsardzibu, uznémeé&ju un nozaru atbalstu, veselibas aizsardzibas un citu sektoru
kapacitates stiprinasanu. Péc Padomes viedokla, valdibas fiskala atbilde uz Covid-19
krizi ir bijusi adekvata pirma vilna gadijuma, bet nedaudz nokavéta, parmériga un ne
tik labi mérkéta otra vilna gadijuma“.

4 FDP monitorings Nr. 12 pieejams: https://www.fdp.gov.lv/Iv/media/1653/download, skatits 07/10/2021
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16.  Pozitivs un nozimigs ir fakts, ka atbalsta pasakumiem nav ievérojamas ietekmes uz
nakamo gadu budZeta bilancém, jo atbalsta pasakumi ir istermina un neietekmé budzeta
bazi. Sobrid atbalsta pasakumu ietekme uz 2022. gada VVBB ir tikai 233 miljoni eiro
(0,8% no IKP), bet gadu vélak 65 miljoni (0,2% no IKP). Padome aicina valdibu but
fiskali atbildigai un ieviest jaunus atbalsta instrumentus tikai tad, ja to prasis
epidemiologiska situacija un ierobezojumi.

17.  Padome aicina valdibu loti rapigi izvértét un izvairities no visparigiem ekonomikas
sildiSanas pasakumiem, kam nav ilgtermina pozitivas ietekmes uz ekonomikas
potencialu. IKP 2. ceturksni jau ir atgriezies pirmskrizes limeni, redistrétais bezdarbs
septembri ir noslidéjis lidz 5,9%, razotaju cenu inflacija tuvojas 20%, blvmaterialu cenu
kdpums ir 12,8%. Vienlaikus budzeta nakamgad ir planots bitisks investiciju apjomu
pieaugums, kas varétu vél vairak veicinat cenu kapumu. Nemot véra So situaciju, bitu
nepiecieSams izvertét visu projektu pamatotibu un bitisku sadardzindjumu gadijuma
atteikties no kadu projektu realizacijas. Pretéja gadijuma visparigi ekonomikas
sildiSanas pasakumi paaugstina riskus veicinat makroekonomisko nesabalansétibu
veidoSanos, nevis veicinat noturigu ekonomikas izaugsmi.

18.  Neskatoties un Latvijas intensivo ekonomikas atbalsta programmu 2021. gada, Latvija
joprojam ir viens no zemakajiem parada limeniem ES. Stabila fiskala politika krizes
situacija joprojam Jauj Valsts kasei aiznemties starptautiskajos finansu tirgos ar
izdevigiem nosacijumiem. Augsti novértéjot Latvijas valdibas fiskalo politiku, laika ar
lieliem izaicinajumiem pasaules un Latvijas ekonomika, $.g. septembra sakuma
starptautiskd kreditreitingu adentira “Fitch Ratings” ir saglabajusi Latvijas
kreditreitingu augstaja “A-" Iimeni ar stabilu kreditreitinga nakotnes novértéjumu.
Tomér ir janem véra pasaulé pieaugosa inflacija, kas var izsaukt procentu likmju
celSanos un lidz ar to parada apkalposanas izmaksas.

19. Nozimigu ietekmi wuz Latvijas ekonomisko attistibu tuvakajos gados noteiks
AtveseloSanas un noturibas plana ieviesanas efektivitate. P&c FM novértéjuma, ANM
plana kumulativa papildus ietekme uz IKP pieaugumu 2022.-2029. gados butu 1,3-
1,5%, bet kumulativa ietekme uz nodarbinatibu - ap 0,7 procentpunktiem. Péc FDP
novértéjuma, ANM programma varétu palielinat budzeta ienémumus par vairak neka
500 miljoniem eiro>.

20. Globals apdraudéjums ekonomikas stabilizacijai ir straujais inflacijas kapums, kuru
sakotné&ji izraisija spéciga pasaules vadoSo ekonomiku atkopSanas péc Covid-19
dikstaves perioda, stimuléjoSa monetara politika un pieprasijuma/piedavajuma globala
nesabalansétiba. Tomér Si gada tresSaja ceturksni par aizvien spécigaku inflaciju
ietekméjosSo faktoru ir kluvusi parkarSana starptautiska energijas tirgd. Arl Latvija
septembri, salidzinot ar iepriekSéja gada septembri, ir strauji kapuSas cenas
elektroenergijai (+12,5%), dabasgazei (+51,3%) un degvielai (+19,3%). Latvijai
elektroenergijas cena NordPool birza septembri, salidzinot ar augustu, kapusi par 41%,
no 87,23 eiro par MWh lidz 123,5 eiro par MWh. Sis cenu kapums negativi ietekmés: (i)
majsaimniecibu patérinu (socialais aspekts), (ii) energoietilpigu pakalpojumu sniedz€ju
un razotaju konkurétspéju, (iii) veicinas visparéju inflaciju, ka ari (iv) atstas iespaidu
uz pasvaldibu budzetiem, it ipasi pasvaldibas ar augstu dabas gazes izmantoSanas
Ipatsvaru éku apkuré.

5 Novértéjums pieejams: https://www.fdp.gov.lv/lv/media/2979/download, skatits 10/08/2021
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21. Padome uzskata, ka fiskalas droSibas rezerves pieskirSana 2022. - 2024 gadam Sobrid
ir vértéjama ka adekvata. Tomér nemot véra lielo epidemiologisko, ekonomisko un
fiskalo neskaidribu, FM ir japastiprina fiskalo risku monitorings un vadiba. Ipasa
uzmaniba ir japievérs riskiem, kas izriet no: (i) Covid-19 finanSu instrumentiem
uznémumiem, (ii) valsts kapitalsabiedribu finansu stavokli (ipasi Airbaltic un Latvijas
Dzelzcel$), (iii) norisém finansu sektora.

22. Padome aicina paplasinat FRD ar vél vismaz divam sadalam. ES ir deklaréjusi “Zalo
kursu», ka vienu no ES prioritatém un Latvija piekritusi tas mérkiem. “Zala kursa” un
vides aizsardzibas meérku realizacija turpmakajos gados prasis papildu investicijas, tai
skaitd no valsts budzeta lidzekliem. Tapéc turpmak FRD bitu jaizveido Tpasa nodala
sadu fiskalo risku analizei. Tapat, Padome aicina FRD ieklaut pesimistisko
makroekonomisko scenariju ar attiecigi aprékinatu fiskalo rezervi. To bitu vélams darit
situacija, kad fiskalais reguléjums atkal ir spéka, un fiskalo risku rezervei ir butiska
nozime.

23. Covid -19 krizes dé| pédé&jos divus gadus budzeta sastadisanas process ir bijis |oti
sarezgits un kopuma valdiba un FinanSu ministrija ir tikusi gala ar Si laika
izaicinajumiem. Tomér Padome aicina valdibu nesasteigt budzeta pienemsanas procesu,
jo steiga var pasliktinat budzeta kvalitati un ierobezot dialoga iespé&jas. Saspringtais
budzeta veidoSanas kalendars pé&dé&jos divus gadus ir apgritinajis Padomes iespéjas
pilnvértigak izanalizét budzeta un fiskdlo informaciju. Nemot véra aizvien lielakas
makroekonomisko raditaju svarstibas misdienu pasaulé, Padome aicina FM apsvért
iespéju izstradat budzeta izstradasanai nepiecieSamas Makroekonomiskas prognozes
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1. Fiskalas politikas attistiba
1.1. 2021. gada perspektiva
1. Covid-19 izraisita ekonomiska krize turpinas, tapec 2020. gada aktivizéta ES

Stabilitates un izaugsmes pakta visparéja izpnémuma klauzula, kas lauj
palielinat visparejas valdibas budzeta deficitu, ir spéka ari 2021. gada. Vélak,
2021. gada 17. junija pienemtie labojumi "“Covid-19 infekcijas izplatibas seku
parvarésanas likums”® noteica, ka, izstradajot likumprojektu "Par valsts budZetu 2022.
gadam", Fiskalas disciplinas likuma 7., 9., 10. un 13. pantu vieta tiek pieméroti EK
regulas Nr. 1466/97 5. panta nosacijumi’. EK sniedza ieteikumus, ka budzeta
sagatavoSanas procesa ir jaierobezo kartéjie izdevumi, bet nav ierobezojumu
vienreizéjiem Covid-19 krizes parvarésanas izdevumiem un investicijam. Kartéjo
izdevumu pieaugums jakontrolg, balstoties uz iepriekSéja gada kartéjo izdevumu
apméru, nemot véra 10 gadu vidéja potenciala IKP pieaugumu, IKP deflatoru un
diskrecionaros ienémumu pasakumus. Péc FM aprekiniem, fiskala telpa 2022. gadam ir
aptuveni 300 miljoni eiro.

2. Covid-19 izraisita ekonomiska krize ir negativi ietekmeéjusi valsts fiskalo
poziciju - 2020. rezultati un 2021. gada prognozes rada lielus budzeta
deficitus. Ja 2020. gada VVBB negativi ietekmé&ja gan sariikosie budzeta ienakumi, gan
lielaki budzeta izdevumi, ko izraisija valdibas atbalsta pasakumi, tad 2021. gada
ienémumi uzlabojas, taCu izdevumu pieaugums ir ievérojami augstaks neka gadu
atpakal. Kops SP 2021/24 valsts ekonomiskas un finanSu prognozes nedaudz
pasliktinajas, Sobrid FM prognozg, ka VVBB deficits 2021. gada sasniegs 2,9 miljardus
eiro, jeb 9,3% no IKP.

1. tabula. BudZeta bilances plani un prognozes 2021.gadam un iznakums
2020.gadam?., milj. Eiro.

Bilance 2021 2020
Plans Prognoze Iznakums

Visparéjas valdibas budzeta bilance -1184,9 -2903,3 -1326,6

EKS2010° korekcijas 81,.1 42,9 -177,6

Valsts konsolidétais kopbudzets -1266,0 -2946,3 -1148,9

Valsts pamatbudzets -1158,0 -2728,5 -1242,0

Valsts specialais budzets -21,6 -113,8 114,9

Pasvaldibu budzeti -74,8 -115,8 -39,4

Atvasinato publisko personu b. -11,7 11,8 17,3
Avots: Finansu Ministrija

3. Valdiba 2021. gada sakuma apstiprinaja papildus atbalsta pasakumus, kas bija

meérkéti uz: (i) ekonomikas stimulésanu, lai samazinatu krizes izraisita IKP

6 https://likumi.lv/ta/id/315287-covid-19-infekcijas-izplatibas-seku-parvaresanas-likums
7 Informativais zinojums "Par makroekonomisko raditdju, ienémumu un visparéjas valdibas budZeta bilances prognozém". Pieejams

http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40506650&mode=mk&date=2021-08-24, skatits 25/08/2021

8 FM Bilance_16082021 datne

9 Saskana ar SIP un FDL, fiskalais rezultats tiek novértéts balstoties uz Eiropas kontu sistémas 2010 (EKS2010) metodologiju, kas balstas uz uzkrajumu
metodi. Tikmér tradicionali Latvija valsts budZets tiek apstiprinats un novértéts, balstoties uz naudas plismas metodi.
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kriSanas apméru un saglabatu potencialo IKP kapacitati, (ii) krizes visvairak
skarto iedzivotaju socialo aizsardzibu, (iii) veselibas aizsardzibas sistémas
kapacitates stiprinasanu, (iv) likviditates nodrosinasanu uznémumiem un
finansu sektoram. Lai ari atbalsta programma sasniedza min&tos mérkus, Fiskalas
disciplinas padome atzimé€, ka galvenie programmas uzlabojumi varétu but saistiti ar:
(i) IBmumu pienemsanas un realizé€Sanas atrumu, (ii) pasakumu precizaku mérkésanu,
(iii) pasakumu finansésanas apjomu. Dzilaka analize ir pieejama zinojuma sadala 1.4.
Sobrid tiek novértéts, ka atbalsta pasakumu fiskala ietekme uz 2021.gada VVBB bis
2.2 miljardu apméra, jeb 6,9% procenti no IKP. Ievérojama atbalsta instrumentu dala
partrauca savu darbibu 2021. gada junija.

4, Konsolidéta kopbudZeta izdevumi S.g. 8.ménesos ir pieaugusi par 19,1%
attieciba pret attiecigo periodu 2020. gada. Vislielakais izdevumu pieaugums ir
socialajiem pabalstiem (45,8%). levérojami pieauga ari izdevumi subsidijam un
dotacijam (8,4%), ka ar atlidzibas izdevumi (8,7%). Izdevumu pieaugums atspogulo
valdibas intensivo atbalsta programmu 2021. gada. Ir iespéjamas korekcijas izdevumu
apjomos, nemot véra vairaku atbalsta pasakumu ietekmi uz VVBB gada pé&dg&jos
ménesos; Sobrid joprojam pilniba nav izmaksats viss planotais Covid-19 atbalsts.
Septembri sakas jauns Covid-19 vilnis, tapéc ir iesp&ja, ka valdiba bis spiesta pienemt
jaunus pasakumus, kam ir potencials vél vairak palielinat izdevumus $1 gada budzeta.

5. Konsolidéta kopbudzeta ienémumi $.g. 8. ménesos ir palielinajusies par 8,3%
attieciba pret attiecigo periodu 2020.gada. Nemot véra Covid-19 krizes ietekmi uz
ekonomiku un ienémumiem 2021. gada, ka ari valdibas atbalsta mehanismus
ekonomikas stimulésanai, uzlabojums ienémumos ir vértéjams pozitivi. 2021. gada 8.
ménesSos nodoklu ienémumi bija pieaugusi pret iepriekSéja gada 8 ménesiem par
12,2%. Vislielakais pieaugums procentuala izteiksmé bija nenodok|u ienémumiem, kas
pieauga par 12,8%. S.g. 8 ménesos par 12,9% samazinajas arvalstu finansu palidziba,
salidzinot pret 2020. gada attiecigo periodu. Ja Covid-19 jaunais vilnis atkal kritiski
nepasliktinas ekonomisko situaciju, ienémumu plans 2021. gada beigas tiks sasniegts.

6. Valsts konsolideta kopbudzeta bilance péc 2021.gada astoniem ménesiem
uzradija 864,7 miljonu eiro deficitu, kas ir -2,8% no IKP. 2020.gada péc astoniem
ménesiem deficits bija 0,1% no IKP (skatit attélu 1 zemak). Péc FM aprékiniem 2021.
gada konsolidéta kopbudzeta bilance varétu sasniegt 2,9 miljardus eiro deficitu, kas ir
9,3% no IKP. Protams, Sis raditajs ir atkarigs no vairakiem faktoriem, kurus Sobrid ir
grati prognozét. Péc FM novértéjuma izlaizu starpiba 2021. gada ir —-2,6% no potenciala
IKP un tiek prognozéts, ka strukturalas bilances deficits bis 4,7% no IKP 2022. gada.
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1.attéls. Konsolidéta kopbudzeta bilance, % no IKP uzkratas vienibas ménesa beigas
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Avots: Valsts Kase

1.2. Fiskala pozicija 2022-2024 gadiem

7. Nakosie gadi bis sarezditi no valsts fiskala aspekta - tuvojas 2022. gada vélésanas,
paliek neskaidribas ar Covid-19 virusa talako izplatibu un notiek izmainas ari aréja
ekonomiskaja un politiskaja vidé. Tika izstradati ari EK noradijumi, ka valstim
pakapeniski jaatgriezas pie ilgtspé&jigas fiskalas stratégijas. 2022. gada joprojam nebis
ierobezojumu Covid-19 atbalstam, ka ari investicijam, tomér kart&jie izdevumi ir
jaierobeZo. Lai arl pagaidam nav zinams par 2023. gada reguléejumuy, ir liela
varbitiba, ka tas paredzés pakapenisku atgriesanos pie ilgtspéjigam valsts
finansem.

8. Lai ari Latvija Covid-19 izraisito ekonomisko krizi parvar salidzinosi labi, esam
maza un atvéerta ekonomika, kuru vienmeér ietekmeés arejie faktori. Pasaul€ ir
palielinajies kopé&jais parada limenis, kam ir potencials pasliktinat valstu fiskalo poziciju,
it seviski procenta likmju kdpuma scenarija. Turklat, joprojam paliek nozares, kuras
ietekmé Sodienas Covid-19 situacija, tapéc saglabajas varbitiba, ka valdibam bis
jaatbalsta tas, palielinot valstu paradus un ari veicinot inflaciju. Péc augusta datiem,
inflacija ES vid€ji sasniedza 3,2%. Nav ari pilniba skaidrs, ka attistisies situacija ar
vakcinacijas Ii'meni un tas efektivitati — lai ari vakcinacija ievérojami samazina smagas
saslimsanas un letalu gadijumu varbatibu, virusam var paradities jaunas mutacijas un
imunitatei no vakcinas ir tendence samazinaties laika gaita.

9. 2022.gada joprojam ir speka EK visparéja iznémuma klauzula un attiecigi
netiek piemeéroti Fiskalas disciplinas likuma fiskalie nosacijumi, ta vieta
piemeérojot ES Padomes rekomendacijas, kas nosaka: i) kontrolét nacionali
finanséto primaro kartéjo izdevumu pieaugumus, Iii) nepiecieSamibas
gadijuma finansét Covid-19 atbalsta pasakumus uz budzeta deficita rékina, iii)
nacionali finanséto investiciju apjomu saglabat vismaz 2021.gada limeni.
Nemot véra, ka Sobrid likumdoSana nenosaka maksimali pielaujamos budzZeta
izdevumus, Finansu ministrija sava zinojuma!® piedava par maksimali pielaujamo

10 1nformativais zinojums "Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un visparéjas valdibas budzeta bilances prognozém". Pieejams

http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40506650&mode=mk&date=2021-08-24, skatits 25/08/2021
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izdevumu noteikSanas enkuru tuvakajos gados noteikt valsts parada limeni- tuvu 50%
no IKP.

10. Péc FM sniegtas informacijas, valdiba prognozé sekojosas budzeta bilances pie
nemainigas politikas -4,8% 2022. gada, -2,1% 2023. gada un -1,3%. 2024.
gada. IepriekSs minétie mérki, atbilstosi Finansu ministrijas aprékiniem, nodrosinatu
valdibas strukturalo bilanci -4,7% 2022. gada, -2,1% 2023. gada un -1,4% 2024. gada.
K& jau pieminéts ieprieks, ja 2022. gada strukturala bilance netiek pilniba ierobezota ar
skaitlisko fiskalo nosacijumu, 2023. gada reguléjums joprojam nav zinams. Scenarija
pie nemainigas politikas 2023. gada 0.5% strukturalais deficits tiek parsniegts par 1,6%
no IKP, bet 2024. gada - par 0,9%. Nemot véra planoto izlaizu starpibu 2022. un
2023.gada, attiecigi -0,5% un -0,1%. Lai art Padome uzskata, ka valdibai jaievéro
pretcikliskuma princips, parmerigi liels strukturalais deficits rada ekonomikas attistibas
riskus.

11.  Valdibas pretcikliska politika ir uzlabojusies peédéjos gados, ipasi krizes laik3,
tomer tai vajadzétu but ieverotai ari péc Covid-19 krizes beigam. Zemak grafika
redzams, ka, sakot ar 2019. gadu, tiek ievérots svarigais pretcikliskas fiskalas politikas
princips — valdibai ir fiskali jastimulé ekonomika, kad ekonomika darbojas zem sava
potencidla un otradak. Covid-19 izraisitas krizes dé| 2020. un 2021. gada izlaizu
starpiba ir negativa. Si iemesla dé&|, valdibas fiskalais impulss ir visievérojamakais $ajos
gados. Lai ari 2022. gada fiskala politika bus ekspansiva, fiskalais impulss tiek planots
negativs, ar tendenci tuvoties 0, jo tiek planots ari ekonomikas atjaunosanas process.

2.attéls: Izlaizu starpiba un fiskalais stimuls!! (% no IKP) perioda no 2016.g.-
2024.g. t.sk. prognoze 2021.g-2024.g.
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Avots: Finansu Ministrija un Padomes aprékini

12.  2022. gada BudZeta projekta nodoklu ienémumu prognozes izskatas
samérigas, nemot veéra ekonomikas atveselosanas potencialu péc Covid-19
krizes. 2. tabula redzams, ka nakosSgad nodoklu ienémumi tiek planoti par 9,6%
augstaki neka prognozétais 2021.gada iekaséSanas rezultats. Lielakais pieaugums tiek
sagaidits UIN, IIN un VSAOI ienémumos - attiecigi 12,7% 12,0% un 11,1%. FDP
atzime, ka 2021. gada janvari tika ieviests nodok|u vienotais konts, kura dé&| 2020. un

11 Fiskalais stimuls tiek definéts ka VVBB pasliktinasanas salidzinot ar iepriek$&jo gadu (% no IKP), lai stimulétu ekonomiku. Piemé&ram, skatit SVF
2019.gada zinojumu par Latvijas ekonomiku. Pieejams: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/06/Republic-of-Latvia-2019-
Article-1V-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-48565. Skatits: 07/09/2021
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2021. gada iekaséto nodoklu salidzinajums var bdt neprecizs, jo péc jaunas
metodologijas vienotaja konta katru ménesi uzkrajas pa veidiem nesadalitais atlikums.

2.tabula. Nodoklu ienémumu dinamika, plani un izpilde 2019.-2021. gadiem., %

2020 fakts/ 2019 | 2021 prognoze/ | 8 m 2021 fakts | 2022 BPP
fakts 2020 fakts /8 m 2020 fakts | /2021 budzZets

Nodoklu ienémumi -0,6% 3,6% 12,2% 9.4%

UIN 363,3% 32,6% 63,8% 17.8%

IIN -5,7% -4,0% 12,1% 9.9%

Socialas iemaksas 0,6% -4,1% 15,2% 9.3%

Nekustama ipasuma n. -1,9% 3,8% -8,8% 1.5%

PVN -3,9% 10,5% 11,8% 11.7%

Akcizes nodoklis -0,4% 5,5% 3,4% 4.7%

Citi netiesi n. -3,5% -19,1% 8,6% -1.6%

Avots: Finansu ministrija un Padomes apreékini:

13. Kopuma ir jaatzime, ka FM nodoklu ieneémumu prognozésana ir bijusi
konservativa pédéjos gadus un realie nodoklu ienémumi vienmeér ir bijusi
lielaki par budzeta likuma planotajiem, iznemot 2020. gadu, kad Covid-19
krizes ietekme vél nebija nemta véra. Zemak 3. attéla redzama nodok]u
iekasésSanas plana dinamika. Izpnemot 2020. gadu, plans visu laiku bija nedaudz
parpildits, pat gados ar zemaku ekonomikas izaugsmi neka planots. Covid-19 krize bija
iznémums, jo tik liela recesija nebija prognozeéta ne Latvija, ne par€ja pasaulé. Ir
jaatzimé, ka nodok|u iekaséSanas plana izpildi 2020. gada ietekmé&ja ne tikai
ekonomiskas aktivitates samazinajums, bet ari valdibas atbalsta pasakumu instrumenti,
dala no kuriem bija nodoklu atvieglojumi. Tika pieSkirtas nodoklu brivdienas un
pienemts |Iémums par atrako PVN parmaksas atmaksu, kuru kop€jo apjomu FM
novért&ja 125,1 miljonu eiro apméra. Sogad dala no nodokliem tiks atgriezta atpakal
budzeta - péc pédé&jiem datiem to apjoms ir 28,7 miljoni eiro.
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3.attéls: Kopbudzeta nodoklu ienémumu plans, izpilde un parpilde no 2015.g.-
2020.g. (tiikkstosos eiro un parpilde %)
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Avots: Finansu ministrija un Padomes apréekini

14. Padome atzimg, ka pilniba netiek izmantots budzeta izdevumu parskatiSanas potencials,
tadéjadi neiegistot lielakus ietauptjumus no strukturalu reformu un neracionalu budzeta
izdevumu samazinasanas. 2019. gada budzeta procesa izdevumu parskatiSanas procesa
tika atrasti 93,7 miljoni eiro ietauptjumi 2020. gada budzZetam (47,7 miljoni no tiem tika
pieskirti visparéjai fiskalajai telpai, par&jie - attiecigo ministriju prioritatém). Gadu
atpakal izdevumu parskatisanas procesa tika atrasti tikai 53,6 miljoni eiro ietaupijumu
2021.gada budZetam, kas ir par 43% mazak. Sogad § summa samazinajas vél vairak
- kopuma tika identificéti tikai 38,4 miljoni eiro pieejamo resursu. Lai ari identificéto
summu samazinajums var bt saistits ar lidzek|u nepiecieSamibu Covid-19 krizes laika,
Padome norada, ka Tpasi krizes laika izdevumu parskatiSanas process ir veértigs
instruments, lai pardalitu budzeta apropriacijas efektivakai budzeta Iidzek|u
izmantoSanai un politikas prioritatém.

15. Veicot ikgadéjo reviziju, Valsts kontrole atziméja uzlabojumus finansu
uzskaite, ka ari sniedza iebildumus par daziem aspektiem??. Viens no galvenajiem
trikumiem ir saistits ar ierobezojumiem ilgtermina ieguldijumiem, lielako daju no
kuriem veido Rigas pilsétas ilgtermina ieguldijumi. Valsts kontrole norada, ka kops
2015. gada Sie ieguldijumi netika atbilstosi inventarizéti, un tagad to vértiba parsniedz
1,6 miljardus eiro. Tika noradits ari uz VID istenoto pasakumu trikumiem, kas ir saistiti
ar uzkrasanas principa ievieSsanu no 2021. gada. Trikumi potenciali palénina reformu,

12 saimnieciskas darbibas parskats par 2020. gadu. Pieejams https://www.lIrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/par-

latvijas-republikas-2020-gada-saimnieciska-gada-parskatu, skatits 04/10/2021
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un péc Valsts kontroles sniegtajiem komentariem, to d€|] reforma pat varétu netikt
Istenota noraditajos terminos.

16. 2022.gada budzeta prioritates kopuma ir sociali orientéetas, ar potencialu
fiskali stimulét kopéjo ieksejo pieprasijumu, uzlabot veselibas apriipes
sistémas kapacitati un mazinat socialo nevienlidzibu. Ministru kabinets 2021.
gada 24.septembri sédé apstiprinaja informativo zinojumu “Par priekslikumiem valsts
budzeta ienémumiem un izdevumiem 2022.gadam un ietvaram 2022.-2024.gadam”,3
kas noteica budzeta prioritates. Fiskala telpa 2022. gadam ietver 310 miljonus eiro,
neieskaitot Covid-19 pasakumus un investicijas, kuriem ierobezojumu nav. Lielakais
finanséjums tika novirzits darbaspéka nodoklu sloga mazinasanai (94 miljoni eiro) un
veselibas apripei (87 miljoni eiro). Nemot véra, ka papildus budzeta finanséjums
paredzéts iedzivotaju grupam ar salidzinosi zemu ienakuma [imeni, var sagaidit, ka Siem
izdevumiem bis salidzinoSi augsts fiskalais multiplikators, tas ir, liela dala no tiem
palielinas valsts IKP, k& ari budzeta ienémumus.

17. Covid-19 krizes un are&jas vides lielas nenoteiktibas apstaklos tuvakie gadi var
bat sarezgiti Latvijas ekonomikai. Sados apstaklos valdibai ir jabat spé&jigai atri
reagét un stabilizét ekonomiku. Kopuma, valdibai lidz Sim ir veiksmigi izdevies
cintties ar Covid-19 izraisitas krizes sekam. Tomeér ir iesp&jami papildus sarezgijumi, kas
prasis valdibas aktivu reagésanu. Ka tuvaka prioritate ir uzskatama Eiropas
AtveseloSanas un noturibas mehanisma atra un efektiva izmantosana tuvakajos gados,
lai stiprinatu Latvijas ekonomikas potencialu saskana ar ES izvirzitajam prioritatém?4:
(i) veicinat ES ekonomisko, socialo un teritorialo kohé&ziju, (ii) stiprinat ekonomisko un
socialo noturibu, (iii) mikstinat krizes socialo un ekonomisko ietekmi, (iv) atbalstit zalas
un digitalas transformacijas.

1.3. Pedejo gadu fiskala retrospekcija

18. 2020.gada Valsts konsolidétaja kopbudzeta ir bijis 1148,9 miljonu eiro deficits, kas ir
par 1031,5 miljoniem eiro vairak neka 2019. gada, un par 964,5 miljoniem vairak neka
prognozéts likuma “Par valsts budzetu 2020. gadam”. Negativaka kopbudzeta bilance
skaidrojama ar lielakiem subsidiju un dotaciju izdevumiem un socialajiem izdevumiem
Covid-19 krizes dél, kas pieauga par 444,3 un 362,0 miljoniem eiro attiecigi. Negativas
EKS korekcijas nedaudz uzlaboja 2020.gada konsolidéta kopbudZeta provizorisku
rezultatu, bet kopuma bilance ir krietni pasliktinajusies krizes d€]. Tomér, rezultats bija
labaks neka tika prognozéts krizes sakuma. Visparéjas valdibas budzeta bilance 2020.
gada ir -1326,6 miljoni eiro, kas ir -4.5% no IKP. BudzZeta bilances planu un iznakumus
2020. un 2019. gada skatities tabula zemak.

13 Zinojums pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/media/8323/download, skatits: 29/09/2021
14 EK darba dokuments Noradijumi dalibvalstim par Atjaunosanas un Noturibas planiem. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520215C01628&qid=1624627879387 , skatits: 07/09/2021
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3. tabula. Budzeta bilances plani un iznakumi 2019.g.- 2020.g., milj. eiro.
Bilance 2020 2019

Plans'®> Iznakums Planst® Iznakums

Visparéjas valdibas budZeta bilance -111,3 -1326,6 -168.6 -63.2

EKS2010'” korekcijas 73,1 -177,6 103.1 54.4

Valsts konsolidétais kopbudzets -184,4 -1148,9 -271.7 -117.6

Valsts pamatbudzets -342,0 -1242,0 -438.3 -485.0

Valsts specialais budzets 234,5 114,9 223.8 299.6

Pasvaldibu budzeti -78,6 -39,4 -61.4 50.1

Atvasinato publisko personu budzets 1,7 17,3 4.2 17.9

Avots: Finansu Ministrija

19. 2020.gada konsolidéta kopbudzeta ienémumi, salidzinot ar iepriek$éjo gadu,
samazinajas par 0,8% jeb 87,1 miljoniem eiro, sasniedzot 11,3 miljardus eiro.
Galvenais kopbudzZeta ienakumu avots 2020. gada- nodok|u ienémumi, samazinajas par
0,6%. Tika iekaséts par 7% mazak nodok|u neka bija paredzéts budzeta plana. Kopuma
2020.gadu var raksturot ka recesivu, jo ienémumu apjoms nesasniedza planotos
raditajus un bija mazaks par iepriekSéja gada ienémumiem.

20. VID administréeto iepémumu plans un ta izpilde 2020.gada ir zemak
pievienotaja 4.tabula. Neskatoties uz kopbudZeta nodoklu plana neizpildi, Sads
rezultats bija sagaidams, jo prognozes tika sagatavotas pirms Covid-19 krize bija
sakusies. Gandriz visi nodok|u ienémumi netika iekaséti planotaja daudzuma - nedaudz
tika parpildits tikai IIN, ka ari nenodok|u ienémumu plans. Dazu nozimigako nodok]u
plans netika izpildits vairak par 10% (UIN, PVN, AN). Arl mazako péc ipatsvara nodok|u
kopé€jais plans tika izpildits tikai par 85,7%.

15 Likums "Par valsts budzetu 2020. gadam". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/310965-par-valsts-budzetu-2020-gadam skatits: 07/09/2021

16 Likums "Par valsts budzetu 2020. gadam". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/306232-par-valsts-budzetu-2019-gadam skatits: 07/09/2021

17 Saskana ar SIP un FDL, fiskalais rezultats tiek novértéts balstoties uz Eiropas kontu sistémas 2010 (EKS2010) metodologiju, kas balstds uz uzkrajumu
metodi. Tikmér tradicionali Latvija valsts budZets tiek apstiprinats un novértéts, balstoties uz naudas plismas metodi.
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4.tabula. VID administreto ienemumu plans un ta izpilde 2020.gada (tukst. eiro)

Ienémumi 2020 fakts 2020 plans Izpilde (%)
UIN 207,5 261,0 79,5

PVN 2 544,7 2 884,9 88,2
Akcizes nodoklis 1 059,7 1203,4 88,1

IIN 1817,4 1758,3 103,4
Parejie nodokli 237,6 277,2 85,7
Nenodoklu iepnémumi 495,0 475,5 104,1
VSAOI 3501,2 3643,1 96,1

Kopa 9 863,0 10 503,4 91,9

Avots: VID

21. Saskana ar VID novértéjumu, 2020.gada VSAOI un IIN plaisa ir samazinajusies
par 0,4 procentpunktiem salidzinot ar 2019.gadu'8. Valsts ienémumu dienests
(VID) jau piekto gadu veic nedeklarétas darba samaksas noveértéjumu, un rezultati rada,
ka nedeklaréto IIN un VSAOI summa samazinas. VID atzimg, ka plaisas samazinasanos
ietekmé dazadi makroekonomiskie faktori, ka ari uznémeéju iniciativa. Visbiezak darba
samaksa nav deklaréta uznémumu vaditajiem, kravas automobila vaditajiem,
pardevéjiem, bivstradniekiem un gramatveziem. Visbiezak darba samaksa netiek
deklaréta Riga un Pieriga.

22. 2020.gada konsolidéta kopbudzeta izdevumi pieauga par 8,1%, sasniedzot
12,5 miljardus eiro. Procentuali lielakais Tpatsvars valsts konsolidéta kopbudzeta
izdevumos ir socialajiem pabalstiem - ap 29%, kas 2020.gada pieauga par 11,1%.
Otrais nozimigakais izdevumu postenis ir subsidijas un dotacijas, kuru ipatsvars ir ap
22%, un kuras 2020.gada pieauga par 19,1%, kas arl ir lielakais pieaugums starp
izdevumu veidiem gada griezuma. Atlidzibas izdevumi pieauga par 8,1%, precu un
pakalpojumu izdevumi samazinajas par 2,2%, bet ES un starptautiskas sadarbibas
izmaksas palielinajas par 6,3%.

23. Budzeta likuma noteiktais visparéjas valdibas strukturalas bilances meérkis -
0,46% no IKP 2020. gada netika sasniegts, jo VVBB gada beigas bija daudz
zemaka par planoto Covid-19 krizes dél. Rezultata valdibas strukturala bilance
2020. gada beigas bija -5,4%. Valsts pamatbudzeta un speciala budzeta rezultati,
ka ari EKS korekcijas pasliktindja strukturalas bilances rezultatu attieciba pret budzeta
planoto. Sads iznakums bija saistits art ar to, ka izdevumi vérsti uz krizes parvarésanu
péc EK Iémuma netika klasificéti ka vienreiz&jie, tapéc tie tika ieklauti strukturalaja
bilance.

24. Valsts kopbudzeta deficits 2020. gada, péc Eurostat datiem, bija 4,5%, kas ir
mazak neka parejas Baltijas valstis, ka ari videjais ES un eiro zonas valstis.
Krizes sakuma valdiba izmantoja resursus pietiekami efektivi, saglabajot
valsts fiskalo ilgtspe&ju. No Latvijas nedaudz atpalika Igaunija, kurai deficits, 2020.
gada beigas, bija 4,9%. Lietuvai, ka ari ES un Eurozonas valstim deficits bija salidzinosi
lielaks - ap 7% (skatit 4. attélu). Novértéjot pédéjo gadu Latvijas valsts kopbudzeta
deficitu, var secinat, ka lidz 2021. gadam deficits bija kontroléjama limeni. Tomer

18 VID nodok|u plaisas novértéjums. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/Iv/algas-nodoklu-plaisa-lenam-bet-stabili-samazinas-0 skatits 07/09/2021

FDP_111021_FDUZ.docx



18

Padomes viedoklis ir, ka 2021. gada rezultati nebus tik pozitivi, nemot véera
S.g. atbalsta apjomus, kas ievérojami pasliktina 2021. gada bilances
prognozes. Turklat, Covid-19 krize nav lidz galam parvaréta un joprojam
pastav varbutiba, ka bus japienem jaunie atbalsta pasakumi, kas veél vairak
pasliktinas VVBB.

4. attéls: Visparéjas valdibas budzeta deficits (% no IKP) ES27, Eirozona un
Baltijas valstis perioda no 2016. g.-2020. g.
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Avots: Eurostat
1.4. Ekonomikas stabilizacijas pasakumu fiskala ietekme

25. Latvijas valdiba reagéja uz Covid-19 izraisito krizi un izveidoja ekonomikas
stabilizacijas un iedzivotaju atbalsta mehanismus, saskana ar starptautisko
organizaciju rekomendacijam. Péc FM pasreizéja noveértéjuma, atbalsta pasakumu
ietekme uz VVBB 2021.gada sasniegs gandriz 2,2 miljardu eiro, kas ir 6,9% no IKP.
Patiesiba pasakumu ietekme uz ekonomiku bids pat lielaka, jo dala no pasakumiem,
pieméram garantijas, neatstaj iespaidu uz VVBB. Sobrid daja no pasakumiem vél nav
realizéti; péc FM novértéjuma septembra vidu atbalsta pasakumu ietekme uz VVBB ir
apméram 1,7 miljardi eiro (skatit 5. tabulu zemak). Pasakumi ir terminéti uz krizes laiku
un ir mérkéti uz likviditates uzturésanu, darba néméju un ievainojamako sabiedribas
slanu socialo aizsardzibu, uznémeju un nozaru atbalstu, un veselibas aizsardzibas un
citu sektoru kapacitates stiprinasanu.

26. Sakotnégji likuma “Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérSanas un parvarésanas
pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu” 28.pants paredzéja, ka visi atbalsta
pasakumi ir uzskatami par vienreizéjiem, kam nav ietekmes uz budzZeta strukturalo
bilanci. Tomér EK pienéma IEmumu, ka izdevumi, kas saistiti ar krizes parvarésanu nav
vienreiz&ji un tiem ir ietekme uz strukturalo deficitu. Lidz ar to likuma “Covid-19

FDP_111021_FDUZ.docx



19

infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums” vairs netika paredzéts likuma pants, kas
noteiktu, ka pasakumi ar Covid-19 izplatibu saistitas arkartéjas situacijas ietekmes
mazinasanai ir vienreiz&ji pasakumi. Lidz ar to strukturalais deficits 2020. gada un
sagaidamais deficits 2021. gada ir ievérojami lielaki.

27. Kopuma Padome atbalsta valdibas izveidoto atbalsta pasakumu programmu,
lai arl daziem pasakumiem izlietotie resursi varéja bit izmantoti efektivak.
Pieméram, vairak ka 200 miljonu infrastruktlras investiciju programma péc Padomes
ieskata vairak parkarsé buvniecibas nozari neka sniedz atbalstu no Covid-19
cietusajiem. Tomér, kopuma atbalsts cietuSajam grupam tika sniegts laicigi un liela
méra mérkeéti. Paslaik ievérojama dala mehanismu jau partrauca savu darbibu, lai ari
neliela dala joprojam paliek spéka. Sakara ar to, ka talaka situacija ar Covid-19 nav lidz
galam skaidra, ir varbitiba, ka valdibai bds japienem jauni atbalsta mehanismi. Tomeér,
pieaugot vakcinéto cilvéku skaitam, jauni Covid-19 uzliesmojumi potenciali neietekmés
So cilvéku grupu. Objektivak atbalsta programmas varés izvértét péc krizes beigam.

28. Zemak 5. tabula ir apkopota Latvijas atbalsta pasakumu statistika, grupé&jot pa pabalstu
sanéméju grupam. Paslaik piedavatie aprékini ir tikai provizoriski, balstiti uz MK
[Emumiem un apstiprindtajam programmam. SalidzinoSi lielu atbalstu 2021. gada
sanéma uznémumi, izmantojot grantus apgrozamajiem lidzekliem, dazadas iedzivotaju
grupas (ieskaitot ari mazak sociali aizsargatas grupas), ka ari veselibas apripes nozare.
LikumdoSana nosaka, ka gandriz visiem atbalsta pasakumiem ir ierobeZots
darbibas laiks. 2021. gada junija lielaka atbalsta mehanismu dala partrauca
savu darbibu.

5. tabula. Atbalsta pasakumi ar prognozéto vai faktisko ietekmi uz budzetu
2020. un 2021. gada (milj. eiro)

2020 2021 2021 2022

faktiskais planotais faktiskais planotais
Pasakuma veids atbalsts atbalsts atbalsts atbalsts
Atblasts iedzivotajiem un darbaspékam 131.7 526.4 508.5 0.0
Dikstaves (ari palidzibas) pabalsts 64.0 139.8 139.8
Dazada veida pabalsti - bezdarbnieka, gimeném,
bérniem u. tml. 18.1 345.5 345.5
Cilvekkapitals un demografija, darbinieku
parkvalifikacija 0.0 15.2 0.0
Subsidétas darba vietas turisma nozarei un
eksportétajiem, subsidéta nodarbinatiba 49.6 25.9 23.2
Atbalsts uznémeéjiem 266.9 742.9 679.7 -35.6
Atbalsts saistiba ar nodok|u maksajumu terminiem 125.1 28.7 62.4 -35.6
ALTUM aizdevumi apgrozamiem lidzekliem 13.1 5.0 10.5
ALTUM garantijas un ieguldijumi 18.5 7.4 17.6
Granti apgrozamiem lidzekliem 0.0 501.3 501.4
Atbalsts autocelu nozarei 72.5 155.0 80.3

37.5 45.5 7.6

Atbalsts lauksaimniecibas un partikas razoSanas nozares
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uzpémumiem

Atbalsts valsts un AS sektoram 560.2 897.2 527.6 290.8
Atbalsts avioparvadajumu nozarei 260.5 127.1 37.1

Atbalsts sabiedriska transporta jomai 75.4 11.5 11.5

Atbalsts veselibas apripes nozarei 123.6 463.8 308.7 170.3
Atbalsts kultlras nozarei un sportam 26.1 43.2 30.1

Atbalsts pasvaldibu investicijam 50.1 104.5 51.9 27.7
Atbalsts izglitibas nozarei 17.1 41.5 25.6

Par€jie, ieskaitot privatos un sabiedriskos medijus 7.4 105.7 62.7 92.8
Kopa 958.8 2166.6 1715.9 255.2
No IKP 3.27% 6.91% 5.47% 0,75%

Avots: Finansu ministrijas dati un FDP aprékini

29. Viens no atbalsta instrumentu veidiem Covid-19 krizes laika bija dazadi
pabalsti iedzivotajiem, taja skaita dikstaves pabalsts, kas sakotnéeji tika
planots ka visaptverosakais atbalsta pasakums. Pirmajos posmos ietekmes
potencials nesasniedza gaidito ietekmi pabalsta sanémé&ju kritériju dél. Ar
laiku valdiba paplasinaja sanemsanas kritérijus, piedavaja citus pabalstus,
pieméram, bezdarbniekiem, gimeném ar berniem un cilvékiem ar invaliditati,
ka ari méginaja uzlabot pabalstu mérkéjumu. Rezultata, 2020. gada no planotiem
170 miljoniem eiro dikstaves pabalstu tika izsniegti tikai 64 miljoni eiro, bet 2021. gada
izsniegtais apjoms bija jau divreiz lielaks. Arl gandriz viss citu pabalstu apjoms attiecas
tieSi uz 2021. gadu, kad Covid-19 saslimstiba bija maksimalaja punkta - to apjoms
sasniedza 345,5 miljonus eiro 2021. gada. Péc FDP viedokla, lai art atbalsts tika sniegts
pietiekamos apjomos, mehanisms tika iedarbinats nedaudz pa vélu. Turklat, daziem
Iemumiem par pabalstiem bija ari politiskais raksturs, ka rezultata tie nebija pietiekami
mérkéti. Kops 15. janija pabalstu programma partrauca savu darbibu.

30. Valsts finansu attistibas institiicija ALTUM ir galvena institucija, kas sniedz
palidzibu uznémeéjiem ar dazadiem Covid-19 instrumentiem - aizdevumiem,
garantijam, kapitala ieguldijumiem. Sakotné&ji bija planots, ka lielaka atbalsta dala tiks
izsniegta garantiju forma, tomeér, péc diskusijas ar uznémejiem valdiba noléma piedavat
ari citus atbalsta mehanismus, taja skaitda grantus apgrozamiem lidzekliem, kuru
planotais apjoms 2021. gada parsniedza 500 miljonus eiro. Jau minétas garantijas tika
izmantotas mazak, pieméram, tiek planots, ka kopé&jais kreditu garantiju apjoms 2020.
un 2021. gada bis tikai 340 miljoni. Lai segtu izsniegto garantiju potencialos
zaud&jumus, valdiba ALTUM ir palielindjusi pamatkapitalu. Dala no Sis grupas atbalsta
mehanismiem ir joprojam pieejama lidz 2021. gada beigam.

31. Ievérojamu valsts atbalstu krizes ietvaros ir sanémis Airbaltic, kam 2021. gada
visticamak, péec EK atlaujas sanemsanas, tiks pieskirti papildus 90 miljoni eiro.
Nacionala aviokompanija ir izvéléjusies krizi izmantot ka iesp€ju palielinat savu tirgus
daju un palielinat konkurétsp&ju. Padomes riciba nav informacijas, lai novértétu sadas
stratégijas prieksSrocibas un riskus. Kopuma avioparvadajumu nozare sanéma
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ievérojamu dalu no valsts atbalsta 2020. un 2021. gada - atbalsta apjoms sasniedza
387,6 miljonus eiro, kas ir vairak ka 12% no kopé&jas atbalsta summas.

32. 2022. gada budzeta ari ir iestradati izdevumi atbalsta pasdkumiem. Jau minétas EK
rekomendacijas paredz, ka nepiecieSamibas gadijuma valdiba var pienemt jaunus
vienreiz€jos Covid-19 atbalsta mehanismus. 5. oktobri tiek novértéts, ka kop€ja
atbalsta ietekme uz VVBB 2022. gada sasniegs 255,2 miljonus eiro, jeb 0,75% no IKP.
Valdiba turpinas atbalstit veselibas apripes nozari un pasvaldibu investicijas. Tiek ari
planots, ka uznémumi, kas iepriekS sanéma nodoklu brivdienas, atmaksas tos 2022.
gada.

33. Vertejot valdibas ricibu atbalsta pasakumu konteksta, Padome uzskata, ka
kopuma atbalsta pasakumu programma 2020.gada bija sameériga un efektiva.
Lai ari 2020. gada atbalsta apjoms bija viens no mazakajiem ES, Covid-19 situacija
Latvija bija labaka neka citas ES valstis un pats atbalsts bija sniegts salidzinoSi mérkeéti
un efektivi. Valdibas riciba Covid-19 otra vilna laika bija nedaudz novelota un
sakotnéji atbalsta apjoms bija salidzinosi mazs. Tomér konsult&joties ar nozaru
uznémumiem, atbalsta programmas tika uzlabotas un pieauga to apjoms. Tad valdiba
no parak pieticiga atbalsta apjoma iekrita otra galéjiba, parmeérigi palielinot
atbalsta apjomu. Dazi Iemumi bija ne ipasi labi merkeéti un tika pienemti vairak
politisko neka ekonomisko iemeslu del. Tomér Padome augsti novérté valdibas
dialogu ar uznémé&jiem un iedzivotajiem krizes laika, ka ari to faktu, ka lielaka atbalsta
mehanismu dala partrauca savu darbibu 2021. gada junija. Gadijuma, ja bis
nepiecieSamiba pienemt jaunus atbalsta pasakumus, Padome aicina valdibu rikoties
fiskali atbildigi un sniegt atbalstu efektivi un mérkéti.

34. 2021. gada 10. septembri VID nopublicéja analizi'® par atbalsta pasakumiem
laika posma no 1.12.2020 Ilidz 31.08.2021, kur ir paradita pasakumu
aprakstosa statistika. Kopuma, dikstaves pabalstus sanéma 77 tiikst. fizisko personu,
bet subsidijas, Saja laika posma, 30 tikst. fizisko personu. Visvairak atbalsts tika sniegts
tirdzniecibas nozares darbiniekiem (24,8%), izmitinasanas un édinasanas darbiniekiem
(10,0%), ka ari frizieriem un skaistumkopsSanas nozares darbiniekiem (8,7%). Run&jot
par grantiem apgrozamajiem lidzekliem, visvairadk grantu tika pieskirts tirdzniecibas
nozarei (25,3%), uznémumiem, kuru darbiba ir saistita ar buvniecibu (11%), ka ari
apstrades ruapniecibas uznémumiem (10,9%). Nemot véra, ka buvnieciba ir viena no
nozarém ar ievérojamu énu ekonomikas Tpatsvaru, valdibai ir japievérs uzmaniba, lai
nauda ir efektivi un meérkéti pieskirta tiem uznémumiem, kas nav saistiti ar énu
ekonomiku. Turklat cenu indekss bivnieciba pieauga pédéjos ménesos, tapéec vél lielaks
atbalsts var izraisit nozares parkarsanu.

35. Lai nodroSinatu atbalsta pasakumu finansésanu, Valsts kase ir veikusi aiznemsanos
finansu tirgos, ka ari nodrosSinajusi aiznemsanas iesp&jas no starptautiskam finansu
institdcijam. Aiznémumi veikti ar Latvijai izdevigiem nosacijumiem, kas vélreiz liecina
par finanSu tirgus ticibu Latvijas valsts fiskalai politikai un monetaras politikas
efektivitatei. PEd€jo reizi vértspapiru izsole notika 25. augusta, kur vértspapiru vidéja

9 VID atbalsta analize. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/Iv/vid-izmaksajis-atbalstus-covid-19-krizes-parvaresanai-66759-miljonu-eiro-apmera-
0?fbclid=IWAROW QTAs4CKbDVBNIN1Zkb4C1QU8nHrj62NdDmMOJv3Hpgk0-w9sfAjLzCY, skatits 15/09/2021
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svérta pelnas likme bija -0,179%2°. “Fitch” reitinga adgentlira S.g. 3. septembri
atjaunoja Latvijas reitingu?! “A-" [imenT ar stabilu kreditreitinga nakotnes novértéjumu.

20 GMTN vértspapiru izsole. Pieejams https://www.kase.gov.lv/jaunumi/tresdien-25-augusta-tika-izsoliti-gmtn-vertspapiri-iekseja-tirgu-ar-dzesanas-

terminu-2029#article-text, skatits 05/10/2021

21 Valsts kases raksts. Pieejams: https://www.kase.gov.lv/jaunumi/starptautiska-kreditreitingu-agentura-fitch-ratings-saglaba-latvijas-kreditreitingu-
limeni#article-text, skatits 08/09/2021
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2. Fiskalie riski

36. Lai ari Covid-19 krizes izraisita makroekonomiska nestabilitate sobrid paliek
par galveno fiskalo risku avotu, joprojam eksiste citi riski, kas var potenciali
pasliktinat valsts fiskalo poziciju. 2021. gada rudeni atkal saka pieaugt jauno Covid-
19 gadijumu skaits un formali no Covid-19 ir mirusi vairak neka 4,5 miljoni iedzivotaju
visa pasaulé, domajams, ka patiesiba Sis cipars varétu bat lieldks. Péc infektologu
domam, vakcina pret Covid-19 ievérojami samazina mirstibas un saslimsanas varbatibu
viegla un smaga forma. Paslaik fiskali intensivakie atbalsta mehanismi nedarbojas.
InficéSanas raditaji ar Covid-19 strauji pieaug ari Latvija.

37. Joprojam vélama ir Fiskalo risku novértésanas padzilinasana un
paplasinasana. Padome sagaida talakus uzlabojumus, paplasinot kvantitativi
novértéto fiskalo risku loku. Starptautiska pieredze rada, ka lielako dalu fiskalo
satricindjumu izraisa vai nu makroekonomiska nestabilitate, vai ari problémas finansu
nozare. BieZi vien pirmais izsauc otro, tadéjadi, saasinot fiskalos riskus un valsts spé&jas
sasniegt nospraustos fiskalos mérkus. FRD tiek analizéts fiskalo risku iestdsanas
rezultatu salidzindjums ar prognozéto ietekmi, biezi secinot, ka fiskalais risks ir
simetrisks. Tomér FRD varétu uzlabot, analiz&jot faktorus, kas izraisija nobidi.

38. Padome aicina FRD ieklaut pesimistisko makroekonomisko scenariju, ar
attiecigi aprekinatu fiskalo rezervi. To batu vélams darit situacija, kad fiskalais
reguléjums atkal ir speka.

39. Padome norada uz nepiecieSamibu izveidot fiskalo rezervi valsts
kapitalsabiedribu darbibas potenciali negativai ietekmei uz VVBB. Tas attiecas,
gan uz AS, kas ir piederigas visparéjam valdibas sektoram, gan tam, kas tam
nekvalificEjas. Vésturiskie valsts AS darbibas rezultati norada, ka tas ir vienas no
lielakajam fiskalo risku avotiem. Arl korporativas parvaldibas problémam valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribas, kas pieklasificEjamas visparéjam valdibas sektoram, ir
potencials radit negativu ietekmi uz visparéjas valdibas budzeta bilanci, ka liecina
pédéja laika notikumi uznémumos “Rigas Satiksme” un “Latvijas Dzelzce|S".

40. FDP norada uz salidzinosi lielo valsts budzeta atbalstu AirBaltic un vienlaicigu
informacijas trukumu par uznémuma biznesa planiem un naudas izlietojumu,
kas lautu noveértet atbalsta apjoma adekvatumu. Valdiba ir konceptuali
vienojusies par papildus 90 miljonu eiro pieskirSanu kompanijai ar mérki kompensét
Covid-19 krizes izraisitos zaudéjumus Saja gada. 2020. gada jau bija pienemts lidzigs
Iémums pieskirt kompanijai 250 miljonus eiro. Sakara ar to, ka paslaik nav precizi
zinams, kad Covid-19 krize tiks parvaréta, Padome aicina valdibu nemt véra risku, ka
avio-nozarei var bt nepiecieSams atbalsts ari nakamgad. Nemot véra pédéjo divdesmit
gadu apjomigo valsts budzeta atbalstu kompanijai, Padome aicina valdibu izvértét, vai
valstij ir lietderigi bdt akcionaram Saja biznesa nozareé.

41. Valsts finansu attistibas institlicijai ALTUM ir uzticeti lieli budzeta lidzekli
saistiba ar Covid-19 atbalsta instrumentiem uznémumiem. Palielinata atbildiba
prasa padzilinatu uzraudzibu. FRD ir noradits “FM turpina padzilinati uzraudzit ALTUM
darbibu”, ka ari tas, ka fiskalais risks saistits ar ALTUM darbibu, ir simetrisks. Fiskalais
risks var rasties gan no administrativas puses, gan no portfela parvaldibas puses, ja
ALTUM Kklientu faktiskie zaud&jumi parsniegs prognozétos, tapéc Padome aicina ari
turpmak veikt padzilinatu ALTUM uzraudzibu un to atspogulot FRD péc iespéjas
detalizetak.
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42. Padome ir gandarita, ka ir uzlabojusies FRD finansu sektora sadala. Tomér
sadaju joprojam ir iesp&jams paplasinadt un uzlabot, pieméram, ieklaujot planotas
izmaksas no noguldijumu garantiju fonda. Tradicionali finansu sektors ir viens no
lielakajiem fiskalo risku avotiem, tapéc tam ir japievérs adekvata uzmaniba FRD.

43. Uzturlidzeklu fonda darbiba ir kluvusi par ieverojamu fiskalo risku. FDP norada,
ka katru gadu uzturlidzek|u nemaksataju parads palielinas un uz 2021. gada 1. jaliju
bija 429 miljoni eiro, kas ir ievérojama summa. Tas norada, ka fonda darbiba ir
sistematiskas problémas, kas nekav€joties ir jarisina. FRD ir japaredz Fonda darbibas
analize.

44. “Zala kursa” un vides aizsardzibas mérku realizacija turpmakajos gados prasis
papildu investicijas, tai skaita no valsts budzeta lidzekliem. Tapéc Padome aicina
turpmak FRD izveidot Tpasa nodalu, kas novértétu potencialas investiciju vajadzibas
“zala kursa "mérku sasniegSanai, ka ari novértétu riskus So mérku nesasniegSanas
gadijuma.

45. Politiska situacija pasaulé ari rada riskus, kuriem ir potencials ietekmeét
Latvijas fiskalo poziciju. Baltkrievija, izmantojot Latvijas teritoriju, organizé Irakas
un Afganistanas béglu un migrantu emigraciju uz ES. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa tika
izskatita lieta, saistiba ar bégliem no Afganistanas, kura tika nolemts, ka Latvijai tie ir
japienem?2. Nekontroléta imigracija var izraisit lietu krizi ari ar fiskalam konsekvencém.
Nestabila politiska situacija paliek ari pasa Baltkrievija, kuras attiecibas ar ES
pasliktinajas péc dazadiem politiskiem notikumiem, ka ari represijam pret Baltkrievijas
iedzivotajiem. Lai gan paslaik tikai 1,1% no visa Latvijas eksporta aiziet uz Baltkrieviju,
situacija potenciali varétu radit fiskalos riskus.

46. Fiskalo risku deklaracija spélé lomu fiskalo risku vadiba un kalpo par pamatu fiskala
nodrosinajuma rezerves aprékinam. Tomér, nemot véra “Covid-19 infekcijas izplatibas
seku parvarésanas likuma” 33. pantu, kas péc bitibas atce| valsts budzeta izdevumu
griestus 2022.gada valsts budzetam, fiskala nodrosindjuma rezervei ir formals raksturs
2021.gada budzeta procesa konteksta. Tadeél, Fiskalas disciplinas padomes fiskalo
risku darba grupa akceptéja fiskala nodrosinajuma rezervi 0,1% apmeéra no
IKP 2022.gadam. Pasreizéja situacija ir parak daudz juridisko, makroekonomisko, un
fiskalo nezinamo, tapéc fiskalo risku darba grupa Sobrid atliek viedokla izteikSanu par
2023. un 2024.gadu gadu fiskala nodrosinajuma rezerves nepiecieSamajiem apmériem.

22 Ahmed u.c. pret. Latviju. Pieejams https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7117548-
96412918&filename=Court%?20lifts%20interim%?20measures%?20in%?20respect%200f%?201Iragi%?20nationals%20at%20Belarusian%?20border%20with%
20Latvia.pdf skatits 20/09/2021
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3. Makroekonomiskas vides novertejums

3.1. Latvijas makroekonomikas vides aktualais parskats

47. Latvijas IKP izaugsme, péc lejupslides 2020. gada, ir atsakusies un 2021. gada
pirmaja pusgada ir sasniegusi 5,1%. Lidztekus IKP izaugsmei ir atsacies
inflacijas kapums, otraja ceturksni sasniedzot 2,3%, pie tam inflacijas gaidas
turpmakam periodam ir augstas. Razotaju cenu inflacija tuvojas 20%,
bavmaterialu cenu kapums ir 12,8%. Tekosa konta raditaji ir pasliktinajusies,
no parpalikuma 2020. gada lidz gandriz 4% deficitam 2021. gada pirmaja
pusgada. Ir aktivizéjusies kreditésana, jaunu hipotekaro kreditu apjoms 2021.
gada ir ievérojami pieaudzis, aktivizéjot ari nekustamo ipasumu tirgu. Darba
tirga ir vérojams augsts pieprasijums péc darbaspéeka, katru ménesi, kops
junija, bezdarba raditaji arvien samazinas un augusta faktiskais bezdarba
limenis sasniedza 7,1%, kas tuvinas 2019. gada vidéjam raditajam 6,3%.
Redzams, ka sogad un nakosajos gados faktiskais bezdarba Iimenis parsniegs
NAWRU prognozi, lidz ar to jau paslaik esosais spiediens uz algam arvien
turpinasies. So un turpmak analizéto indikatoru kopums lauj spriest, ka
ekonomika atkopjas atrak neka tas tika prognozéts un tas stimulésanas
pasakumiem ir japieiet arvien kritiskak.

48. Saskana ar sezonali korigétajiem CSP datiem, IKP salidzinamaja cenas pirmaja
ceturksni kritas par 0,2% bet jau otraja ceturksni pieauga par 10,5%, kopuma
pirmaja pusgada sasniedzot 5,1% pieaugumu. Septembri CSP ir veikusi plasu IKP
datu reviziju. Saskana ar revidétiem datiem pirmaja pusgada no izlietojuma aspekta
lielakais pienesums IKP izaugsmé eksportam (10%), investicijam (4%), ari sabiedriskais
patérins ir audzis par 4%. Privatais patérins bija loti svarstigs salidzinot pirmo un otro
ceturksni. Pirmaja ceturksni dazadu Covid-19 ierobeZojoSo pasakumu iespaida tas kritas
par 9%. Otraja ceturksni tika ieviesti plasi atbalsta pasakumi majsaimniecibam, bet
ierobezojumi tika pakapeniski atcelti — rezultata privatais patérins pieauga par 16%.
Kopuma privata patérina pienesums IKP izaugsmé pirmaja pusgada bija 3,5%.

6. tabula. Aktualie un prognozétie Latvijas makroekonomikas attistibas raditaji

Makroekonomiskie 2020 faktiskie dati 2021 faktiskie dati Prognoze (14.06.2021%) i‘z’;}d%'
raditaji 2020 I
(sezonali izlidzinati) 1 1] m v 1 1] L V| 20z 2022 2023 2024 | /prognoze
Augstak
- - 5.0 par
Reala IKP izaugsme -1.3% -8.4% -2.9% -1.8% -3.6% -0.2% 10.5% 3.7% % 3.5% | 3.4% | prognozéto
Augstak
8.5 par

Nominala IKP izaugsme 0.6% -9.2% -4.2% -1.8% -3.7% 1.7% 16.5% 6.9% % 6.2% 5.3% prognozéto

Augstak
Inflacija (patérina - - 2.4 par
cenas) 1.9% -0.4% 0.0% -0.6% 0.2% -0.1% 2.3% 2.0% % 2.2% 2.0% prognozéto

R _ Augstak par
IKP deflators 0.7% -1.2% -0.4% 0.2% -0.2% 2.7% 5.6% 3.1% 3.3% 2.6% 1.9% prognozéto

Avots: CSP, FM, FDP

23 14.06.2021. Finan3u ministrijas makroekonomikas prognou apstiprinasana vidéja termina bud#eta ietvaram | Fiskalas disciplinas padome (fdp.gov.Iv)
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Lai gan daleji 2019. gada ekonomikas izaugsmes raditaji var tikt sasniegti jau
2021. gada, tomér nemot véra 2020. gada pieredzi, nevar izslegt riskus
saistiba ar strauju epidemiologiskas situacijas pasliktinasanos, kas liek
pievéerst uzmanibu ari pesimistiskam scenarijam. Padome 2021. gada 14. junija
apstiprinaja FM makroekonomikas prognozes VTBI 2022/24. gadam. Reala IKP
izaugsme 2021. gadam prognozéta 3,7% apméra un turpmakiem gadiem attiecigi 5%
(2022), 3,5% (2023), 3,4% (2024).

5. attels: Apstiprinatais reala IKP pieauguma scenarijs un pesimistiskais (tresa
vilpa scenarijs) .

o
o

6.0
5.0
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0

1.0 2020 2021 2022 2023 2024

2.0

3.0 -3.

4.0

5.0

3.4

3.4

FDP Apstiprinatais IKP pieauguma bazes scenarijs
= == M aprékinatais IKP pieauguma pesimistiskais scenarijs

e 2019. gada realais IKP (pirmskrizes mérka vértiba)

Avots: FM, CSP

50.

(1)

(2)
(3)

51.

Dala no riskiem, par kuriem Padome bridinaja, apstiprinot makroekonomiskas
prognozes, paslaik ir iestajusies?*.

vakcinacijas aptvere ir zemaka par prognozu pamat pienémumu (paslaik ap 44%
nepiecieSamo 70% vieta);

inflacija aug straujak, jau parsniedzot 2% Iimeni;

VTBI prognozétais VVB deficits -4,9; -2,2% un -1,4% no IKP attiecigi 2022., 2023. un
2024. gadiem parsniedz Stabilitates programma prognozéto apmeru, kas liek secinat,
ka atgrieSanas pie fiskalas disciplinas bis izaicinosa, neskatoties uz ekonomikas
izaugsmes atgrieSanos.

Latvijas un arvalstu prognozéetaji parsvara ir korigéjusi IKP pieauguma
prognozes optimistiska virziena. Pieméram, Eiropas komisija jalija ir korigé&jusi
2021. gada IKP prognozi un salidzinot ar pavasari prognozeto IKP pieaugumu 3,5%
apmeéra, tagad prognoze ir uzlabota par 0,3% punktiem un ir 3,8%?2°. Latvijas Banka
oktobra sakuma korigéja IKP prognozi, paaugstinot to par 2 procentpunktiem lidz 5,3%,

24 pieejams: 14.06.2021. FinanSu ministrijas makroekonomikas prognozu apstiprinasana vidéja termina budzeta ietvaram | Fiskalas disciplinas padome
(fdp.gov.lv), skatits: 06.09.2021.

25 EK makroekonomikas prognozu vasaras zinojums. Pieejams: Summer 2021 Economic Forecast: Reopening fuels recovery | European Commission
(europa.eu) , skatits: 17/08/2021
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salidzinot ar junija prognozéto. Ka iznémums japiemin Starptautiskais valltas fonds,
kas septembri korig&ja Latvijas IKP prognozi, pazeminot to par 0,3 procentpunktiem
lidz 3,6% Sim gadam, bet 2022. gadam atstdjot nemainigu 5,2% Ilimeni. Finansu
ministrija $.g. janija izstradaja 3,7% IKP pieauguma prognozi?®,

7. tabula. Dazadu institiiciju IKP prognozes Latvijai 2021., 2022. gados

IKP/Gads 2020 2021 (P) 2022 (P) P&déjais atjauninajums
Latvija (FM) 3.7 5 Jan. 20217
Latvija (LB) 5,3 5,1 Sept. 2021%
Latvija (SVF) -3.6 3.6 5.2 Sept. 2021?°
Latvija (EK) 3.8 6 Jal. 20213
Latvija (Swedbank) 4 5 Aug.20213
Videéjais aritmetiskais - 3.8 5.3 -

Avots: FM,LB,SVF,EK,AS Swedbank, FDP; *LB prognozu pazinosanas konference notika 30. septembri.

52. Latvijas ekonomikas konfidences raditaji gada laika uzlabojas, pat tuvojoties
pirmskrizes noskanojumam. Tomeér jaunakie, septembra, dati pierada, ka
uznéméju noskanojums ir kluvis piesardzigaks, atsakoties jaunam
saslimstibas vilnim un var atspoguloties vajaka, si gada pedéja un nakama
gada pirma ceturksna, ekonomikas izaugsme. Saskana ar sezonali izlidzinatiem
CSP datiem septembri uznémeéju konfidences raditajs mazumtirdznieciba bija 3,7%.
Salidzinot ar augustu, Sis raditajs samazinajies par 2,5 procentpunktiem. Pakalpojumu
sektora konfidences raditajs bija pozitivs (0,6%) tomér salidzinot ar augustu, tas
samazinajas 6,3 procentpunktiem. Neskatoties uz pakalpojumu sektora jutigumu
epidemiologisko risku konteksta pozitivs noskanojums ir vérojams kops maija.
Buvnieciba konfidences raditajs -10,2%, salidzinajuma ar augustu, pasliktinajies par 0,3
procentpunktiem. Blvnieciba aizvien biezak ka ierobezojoss faktors paradas darbaspéka
trikums, ka ari iekartu un materialu trikums. Istermina noskanojumu pasliktinajusas
gaidas par pasitijumu samazinajumu, tomér salidzindgjuma ar iepriekSéjo gadu
apsekoto blivniecibas uznémumu, kas ka ierobezojoso faktoru noradijusi nepietiekamu
pieprasijumu samazinajies. Apstrades rupnieciba konfidences raditajs septembri bija
0,3% -- pieaugums, salidzinot ar augustu par 0,2 procentpunktiem. Lielakais
konfidences raditaja pieaugums, salidzinot ar augustu, bija farmaceitisko pamatvielu un
farmaceitisko preparatu razosana, citu transportlidzeklu razoSana, nemetalisko
mineralu izstradajumu razoSana, elektrisko iekartu razoSana un iekartu un iericu
remonta un uzstadiSana.

53. Jaudas noslodze S.g. tris ceturksnu perioda turpinaja pieaugt - jau otraja
ceturksni ta bija 74,5% limeni, bet tresaja 76,1%, kas tuvinas pirmskrizes
raditajiem. TreSaja ceturksni augstaka noslodze (78%) bija starppatérina precu
razosana, tai sekoja kapital-precu razosSana 77,2% un patérina precu razosana 73,2%.

54. Rupniecibas sektors krizé cieta mazak neka pakalpojumu sniedzé&ji un ari
atkopsanas taja notika aktivak. Ripniecibas produkcijas apjoms otra ceturksna
ménesos pieauga Vidéji 8,2% apméra. Elektroenergijas un gazes apgadé 3 ménesu

26 FDP viedoklis par makroekonomikas prognozém. Pieejams: download (fdp.gov.lv) , skatits: 17/08/2021

27 Pieejams:_FDP Viedoklis par Finansu Ministrijas makroekonomikas prognozém: download (fdp.gov.lv), skatits: 06.09.2021
28-pieejams: Informacija medijiem - Latvijas Banka parskata Latvijas makroekonomiskas prognozes, skatits: 01.10.2021
29-Pieejams:_IMF Country Report 21/194 1LVAEA2021001.pdf, skatits: 21.09.2021

30 Pieejams: Summer 2021 Economic Forecast: Reopening fuels recovery | European Commission (europa.eu), skatits: 21.09.2021
31-pieejams:Swedbank Economic Outlook seo_aug 2021 eng final.pdf (swedbank-research.com), skatits: 21.09.2021
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vid€jais pieaugums bija 8,5%, bet apstrades ripnieciba 8,4%. Pieaugums vérojams ari
ieguves ripniecibas un karjeru izstrades nozarg, vidéji 3 ménesos par 5,4%. Apstrades
ripniecibas produkcijas izlaide pieauga par 27,3%, salidzinot ar 2020. gada otro
ceturksni. Lielako pienesumu $aja pieauguma deva koksnes un koka izstradajumu
razosana (14,1%), kas vienlaikus atspogulojas ari koksnes eksporta apjoma
pieauguma.

55. Buavniecibas nozare, neskatoties uz islaicigiem ierobezojumiem, ir saglabajusi
aktivitati un turpina ietekméet makroekonomisko vidi vidéja termina. Tuvakajos
gados (ipasi 2022., 2023.) planota vérienigu buvniecibas projektu realizacija,
t.sk. RailBaltica, ka ari apjomigu valsts un ES lidzeklu investiciju ieplasana
nozare, kas nes lidzi ari nozares parkarsanas riskus. Bilvniecibas nozares
produkcijas apjoms 2021. gada pirmajos divos ceturksnos, salidzinot ar 2020. gada
ceturksSniem, strauji svarstijas. Pirmaja ceturksni nozare piedzivoja lejupslidi 12,4%
apmeéra, kas galvenokart bija saistita ar nelabvéligajiem laika apstakliem. Jau otraja
ceturksni bivniecibas produkcijas apjoma pieaugums bija 1,1%. Produkcijas apjoms
pieauga visos buvdarbu veidos, iznemot €ku blvniecibu, kur apjoms krities par 4,7%.
Lielako blvniecibas produkcijas apjoma pieaugumu nodrosinaja specializétie buvdarbi
(6,8%) un inzenierblvnieciba (1,3%). Otraja ceturksni izsniegto bivatlauju skaits ir
pieaudzis par 37%, savukart blvatlaujas paredzéta buvniecibas platiba pieaugusi par
28%.

56. Latvijas eksporta pieaugums si gada pirmaja ceturksni liecina par spécigiem
sakariem ar galvenajam tirdzniecibas partnervalstim, turklat, nemot véra
tirdzniecibas partneru pozitivos ekonomikas sentimenta raditajus, eksportam
ir stabilas perspektivas. Latvijas eksporta vértiba S1 gada pirmaja pusgada sasniedza
7,35 miljardus eiro, kas ir par 20,3% vairak neka iepriekséja gada pirmaja pusgada un
par 17% vairak neka 2019. gada pirmaja pusgada. Sigada 2. ceturksni eksporta vértiba
sasniedza 3,79 miljardus eiro un, salidzinot ar iepriekSéja gada pirmo ceturksni,
palielindjas par 954,7 miljoniem eiro, jeb 33,6%. No Si kopapjoma par 28,4% pieauga
eksporta vértiba uz ES valstim un par 2,2% uz NVS valstim. Savukart uz citam valstim
eksporta vértiba pieauga par 3%. Eksporta Ipatsvars pa galvenajam tirdzniecibas
partnervalstim S.g. otraja ceturksni liecindja par spécigiem tirdzniecibas sakariem ar
Baltijas kaiminvalstim: 18,3% eksporta attiecinami uz Lietuvu un 11,6% uz Igauniju.
Batiski tirdzniecibas partneri Saja perioda bija ari Vacija un Apvienota Karaliste -
eksporta Tpatsvars uz Sim valstim bija vienads: 7,2%. Eksporta strukttra pa galvenajam
tirdzniecibas partnervalstim $i gada pirmajos septinos ménesos, salidzinot ar 2020.
gada atbilstoSo periodu liecina, ka uz Vaciju pieauga tauku un ellas (366%), ka ari
kimiskas ripniecibas un saskarnozaru produkcijas (53%) eksports. Eksporta uz Igauniju
lielakais pieaugums bija mineraliem produktiem (76%) un metaliem un to
izstradajumiem (61%). Eksporta uz Angliju lielakais pieaugums bija mineralo produktu
(529%) un koksnes un tas izstradajumu (118%) tirdzniecibai. Eksporta uz Lietuvu par
86% pieauga Mineralo produktu tirdznieciba.

57. Mazumtirdzniecibas apgrozijuma apjoma pieaugums dos pozitivu istermina
efektu 2021. gada izaugsme. Vidéji otra ceturkSpa meéenesos
mazumtirdzniecibas apgrozijums pieauga par 13,5%, galvenokart pateicoties
nepartikas precu mazumtirdzniecibai, kur apgrozijums pieauga vidé&ji par 7%.
Pec péedéjiem CSP pieejamiem, datiem S§.g. augusta mazumtirdzniecibas
apgrozijums pieauga par 8,6% joprojam atspogulojot atlikta patérina
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noskanojumu. Lielakais pieaugums novérots auto degvielas mazumtirdznieciba
(23%), kam seko nepartikas precu mazumtirdznieciba (13%), bet partikas
mazumtirdzniecibas apgrozijums kritas par 2%.

58. Aktivitate darba tirgu aizvien pieaug, tomér vél nesasniedz pirmskrizes
raditajus. Neskatoties uz to, darba devéji aizvien biezak atzimé darbaspéeka
trakumu ka darbibu ierobezojosu faktoru. Darbaspéka pieejamibas
ierobezojumi ekonomika var radit spiedienu uz atalgojuma pieaugumu, kas
nebus saistits ar darba produktivitates pieaugumu. Saskana ar Nodarbinatibas
valsts agentiras apkopotiem datiem, augusta registrétais bezdarbs ir krities lidz 6,5%,
savukart saskana ar CSP datiem faktiska bezdarba limenis Latvija bija 6,9 %, kas
salidzinajuma ar juliju ir par 0,6 procentpunktiem zemaks. Tapat saskana ar CSP
datiem, piedavato brivo darba vietu skaits kops 2020. gada ceturta ceturksna pieaug,
ST gada otraja ceturksni sasniedzot 25 290 vakances, jeb 2,6%.

59. Darba tirgi Covid-19 krizes iespaida ieziméjusas strukturalas parmainas, kas
liecina par darbaspéka piepludumu nozarés ar augstaku pievienoto vértibu,
pieméram, informacijas un komunikacijas (IKT) nozaré. Lai gan $i ir pozitiva
parmaina tautsaimniecibas transformacijas konteksta, tomeér paslaik ir paragri
secinat par noturigu tendenci $aja joma. Latvija kops krizes sakuma ir iezimé&jusas
nelielas strukturalas parmainas darba tirgd, ko var novérot, analiz€jot aiznemto darba
vietu skaita izmainas pa darbibas veidiem. Salidzinot 2019.gada otra ceturkSpa un
2021. gada otra ceturksSna datus, redzams, ka par 20% ir pieaudzis aiznemto darba
vietu  skaits informacijas un  komunikacijas pakalpojumos (IKT), par
13% profesionalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumos, par 10% veselibas un
sociala apripes pakalpojumos. Salidzinot ar So pasu periodu, mazinajies aiznemto darba
vietu skaits izmitinaSanas un é&dinasanas pakalpojumos (-21%), transporta un
uzglabasanas pakalpojumos (-8%) wun finanSu un apdroSinasanas darbibas
pakalpojumos (-5%). Kopuma visos darbibas veidos aiznemto darba vietu skaits,
salidzinot ar pirms krizes 2019.gada 2. ceturksni, stradajoSo skaits pieaudzis par 1,7%,
jeb 15,9 tikstosiem cilvéku.

60. Ekonomikas aktivitatei atjaunojoties, vérojams ari darba samaksas apmeéra
pieaugums, ko ietekméja dazadu piemaksu apjoma pieaugums 2020. gada
nogalé un 2021. gada sakuma t.sk. nodarbinatajiem medicina un izglitiba.
Tomeér jaunakie novérojumi par otro ceturksni liecina, ka pieaug ari regulara
jeb ligumalgu darba samaksas dala. S.g. otraja ceturksni fikséts vidéjas darba
samaksas pieaugums 10,2% apmeéra- bruto darba samaksas apmeérs vidé€ji bija 1237
eiro. Alga straujak pieaugusi publiskaja sektora stradajosajiem (+13,4%), sasniedzot
vid€ji 1291 eiro, salidzinot ar privato sektoru- darba samaksa vid€ji ir augstaka par 76
eiro. Straujakais darba samaksas pieaugums publiskaja sektora vérojams veselibas un
socialas apripes nozaré (+35,1%) un izglitibas nozaré (+12,4%). Privataja sektora
darba samaksa pieauga par 9%, sashiedzot 1215 eiro pirms nodoklu nomaksas,
straujakais kapums attiecinams uz tirdzniecibas nozari (+11,7%). 2021. gada kopé€jo
algu Iimena kapumu ietekmé&ja ari minimalas algas pieaugums lidz 500 eiro. Paslaik
darba devéji aizvien biezdk norada aptaujas uz darbaspéka trikumu, palielinas algas
nozarés, kuras nav ietekmé&jis Covid-19, ari apskatot makroekonomiskas prognozes,
redzams ka Sogad un nakosSajos gados faktiskais bezdarba limenis parsniegs NAWRU,
lidz ar to spiediens uz algam arvien turpinasies.
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61. Globala pieprasijuma un piedavajuma nesabalansétiba un atlikta patérina
efekts pasaules tirgu turpina uzturét augstu energijas resursu patérinu. Gada
pirmaja pusé ekonomisti ka galvenos inflacijas virzitajspékus atzimeéja
pasaules vadoso ekonomiku spécigo izaugsmi péc Covid-19 dikstaves perioda
un stimuléjoso monetaro politiku. Gada otraja pusé Eiropa un Latvija aizvien
satraucosaks faktors inflacijas struktara klust energijas cenas (degviela, gaze,
elektroenergija), kas, tuvojoties aukstuma sezonai, turpinas sadardzinat gan
partikas, gan raZzosanas, gan majoklu uzturésanas izmaksas. Péc Eurostat datiem
par augustu, enerdijas cena Latvija, salidzinot ar iepriekSéja gada atbilstoSo ménesi,
kopuma ir augusi par 13,5%. Saskana ar Eurostat atra novértéjuma datiem, septembri
gada inflacija Eiro zona ir sasniegusi 3,4%. Augstakais patérina cenu limenis atkartoti
novérots Igaunija, sasniedzot 6,4%, tai seko Lietuva ar 6,3%. Latvijas gada inflacija ir
augstaka neka ES un Eiro zona - septembri ta bija 4,6%.

6. attéls. Gada inflacija Latvija pa butiskakajam komponentém
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Avots: Eurostat [PRC_HICP_MANR]

62. Péc CSP datiem, Latvija augusta paté€rina cenas pieauga par 3,7%, bet, salidzinot ar
jaliju, par 0,4%. Cenas pieauga visas patérina grupas, 1pasi strauji majoklim,
transportam un partikai. Saskana ar CSP padzilinato izpéti, ar majokli saistitam precém
un pakalpojumiem, vidé&jais cenu Iimenis palielinajas par 6,8%, ko galvenokart noteica
dabasgazes tarifu pieaugums par 51,3%. Cenas pieauga elektroenergijai,
siltumenergijai, majokla uzturéSanas un remonta pakalpojumiem, majokla Trei,
cietajam kurinamajam, atkritumu savaksanai, ka ari materialiem majokla uzturéSanai
un remontam. Ar transportu saistitam precém un pakalpojumiem, cenas gada laika
palielinajas par 8,8%, ko noteica degvielas cenu pieaugums par 19,1%. Partikas un
bezalkoholisko dzérienu grupa cenas gada laika palielinajas par 2,2%, pie tam, cenas
pieauga tddam ikdiena nepiecieSamiem produktiem ka galai, graudaugiem, ellai u.c.
precém ar neelastigu pieprasijumu.
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63. Si gada tresaja ceturksni par aizvien spécigaku inflaciju ietekmé&joso faktoru
ir kluvusi parkarsana starptautiska energijas tirgu, kas liela mera saistita ar
nepieredzétu dabasgazes cenu kapumu. Péc CSP datiem Latvija septembri,
salidzinot ar iepriekSéja gada septembri ir strauji kapuSas cenas elektroenergijai
(+12,5%), dabasgazei (+51,3%) un degvielai (+19,3%). P& NordPool birzas datiem
Latvijai elektroenergijas cena septembri, salidzinot ar augustu, kapusi par 41%, no
87,23 eiro par MWh lidz 123,5 eiro par MWh. Sads cenu kapums negativi ietekmés
majsaimniecibu patérinu, energoietilpigu pakalpojumu sniedz&ju un razotaju
konkurétspéju, ka ari atstas iespaidu uz pasvaldibu budzetiem, it 1pasi pasvaldibas ar
augstu dabas gazes izmantoSanas ipatsvaru éku apkureé.
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4. Fiskalie skaitliskie nosacijumi

4.1. Tiesiska ietvara attistiba

64. Saskana ar izmainam fiskala reguléjuma, kas attiecinamas uz Covid-19 krizes
un péc-krizes periodu, planojot un izpildot 2022./24. gada budzetu, ir
apturéta Latvijas FDL skaitlisko fiskalo nosacijumu piemeérosana, iznemot
parada nosacijumu. Turklat ir noteikts, ka fiskalo politiku videja termina
nepiecieSams balstit uz ES Padomes rekomendacijam?3! fiskalas politikas
joma.

Sadu kartibu nosaka §i gada 20. janija grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas seku
parvarésanas likuma, papildinot 33. pantu ar otro daju:

"(2) Izstradajot likumprojektu "Par vidéja termina budZeta ietvaru 2022., 2023. un
2024. gadam” un likumprojektu "Par valsts budzetu 2022. gadam" un izpildot minétos
likumus, netiek piemérotiFiskalds disciplinas likuma7. pantatresds dalas
un9.,10. un 13. panta nosacijumi, bet tiek pieméroti saskana ar Padomes 1997. gada 7.
jdlija regulas (EK) Nr.1466/97par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas
politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprindsanu 5. panta otro dalu izdota atzinuma
nosacijumi."

65. Ievérojot So kartibu, vertéjot videja termina budzeta ietvara likuma projektu
2022./24. gadam, primaritiek vértets valsts parada nosacijums un
ES Padomes rekomendacijas, kas paslaik sniedzas lidz 2022. gadam.ES
Padome atzist, ka Regula (EK) Nr. 1466/97 noteiktie fiskalas korekcijas raditaji ir
jaapliko pasreizéjo apstaklu konteksta. Pirmkart, paslaik pastav ievérojama
nenoteiktiba attieciba uz izlaides starpibas novértésanu, otrkart, fiskalajai politikai jabat
elastigai un atri japielagojas pandémijas attistibai vai epidemiologiskas situacijas
normalizacijai. TreSkart, pasreizéjo kontekstu raksturo politiska riciba ekonomiskas
aktivitates atbalstam (pieméram, ANM grantu ietekme), Iidz ar to ieprieks
piemeérojamie kritériji neaptver visu fiskalo impulsu, ko ekonomikai sniedz fiskala
politika. So iemeslu dé| ES padome atzime, ka strukturala bilance Sobrid
nav pietiekami adekvats fiskalas politikas vértéSanas kritérijs, savukart izdevumu
pieauguma kritérijs batu japielago, lai pilniba novérteétu fiskalo politiku.

66. ES Padomes rekomendacijas fiskalas politikas joma paredz: i) kontrolét
nacionali finanséto primaro kartéjo izdevumu pieaugumu, ii) nepiecieSamibas
gadijuma finansét Covid-19 atbalsta pasakumus uz budzeta deficita rékina, iii)
nacionali finanséto investiciju apjomu saglabat vismaz 2021. gada limeni.
Rekomendacijas attieciba uz 2022. gadu paredz saglabat atbalstosu fiskalo politiku,
tostarp fiskalo stimulu, ko sniedz Atveselo$anas un noturibas mehanisms, saglabat
valsts investicijas pietiekama apjoma, kontrolét valsts finanséto primaro kartéjo
izdevumu pieaugumu. Ja ekonomiskie apstakli to atlauj, istenot fiskalo politiku, kuras
merkis ir panakt piesardzibu vidéja termina fiskalas pozicijas un fiskalas ilgtsp€jas
nodrosinasanu vidéja termina. Vienlaikus palielinat investicijas, kas lauj kapinat
izaugsmes potencialu. Pievérst T1pasu uzmanibu valsts finansém  attieciba
uz budzeta ienémumiem un izdevumiem, ka ari budzeta pasakumu
kvalitatei, nodrosinat ilgtspé&jigu un ieklaujoSu ekonomikas atveseloSanos. Prioritate
ir ilgtsp&jigam un izaugsmi veicinosam investicijam, jo 1pasi atbalstot pareju
uz zalo ekonomiku un digitalizaciju. NepiecieSams  veicinat strukturalas reformas,
veicina valsts finansu ilgtermina ilgtspé&jibu, tostarp stiprinot veselibas un socialas jomas
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parklajumu, atbilstibu un ilgtsp€ju aizsardzibas sistémas visiem. Deficits butu
samazinams pakapeniski, izvéloties optimalu un ilgtspéjigu trajektoriju.
Deficita palielinasana japartrauc, kad makroekonomiskie raditaji
nostabilizésies 2019.gada limeni.

67. ES fiskalais reguléjums paslaik ir transformacijas procesa gan attieciba uz
skaitlisko nosaciju pielietojumu, gan attieciba uz deficitu un parada apmeéru
mazinasanas trajektorijam. P&c visparéjas iznémuma klauzulas darbibas atcelSanas,
turpmakos gados, ir sagaidams atjaunots fiskalais reguléjums, kas paredz péckrizes
parejas periodu un mérenu deficitu samazinasanas trajektoriju ES dalibvalstim. Nemot
to vera, Padome konstate, ka VTBI2022/24 ir iestradata Visparéjas valdibas
budzeta deficita mazinasanas trajektorija, tomér uzskata, ka nenoteiktibas
apstaklos tas vértésanai ir japieiet elastigi, saudzéjot ekonomikas atkopsanas procesus:
priekslaicigi neslapé&jot ekonomikas atkopSanas procesus, bet ari neizraisot parmérigu
ekonomikas parkarsanu.

4.2. Fiskalais ietvars VTBI 2022/24

68. Padome atbalsta pasreizéja budzeta plana paredzéto pakapenisko deficita
samazinasanu, kas planota, neskatoties uz strauji mainigo Covid-19 attistibu,
kas ierobezo ekonomikas noturigu atgrieSsanos pie 2019. gada attistibas
limena. 2022. gada budzets veidots paredzot visparéjas valdibas budZeta deficitu
4,9% apméra no IKP. Vidéja termina deficitu planots samazinat hdz 2,2% 2023. gada
un 1,4% 2024. gada. Visparéjas valdibas strukturala bilances deficits 2022.gada
planots 4,7%, 2023. gada 2,1% un 2024. gada 1,4% no IKP. Padome v&rs uzmanibu
uz faktu, ka jau paslaik uzkrato deficitu summa liek iedarbinat FDL 11. panta paredzéto
korekcijas mehanismu lidz ko izlaizu starpiba k|Us pozitiva. Saskana ar paslaik
apstiprinatam makroekonomiskam prognozém, 2024. gada izlaiZzu starpiba prognozéta
pozitiva (0,2%).

7. attéls. Visparéjas valdibas deficits un IKP faktiskais limenis un prognozes
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69. Fiskalas telpas izlietojums attieciba uz investiciju pieaugumu ir atbalstams un
ir saskana ar ES padomes rekomendacijam, tomeér vienlaikus fiskalas telpas
lidzekli ir ieplanoti pasakumiem, kas kapinas budzeta bazes izdevumus, lidz ar
to nakotné bus izaicinosa gan VVP parada samazinasana, gan deficita
samazinasana. 2022. gadam paredzéta fiskala telpa apglta pilniba, turklat ta ir
parsniegta, ar EK atlautajam investicijam, kas izraisijis iepriek$ planota 3,8% deficita
pieaugumu lidz 4,9%. 2022. gada izdevumu apjoms ir paredzéts 14,6 miljardu apjoma,
kura ir ietverti gan primarie izdevumi, gan investicijas un ar Covid-
19 saistitie pasakumi vairak neka 500 miljonu apméra. No prioritaro pasakumu
izdevumiem 54% paredzéti uzturéSanas pasakumiem, 38% investicijam, 8% Covid-
19 pasakumiem. Sobrid 2023. un 2024. gados netiek planoti jauni ar Covid-19 saistiti
pasakumi, tomeér planotie uzturéSsanas izdevumi, kuri ietver ari budzZeta
bazi palielinosus pasakumus, turpinas pieaugt, savukart investiciju
[imenis kritas. Salidzinot ar 2022. gadu kritas ari kopbudzeta kapitalie izdevumi.

70. Latvijas fiskala politika, lidzigi ka citas ES valstis, reagéjot uz krizes attistibu
2020. un 2021. gada, ir bijusi ekspansiva un pretcikliska, toméer ekonomikas
izaugsmei atjaunojoties ir jaievéro piesardziba ekspansivas fiskalas politikas
planosana, kas var stimulét inflacijas kapumu nevis ekonomikas viendabigu
izaugsmi. Attistoties makroekonomiskai nesabalansétibai un inflacijas straujam
pieaugumam, ir nepiecieSams kritiski pieiet investiciju projektu kvalitatei un iespé&ju
robezas atlikt tadu projektu realizaciju, kas neveicinas ilgtsp&jigu un sabalansétu
izaugsmi, bet izraisis parkarSanu atseviSkas nozarés. Turklat pieaugot energijas cenam
uz nevienlidzigas iedzivotaju ienakumu struktiras fona, var rasties situacija, ka pieaugs
nepiecieSamiba péc iedzivotaju atbalsta mehaniskiem.

71. Nemot véra, ka sobrid likumdosana nenosaka maksimali pielaujamos budzeta
izdevumus, Finansu ministrija sava zinojuma3? piedavaja par maksimali
pielaujamo izdevumu noteikSanas enkuru tuvakajos gados noteikt valsts
parada limeni- tuvu 50% no IKP. Padome piekrit Sadam fiskalas politikas
mérkim tuvakos gados.. Tomér Sobrid veidojot VTBI, paradu 2022. gada planots
kapinat lldz 52%, savukart 2023./24. gada to samazinat lidz 49% IKP. Ieprieks S.g. 24.
augusta Ministru kabineta apstiprinatais scenarijs paredz€ja 49,6% visparéjas valdibas
parada limeni Saja gada un 50,9% 2022. gada, to pakapeniski samazinot Iidz 49,8% un
49,9% attiecigi 2023. un 2024. gada.

72.  Sobrid Latvijas parada apkalposanas izmaksas ir salidzino$i nelielas un ari
Latvijas kreditreitings ir pietiekami augsts, lai varetu drosi aiznemties
starptautiskos tirgos. Latvija paslaik var izmantot labakas iesp&jas pateicoties
augstam kreditreitinga agentlru novértéjumam, pieméram, agentira Moody's Latvijai
pieskirusi augstako novértéjumu A3, agentiira S&P Global A+, bet agentilra Fitch Latviju
ierindoja A-, kategorija. Visas agentiliras vienoti uzskata, ka Latvijas nakotnes vértéjums
ir stabils. Tas ir pozitivs rezultats vairaku gadu Latvijas atbildigai fiskalai politikai, kas
ari ir rezult&jies vésturiski zemas valsts parada apkalpoSanas izmaksas.

73. Neskatoties uz Latvijai labvéligu situaciju augsto kreditreitingu konteksta, nav
pielaujama parada apmeéra kapinasana péec 2022. gada, bet saja perioda ir
japaredz skaidra stratégija gan parada limena, gan deficita samazinasanai.

32 Informativais zinojums “Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un visparéjas valdibas budzeta bilances prognozém 2022.- 2024.gada”, apstiprinats
MK 2021.gada 24.augusta. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/Iv/budzets2022, skatits 16.09.2021
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8. attels. Visparejas valdibas parada faktiskais limenis un prognozes
70.0
60.0 52
49 49 49
50.0 — _— ea» oo oo
P
40.0
&
= 30.0
20.0
10.0
0.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e [ aktiskais VV parada Iimenis (Eurostat) e = SP 2021/24
VTBI 2022/24 == = \/V parada prognoze Covid 3. vilna scenarijs (MK 24.08.2021)

FDL robezvértiba 60% IKP
Avots: Eurostat [GOV_10DD_EDPT1] un Finansu Ministrija

74. Prognozeétais parada limenis 2022. gada nedaudz parsniedz ieprieks minéto
parada enkuru, tomeér vidéja termina to paredzéts saglabat vidéji 50%
robezas. Padome ar izpratni pienem $o situaciju, nemot vera strauju un griti
prognozéjamu epidemiologiskas situacijas pasliktinasanos s1 gada oktobri, kas
likusi valdibai izsludinat jau treso arkartas situaciju peédéjo divu gadu laika.
Nemot véra esosos apstak|us, pieeja parada planoSanai ir vértéjama ka fiskali atbildiga
un parada mérki ir atbalstami. Kontroléjot parada pieaugumu, ir japievérs uzmaniba
kvalitativam investicijam, kas nakotné |autu kapinat izaugsmi un mazinat parada limeni
bez papildus fiskaliem ierobezojumiem.
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