Anotacija (ex-ante) 21-TA-524
Izdrukats 13.10.2021. 11.10

1. Tiestbu akta projekta izstrades nepiecieSamiba
Anotacijas (ex-ante) nosaukums

Tiesibu akta projekta "Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.
gadam" sakotngjas ietekmes (ex-ante) novert€§juma zinojums (anotacija)

1.1. Pamatojums

Izstrades pamatojums
Tiesibu akts / Ministru Prezidenta rezoliicija
Apraksts

Saskana ar Likuma par budZetu un finansu vadibu 16.? panta pirmaja dala noteikto
finanSu ministrs nodroSina, ka katru gadu tiek izstradats vid€ja termina budzeta
ietvara likumprojekts nakamajiem trim saimnieciskajiem gadiem, un iesniedz to
Ministru kabinetam saskana ar vidgja termina budZeta ietvara likuma projekta un
gadskartgja valsts budzeta likuma projekta izstrades un iesniegSanas grafiku.
Atbilstosi Likuma par budZetu un finanSu vadibu parejas noteikumu 67. punktam
lidz 2022. gada 31. decembrim Ministru kabinets iesniedz Saeimai vid€ja termina
ietvara budzeta likumprojektu vienlaicigi ar gadskartejo valsts budzeta likumprojektu
(budzeta likumprojekta pakete).

1.2. MeérKkis

Meérka apraksts

Likuma “Par vidgja termina budZeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” merkis ir
nodroSinat vid€ja termina budzeta planoSanu. Saskana ar Likumu par budzetu un
finans$u vadibu vid€ja termina valsts budZeta planoSana ir process, kura tiek noteikti
pieejamie resursi vidéjam terminam un nodroSinata So resursu izlietoSana atbilstosi
valdibas noteiktajam prioritatéem. Vid€ja termina budZeta planoSana paredz noteikt
valsts budZeta likumu vienam gadam un maksimali pielaujamo izdevumu kopapjomu
turpmakajiem diviem gadiem.

Speka stasanas termin$
01.01.2022.

Pamatojums

1.3. PaSreizeja situacija, problémas un risinajumi
PaSreizeja situacija

2013. gada 6. marta speka stajas Fiskalas disciplinas likums, kura ir definéti
butiskakie fiskalas politikas principi un fiskalie nosactjumi atbildigas un pardomatas
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fiskalas politikas realiz€Sanai, un kura pamata ir nosacijums par ekonomiskaja cikla
sabalansé€tu vispargjas valdibas budzetu. Ka galvenais instruments fiskalas disciplinas
ieveroSana ir paredzets videja termina ietvara budzeta likums, ko sagatavo turpmako
tris gadu periodam. Tadgjadi ar Fiskalas disciplinas likuma palidzibu tiek
nodroS$inats, ka vid€ja termina ietvara budZeta likums un gadskartgjais valsts budzeta
likums tiek izstradats atbilstoSi atbildigas un pardomatas fiskalas politikas
nosactfjumiem.

Izstradajot vidgja termina ietvara budzeta likumu, taja ir ieklaujami dati un
informacija atbilstosi Fiskalas disciplinas likuma 5. panta treSajai un ceturtajai dalai,
ka arf Likuma par budzetu un finanSu vadibu 16.2 panta otraja dala noteiktai
informacijai.

Likums “Par vid€ja termina budzZeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” tiek
sagatavots laika, kad Latvijas ekonomiku un publiskas finanses joprojam ietekmé
Covid-19 pandémija, kas ir izraisijusi butiskas izmainas [idz §im istenotaja fiskalaja
politika, kas ir balstita uz ekonomiskaja cikla sabalanséta budzeta veidoSanu.

2020. gada Eiropas Savienibas Itmeni tika aktivizéta Stabilitates un izaugsmes pakta
vispargja iznémuma klauzula, kas Eiropas Savienibas dalibvalstim lava palielinat
vispargjas valdibas budzeta deficitu 2020. gada tik, cik tas bija nepiecieSams Covid-
19 pandémijas izraisita ekonomikas kait€juma mazinasanai. Eiropas Komisija 2021.
gada Pavasara pakotnes komunikacija ir pazinojusi, ka Stabilitates un izaugsmes
pakta vispargja izn€émuma klauzula 2022. gada tiek saglabata un ir sagaidams, ka ta
tiks 1zbeigta sakot ar 2023. gadu. Ka noradits Eiropas Komisijas §1 gada 3. marta
pazinojuma, lemums par vispargjas iznémuma klauzulas izbeigSanu ir japienem
balstoties uz ekonomikas stavokla noveértejumu, pamatojoties uz kvantitativiem
kritérijiem, defingjot ekonomisko aktivitati Eiropas Savieniba salidzinajuma ar
pirmskrizes Iimeni ka galveno kvantitativo kriteriju.

Lidz ar to fiskalie nosacijumi, kas paredz€ti Stabilitates un izaugsmes pakta, 2022.
gada netiek pieméroti. Tapat, arm Fiskalas disciplinas likuma noteiktie skaitliskie
fiskalie nosacijumi netiek pieméroti uz Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas
iznémuma klauzulas darbibas laiku. Fiskalas disciplinas likuma skaitlisko fiskalo
nosacijumu pieméroSanas principi §1 vidga termina budZeta ietvara likuma
sagatavoSana ir noteikti Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvaréSanas likuma 33.
panta otraja dala, kas paredz atkapes no Fiskalas disciplinas likuma definétajiem
fiskalas disciplinas nosacijumiem.

Eiropas Savienibas Padomes fiskalas rekomendacijas nosaka, ka 2022. gada ir
janodroSina nacionali finanséto primaro izdevumu pieauguma kontrole. Attieciba uz
bruto pamatkapitala pieauguma apjomu, rekomendacija aicina investicijas saglabat,
savukart Covid-19 arkartas vienreiz€jie pasakumi ir finans€jami uz deficita
picauguma rékina atbilsto$i nepiecieSamibai. Sagatavojot likumu “Par vidgja termina
budZzeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” Ministru kabinets ir pienémis lémumus
gan par papildu atbalsta pasakumiem pandémijas negativas ietekmes seku
mazinasanai, gan par papildu publisko investiciju projektu istenoSanu.
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Lidzigi iepriek$€jiem vid€ja termina budZeta ietvara likumiem, art likumprojekta “Par
vid€ja termina budZeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” ir ietverti papildu panti,
kas nav paredzeti Fiskalas disciplinas likuma vai Likuma par budzetu un finanSu
vadibu, bet fikse biitiskus fiskalus lemumus vidéjam terminam:

pants, kas nosaka ikgadg€jo pasvaldibu kop€jo aizn€mumu pielaujamo palielinajumu
vid€ja termina, par prioritati nosakot aiznp@mumus Eiropas Savienibas un par¢jas
arvalstu finanSu palidzibas finanséto projektu istenoSanai, aiznémumus jaunas
pirmsskolas izglitibas iestades buivniecibai vai esoSas pirmsskolas izglitibas iestades
paplaSinasanai, lai mazinatu pasvaldiba registréto bérnu rindu uz vietam pirmskolas
izglitibas iestades;

pants, kura tiek noteikts, ka iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumu sadalijums
starp valsts budzetu un pasvaldibu budzZetiem 2022. gadam, 2023. gadam un 2024.
gadam ir §ads: pasvaldibu budZetiem — 75 procentu apmera un valsts budzetam —
25 procentu apmera;

pants, kura tiek paredzeéts, ka vispargjas valdibas sektora ieklautas valsts
kapitalsabiedribas negativa ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci 2023. un
2024. gada drikst parsniegt 5 000 000 euro tikai tad, ja ir sanemta Ministru kabineta
piekriSana;

pants, kas nosaka, ka vispargjas valdibas sektora ieklautas paSvaldibu
kapitalsabiedribas negativa ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci 2023. un
2024. gada drikst parsniegt 5 000 000 euro tad, ja ir sanemta Ministru kabineta
piekriSana, ja vien attieciga paSvaldiba nenodroS$ina, ka tas un visu tas institiiciju, kas
ieklautas vispargjas valdibas sektora, kop€ja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta
bilanci tiek prognozeta neitrala vai pozitiva;

pants, kas nosaka, ka informacija par vispar€jas valdibas sektora ieklauto
kapitalsabiedribu faktisko un prognozeto ietekmi uz vispargjas valdibas izdevumiem,
ien€mumiem, budzeta bilanci un paradu ir publiski pieejama;

pants, kas paredz fiskalas neitralitates principa nodroSinasanu attieciba uz Eiropas
Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbinatiba" ietvaros uznemto virssaistibu ietekmi uz vispargjas valdibas budZeta
bilanci;

pants, kas nosaka dividendes izmaksajamo pelnas dalu akciju sabiedribai
"Latvenergo";

pants, kas nosaka dividendes izmaksajamo pelnas dalu akciju sabiedribai "Latvijas
valsts mezi";

pants, kas nosaka dividendes izmaksajamo pelpas dalu akciju sabiedribai
“Augstsprieguma tikls”’;

pants, kas nosaka dividend@s izmaksajamo pelnas dalu akciju sabiedribai “Latvijas
Loto”;

pants, kas nosaka dividend@s izmaksajamo pelnas dalu akciju sabiedribai “Latvijas
Valsts radio un televizijas centrs”;

pants, kas nosaka, ka Ministru kabinets, sagatavojot likumprojektu par valsts budzetu
2023. gadam un likumprojektu par videja termina budzeta ietvaru 2023., 2024. un
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2025. gadam, paredz nepiecieSamo lidzfinans€jumu (30 procentu apméra) pasvaldibu
garantéta minimala ienakuma pabalsta un majokla pabalsta izmaksai, nodroSinot
likuma noteikto fiskalo nosacijumu ievéroSanu.

Saskana ar Fiskalas disciplinas likuma 5. panta piekto dalu, likumprojektam “Par
vidgja termina budZeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” tiek pievienots:

Fiskalas disciplinas padomes sagatavotais fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums;
Fiskalo risku deklaracija, ko Ministru kabinets apstiprinaja 2021. gada 24. augusta
(Ministru kabineta sédes protokols Nr. 57, 51.§).

Problémas un risinajumi
Problémas apraksts

Risinajuma apraksts

Vai ir izverteti alternativie risinajumi?

Ne

Vai ir izvertets prasibu un izmaksu samerigums pret ieguvumiem?
Ne

1.4. Izvertejumi/petijumi, kas pamato TA nepiecieSamibu

1.5. Pécparbaudes (ex-post) izvértejums

Vai tiks veikts?
Neé

1.6. Cita informacija

Likumprojektam ir pievienots Ministru kabineta protokola lémums, kas paredz
noteikt, ka finansu ministrs likumprojektu ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2022.,
2023. un 2024. gadam”, ta paskaidrojumus, Fiskalo risku deklaraciju un Fiskalas
disciplinas padomes sagatavoto Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojumu iesniedz
Saeimai 2021. gada 14. oktobrT un, ka atbildigais par likumprojekta turpmako virzibu
Saeima ir finanSu ministrs

2. Tiestbu akta projekta ietekméjamas sabiedribas grupas, ietekme uz
tautsaimniecibas attistibu un administrativo slogu

Vai projekts skar So jomu?
Ja

2.1. Sabiedribas grupas, kuras tiesiskais reguléjums ietekmé, vai varétu
ietekmeét
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Fiziskas personas
Ja
Ietekmes apraksts

TieS1 vai pastarpinati likumprojekts ietekmé visas sabiedribas mérkgrupas, t.sk.
sabiedribas grupas, kas tieSi vai pastarpinati sanem finans€jumu no valsts budzeta,
veic obligatos maksajumus budzeta saskana ar likumdosana noteikto.

Juridiskas personas
Ja
Ietekmes apraksts

Tie$i vai pastarpinati likumprojekts ietekm€é visas sabiedribas mérkgrupas, t.sk.
sabiedribas grupas, kas tieSi vai pastarpinati sanem finans€jumu no valsts budzeta,
veic obligatos maksajumus budZeta saskana ar likumdoSana noteikto.

2.2. Tiesiska reguléjuma ietekme uz tautsaimniecibu
Vai projekts skar $o jomu?

2.3. Administrativo izmaksu monetars noveértéjums
Vai projekts skar So jomu?

2.4. Atbilstibas izmaksu monetars noveértéjums

Vai projekts skar $o jomu?

3. Tiestbu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu
budzZetiem

Vai projekts skar $o jomu?

Ja
Turpmakie tris gadi (euro)
2021
2022 2023 2024
izmainas . . . . . .
- A _ |izmainas, _ |izmainas, |izmainas,
saskana | karteja saskana . saskana . - .
: ~ ‘e salidzinot ‘s salidzinot | salidzinot
ar valsts | gada, ar vidéja - ar vidéja - A
9 . . ar videja . ar videja |ar videja
budzetu |salidzinot |termina . termina . .
o e ¥ termina ¥ termina termina
kartéejam |ar valsts |budZeta v budzeta v v
. . budzeta |. budzeta |budzZeta
gadam budzZetu |ietvaru . ietvaru . .
m yegms e ietvaru ietvaru ietvaru
Raditajs kartéjam
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gadam

1 2 3 4 5 7
1. BudZeta| 9585268| 1078 127 10 663 11767 12010
ienemumi 895 440| 396335| 670205 595 390
1.1. wvalsts
pamatbudz

ets, tai

skaita

ienemumi | 6 688071 | 781630| 7469 702| 8337681 8 416 634
no maksas 829 552 381 952 293
pakalpoju
miem un

citi  paSu

ienémumi

;'26'0 i;;liss,ts 2897197 296496| 3193 693| 3429 988 3593 961
pec 066 888 954 253 097
budzets

1.3.
pasvaldibu 0 0 0 0 0
budzets
2. Budzeta 10764 | 1641517 12 406 12 076 12313
izdevumi 811284 391| 328675| 886985 234 873
2élrha;;1§; 7592226| 1426974| 9019201| 8538 826 8 545 560
P 895 310 205 188 938
ets

2.2. valsts

Spes| 3172584 214543 3387127/ 3538060 3767 673

speclaats 389 081 470 797 935
budzets

2.3.
pasvaldibu 0 0 0 0 0
budzets

13:: | -1179542] 563389 | -1 742932| 309 216 302 639
rhansiafa 389 951 340 780 483
ietekme

3.1 fgliﬁ 2904 155| -645343|-1549498| -201 144 -128 926
E?Sma udz 066 758 824 236 645
S'zeéialais 2275 387 81953 -193433| -108072 173 712
pect 323 807 516 544 838
budzets

3.3
pasvaldibu 0 0 0 0 0

budzZets
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4. Finansu
lidzekli
papildu
izdevumu
finansésan
ai
(kompensé
josu
izdevumu
palielinaju
mu norada
ar "
Zimi)

5.
Precizéta
finansiala
ietekme

-563 389 -309 216 -302 639
951 780 483

5.1. valsts
pamatbudz
ets

-645 343 -201 144 -128 926
758 236 645

5.2.
specialais
budzets

81953 -108 072 -173 712
807 544 838

5.3.
pasvaldibu
budzets

6.
Detalizéts
ienémumu
un
izdevumu
aprekins
(a
nepieciesa
ms,
detalizétu
ien@mumu
un
izdevumu
aprekinu
var
pievienot
anotacijas
(ex-ante)
pielikuma)

2. ailgé paraditi likuma “Par valsts budzetu 2021. gadam” apstiprinatie dati, 3. ailé
paraditas izmainas - 2022. gada budZeta projekts pret 2021. gada planu, 4. aile —
2022. gada budzeta projekts, 5. aile - 2023. gada budzeta projekts un 7. ail€ - 2023.
gada budZeta projekts. Valsts pamatbudZeta un valsts speciala budzeta ien€mumi un
izdevumi noraditi neto summas, izslédzot savstarpgjos transfertus.

Detalizéts ieneémumu un izdevumu aprékins ir pievienots likumprojekta “Par vidéja
termina budZeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” 1., 2. un 3. pielikuma.

6.1.
detalizets
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ien@mumu
aprekins

6.2.
detalizéts
izdevumu
aprekins

7. Amata
vietu
skaita
izmainas
(palielingj
uma
gadijuma:
izversts
pamatoju
ms,
izvertgjum
s par €soS$o | -
resursu
parskatisa
nas
iespéjam,
t.sk.
vakanto
Stata vietu,
ilgstosSo
vakancu
izmantoSa
nu u.c.)

Cita informacija

4. Tiestbu akta projekta ietekme uz spéka esoso tiestbu normu sistemu

Vai projekts skar So jomu?

4.2. Cita informacija

Atbilstosi Likuma par budZetu un finanSu vadibu parejas noteikumu 67. punktam,
likumprojekts “Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” tiek
virzits vienlaicigi ar gadskart§jo wvalsts budzeta likuma projektu (budzeta
likumprojekta paketg).

5. Tiestbu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas
starptautiskajam saisttbam
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Vai projekts skar So jomu?

5.3. Cita informacija

Apraksts

6. Projekta izstrade iesaistitas institucijas un sabiedribas lidzdalibas
process

Sabiedribas lidzdaliba uz $o tiesibu akta projektu neattiecas
Ja
Skaidrojums

Sabiedribas informéSana par likumprojekta saturu un virzibas gaitu tiek nodroSinata
ar plassazinas lidzeklu starpniecibu.

6.4. Cita informacija

Cita informacija

Likumprojekta “Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam”
izstrade, sagatavojot budzeta pieprasijumus, ir iesaistitas visas ministrijas un citas
centralas valsts iestades. Institiiciju lidzdaliba tiek nodroSinata atbilstoSi Likuma par
budzetu un finansu vadibu 18. pantam.

Atbilstosi Likuma par budzetu un finanSu vadibu parejas noteikumu 68. punktam
Latvijas PaSvaldibu savienibas lidzdaliba likumprojekta izstradé par pasvaldibu
intereses skaroSiem ar vid€ja termina budzeta ietvara likuma projektu saistitiem
jautajumiem tieck nodroSinata  vienlaitkus ar likuma "Par paSvaldibu
budZetiem" 13. panta minétajam sarunam. So sarunu rezultatus noformé protokola
veida un pievieno gadskartgja valsts budzeta likuma projektam (budzeta
likumprojektu paketet).

P&c likumprojekta “Par vid€ja termina budZeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam”
apstiprinaSanas Saeima, likums tiks izsludinats public€jot oficialaja preses izdevuma
“Latvijas Vestnesis”. P&c izsludinaSanas likums “Par vid€ja termina budZeta ietvaru
2022., 2023. un 2024. gadam” tiks ievietots FinanSu ministrijas oficialaja timekla
vietné.

7. Tiestbu akta projekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz
institicijam

Vai projekts skar $o jomu?

7.5. Cita informacija
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Cita informacija

8. Horizontala ietekme
8.1. Projekta tiesiska reguléjuma ietekme

8.1.1. uz publisku pakalpojumu attistibu
Vai projekts skar So jomu?

8.1.2. uz valsts un pasvaldibu informacijas un komunikacijas tehnologiju
attistibu

Vai projekts skar So jomu?

8.1.3. uz informacijas sabiedribas politikas IstenoSanu
Vai projekts skar $o jomu?

8.1.4. uz Nacionala attistibas plana raditajiem
Vai projekts skar So jomu?

8.1.5. uz teritoriju attistibu

Vai projekts skar $o jomu?

8.1.6. uz vidi

Vai projekts skar So jomu?

8.1.7. uz klimatneitralitati

Vai projekts skar So jomu?

8.1.8. uz iedzivotaju socialo situaciju

Vai projekts skar So jomu?
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8.1.9. uz personu ar invaliditati vienlidzigam iespéjam un tiestbam
Vai projekts skar So jomu?

8.1.10. uz dzimumu lidztiesibu

Vai projekts skar So jomu?

8.1.11. uz veselibu

Vai projekts skar $o jomu?

8.1.12. wuz cilvektiesthbam, demokratiskam veértibam wun pilsoniskas
sabiedribas attistibu

Vai projekts skar So jomu?

8.1.13. uz datu aizsardzibu

Vai projekts skar $o jomu?

8.1.14. uz diasporu

Vai projekts skar So jomu?

8.1.15. uz profesiju reglamentaciju
Vai projekts skar So jomu?

8.2. Cita informacija

Cita informacija
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