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Saisinajumu un terminu skaidrojums

Saisinajums/termins Skaidrojums

ARM Atras reagéSanas mehanisms.
lenémumi  no sabiedribas pamatdarbibas, produkcijas
pardoSanas un pakalpojumu sniegSanas, no kuriem atskaitita
Apgrozijums tirdzniecibas atlaide un citas pieskirtas atlaides, ka arT
pievienotas vértibas nodoklis un citi nodokli, kas tiesi saistiti ar
pardoSanu
Apziméjums darfjumiem, kas notiek starp personam, kas veic
B2B A - I
saimniecisko darbibu, bet ne ar gala patérétaju
B2C Apziméjums darTjumiem starp uznémeéju un gala patérétaju
CSDD Celu satiksmes droSibas direkcija
CSP Centrala statistikas parvalde
Eiropas Komisijas veiktais “Pétljums PVN plaisas noteikSanai
EK pétijums un analizei ES dalibvalstis” (angliski - Study to quantify and
analyse the VAT gap in the EU member states)
ES Eiropas Savieniba

Fiktivs uznémums

Uznémums, kas atbilst VID izvirzitajam fiktiva uznémuma
pazimém:

e komercsabiedribas amatpersona shiegusi
paskaidrojumu, ka neko nezin par komercsabiedribu
un tas saimniecisko darbibu, ka komercsabiedriba ir
registréta péc tre$as personas liguma ar vai bez
atlidzibas, piespiedu karta, bez personas piekriSanas,
maldinot personu un lidzigos gadijumos;

e komercsabiedribas amatpersona ir bez noteiktas
dzlvesvietas;

e komercsabiedriba nav atrodama registrétaja adresé

Kreditoru aprite dienas

Finandu indikators, kas norada, cik dienas vidéji uznémums
atmaksa paradus saviem kreditoriem

Liels uznémums

Darbinieku skaits > 250, apgrozijums > 50 milj. EUR, bilance >
43 milj. EUR

Mazs uznémums

Darbinieku skaits < 50, apgrozijums < 10milj. EUR vai bilance
< 10 milj. EUR

Mikro uznémums

Darbinieku skaits < 10. apgrozijums < 2 milj. EUR, bilance < 2
milj. EUR

NACE Saimnieciskas darbibas statistiska klasifikacija
PVN Pievienotas vértibas nodoklis
PVN plaisa Starpiba starp faktiski iekaséto PVN un kopéjam PVN

saistibam

SSE pétijums

T. J. Puripa un A. Saukas 2015. gada pétijums “Enu
ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 — 2014”

VID

Valsts ienémumu dienests

Vidéjs uznémums

Darbinieku skaits < 250, apgrozijums <50 milj. vai bilance < 43
milj. EUR




Sis pétijums ir veikts, lai varétu konstatét, cik efektivi darbojas PVN apgrieztas
maksasanas kartiba konkrétajas tautsaimniecibas nozarés un vai ir sasniegts
galvenais mérkis — PVN izkrapSanas apkaroSana, ka ari, lai varétu konstatét to,
kadas ir citas tautsaimniecibas nozares, kuras varétu bat vérojama krapsanas PVN
joma, un vai to varétu noverst ar PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanu.

PVN ienémumi no nozarém, kurds ieviesta apgrieztd PVN maksasanas kartibas
2011. gada veido nedaudz virs 10% no kopé&jiem PVN ienémumiem Latvija, kas
ievérojami parsniedz vidéjo ES raditaju 4.60%. Tadejadi, PVN ienémumi no
apgrieztas maksasanas kartibas rezima Latvija veido nozimigu daJu no kopé&jiem
PVN budZzeta ienémumiem un lidz ar to ir svariga So nozaru kontrole.

PVN apgrieztas maksasanas kartibas efektivitate tika véertéta péc sekojoSiem
indikatoriem, salidzinot raditajus pirms un péc apgrieztas maksasanas kartibas
ievieSanas:

1) PVN plaisas raditaji valsti kopuma un atseviskas nozares;
2) fiktivu darfjumu apjoma izmainas un kopé€jie PVN ienémumi attiecigaja nozare.

Papildus tika nemts véra ari nozaré stradajoSo uznémumu viedoklis par apgrieztas
PVN maksasanas kartibas efektivitates vertéjumu.

Gan Latvijas, gan EK pétijumi norada uz joprojam augstu PVN plaisu Latvija — 29.9%
2013. gada, ka rezultata varétu daléji secinat, ka apgrieztas PVN maksasanas
kartiba ievieSana nav sasniegusi savu mérki. Tomer ilgtermina, proti, no 2009. gada
lldz 2013. gadam, Latvijas raditgji ir uzlabojuSies, kas, cita starpa, var liecinat gan
par sistemas efektivitati attiecigajas nozarés vai/un kopé€jas nodoklu iekaséSanas
darba uzlabo$anos.

Verteéjot skaitliska izteiksmé, PVN raditaji péc apgrieztds maksasanas kartibas
ievieSanas ir uzlabojuSies metalliZznu nozaré, kur vérojama butiska (80%) PVN
parmaksas samazinasanas péc reversa PVN ievieSanas 2011. gada.

Ka rada iegitie dati no CSP un VID, kopuma darijumi ar fiktiviem uznémumiem
bdvniecibas nozaré ir samazindjusSies par 96% laika posma no 2011. [idz
2014. gadam. Tas liecina par $o fiktivu uznémumu darbibas apturéSanu, jo ar
apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSanu fiktivie uznémumi vairs nevaréja gat
fiskalas priekSrocibas nepamatota PVN izkrapsanas veida. Par fiktivo uznémumu
skaita samazinaSanos liecina arT ekonomiski aktivo uzpémumu skaita
samazinadanas par 18% buvniecibas nozaré laika posma no 2011. Iidz 2013.
gadam. Diemzél dati par ekonomiski aktivo uznémumu skaita izmainadm paréjas
divas nozarés nav pieejami.

Tomér énu ekonomikas ievérojami sliktie raditaji buvniecibas nozaré liecina, ka
apgrieztas PVN maksaSanas kartibas ievieSana Saja nozaré nav veicinajusi kop€jo
nodoklu ienémumu palielinaSanos no bavniecibas nozares.



82% Latvijas uznéméji pozitivi verté uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanos saistiba ar
apgrieztas PVN maksasanas kartibas sistémas ievieSanu, tomér izsaka Saubas par
tas spéju mazinat énu ekonomiku un veicinat nodoklu nomaksu ilgtermina. Lidzigu
viedokli ir paudusi Eiropas Biznesa konfederacija (The confederation of European
Business a.i.s.b.i.) sava pozicijas zinojuma, kam ir pievienojusies ari Zviedrijas
Celtniecibas Konfederacija un Zviedrijas uznémeji, izvertéjot apgrieztas maksasanas
kartibas ievieSanas efektivitati bavniecibas nozare.

Ka liecina Baltijas valstu atSkirigie PVN plaisas raditaji, plaisa Igaunija ir ievérojami
zemaka neka Latvija (16.8% pret 29.9%), un vienlaicigi niecigs apgrieztas
maksasanas kartibas Tpatsvars pret kopéjiem PVN ienémumiem, apgriezta
maksasanas kartiba nevar tikt uzskatita par galveno Ilidzekli cina pret énu ekonomiku
un nodok|u nemaksasanu.

Ka norada gan Eiropas biznesa parstavji, gan aptaujatie Latvijas uznéméji, krapnieki
darbojas arpus ierasta biznesa modela. Tadejadi, jebkadiem risinajumiem batu jabut
vérstiem pret krapniekiem, ka ari tiem nevajadzétu batiski ietekmét un apgratinat
legalo biznesu, kas apgrieztas PVN maksasanas gadijuma daléji notiek.

Masuprat un ka liecina uznéméju aptaujas, PVN apgrieztdas maksasanas kartibas
rezultats ir visdrizak legala biznesa aizsardziba no krapniekiem un negodigas
konkurences likvidéSana, lai negodigi uznéméji nevarétu tirgd piedavat preces un
pakalpojumus par zemakam cenam.

Vienlaicigi var pienemt, ka, neievieSot apgrieztdas maksasanas kartibu, PVN
iztrdkuma un attiecigi énu ekonomikas raditaji Latvija varétu bat véel sliktaki. It Tpasi
S§adu secinajumu varétu izdarit dé€| ta, ka Latvija valda, ka to liecina SSE pétijums,
ar citi faktori, kas negativi ietekmé nodoklu maksasanas vélmi un kultlGru. Tomer,
parliecinoSu secinajumu traucé izdarit statistikas traikums par PVN plaisu minétajas
nozarés pirms un péc apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSanas.

Apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana atseviSskds nozarés un papildu
zinoSanas pienakums par darjjumiem sakotnéji dod pozitivu ietekmi cina ar PVN
krapniecibu, tomeér, ilgaka laika perioda tas nedod rezultatu vai tam nav ietekmes uz
kopéjo ekonomisko situaciju. Apgrieztas PVN maksadanas kartibas ievieSana
atseviskam sektoram vai tikai atseviSkiem pakalpojumiem vai preCu grupam kada
nozaré noved pie ta, ka uznémumi sak uzradit tadas preCu kategorijas, kuram nav
ieviesta apgriezta PVN maksasanas kartiba vai ari parnes savu darbibu uz citu
nozari.

Apgrieztas PVN maksa$anas kartibas efektivitate traucé vertét ari fakts, ka Latvija
nav aplésusi PVN plaisu attiecigajas nozarés pirms un péc sistémas ievieSanas. Ka
liecina attistito ES dalibvalstu prakse, sekmigai cinai ar nodoklu nemaksasanu, t.sk.
PVN plaisas mazinaSanu un énu ekonomiku, ir janosaka nodoklu nemaksasanas
apléses pa nodok|u maksataju (registrétu un neregistrétu, maza, vidéja un liela)
kategorijam, ka arT nozares ar augstu krapniecibas risku. Tas lauj izstradat atbilstoSu
stratégiju katrai no identificétajam grupam vai segmentiem.
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Priekslikumi

Apkopojot gan komersantu un asociaciju aptaujas rezultatus, nozaru raditajus, citu
ES dalibvalstu pieredzi, iesakam Sadus priekslikumus:

ievieSot apgrieztas PVN maksasanas kartibu kada nozare, japaredz piemérot
to visa veida darijumiem, lai pilniba tiktu aptverta visa nozare;

papildus iesakam ieviest pasakumu nelegalas nodarbinatibas mazinasanai —
pieméram, nodarbinato elektroniskais registrs, kas nepielauj neregistrétu
darbinieku atraSanos buvlaukuma;

papildus ieviest apgrieztas PVN maksasanas kartibu:

o dargmetala izstradajumu, lietnu un IGznu piegadem, pirms tam veicot
PVN plaisas aprékinu, lai varétu veikt efektivitates analizi;

o labibas un graudaugu tirgus nozare, pirms tam veicot PVN plaisas
aprékinu, lai varétu veikt efektivitates analizi;

pilnvértigak izmantot VID riciba esoSas sistémas un veikt analizes pa nodok|u
maksataju kategorijam, aplést neiekasétos nodoklus pa nozarém, lidzigi ka
Lielbritanijas nodok|u administracija, un pielagot stratégiju katrai no Sim
nozarém vai maksataju segmentiem;

alternativas metodes — tadas ka dalita maksajuma un datu bazes modeli —
ilevieSanu izvértet tikai galigas nepiecieSamibas gadijuma un augsta riska
nozarés un tikai situacija, ja potencialie ieguvumi, pieméram, PVN plaisas
mazinadana, atsvértu ievieSanas izmaksas.
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2.levads

Saskana ar 2015. gada 21. oktobri noslégto Iigumu Nr. FM2015/67 starp
PricewaterhouseCoopers SIA (turpmak — PwC) un FinanSu ministriju par pétijuma
»1zvértéjums par spéka esoSo pievienotas vértibas nodokla apgrieztas maksasanas
kartibas efektivitati un iespéju to piemeérot citas nozarés” veikSanu, PwC darba
uzdevums bija izvértét apgrieztas PVN maksasanas kartibas efektivitati, ka art izdarit
secinajumus par to, vai nepiecieSams paplaSinat vai saSaurinat apgrieztas PVN
maksasanas kartibas pieméroSanu un kadus papildu administrativos rikus batu
vélams ieviest énu ekonomikas un krapniecibas samazinasanai.

Lai izvértetu apgrieztas maksasSanas kartibas pieméroSanas efektivitati, tiek izvirziti
Sadi efektivitates kritériji:
e PVN plaisas izmainas Latvija gados, kas sakrit ar apgrieztas maksasanas
pieméroSanas gadiem;

e Nozaré stradajoSo fiktivo uznémumu skaita izmainas.

lerobezojumi:

Zinojuma minétie secinajumi, aprékini un priekslikumi balstiti uz komersantu un
pétljuma iesaistito pusSu sniegto informaciju, publiski pieejamo informaciju, ka art
konsultantu riciba eso$o informéaciju;

Institliciju sniegta informacija un statistika ir to sniedz€&ju atbildiba, PwC neparbaudija
shiegtas informacijas patiesumu.

Gadijuma, ja PwC neizdevas iegut konkrétu statistiku vai informaciju, parbaudot
publiskos statistikas un informacijas avotus, tiek pienemts, ka informacija nav
pieejama un tas tiek atbilstoSi teksta noradits.

Pétijuma izpildé piedalijas sadi PwC darbinieki:

VELGERVPATE Loma projekta

Vita Sakne Projekta vadiba

Nina Podvniska Eksperte nodok|u jautajumos
llze Rauza Eksperte nodok|u jautajumos
Kristine Skrastina Eksperte nodok|u jautajumos
Kaspars Burka Specialists
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3.1. Pétijuma mérkis

Pétijuma mérkis ir izvertéjuma veikSana par Latvija spéka esoSo PVN apgrieztas
maksasanas kartibas efektivitati un par iespéjam paplaSinat vai sasSaurinat Sis
kartibas pieméroSanas jomas ar mérki apkarot krapSanos un mazinat énu
ekonomiku.

3.2. Pétijuma uzdevumi

Lai sasniegtu pétijuma izvirzito mérki, PwC Tstenojis $adus uzdevumus:

1) sniegts nozaru raksturojums saistiba ar PVN apgrieztas maksasanas kartibas
ievieSanas efektivitati tam nozarém, kuram atbilstoSi Pievienotas vértibas
nodokla likuma 141., 142. un 143. pantiem Sobrid tiek piemérota PVN
apgrieztas maksasanas kartiba, t.sk.:

a. nozares Tpatsvars pret tautsaimniecibu kopuma;

b. analizéti esoSie pétijumi, ka arl citu parbaudamu informaciju, lai
izvértétu énu ekonomikas Tpatsvaru Sis sadalas uzskaititajas nozarés,
ka arT veikta analize salidzinot ar citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
pieredzi [ldzigu jautajumu risinasana;

c. veikts izvertéjums par to, vai péc PVN apgrieztas maksasanas kartibas
ievieSanas konkrétaja nozaré ir mainijies:

I. komersantu skaits;

ii. komersantu pamatdarbibas veids, t.sk., vai ir notikusi
komersantu migracija uz citam nozarém (nozarém, kuras PVN
apgrieztas maksasanas kartiba nav ieviesta); ka ari, vai ir
notikusi komersantu migraciju uz kaiminvalstim (pieméram,
Lietuva, Igaunija);

iii. komersantu finanSu raditaji, pieméram, neto apgrozijums,
parskata gada pelna vai zaud&jumi, debitoru un kreditoru paradu
apmaksas periods;

iv. veiktie realizacijas darjjumi uz citam valstim (ipaSi veértéjot
darijumus ar Lietuvu un lgauniju);

v. produktu/pakalpojumu cenas, salidzinot ar cenam pirms PVN
apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanas;

vi. nozaré nodarbinato skaits un darbinieku gatie ienakumi.

2) lzvérteta PVN apgrieztas maksasSanas kartibas ievieSanas efektivitate tam
nozarém, kuram minéta PVN maksasanas kartiba ir ieviesta atbilstoSi
Pievienotas vértibas nodokla likuma 141., 142. un 143. pantiem, ieklaujot
$adus novertéjumus:

a. izvertéts, vai ir nepiecieSams paplasinat vai saSaurinat PVN apgrieztas
maksasanas kartibas piemérosanu;

b. izvertéeta komersantu veikto darjjumu kéde, analiz€jot darijumu kédes
nepilnibas un izdarot secindjumus par to, vai PVN apgrieztas
maksasanas kartibas ievieSana ir novérsusi nozimigakas problémas
PVN krapniecibas riska mazinasanai;

c. izvertéts tas, vai gadijuma3, ja tiktu atcelta PVN apgrieztas maksasanas
kartibas pieméro$ana kada no nozarem, kura ta Sobrid tiek piemérota.
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Saja nozaré biitu jaizstrada jauni administrativa rakstura instrumenti vai
art japilnveido jau esosie;

d. veikta aptauju un izvértéts ka komersanti, kas darbojas kada no PVN
likuma 141., 142. un 143. pantiem minétajam nozarém, véerté PVN
apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanu konkrétaja nozaré.

3) lzvérteta iespéja piemérot PVN apgrieztas maksasanas kartibu citas nozarés

ar mérki apkarot PVN krap$anos un mazinat énu ekonomiku un ieklauti sadi
novertéjumi:

a. identificetas un prioritara seciba uzskaititas nozares ar tam
atbilstoSajam pre€u un pakalpojumu grupam, kuram bdtu piemérojama
PVN apgrieztda maksasanas kartiba, vienlaikus vertéjot, vai krapSanas
apkaroSanai PVN apgrieztds maksasanas kartibas ievieSana ir
vienigais instruments vai ari lietderigak butu piemérot administrativa
rakstura pasakumus;

b. apzinatas tas preCu un pakalpojumu grupas, attieciba uz kuram ir
konstatéts augsts PVN nemaksasanas un krapSanas risks, tomér PVN
apgriezta maksa8anas kartibas pieméroSana nebdtu ievieSama.
Izvértéts, vai Saja nozaré pastav administrativie instrumenti, kas
ierobeZzo PVN krapSanas risku un vai esoSos administrativos
instrumentus butu nepiecieSams pilnveidot;

c. veikta analize saistiba ar to, vai PVN apgriezta maksasSanas kartibas
ievieSana kopa ar administrativa rakstura pasakumiem varétu
samazinat PVN nemaksasanas un krap$anas risku;

d. veikta aptauja un izvertéts, ka komersanti, kas veic komercdarbibu
nozarés, kuras ievieSama apgrieztda PVN maksasanas kartiba, verté
PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanu Sajas nozareés.

4) lzdartti secinajumi un, balstoties uz tiem, piedavati priekslikumi tiesiska

reguléjuma izmainam.

3.3. Pétijuma izstrades metodologija

Pétijuma izstrade veikta, realizéjot Sadus solus:

Normativo aktu analize — sola ietvaros tika apzinata juridiska baze apgrieztas
PVN maksasanas kartibas ievieSanai Latvija.

Enu ekonomikas pétijumu apzinasana - sola ietvaros tika apzinati ieprieks
veiktie énu ekonomikas pétijumi. Pastiprinata uzmaniba tika pievérsta
pétijumiem par PVN plaisu, tas raSanas céloniem un veidiem ka ar to cintties.
Sola ietvaros tika apzinati arT citas Eiropas Savienibas valstis veiktie pétijumi
ar merki atrast kopsakaribas dazadu valstu pieredzé saistiba ar €énu
ekonomikas un PVN plaisas samazinaSanas iesp&jam.

Nozaru statistikas datu apkoposana un analize — sola ietvaros tika apkopoti
statistiskie raditaji nozarém, kuras atbilstoSi PVN likuma 141., 142. un 143.
pantam tiek piemérota apgriezta PVN maksasanas kartiba. Dati tika ieguati no
dazadiem avotiem, tostarp VID, CSP un Lursoft atbilsto$i saimnieciskas
darbibas statistiskajiem klasifikatoriem (NACE).
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Aptauju un interviju rikoSana ar uznémumiem - tika apzinati uznémumi,
kas darbojas nozarés atbilsto§i PVN likuma 141., 142. un 143. panta
noteiktajam preCu un pakalpojumu grupam, kuru darijumos tiek piemérota
apgrieztd PVN maksasanas kartiba. Tika veikta interneta aptauja, iegustot 39
respondentus no visam nozarém un visam uznémumu lielumu kategorijam.
Papildus tika 1stenotas 14 padzilinatas intervijas gan klatien&, gan telefoniski,
aptverot visas nozares un visas uznémumu lielumu kategorijas.

PriekSlikumu izstrade administrativu instrumentu ievieSanai — atbilstoSi
PVN likuma 141., 142. un 143. panta noteiktajam preCu un pakalpojumu
nozarém, apzinot citu ES valstu pieredzi [dzigu jautajumu risinasana, tika
izstradati priekslikumi PVN administracijas efektivitates uzlaboSanai papildus
apgrieztas PVN maksasanas kartibai ievieSot citus administrativos
mehanismus. Papildus tika apzinati katra priekSlikuma plusi un minusi.

lzvértejums par iespéjamo apgrieztas maksasanas kartibas
paplasinasanu vai sasaurinasanu — tika apzinatas nozares, kuras pastav
augsts PVN krap8anas risks un lidz ar to ir nepiecieSamiba péc apgrieztas
maksasSanas kartilbas pieméroSanas vai citu administrativa rakstura
instrumentu ievieSanas.

leteikumu tiesiska reguléjuma izmainam sagatavoSana — tika sniegti
ieteikumi tiesiska regul&juma izmainadm, balstoties uz visa pétijuma ietvaros
ieglto informaciju un tas analizi.
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PVN ir patérina nodoklis, ar kuru tiek aplikta preCu vai pakalpojumu pievienota
vértiba visos pakalpojuma un preCu razoSanas un piegades posmos, ja preces vai
pakalpojumi tiek patéréti ES teritorija un attiecigajam precém vai pakalpojumiem nav
piemérots atbrivojums. Nodokl|a iekaséSana notiek apliekamajai personai iemaksajot
valsts budzZeta PVN par sniegtajiem pakalpojumiem un piegadatajam precém,
atskaitot citam apliekamajam personam samaksato PVN par iegadatajam precém un
pakalpojumiem. Tadejadi PVN sistéma ir neitrala, neskatoties uz to, cik kédes posmu
preCu piegadeé vai pakalpojumu snieg$ana ir iesaistiti.

EsoSa sistema diemZzél nav ideala, jo rada iespé&ju izmantojot krapnieciskas shémas,
zudusus piegadatajus un fiktivus starpniekus, izkrapt no budzeta PVN. Apzinot
riskantakas preCu un pakalpojumu grupas Padomes 2006. gada 28 novembra
Direktiva “2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistemu” tika
ieviesta atkape no pamatnormas, kas noteikta ar 193. pantu, nosakot, ka dazas
iekSzemes paaugstinata riska nozarés PVN maksas persona, kas sanem preci vai
pakalpojumu (apgriezta maksasanas kartiba).

Direktivas 199. pants paredz apgriezto maksasanas kartibu, noteiktam preCu un
pakalpojumu grupam, nosakot, ka persona, kas atbildiga par PVN nomaksu, ir precu
vai pakalpojumu sanéméjs, ja tas ir nodokla maksatajs.

Direktivas 199. pants piemérojams:

a) blvdarbiem, tostarp nekustama ipaSuma remontam, tiriSanai, apkopei,
parbivei un nojaukSanai, ka art tadu nekustama Tpasuma darbu veik$anai,
kurus saskana uzskata par precCu piegadi;

b) personala nodroSinadanai a) punkta minétajam darbibam;

c) nekustama 1pasSuma piegadei 135. panta 1. punkta j) un k) apakSpunkta
nozime, ja piegadatajs ir izveélgjies darfjumam nodokli piemérot saskana ar
137. pantu;

d) lietotu materialu, tada pasa stavokli atkartoti neizmantojamu materialu, 10Znu,
rGpniecisku un nerdpniecisku atkritumu, regeneréjamu atkritumu, dalégji
parstradatu atkritumu piegadei, ka art dazas pre€u piegades un pakalpojumu
sniegSana, ka noradits VI pielikuma;

e) tadu preCu piegadei, kuras viens nodokla maksatajs citam nodokla
maksatajam devis ka nodroSinajumu — Tstenojot minéto nodroSinajumui;

f) preCu piegadei cesionaram péc Ipasumtiesibu rezervacijas cesijas, ja
cesionars izmanto Si1s tiesibas;

g) tada nekustama ipasuma piegadei, kas pardots tiesas izsolé.

Papildus tam saskana ar Direktivas 199.a pantu dalibvalstis var noteikt, ka Iidz 2018.
gada 31. decembrim un vismaz uz diviem gadiem persona, kas atbildiga par PVN
nomaksu, ir nodokla maksatajs, kas ir sanémis $adas piegades:

a) siltumnicas efektu izraisoSo0 gazu emisiju atlauju parskaitiSana, ka tas
definétas 3. panta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003.
gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistemu siltumnicas efektu izraisoSo gazu
emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena, ko var parskaitit saskana ar minétas
direktivas 12. pantu;

b) citu vienibu parskaitisana, ko operatori var izmantot, ievérojot minéto direktivu;
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c) tadu mobilo telefonu piegade, kas ir ierices, kuras pagatavotas vai pielagotas,
lai nodroSinatu pieslégumu licencétam tiklam, un kuras darbojas noteiktas
frekvences, un kuram var bat vai var nebut cits pielietojums;

d) integralas shémas iericu, pieméram, mikroprocesori un centralie procesoru
bloki pirms to integréSanas galapatérinam paredzétajos produktos, piegade;

€) gazes un elektribas piegade tirgotajam, kas ir nodokla maksatajs, ka noteikts
38. panta 2. punkta;

f) gazes un elektribas sertifikatu piegade;
g) telekomunikaciju pakalpojumu sniegSana, ka definéts 24. panta 2. punkta;
h) spélu konsol|u, plandetdatoru un klépjdatoru piegade;

i) graudaugu un tehnisko kultdru, tostarp ellas augu séklu un cukurbieSu, ko
galapatérina stadija parasti neizmanto neizmainita stavokli, piegade;

j) neapstradatu metalu un metalu pusfabrikatu, tostarp dargmetalu, ja uz tiem
neattiecas 199. panta 1. punkta d) apakSpunkts, saskana ar 311. lidz 343. pantu
noteikts Tpass rezims lietotam precém, makslas darbiem, kolekciju priekSmetiem
un senlietam vai saskana ar 344. lidz 356. pantu noteikts TpasSs rezims
ieguldijumu zeltam, piegade.

Ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta noteikto procediru nav iesp&jams pietiekami
atri reagét uz dalibvalstu pieprasijumiem péc steidzamiem pasakumiem, ko
Direktivas 2006/112/EK 199. un 199.a panta nosacijumi atkapes ievieSanai nav
elastiguma, lai atri reagétu uz pékSnu un masveida krapSanu to preéu un
pakalpojumu kategorijas, kas nav minéto pantu darbibas joma.

Nemot véra minéto, Ar Direktivu 2013/42/ES PVN direktiva ir ieklauts atras
reagéSanas mehanisms (ARM), kas loti ipasas situacijas, kad notikusi péksna un
masveida krapsana PVN joma, ES valstim |auj veikt talitéjus pasakumus. Dalibvalsts,
kas vélas ieviest ARM ipado pasakumu, ka paredzéts 1. punkta, vienlaikus saskana
ar 395. panta 2. un 3. punkta izklastito procediru arT izdara pieprasijumu Komisijai.
Tiklidz Komisija ir pazinojusi, ka tai nav iebildumu, dalibvalsts, kas ir pazinojusi par
savu ieceri piemérot ARM Tpado pasakumu, to var darit.

ARM ipaSajam pasakumam dalibvalsts pieméro atbilstigus kontroles pasakumus
attieciba uz nodokla maksatajiem, kas piegada tadas preces vai sniedz tadus
pakalpojumus, kuriem pieméro minéto pasakumu, un tas neparsniedz devinu
ménesu laikposmu.

Piemérojot apgriezto maksasanas kartibu, dalibvalstim ir ricibas briviba paredzét
kartibas pieméroSanas nosacijumus, tostarp, noteikt robezvértibas, to piegadataju
vai sanéméju kategorijas, kuriem 8o mehanismu var piemérot, ka ari dal€ju
mehanisma piemérosSanu attieciba uz atseviskam kategorijam.

Latvija apgrieztas PVN maksaSanas kartiba ir ieviesta 3 nozarés: kokmaterialu
piegadém un ar to saistitiem pakalpojumiem, metalliznu piegddém un ar to
saistitiem pakalpojumiem un bdvniecibas pakalpojumiem. Apgriezta PVN
maksasanas kartiba kokmaterialu piegadém tika ieviesta jau 1999. gada 1. jilija
saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. pantu. Savukart 31 1pasa nodokla
pieméroSanas kartiba metalliZznu piegadém un ar to saistitiem pakalpojumiem tika
ieviesta saskana ar PVN direktivas 199. pantu 2011. gada 1.oktobrT, bet blvniecibas
pakalpojumiem ar 2012. gada 1. janvari.
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Saskana ar PVN likuma 141. pantu PVN apgriezto maksasanas kartibu pieméro
sadu kokmaterialu piegadei:

1) nocirsti un atzaroti, sagarumoti vai nesagarumoti, mizoti vai nemizoti,
garenvirziena saskelti vai nesaskelti apalkoki, kuri sastav no viena elementa bez
maksligiem savienojumiem un kuru garums ir lielaks par vienu metru, bet tievgala
diametrs nav mazaks par trim centimetriem;

2) jebkura garuma sazagéti, éveléti vai neéveléti zagmateriali, kuri sastav no viena
elementa bez maksligiem savienojumiem un ir biezaki par seSiem milimetriem.

Minéto kartibu pieméro art $adiem pakalpojumiem:

1) ar kokmaterialu sagatavoSanu saistitie pakalpojumi (tai skaita cirSanas tiesibu
pieskirSana, platibu stigoSana meza zemé un cirsmu parauglaukuma ierikoSana,
augoSa koka un apalkoka uzmériSana, vértéSana, nozagésana, atzaroSana un
krautnu veidosana);

2) kokmateridlu apstrades un parstrades pakalpojumi (tai skaitd zagésana,
garinaSana, mizosana, frézéSana, éveléSana, virpoSana, slipéSana, zavésSana,
[Tmé&Sana, lakoSana un SkeldoSana);

3) kokmaterialu marké$ana, brakésana, skiroSana, pakoS$ana,;

4) kokmaterialu Kimiskas apstrades pakalpojumi (tai skaita kokmaterialu
antiseptéSana);

5) kokmateriadlu transportéSana, iekrauSana, izkrauSana, parkrausana un
glabasana;

6) ar kokmaterialu piegadi saistitie tirgus izpétes (marketinga) un starpniecibas
pakalpojumi.

levérojot PVN likuma 142. pantu apgriezto PVN maksaSanas kartibu pieméro
bldvniecibas pakalpojumiem, proti, blvdarbu veikS8anai jaunas buaves (Ekas,
inZenierblves) bavéSanai vai esosas buves vai tas dalas renovacijai, vienkarsotai
renovacijai, rekonstrukcijai, vienkarsotai rekonstrukcijai, restauracijai, konservacijai
vai nojaukSanai, ka art bivniecibas pakalpojumu liguma ietvertajai visu veidu
projektéSanai. Minéto kartibu pieméro bavniecibas pakalpojumiem, kas sniegti
iekSzeme, tai skaita:

1) baGvlaukuma sagatavosanai;

2) bavobjekta pagaidu bavju blvésanai un to nojauksanai;

3) baves nulles cikla izbavei;

4) buves nesoS0 un nenesoSo elementu vai konstrukciju (tai skaita iebtvéjamo

konstrukciju) bavésanai;

5) konstrukciju uzstadianai ar piegadi vai bez tas (tai skaita stikloto konstrukciju,

logu un durvju ielik§anai, liftu uzstadisanai);

6) iekartu, kas ir baves neatnemama sastavdala (tai skaita ventilacijas sistéma,
apkures sistéma), uzstadiSanai un montazai;

7) baves arejai apdarei (tai skaita fasades apdarei un siltinasanai);

8) blves iekS€jai apdarei (tai skaita sienu un griestu apdarei, siltinasanai, gridas
ieklasanai, tapeSu I[Tmésanai, virsmu krasoSanai vai lakoSanai);
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9) inzenierkomunikaciju izbuvei (tai skaita ar bavi vai tas dalu funkcionali saistito
inZeniertiklu pievada un blves iek$€jo inzeniertiklu izbavei);

10) baves vai tas dalas konservacijai;
11) blves vai tas dalas nojauk$anai;

12) buvlaukuma sakop$anai un labiekartoSanai péc bavdarbu pabeigSanas pirms
bavobjekta nodoSanas ekspluatacija.

Savukart atbilstoSi PVN likuma 143. pantam, apgriezta PVN maksasanas kartiba tiek
piemérota iek§zemé veiktajai Sadu metalliznu piegadei:

1) melno un krasaino metalu un to sakauséjumu atgriezumi un lGzni, kas radusSies
saimnieciskas darbibas rezultata ripnieciba, celtnieciba, lauksaimnieciba vai citas
jomas, ka ari sadzive;

2) metala izstradajumi vai to dalas, kas nav izmantojamas paredzétajam meérkim
lGzumu, griezumu, nodiluma vai citu iemeslu dé|;

3) dazadu veidu nolietoti un atkartoti neizmantojami transportiidzekli vai to dalas,
tai skaita automasinu vraki;

4) elektrisko un elektronisko iekartu atkritumi;
5) baterijas un akumulatori.

Minéto kartibu pieméro art Sadu ar metalliznu piegadi saistito pakalpojumu
shiegSanai:

1) melno un krasaino metalu un to sakaus&jumu atkritumu atSkiroSana no
rapniecisko un sadzives atkritumu plismam;

2) melno un krasaino metalu un to sakauséjumu atgriezumu un lGznu SkiroSana,
sadaliSana, grieSana, saspieSana, preséSana, lieSana lietnos;

3) nolietotu melno vai krasaino metalu un to sakaus€jumu izstradajumu un citu
atkartoti neizmantojamu materiadlu salau$ana, sadaliSana, grieSana, saspieSana,
presésana;

4) atkartoti neizmantojamu €ku, inzenierbavju vai citu infrastruktiras objektu vai to
dalu metala konstrukciju salau$ana, sadaliSana un SkiroSana.

PVN likums paredz, ka 141.-143. panta noteikto kartibu pieméro tikai iekSzemé
veiktajos darijumos, ja Sajos pantos minéto preCu piegadatajs un pakalpojumu
sniedzéjs, ka arm precu pircéjs un pakalpojumu sanéméjs ir registréti nodokla
maksataji. Veicot Sajas tiesibu normas minétos darijumus preCu piegadatajs un
pakalpojumu sniedzéjs izraksta nodok|a rékinu, kura PVN nenorada.

Saskana ar PVN likumu, ja preces iegadatas un pakalpojumi sanemti savu ar nodokli
apliekamu darfjumu nodroSinasanai, priekS8nodoklis ir arT aprékinatas nodokla
summas par precém un pakalpojumiem, kas sanemti saskana ar $a likuma 141., 142.
un 143. pantu.

Ta ka apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana butu jauzskata ka galéjas
nepiecieSamibas pasakums cina ar PVN nemaksa$anu un krapSanu, pétijuma ir
apskatiti un analizéti citi administrativa rakstura pasakumi (tai skaita pasakumi, kas
nav saistiti ar PVN normativo aktu reguléjumu) ar PVN nemaksasanu saistitu
problému novérdanai konkrétaja joma. Sim nolikam tika sanemta informacija un
rapigi izanalizéta par citu ES dalibvalstu pieredzi Saja joma.
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Ka izsecinats énu ekonomikas indeksa Baltijas valstis SSE 2015.gada pétijumal,
Igaunija un Lietuva 2014. gada ir turpingjusas savu ilgtermina tendenci pakapeniski
samazinat énu ekonomikas apjomu. Aprékini liecina, ka Igaunijas un Lietuvas énu
ekonomika ir samazinajusies par aptuveni 2,5-2,8% un Sobrid veido 12,5-13,2% no
IKP. Samazinajums ir noveérots visas énu ekonomikas komponentés. Turpreti Latvijas
énu ekonomikas apjoms, salidzinot ar iepriekSéjo gadu, kopuma ir palicis nemainigs
un tiek lésts ap 23,5% no IKP. Atskiriga énu ekonomikas dinamika nozimé&, ka Sobrid
arl tas apjoms ir liela méra atskirigs — Latvijas énu ekonomika ir gandriz divreiz
lielaka neka kaiminvalstis. Saskana ar datiem neregistrétie uznémumi veido aptuveni
5-8% no visiem uznémumiem. Visizplatitakie tie ir blvniecibas nozaré.

Lai arT kopuma énu ekonomikas apjoms Latvija 2014. gada nav daudz mainijies, tacu
ir mainijies tas sastavs. AplokSnu algas ir gajusas mazuma, bet So samazinajumu
kompenséja attiecigs pieaugums neuzraditajos uznémeéjdarbibas ienakumos, kas
Sobrid veido aptuveni 46% no visas Latvijas énu ekonomikas. Vissliktaka ir situacija
bavniecibas nozaré, kur énu ekonomikas Tpatsvars Latvija tiek lésts lidz pat 48,9%
(arT lgaunija un Lietuva $aja nozaré ir visaugstaka énu ekonomika, tacu tas patsvars
ir mérenaka Iiment — 21% un 19%). Blvniecibas nozares atgtiSanas ir kompenseéjusi
€énu ekonomikas Tpatsvara samazinajumu citas nozarés. lesp&jams, dalgji pateicoties
bdvniecibas nozares svaram, visaugstakais énu ekonomikas limenis Latvija 2014.
gada bija tiesi Riga.

Pétijuma autori uzskata, ka augosa énu ekonomikas Tpatsvara atskiriba starp Latviju
un tas kaiminvalstim (péc tam, kad ST atSkiriba bija gandriz novérsta 2012. gada)
daleji atspogulo Latvijas politiku atslabuSos centienus apkarot enu ekonomiku.
Sobrid Latvijas politikas veidotajiem batu Tstais bridis Tstenot otru liela méroga un
nopietnu politikas pasakumu kopumu ar mérki apkarot énu ekonomiku I1dzigi tam, ka
tas tika darits 2010.-2013. gada. Reformas varétu koncentrét uz uznéméjdarbibas
ienakumu neuzradidanu, ka art bavniecibas nozari, jo Sis ir visproblematiskakas énu
ekonomikas komponentes.

Mijiedarbiba starp énu ekonomikas raditajiem un
apgrieztas PVN maksasanas kartibas piemérosanu

Saskana ar EK pétijumu?, PVN plaisa tiek definéta ka starpiba starp faktiski iekaséto
PVN un kopé€jam PVN saistibam. Kopé€jas PVN saistibas tiek aprékinatas, ka
teorétiski iekaséjamais PVN, pamatojoties uz PVN tiesisko reguléumu un citiem
saistitiem noteikumiem.

1A. Sauka, J. Putning (2015) “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009 — 2014”
2 EK pétijums “Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU member states” (2015)
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EK pétijuma meérkis bija PVN iekaséSanas analize, savukart SSE pétijuma meérkis —
noteikt kopéjo €énu ekonomikas apjomu Baltijas valstis par periodu 2009.-2013.
gads.

Abos pétijumos piemérotas metodes ir atSkirigas. SSE pétijums balstas uz “TieSo
apsekoSanas metodi”, savukart EK pétijums balstds uz pieejamo nacionalo
informaciju par gala patérinu un starppatérinu, ka ari bruto kapitalieguldijumiem,
piemérojot PVN standarta samazinatas likmes un PVN atbrivojumu.

Grafiks 1 PVN iztriikums Eiropas Savieniba?
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EK pétijums rada, ka 2013. gada Latvijai ir viena no augstakajam PVN plaisam ES,
proti, plaisa veido 29,9% no teorétiski aprékinata PVN (sestais sliktakais raditajs).
Par Latviju sliktaki raditaji ir konstatéti tikai Rumanijai, Slovakijai, Italijai, Griekijai un
Lietuvai. Tapat Latvijas raditajs ievérojami parsniedz ES vidéjo PVN plaisu — 15,2%.

Janorada, ka EK pétijums un SSE Riga pétijums sniedz atskirigus viedok|us par
nodoklu nemaksasanas tendencem Latvija. Ta ka PVN plaisa ir dala no énu
ekonomikas raditajiem, tad varétu uzskatit, ka, uzlabojoties Siem raditajiem, batu art
jauzlabojas ari énu ekonomikas raditajiem, kas SSE Riga pétijuma neapstiprinas.
Tadejadi, varétu izdarit secinajumu, ka kopuma PVN iekaséSana valsti uzlabojas, bet
tieSi dé| augstas énu ekonomikas bidvniecibas industrija, PVN plaisa Vvél ir joprojam
ievérojami liela neskatoties uz apgrieztas PVN maksaSanas kartibas ievieSanu.
ParliecinoSus secinajumus par PVN plaisas izmainam buvniecibas nozaré traucé ari
izdartt fakts, ka I1dz Sim Saja nozaré nav veikta analize par ar nodokli apliekamo
darijumu veértibu un iepirkto preCu vai pakalpojumu, par kuriem atskaitits PVN,
Tpatsvara izmainas pirms un péc reversa ievieSanas, ka art nav apzinats, kads ir
majsaimniecibas patérinS bavniecibas pakalpojumu nozaré. Analizéjot Latviju citu
Baltijas valstu vidi janorada, ka Lietuvas raditaji (38%) ir ieverojami sliktaki par

3

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap201
3.pdf
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Latvijas raditajiem, kameér lgaunijas dati liecina par salidzinoSi efektivaku PVN
iekaséSanu (PVN plaisa — 17%). Tomér, Lietuvas un lgaunijas rezultati ir
pasliktinajusies salidzinot ar 2012. gadu, attiecigi par (1%) un (4%), turpreti Latvijas
raditaji ir uzlabojuSies par 4%. Vertéjot ilgtermina, Latvijas raditaji ir uzlabojusSies, no
augstakas plaisas 2009. gada (43%) Iidz 2013. gadam (30%). Tadejadi, tendence ir
vértéjama pozitivi.

Grafiks 2 PVN plaisa Latvija*

PVN plaisa Latvija

50%
43%
@ 45%
= 37%
i% 40% \5% 34%
9 35% — N%
-
T 30%
¥ 25%
o 20%
3 e
o 15%
2 10%
S

5%
0%
2009 2010 2011 2012 2013
Gads

Grafiks 3 PVN plaisa Latvija (VID novértéjums)®
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap201
3.pdf

5 VID sniegtie dati
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Turklat Latvija ir viena no retajam ES valstim, kura 2012.—2013. gada ir uzradijusi
stabilu IKP pieaugumu, kamér paréjas ES valstis ir novérojams IKP kritums vai
neliels pieaugums.

L1dz ar to bitu secinams, ka, neskatoties uz joprojam butisku PVN plaisu, Latvijas
raditaji, pretéji Lietuvai un lgaunijai, uzlabojas. Papildus to apliecina ari VID® PVN
plaisas novértejums (skat. grafiku Nr. 3), saskana ar ko PVN plaisa laika posma no
2011. gada lidz 2013. gadam samazinajusies no 32,6% uz 22,5%.

Salidzinosi, Austrumeiropas dalibvalstu, proti, valstu, kuras pievienojas ES 2004.
gada, raditaji ir ieverojami sliktaki neka Rietumeiropas dalibvalstu raditaji, iznemot
Griekiju un Italiju.

Lai noteiktu, vai pastav k&da mijiedarbiba starp PVN iztrGkumu un apgriezto PVN
maksasanas kartibas ievieSanu, esam analizéjusi pieejamos datus par to, cik liela ir
nozaru, kuras ieviesta apgriezta PVN maksasanas kartiba PVN ienémumu attieciba
pret valsts kopé&jiem PVN ienémumiem, ka ari 30 nozaru attieciba pret valsts IKP

gan valstis ar salidzinoSi visaugstako PVN iztrikumu, gan valstis ar viszemako PVN
iztrdkumu.

Rumanija, kur ir konstatés visaugstakais PVN iztrtkums, PVN apgriezta maksasanas
kartiba ir ieviesta tadas nozarés ka:

1) dabas gazes un elektribas piegade nodok|u maksatajam,
2) graudu labibas augu piegade,

3) emisijas kvotas,

4) specifiskam kokmaterialu piegadéem.

So nozaru Tpatsvars pret IKP Rumanija sastdda nedaudz virs 3%, salidzino$i —
Latvijas PVN apgrieztas maksas8anas kartibas nozaru Tpatsvars tuvojas 4%.

6

https://vid.gov.lv/dokumenti/aktualitates/informacija%20presei/oktobris%202013/preses_konf_ %2030
%2010%202014_final.pdf
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Grafiks 4 Ar apgriezto PVN maksasanas kartibu aplikto nozaru ipatsvars no IKP’
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Grafiks 5 PVN iepémumu attieciba nozarés, kuras ieviesta PVN apriezta maksasanas kartiba, pret
kopéjiem PVN ienémumiem?
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7 http://leconpapers.repec.org/paper/taxtaxstu/0052.htm
8 http://econpapers.repec.org/paper/taxtaxstu/0052.htm
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Jaatzimé, ka situacija, ja Latvija tiktu ieviesta apgriezta PVN maksasanas kartiba
visas atlautajas nozarés (atbilstoSi 2006/112/EK 199. pantam) (skat. grafiku Nr. 6),
tad So nozaru kopéja ietekme uz PVN ienémumiem sastaditu aptuveni 16%, kas ir
salidzinoS$i viens no visaugstakajiem raditajiem ES (piektais augstakais raditajs péec
Bulgarijas, Ungarijas, Slovakijas un Cehijas). Paslaik PVN ienémumi nozarém, kuras
ieviesta apgriezta PVN maksasanas kartiba, Latvija veido aptuveni nedaudz virs 10%
no kopéjiem PVN ienémumiem (skat. grafiku Nr. 4). Tadejadi, nozaru, kuras ieviesta
apgriezta PVN maksasSanas kartiba, PVN ienémumi Latvija veido nozimigu dalu no
kopéjiem PVN ienémumiem un So nozaru kontrole ir svariga.

Grafiks 6 Nozaru ipatsvars nodok|u ienémumos, ja apgriezta PVN maksasanas kartiba tiktu
piemérota visam nozarém®
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Savukart, pieméram, Lielbritanija apgrieztda PVN maksasanas kartiba ir ieviesta tikai
divas prec€u/pakalpojumu kategorijas - emisijas kvotam un mobilajiem telefoniem, ka
ari datoru sastavdalam, t. sk., procesoriem un mikroprocesoriem, un ta ietekme PVN
ienémumu zina uz kopé€jiem PVN ienémumiem pat nesasniedz 1%. Ja Lielbritanija
ieviestu apgriezto PVN maksasSanas kartibu visas atlautajas nozarés (atbilstosi
direktivai 2006/112/EK), tad Sie ienémumi sastaditu aptuveni 9% no kopuma
iekaséjama PVN. Tomer Lielbritanija neapsver PVN apgrieztas maksasanas kartibas
paplasinasanu, kas liek secinat, ka tiek izmantoti citi administrativie lidzekli, ka art
darbojas citi faktori, kas nodroSina nodoklu iekasé€Sanas efektivitati. Lielbritanijas
nodoklu krapniecibas analize un citi ieviestie administrativie [1dzekli ir analizéti talak.

Savukart Lietuvai, kur novérojams augsta PVN plaisa, apgrieztas PVN maksasanas
kartibas ietekme uz tautsaimniecibu kopuma nesasniedz 0,5%, kas ir |oti tuvs
raditajs Igaunijai ar aptuveni 2 reizes zemaku PVN plaisu ka Lietuvai. Attiecigi, gan

9 http://econpapers.repec.org/paper/taxtaxstu/0052.htm
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Lietuva, gan lgaunija apgrieztas PVN maksasanas kartibas nozares ir Sauras, tomér
Igaunijas PVN plaisa ir divkart mazaka neka Lietuvas PVN plaisa.

Ka norada PVN plaisas EK pétijumal® autori, PVN plaisa nordda uz PVN
iekaséSanas efektivitati, jo ta ieklauyj PVN ienémumu zudumu krapSsanas,
izvairisanas, maksatnespéjas, un parrékinasanas rezultata.

Ja apgrieztas PVN maksasanas kartibas efektivitate Latvija tiktu mérita péc Sadas
pieejas, tad varétu secinat, ka apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana ir
sasniegusi vélamo rezultatu dalé&ji, proti, gados, kad tika piemérota apgrieztas PVN
maksasanas kartiba nozarés, kopéja PVN plaisa Latvija samazinajas, tacu joprojam
saglabajoties augsta limeni. Tomér Sads apgalvojums visticamak nav pilniba
precizs, jo nav iesp&ams noteikt, kadi buatu Latvijas raditaji, ja apgriezta PVN
maksasanas kartiba nebitu ieviesta vispar un tieSi cik lielu no kopéjas PVN plaisas
veido PVN plaisa nozarés, kuras ieviesta PVN apgrieztds maksasanas kartiba.

Ka rada gan lgaunijas, gan Zviedrijas nodok|lu administraciju analizes, PVN
apgrieztas maksasSanas kartibas ievieSana samazina PVN krapniecibu attiecigaja
nozaré, tomér krapnieciskie uznémumi sp€j atri virzities uz blakus nozarém.

Tadejadi, nemot vera minéto, varétu izdarit Sadus secinajumus:

1) Apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana un paplasinasana bez citu
administrativu pasakumu ievieSanas un citu ietekméjoso faktoru uzlabo$anas,
nesniedz vélamo rezultatu, ko parada Lietuvas un lgaunijas atskirigie raditaji.

2) Vienlaicigi var pienemt, ka, neievieSot PVN apgriezto maksasanas kartibu,
PVN plaisas un attiecigi €nu ekonomikas raditaji Latvija varétu bat vél sliktaki.
It pasi Sadu secindjumu varétu izdarit dé| ta, ka Latvija arT citi faktori negativi
ietekmé nodoklu maksasanu. Pieméram, maza iespéja tikt piekertiem
nemaksajot nodok|us. neapmierinatiba ar nodok|lu normativo aktu kvalitati un
mazs atbalsts uznémeéjiem.

Sekojot EK priekSlikumam par izvéles un pagaidu PVN apgrieztds maksasanas
kartibas mehanisma ievieSanu ka Iidzekli cmpa ar PVN krapniecibu,
BusinessEurope!! ir paudusi savu viedokli par apgrieztas PVN ievieSanas efektivitati
ka Iidzekli cind ar PVN krapniecibu. BusinessEurope ieskatos, apgriezta PVN
maksasanas kartiba pilntba maina veidu, kada tiek piemérots un iekaséts PVN, kas,
savukart, rada papildu administrativo slogu uznémejiem.

BusinessEurope galvenie secinajumi ir sekojosi:

1) Meklgjot risindjumu misssing trader fraud (MTF), PVN risks kéZu dartjjumos
tiek parvirzits uz mazumtirgotajiem, kas savukart varétu palielinat krapniecibu
Saja nozaré, kuru nav iesp€jams regulét ar apgriezto PVN maksasanas
kartibu.

2) Apgrieztas PVN maksasanas kartibas pieméroSana tikai atseviskam precu un
pakalpojumu kategorijam nevar bt veiksmiga, jo krapnieki médz parvietoties
uz citu precu/pakalpojumu grupu, kura PVN piemérojams parastaja kartiba,
ka ari no vienas valsts uz citu valsti, kurd nav ieviesta apgriezta PVN

10

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap201
3.pdf

11 https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2010-01098-E. pdf

26



maksasanas kartiba. Sadu secindjumu ari pierada lgaunijas nodok|u
administracijas analize'?.

3) Krapnieki darbojas arpus normalas biznesa sistémas un tadejadi jebkadiem
risingjumiem batu jabat virzitiem pret krapniekiem un tie nevarétu ietekmét
godigo un legalo pusi (legimate business), kas apgrieztas PVN maksasanas
gadijuma tiesi notiek. Sadu viedokli ir paudusi arT atseviski Latvijas aptaujatie
uznémumi, ka art industrijas parstaviji, proti, vinuprat, krapnieki darbojas arpus
PVN sistémas ka tadas.

4) PVN krapniecibu kopuma nevar apkarot tikai ar apgrieztas PVN maksasanas
kartibas ievieSanu, lai gan atseviSkas dalibvalstis ir atrisinajusas atsevisSkas
krapniecibas problemas atseviSskas precCu/pakalpojumu kategorijas. PVN
krapniecibu var apkarot ar pienacigu risku analizi un savlaicigu informacijas
apmainu.

Sadu pasu viedokli ir paudusi Zviedrijas Celtniecibas Konfederacija (angliski — The
Swedish Construction Federation), ko apstiprinaja rakstveida Zviedrijas Uznémumu
Konfederacijas eksperte Anna Sandberg Nilsson.

Citu ES dalibvalstu pieredze un PVN apgrieztas
maksasanas kartibas efektivitates pétijumi

Neskatoties uz to, ka visas $aja nodala apskatitas ES dalibvalstis lielaka vai mazaka
meéra ir ieviesuSas apgriezto PVN maksasanas kartibu, informacija par apgrieztas
PVN maksasanas kartibas piemérosanu ir publiski pieejama ierobezota apjoma. Lidz
ar to $aja nodala izmantotd pieeja atspogulo publiski pieejamas informéacijas
apkopo$anu, tacu ta ka par dazadam valstim pieejamas informacijas apjoms ir
atskirigs, ari Saja nodala sniegtas informacijas apjoms par katru valsti ir atSkirigs.
Apskatitas valstis tika izvélétas péc sadiem kritérijiem:

e Latvijas kaiminvalstis — Lietuva un Igaunija;

e valsts ar zemu PVN plaisu, bet relativi augstu Tpatsvaru PVN ienémumiem no
kopégjiem PVN ienémumiem nozarés, kuras tiek piemérota apgrieztas PVN
maksasanas kartiba (Zviedrija);

e valsts ar zemu PVN plaisu un relativi zemu 1patsvaru PVN ienémumiem no
kopéjiem PVN ienémumiem nozarés, kuras tiek piemérota apgriezta PVN
maksasanas kartiba (Lielbritanija);

e valsts ar vislielako PVN ienémumu nozarés, kuras tiek piemérota apgrieztas
PVN maksasanas kartiba, Tpatsvaru pret kopéjiem PVN ienémumiem
(Ungarija);

e valsts, kurd PVN plaisa pé€déjos gados batiski samazinajusies (Polija).

5.2.1. lgaunija

Starp Baltijas valstim Igaunija PVN plaisa ir viszemaka (17%), tadejadi varétu
secinat, ka lgaunija ir ieviesti visefektivakie PVN iekaséSanas mehanismi. Ka
noradits SSE pétijuma, énu ekonomiku un nodok|u iekaséSanu ietekmé daudzi citi
faktori un tadejadi nodok|u iekaséSanas raditaji Ilgaunija ir jaskatas konteksta ar Siem

12 http://www.maksumaksjad.ee/PDFdocs/KMS_seletus_2014.pdf

27



citiem faktoriem, kuri norada uz visnotal pozitivu vértéjumu par valsts nodok|u
administraciju kopuma.

Grafiks 7 PVN plaisa Igaunija 2009.-2013. gada*?
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Grafiks 8 Enu ekonomikas lielums nozaru dalijuma Igaunija'*
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Igaunija PVN apgrieztas maksasanas kartiba ir ieviests $adas nozarés:®

e Metalliznu piegades darfjumiem (kops 01/01/2011);
e Nekustama Tpasuma darijjumos (kops 01/01/2011);

13 EK pétijums
14 SSE pétijums
15

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/kp_07_14 060_en.pdf

28



¢ Investiciju zelta, dargmetalu un dargmetalu izstradajumu piegades darijumiem
(kops 01/02/2012).

Ka noradits zinojuma,'® apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana atseviskas
nozarés un papildu zinoSanas pienakums par darjjumiem sakotné&ji dod pozitivu
ietekmi cina ar PVN krapniecibu, tomér ilgaka laika perioda tas nedod rezultatu vai
tam nav ietekmes uz visparigo ekonomisko situaciju. Turklat, ka norada lIgaunijas
nodoklu administracija, apgrieztds PVN maksasanas kartibas ievieSana atseviSkam
sektoram vai atseviSkam precCu grupam noved pie ta, ka krapnieciskie uznémumi sak
uzradit tadas preCu kategorijas, kuram nav ieviesta apgrieztd PVN maksaSanas
kartiba vai ari parnes savu darbibu uz citu nozari.

Neskatoties uz augstak minéto, Igaunijas Nodok|u un muitas parvalde uzskata, ka
apgrieztas PVN maksasanas rezultata uznémeéjdarbibas vide attiecigajas nozarés ir
uzlabojusies.

Kops 2007. gada visos industrijas darfjumos abam iesaistitajam pusém ir pienakums
atseviski informét Igaunijas nodok|u un muitas parvaldi (Estonian Tax and Customs
Board) par visiem industrijas pirkSanas/pardoSanas darjjumiem, ka arT mezizstrades
tiesibam. Papildus administrativais mehanisms izradijas efektivs, jo industrijas
oficiala deklaréta darfjumu summa palielinajas 3,5 reizes salidzinot ar iepriek§€jo
gadu (35.1 milj. to 123.5 milj. kronas).

Laika perioda no 2005.—2009. gadam tika konstatéta ievérojama krapnieciba Saja
nozaré. Péc aplésém, Saja perioda rékini par metalliznu piegadem ar fiktivam
kompanijam sastadija 40 milj. EUR, k& art [idz ar to novértétie PVN zaudé&jumi
sastadija 6 milj. EUR. Ka Ilidzekli cinai ar krapniecibu, 2011. gada Saja nozaré tika
ieviesta apgriezta PVN maksasanas kartiba. Lai gan sakotnéji PVN ienémumi $aja
industrija pieauga, jau nakamajos periodos, tie samazinajas. Turklat, ka rada
uznémumu gada parskati, strauji pieauga operativas izmaksas (par 22%), tadejadi
samazinot pelnu.

Sakot no 2010. gada otras puses paradijas un strauji attistijas PVN krapnieciba
darijjumos ar dargmetaliem, dargmetalu izstradajumiem un lazniem.

Paredzot likuma izmainas no 2010. gada otras puses, krapnieki palielindja nelegalos
darjjumos ar zelta 1GZnu produktiem. Saja nozaré tikusi izmantota tipiska “karusela
shéma”, ieklaujot zelta 10Znu darjjumus ar starpniekiem, kas apliekas ar standarta
likmi 20% PVN, gala produktu pardodot uz arzemém, tadéjadi nodroSinot PVN
atmaksas, gadijumos, kad fiktivais eksportétajs nesamaksa PVN budzeta, bet pazid.

Zimigi, ka zinojums apstiprina krapniecisko uznémumu migraciju pa nozarém. Proti,
2011. gada, kad metalluznu industrija tika ieviesta apgrieztd PVN maksasSanas
kartiba, krapnieciskie uznémumi migréja uz nozari ar zelta |GzZnu darjjumiem.
Neskatoties uz pastiprinatam kontrolém, 2011. gada PVN zaudé&jumi tiek noveértéti
11,5 milj. EUR apméra.

16 http://www.maksumaksjad.ee/PDFdocs/KMS_seletus_2014.pdf
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Grafiks 9 Nodok|u parmaksas darijumos ar zeltu'’
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Uz krapniecisko darijumu esibu norada ari fakts, ka péc PVN apgrieztas
maksasanas kartibas ievieSanas kopé€jais industrijas apgrozijums kritas. Tacu, ta ka
apgriezta PVN maksaSanas kartiba piemérojama tikai darfjumiem ar zeltu virs
konkrétas proves (325), péc apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanas,
krapnieciskie darjjumi parcélas uz darjjumiem ar zemaku zelta provi, ka likuma
noteikta kartiba apgrieztas PVN maksasanas kartibas pieméroSanai. Lidz ar to tiek
aprékinats, ka 2013. gada 11 ménesos krapnieciskie darjjumi Saja industrija atkal
veidoja 9,3 milj. EUR zaudéjumus.

Augstak minétie dati vélreiz apliecina, ka apgrieztas PVN maksasanas kartibas
ievieSana gaidito rezultatu papildu nodokla iekaséSanas zina dod tikai Tstermina.
Turklat, krapnieciskie uznémumi spéj atri pielagoties un izmantot likumdoSanas
caurumus/iznémumus, t.sk., manipulét ar pre€u un pakalpojumu nosaukumiem.

Darijumi ar degvielu

Minétaja zinojuma tiek analizéta ari degvielas nozare, kura cita starpa PVN
krapnieciskie darijumi lielos apjomos ir konstatéti art Lietuva un Polija. Lai novérstu
PVN krapniecibu, 2011. gada tika ieviesti papildu administrativie [idzekli, t.sk.
garantijas un registracijas. Tomér papildu administrativie [Tdzekli nebija piemérojami,
ja degviela tika iegadata paspatérinam ne talakai pardoSanai.

17 http://www.maksumaksjad.ee/PDFdocs/KMS_seletus_2014.pdf
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So papildus ieviesto administrativo [dzeklu rezultata tika iekaséti papildu
90 milj. EUR PVN. Tomeér, ka tika novérots ari citas industrijas, kur ieviesta apgriezta
PVN maksasanas kartiba vai papildu administrativie lidzekl|i, krapnieciskie uznémumi
izmantoja likuma noteiktos iznémumus un strauji pieauga degvielas iegades pasu
vajadzibam. Ta rezultata tika ieviests aizliegums akcizes preCu noliktavam izsniegt
degvielu pasu vajadzibam. Péc $1 aizlieguma ievieSanas PVN ienémumi 2013. gada
salidzinoSi par So pasu periodu 2012. gada pieauga par 28 milj. EUR.

Jebkura gadijuma, ka atzist Igaunijas nodok|u administracija, PVN krapnieciba Saja
sektora nav novérsta, kas dalgji ir izskaidrojams ar garo piegades kédi starp
piegadataju un gala patérétaju.

Apkopojot apskatita pétijuma sniegtas atzinas ir secinams sekojosais:

1) krapnieciskie uznémumi manipulé ar pre€u un pakalpojumu nosaukumiem, lai
izvairitos no apgrieztas PVN maksasanas pieméroSanas;

2) krapnieciskie uznémumi |aunpratigi izmanto tiesiskaja reguléjuma ieviestos
atbrivojumus un iznémumus, kas |auj veidot krapnieciskas shémas;

3) jo atraka krapnieciska uznémuma identificéSana darijumu kéde, jo lielakas
iespéjas noverst vai samazinat krapnieciskos darjjumus;

4) nodok|u administracijas resursi ir javelta visu pieejamo datu analizei. Lielu
resursu veltiSana tikai savstarp€jo datu salidzinaSanai starp darjjumu
partneriem nevar dot gaidito rezultatu, jo visi darfjumi jaskata konteksta ar
paréjiem darjjumu kédes posmiem.

5.2.2. Polija

Saskana ar EK pétijumu, PVN plaisa 2013. gada Polija sastada 27%. Zimigi, ka
Polijas PVN plaisa pédejo gadu laika pieaug, arT neskatoties uz apgrieztas PVN
maksasanas kartibas ievieSanu 2011. metalliznu un emisiju kvotu nozarés. Tas
skaidrojams ar |oti zemo S0 nozaru patsvaru kopé&jos PVN ienémumos (skat. grafiku
Nr. 5).
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Grafiks 10 PVN plaisa Polija 2009. — 2013. gads'®
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Apgriezta maksasanas kartiba Polija tiek piemérota®®:

e atkritumiem, un metallizniem (kops 01.04.2011);

e CO2 emisiju kvotam (kops 01.04.2011);

e elektroniskam aprikojumam (pieméram, portativie datori, mobilie telefoni,
spélu konsoles) (kops 01.07.2015).

Visas produktu kategorijas atrodamas Polijas PVN likuma 11. pielikuma?°.

Péc Strukturdlo studiju institita (Foundation Institute for Structural Studies)
pasutijuma PricewaterhouseCoopers Sp. z oo ("PwC PL"), 2013. gada maija veica
novertéjumu par priekSlikumiem cina ar nodok|u iztrikumu un jauniem risingjumiem.

Galvenie secinajumi, kas izriet no minéta pétijuma:

1) Apgriezta PVN maksasSanas kartiba var palidzet konkrétaja industrija
samazinat krapSanas shémas, bet ne kopuma, jo krapniekiem ir viegli mainit
industriju uz tadu, kura neapliekas ar apgriezto PVN maksasanas kartibu.

2) Produkti, kuriem tiek piemérota apgrieztas PVN maksasanas kartiba, ir lGzni,
izejvielas vai neapstradati produkti, kurus |oti viegli var modificet, lai tie vairs
neatbilst tam kategorijam, kas paklautas apgrieztajai PVN maksasanas
kartibai.

3) Kriminalie grup&jumi var viegli parnest finanSu resursu uz citu produktu
kategoriju, kas neapliekas ar apgrieztas PVN maksasanas kartibu. Lidz ar to
kopé€jais krapSanas daudzums nesamazinas, tikai industrija mainas.

18 EK pétijums
19 http://www.paiz.gov.pl/polish_law/taxation/vat

20 http://www.paiz.gov.pl/polish_law/taxation/vat
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Solidara atbildiba Polija ir ieviesta no 2013. gada 1. oktobra, un papildinatas normas
2015. gada 1. jalija.

Solidara atbildiba tiek piemérota tris lielas kategorijas:
1) dzelzs produkti,
2) degviela,

3) citi (digitalas kameras, printeru un kopétaju piederumi, darglietas), kas detalizétak
aprakstitas PVN likuma 13. pielikuma?L.

Lai pircéji industrijas, kuras piemérojama solidara atbildiba izvairitos no riska, tiem ir
iespéja iegadaties preces no piegadatajiem, kas pirkuma bridi ir speciala Finansu
ministra saraksta, kas ir publiski pieejams. Lai piegadataji tiktu iekl|auti saraksta, tiem
ir jasamaksa droSibas depozits atbilstosi likuma noteiktajai summai. Pieméram, sakot
no 2015. gada 1. jdlija minimalais depozits degvielas, Skidra kurinama un ziezellas
piegadatajiem ir PLN 1000 000 (ekvivalents EUR 230 000) Japiebilst, ka par
depozitiem, kas samaksati skaidra nauda, tiek aprékinati procenti 30% apméra no
Nacionalas bankas depozitu likmes.

Identificétas problemas ar depozita maksu:
e publiskie iepirkumi ar zemako cenu;

e [idzigi ka apgrieztas PVN maksa$anas gadijuma, krapnieki var viegli mainit
specifisko industriju uz tadu, uz kuru solidara atbildiba neattiecas;

e sarezgiti piemérot mazajiem un jaunajiem uznémumiem.

No 2015. gada 1. julija Polija nodoklu maksatajiem, kas piedava preces nozarés,
kuras piemérojama apgrieztda PVN maksasanas kartiba, ir jaiesniedz papildu
pardoSanas deklaracija (sales listings), aptverot vietéjas piegades darijjumu, kur PVN
ir nomaksats atbilstoSi apgrieztajai PVN maksasanas kartibai.

5.2.3. Zviedrija

Saskana ar EK pétijumu, PVN plaisa Zviedrija ir treSa zemaka ES, un ta veido tikai
4,3% no IKP (skat. grafiku Nr. 1). Tomér, Zviedrijas apgrieztas PVN maksasanas
kartibas nozaru ietekme uz kopé&jiem PVN ienémumiem sastada aptuveni 5% (skat.
Grafiku Nr. 5), kas ir nedaudz virs vidéja raditaja ES. Tadejadi varétu secinat, ka
nozares, kuras ieviesta apgriezta PVN maksasanas kartiba ir batiskas Zviedrija.

Apgriezta PVN maksasanas kartiba ir attiecinama uz??:

e badvniecibu (Vietéjiem un arzemju bavniecibas pakalpojumu sniedz€jiem, taja
skaitd buvniecibas pakalpojumu starpniekiem. Tiek piemérots lielakajai dalai
bdvniecibas pakalpojumu un spéka kops 2007. gada 1. julija);

21 http://www.paiz.gov.pl/polish_law/taxation/vat
22

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/kp_07_14_060_en.pdf
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e metallizniem (materialiem, atbilstoSi sekojoSiem CN kodiem, kas sakas ar
7204, 7404, 7503, 7602, 7802., 7902, 8002, 8101-8113, 854810, spéka kop$
2013. gada 1. janvara);

e emisiju kvotam (atbilstosi EU Direktivas 2003/87/EC 3. un 12. pantam, spéka
kops 2011. gada 1. janvara).

Lai gan Zviedrija apgriezta PVN maksasanas kartiba piemérota tris dazadam
nozarém, t.sk., bdvniecibai un metallizniem, kam apgriezta PVN maksaSanas
kartiba piemérota arT Latvija, publiski pieejama informacija tikai par apgrieztas PVN
maksasanas kartibas efektivitati blvniecibas nozare, kas analizéta turpinajuma.

Zviedrijas Nodok|u agentiiras zinojums (2009) par apgrieztas PVN maksasanas
kartibas mehanisma efektivitati bavniecibas nozaré?::

Pétijums neatrod viennozimigus pieradijumus apgrieztas PVN maksasanas kartibas
efektivitatei cina ar organizétu izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

Zviedrija apgrieztas PVN maksasanas kartiba tika ieviesta blvniecibas nozaré, jo
nodok|u administracija konstatéja liela apjoma nedeklarétus ienémumus un nodok|u
krapniecibas esamibu. Papildus tika novérots, augsts nelegali nodarbinata darba
spéka apjoms, ka atalgoSanai parsvara tika izmantoti nelegali guati ienémumi, t.sk.,
nelegali ienémumi, kas ieguti PVN izkrapSanas rezultata.

Zviedrijas nodoklu administracija norada, ka apgrieztas PVN maksasanas kartibas
ievieSana nevar tikt pamatota tikai ar nodok|u zaudéjumiem valsts budzeta, bet gan
jaskata art ka Iidzekli negodigas konkurences likvidéSanai, jo negodigi uznéméji var
krapSanas rezultata piedavat preces un pakalpojumus par zemaku cenu neka tirgus
cena.

Balstoties uz veikto uznémeéju aptauju, apgriezta PVN maksas$anas kartiba uzliek art
papildus administrativo slogu, kas batu izskaidrojams ar to, joprojam pastav
neskaidribas tieSi kuriem konkrétajiem pakalpojumiem apgrieztda PVN maksasanas
kartiba piemérojama.

No aptaujatajiem Zviedrijas uznémumiem, aptuveni 49,1% respondentu uzskata, ka
PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSana ir bijis efektivs lidzeklis cina ar PVN
krapniecibu, 13% uzskata, ka, tomér, né, bet 38% nevar komentét. Cita starpa,
uznemeji uzskata, ka apgriezta PVN maksasanas kartiba nevar atrisinat krapniecibu,
jo krapnieki parasti atrod veidus, ka apiet likuma normas. Japiebilst, ka lidzigu
secinajumu ir izdarijusi art lgaunijas nodoklu administracija (skat. 4.1), komentéjot
par krapnieku manipulacijam ar precu un pakalpojumu nosaukumiem.

Papildus, 39% no aptaujatajam kompanijam piekrit, ka apgriezta PVN kartiba ir
samazinajusi nedeklaréto darbu un “aploksnu algas”, tomér nodok|lu administracijas
sagatavotie dati par valsts sociadlas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam un
priekSnodok|a attiecibu pirms un péc apgrieztas kartibas ievieSanas, neapstiprina So
efektu.

Viens no apgrieztas PVN maksasSanas kartibas galvenajiem uzdevumiem ir novérst
PVN priekSnodokla atskaitiSanu bez atbilstoSa aprekinata PVN atziSanas, tapéc

23
http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/moms/sarskildareglerforvissavarortjanster/fastigheter
/omvandskattskyldighetinombyggsektorn.4.47eb30f51122blaaad28000545.html
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pétijuma ietvaros tika parbaudita nozares kopéja priekSnodokla un kopéja aprékinata
PVN attieciba. Apskatot nozares kop€jo attiecibu, tiek secinats, ka pirms apgrieztas
PVN maksasanas kartibas pieméroSanas priekSnodoklis veido 70-75% no
aprékinata PVN, taCu péc minétas kartibas ievieSanas — no 65% lidz 70%. Iznémums
ir decembra ménesis gan pirms, gan péc ievieSanas, saglabajoties 60% attiecibai.

5.2.4. Lietuva

Veicot publiski pieejamas informacijas mérktiecigu apzinasanu, secinam, ka nav
pieejami dati, ka ari nav veikti speciali pétijjumi, lai novértétu apgrieztas PVN
maksasanas kartibas efektivitati Lietuva.

Apgriezta PVN maksasanas kartiba Lietuva piemérojama:?*

e kokmaterialu piegadém (kops 01.01.2008.);

e metalliznu piegadem (kops 01.01.2008.);

e parmmemto TpaSumu objektiem mantiskd ieguldijuma rezultata (kop$
01.07.2002.);

e &ku uzlaboSanas darbiem, ko nepasita pats €kas TpasSnieks (kop$
01.07.2002.);

e precém un pakalpojumiem, kas sanemti no PVN maksatajiem maksatnespégjas
vai tiesvedibas parstrukturéSanas procesa laika (kops 01.07.2002.);

e Dbivniecibas pakalpojumiem (kop$ 01.07.2015.%).

Citi administrativie mehanismi:

Kop$ 2015. gada maija — 1/10 visiem Lietuvas PVN maksatajiem jaiesniedz VID visu
izsniegto un sanemto PVN rékinu registru.

Lietuvas situacija attieciba uz eénu ekonomikas indeksu un PVN plaisu, sava zina ir
interesanta, jo atklati parada, ka PVN plaisas un énu ekonomikas izmainas ne
vienmér notiek taja pasa virziena (skat. grafiku Nr. 10 un grafiku Nr. 11). 2012. gada
énu ekonomikas indekss Lietuva samazinajas par 2,9%, tacu PVN plaisa auga par
1%. Lidz ar to arl izdarams secinajums, ka arT gadijuma, ja uzlabojas PVN
administréSana valstl, tas nenozime, ka énu ekonomikas indekss samazinasies, jo
PVN plaisa ir tikai dala no énu ekonomikas.

24

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/kp_07_14 060_en.pdf

25 http://vatdesk.eu/vat-lithuania-registration
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Grafiks 11 PVN plaisa Lietuva 2009. — 2013. gads?®
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Grafiks 12 Enu ekonomikas Tpatsvars no IKP Lietuva?’
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5.2.5. Lielbritanija

Ka minéts ieprieks, Lielbritanija, apgriezta PVN maksasanas kartiba ir ieviesta 3
preCu/pakalpojumu kategorijam un ta ietekme PVN ienémumu zina uz kopé&jo
ekonomiku ir nedaudz virs 0% un PVN plaisa pédejos gados ir saglabajusies
nemainiga 10% Iliment (skat. grafiku Nr. 12).

Veicot mérktiecigu publiskas informacijas avotu izpéti, secinam, ka nav pieejama
detalizéta informacija par apgrieztas maksasanas kartibas pieméroSanas efektivitati
Lielbritanija, ka arT nav pieejama detalizéta informéacija, k&di administrativie lidzekli
tiek pieméroti nozarés, kuras apgriezta maksasanas kartiba piemérota Latvija.

26 EK pétijums
21 SSE pétijums
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Kategorijas, kuram ir ieviesta apgriezta PVN maksasanas kartiba:
¢ mobilie telefoni (kops 01/06/2007);

¢ integralas sistému ierices, pieméram procesori vai mikroprocesori (datorcipi) ,
pirms to integréSanas gala lietotaja produktos (kops 01/06/2007);

e emisiju kvotam (kops 01/11/2010).

Zimigi, ka apgrieztas PVM maksasanas kartibas pieméroSana emisiju kvotam 2010.
gada, sakrit ar 2% PVN iztrikuma samazinasanos, lidz ar to atkartoti noradot uz
apgrieztas PVN maksasanas kartibas pieméroSanas saistibu ar PVN plaisas
samazinasanos un Iidz ar to tas efektivitati.

Grafiks 13 PVN plaisa Lielbritanija 2009.—2013. gads?®
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Lielbritanijas nodoklu administracia (HMRC) regulari veic nodokla plaisas
novértéjumu pa nodoklu veidiem, ka arT analizé to sadalijumu pa nodok|u maksataju
grupam un plaisas veidus. Galvenokart nodokl|u, t.sk., PVN plaisu veido?®:

e kriminaluzbrukumi nodok|u sistémai — preCu kontrabanda, nelegalas PVN
atmaksas, “karusela shémas”;

e izvairnsanas — registrétu nodok|u maksataju nelegala darbiba, kura vérsta uz
apzinatu izvairisanos no nodokla maksasanas;

e énu ekonomika — neregistréta uznémeéjdarbiba vai dala no uznémeéjdarbibas ir
slépta;

e izvairiSanas — nodoklu normu izmantoSana tada veida, lai gutu labumu, kadu
likumdevéjs nav paredzéjis;

28 EK pétijums

29 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/470540/HMRC-
measuring-tax-gaps-2015-1.pdf
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e juridiska interpretacija — nodoklu administracijas un nodoklu maksataja
atSkirigu normu interpretacija;

¢ nemaksasana — dzestie nodokl|u paradi;

e pavirSiba un k|udas.

Vislielako nodoklu plaisu veido kriminaluzbrukumi nodoklu sistémai un énu
ekonomika. Tapat ir konstatéts, ka lielako plaisas dalu veido mazie un vidéjie
uznémumi (aptuveni 48%), lielie uznémumi (aptuveni 28%), krapnieki (aptuveni 5%),
fiziskas personas (aptuveni 8%).

PVN plaisa 2014. gada sastada 39% no kopéjas PVN plaisas. Ir veikta detalizéta
analize, kadas industrijas varétu radit lielako PVN iztrGkumu. Tas pamata ir teorétiski
aprekinatais PVN (TAP), proti, PVN, ko vajadzétu iekasét, balstoties uz patérina
raditajiem. Aptuveni 70% no TAP sastada majsaimniecibu patérins. Savukart
majsaimniecibu patérina galvenie izmaksu posteni ir sekojoSi: restorani un hoteli,
transports, atpdta un kultdra, apgérbs un apavi, majas piederumi, alkohols un tabaka
u.c.

Nodoklu iztrikuma segmentésana pa maksataju (registrétu un neregistrétu) grupam
un galvenokart, teoréetiski iekaséjama PVN nozaru identificéSana, lauj HRMC attiecigi
izstradat atbilstoSu stratégiju un fokuséti virzit un ieviest dazadus Iidzeklus cinai ar
PVN krapniecibu attiecigaja segmenta.

5.2.6. Ungarija

Veicot mérktiecigu publiskas informacijas izpéti, secinam, ka nav pieejama detalizéta
informacija par PVN apgrieztas maksasanas kartibas efektivitati Ungarija, ka art nav
pieejama informacija par to, kadi specifiski administrativie mehanismi pieméroti
Ungarija nozarés, kuras pagriezta PVN maksasanas kartiba piemérota Latvija.

Ungarija PVN ienémumi nozarés, kuras piemérojama apgriezta PVN maksasanas
kartiba parsniedz 12% no kopégjiem PVN ienémumiem. Lidz ar to Ungarija ir valsts,
kura ES dalibvalstu starpa iegust vislielako PVN ienémumu dalu no nozarém, kuras
ieviesta apgriezta PVN maksasanas kartiba.

PVN plaisa pedejos gados Ungarija saglabajusies nemainiga (skat. grafiku Nr. 13).
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Grafiks 14 PVN plaisa Ungarija 2009. -2013. gads®®
PVN plaisa Ungarija

29%

€jama

27%

55% 24% 24% 24% 24%
23%

23%

21%

19%

% no teoretiski iekas

17%
15%
2009 2010 2011 2012 2013

Gads

Ungarija apgriezta PVN maksasanas kartiba tiek piemérota:

¢ nekustama Tpasuma darfjumiem (kop$ 01.01.2008.);

e bdvniecibas pakalpojumiem, t. sk., bavdarbiem, paplasindSanas darbiem,
parbuvei (kops 01.05.2008.);

e attieciba uz nodarbinatibas agentiru pakalpojumiem, attieciba uz 1slaicigiem
personala pakalpojumiem vai citiem preCu un pakalpojumu darfjumiem;

e atkritumu tirdzniecibai, t.sk. metalliznu piegadei (kops 01.01.2008.);

e emisiju kvotam (kop$ 01.01.2011.);

e graudiem, t.sk., mieziem, rudziem, auzam, saulespuku sé&klam un tritikalei
(kops$ 01.07.2012.);

e gataviem un pusgataviem metala un dargakmenu izstradajumiem;

e iekilatam precém (01.01.2013.).

Zimigi, ka apgrieztas PVN maksasSanas kartibas papildinasana 2011., 2012. un
2013. gada nesakrit ar izmainam PVN plaisas raditgjos.

Ungarija ir ieviesusi apgrieztas PVN maksasanas kartibu liela dala industriju ar
augstako PVN krapsanas risku, tacu Ungarijas vélme ieviest apgriezto maksasanas
kartibu cukuram, tika noraidita Eiropas Padomé.

Ungarija ir ieviesti $adi papildu administrativie riki:
pazeminatas PVN likmes;

pastiprinatas atskaites proceduras;
elektroniskie kases aparati;

tieSsaistes cela transporta kontroles sistéma (EKAER);
obligatas uzskaites sistémas ar iesp&jam veikt datu eksportu.

30 EK pétijums
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6.1. Biavniecibas nozares raksturojums (NACE: 41, 42, 43)

Blvniecibas nozaré, atbilstoSi PVN likuma 142. pantam, apgrieztds PVN
maksasanas kartiba tika ieviesta ar 2012. gada 1. janvari ar meérki cinities pret ar
PVN izkrapSanu saistitiem darijjumiem. Apgrieztds PVN maksaSanas kartiba biezi
tiek minéta, ka radikals solis cina ar starpvalstu organizéto krapniecibu, t.sk.
“karusela” un “pazudusa starpnieka” shemam. Ta ka blvniecibas nozare ir specifiska
pakalpojumu, nevis pre€u piegazu nozare, parrobezu krapnieciba uz to neattiecas.
Lidz ar to galvenie mérki apgrieztas PVN maksaSanas kartibas piemérosanai ir
novérst vietejo uznémumu PVN izkrapSanu, pieméram, veicot fiktivus darjjumus ar
fiktiviem uznémumiem par pakalpojumu sniegSanu.

Saja nodala tiek analizéti blvniecibas nozari aprakstosie dati ar mérki izdarit
secinajumus, vai ar 2012. gadu, kad tika piemérota apgriezta maksasanas kartiba Sai
nozarei, augstam PVN izkrapSanas Tpatsvaram raksturigas pazimes ir mainijusas.
Dati apkopoti atbilstoSi saimnieciskas darbibas statistiskajai klasifikacijai (NACE) 41,
42, 43.

Blvniecibas Tpatsvars pret tautsaimniecibu tiek rékinats ka nozares pievienotas
vértibas un valsti raditas pievienotas veértibas attieciba. Blvniecibas 1patsvars pret
tautsaimniecibu (skat. grafiku Nr. 15) laika posma no 2010. Ilidz 2013. gadam ir
pakapeniski pieaudzis ar lielako relativo pieaugumu 2-% apméra no 2011. un 2012.
gadu.

Grafiks 15 Bivniecibas nozares ipatsvars pret tautsaimniecibu®!

BUvniecibas Tpatsvars pret tautsaminiecibu
(NACE: F)

4.50% 3.87% 4.11%
. (]
4.00%

3.50% 3.16% 3.25]V1

3.00%
2.50%
2.00%
1.50%
1.00%
0.50%
0.00%

Ipatsvars

2010 2011 2012 2013
Gads

ArT nozares komersantu skaits laika posma no 2010. Iidz 2014. gadam ir pakapeniski
pieaudzis, kas galvenokart skaidrojams ar mikrouznémumu skaita absolGto
palielinasanos (skat. Tabulu Nr. 1 un Grafiku Nr. 16, un Grafiku Nr. 18).

31 CSP dati
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Tabula 1 Nozares komersantu skaita izmainas®?

% izmaina % izmaina % izmaina % izmaina
pret pret pret pret
iepriekSejo ieprieksejo ieprieksejo iepriekséjo
gadu gadu gadu gadu
Mikro 4290 4509 5% 4844 7% 5727 18% 6571 15%
Mazie 866 956 10% 1069 12% 1208 13% 1197 1%
Vidégjie 178 187 5% 207 11% 207 0% 200 3%
Lielie 11 14 27% 12 -14% 14 17% 16 14%

Grafiks 16 Biivniecibas nozares uzpémumu skaits®:
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Uznémumu skaitam palielinoties batiski ir apskatit arT ekonomiski aktivo buvniecibas
uznémumu skaitu (skat. grafiku Nr. 17). Zimigi, ka augstakais ekonomiski aktivo
uznémumu skaits nozaré novérojams 2011. gada, tacu 2012. gada, kad industrijai
tiek piemérota apgriezta maksasSanas kartiba uznémumu skaits kritas par 9%
attieciba pret 2011. gadu.

82 CSP dati
33 CSP dati
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Grafiks 17 Ekonomiski aktivie uznémumi biivniecibas nozaré3*
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Grafiks 18 Uznémumu skaita izmainas biivniecibas nozaré pa uznémuma lieluma kategorijam
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PVN krapSanas konteksta tieSi mikro un mazajiem uznémumiem nepiecieSams
pieverst pastiprinatu uzmanibu, jo pieredze rada, ka tieSi 8§is uznémumu kategorijas
sastada lielako dalu PVN plaisas.3¢

Ta ka lielakaja dala PVN izkrapSanas gadijumu ir iesaistiti fiktivie uznémumi, strauja
to skaita samazinaSanas péc apgrieztas PVN maksasanas kartibas pieméroSanas
izce| apgrieztas PVN maksasSanas kartibas ietekmi. Saskana ar VID datiem,
bdvniecibas nozaré 2014. gada darbojas 1156 fiktivi bUvniecibas pakalpojumu

34 CSP dati

35 CSP dati

36 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/470540/HMRC-
measuring-tax-gaps-2015-1.pdf
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sniedzeji, kas veido 7,2% no kopéja buavniecibas pakalpojumu sniedzéju skaita.
Paslaik nozaré darbojas 1094 fiktivi uznémumi.

Papildus apskatot preCu un pakalpojumu veértibu ar fiktiviem uznémumiem (skat.
grafiku Nr. 19), zimigi, ka sakot ar 2012. gadu, darijjumu vértiba ir strauji kritusies un
2014. gada veido tikai 3,5% no 2011. gada raditajiem. Faktu, ka lielakais kritums
noticis gadu péc apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSanas, var skaidrot ar
faktu, ka Iligumi, kas noslégti pirms apgrieztas PVN maksaSanas Kkartibas
pieméroSanas, saglabaja parasto kartibu, ka arT darjjumu parstrukturizacija prasija
laiku.

Grafiks 19 Pre¢u un pakalpojumu veértiba darifjumiem ar fiktiviem uznémumiem buvniecibas
nozaré®’
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Lidziga tendence novérojama, apskatot nodok|lu maksataju skaitu, kas iesaistijusies
darfjumos ar fiktivu uznémumu (skat. grafiku Nr. 20). Sakot ar 2012. gadu,
uznémumu — nodok|u maksataju skaits, kas iesaistijusies darjjumos ar fiktiviem
uznémumiem badvniecibas nozaré, strauji samazinajies un 2014. gada veido tikai 7%
no 2011. gada raditajiem.

Lidztekus darijumu vértibai ar fiktiviem uznémumiem bavniecibas nozare, péc EK
datiem3 laika posma no 2011. gada lidz 2013. gadam PVN plaisa Latvija
samazinajies no 37% uz 30%.

87 VID dati

38

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap201
3.pdf
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Grafiks 20 Uznémumu skaits, kas iesaistijusies darijumos ar fiktiviem uznémumiem biivniecibas nozare3°
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Neraugoties uz fiktivo darfjumu apjoma kritumu bdvniecibas nozaré, SI nozare
A. Saukas un T.J. Purina veiktaja pé&tijuma “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis
2009.—2014. gads” atzita par visproblematiskako tautsaimniecibas nozari attieciba
uz enu ekonomiku Latvija.

Novérojams, ka zemakais €nu ekonomikas 1patsvars bivniecibas nozaré tika
sasniegts 2012. gada, tieSi gada, kad nozarei tika piemérota apgrieztas PVN
iekaséSanas kartiba. Nakamajos gados, énu ekonomikas Tpatsvars nozaré
paaugstinajies, sasniedzot 48,9% 2014. gada (skat. grafiku Nr. 21).

Grafiks 21 Enu ekonomikas ipatsvars biivniecibas nozaré*
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39 VID dati
40 SSE pétijums
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Apskatot nozares finanSu raditajus, redzams, ka nozares neto apgrozijums laika
posma no 2010. [idz 2013. gadam pakapeniski audzis visas uznémumu lieluma
kategorijas. Lielakas relativas apgrozijuma izmainas notikuSas 2011. gada mikro un
mazo uznémumu kategorijas, respektivi 22% un 34% (skat. tabulu Nr. 2 un grafiku
Nr. 22). 2012. gada attieciba pret 2011. gadu nozares kop€jais neto apgrozijums
audzis, taCu mikro uznémumu kategorijas uznémumi piedzivojusi kopé€ja
apgrozijuma kritumu 4% apméra. Kas ir batiski, jo, ka iepriek§ minéts, tiesi mikro un
mazie uznémumi veido lielako Tpatsvaru PVN izkrap$anas darijumos.

Tabula 2 Biivniecibas nozares neto apgrozijums tiikst. EUR (NACE 41, 42, 43) 2010.-2013. gads**

% izmaina % izmaina % izmaina
pret pret pret

ieprieksejo ieprieksejo ieprieksejo
gadu gadu gadu
Mikro 632,058 769,574 22% 741,387 -4% 851,054 15%
Mazie 600,734 803,268 34% 988,922 23% 1,172,419 19%
Vidgjie 933,138 1,004,890 8% 1,307,994 30% 1,253,847 -4%
Lielie 571,717 627,277 10% 799,616 27% 933,511 17%
Kopa 273,764,7 320,500,9 17% 383,791,8 20% 421,083,1 10%

Grafiks 22 Biivniecibas nozares neto apgrozijuma pa uznémumu lielumu kategorijam*?
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Bavniecibas nozares pelnas raditaji saskana ar CSP politku ir konfidencionali
lielajiem uznémumiem, taCu apskatot pelnas raditajus paréjam uznémumu
kategorijam, var novérot, ka pelnas raditaji nozaré laika posma no 2010. Iidz 2013.
gadam pieaugusi. Zimigi, ka nozares mikrouznémumi laika posma no 2010. Iidz
2012. gadam stradajusi ar zaudé&jumiem, taCu 2012. un 2013. gada to zaud&jumu

41 CSP dati
42 CSP dati
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raditaji strauji sarukuSi. Batiska zaudéjumu samazinasanas notiek 2012. gada, kad
parskata zaud&jumi kritas par 46% attieciba pret 2011. gadu, ka art 2013. gada
zaudéjumi kritas vél par 57% attieciba pret 2012. gadu (skat. grafiku Nr. 23).

Grafiks 23 Parskata gada pe|na biivniecibas nozaré*
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Kreditoru aprite dienas blvniecibas nozaré pakapeniski kritusies laika posma no
2010. hdz 2014. gadam. Straujakais relativais kritums noticis 2011. gada, kad
attieciba pret 2010. gadu samazinajusies par 37% (skat grafiku Nr. 24), péc tam
kritumam izlidzinoties.

Grafiks 24 Kreditoru aprite dienas bivniecibas nozaré**

Kreditoru aprite dienas (mediana) bldvniecibas
nozaré (NACE: F)
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Lidzigi kreditoru apritei, vidéjais iekaséSanas periods (365/pircéju un pasatitaju
debeta apgrozijums) bavniecibas nozare pakapeniski samazinajies, piedzivojot
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straujako kritumu 2011. gada, kad tas kritas 23% attieciba pret 2010. gadu (skat.
grafiku Nr. 25).

Grafiks 25 Vidéjais iekaséSanas periods blvniecibas nozaré*®

Vidéjais iekasésanas periods blvniecibas nozaré
(NACE: F)
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Apskatot bavniecibas nozares nodok|u maksataju kopé&jo deklaréto preu piegazu vai
shiegto pakalpojumu ES teritorija apjomu (skat. grafiku Nr. 26), novérojams, ka
kopé€jais apjoms laika posma no 2011. uz 2014. gadu ir pieaudzis, tomér nekadas
batiskas izmainas gada, kad nozarei tikusi piemérota apgriezta PVN maksasanas
kartiba, novérojamas nav.

Pakalpojumu sniegSanas periods bavniecibas nozaré ir atkarigs no katra nosléegta
liguma izpildes termina un objekta sarezgitibas pakapes. Sadus datus neapkopo
CSP, ka art $adu datu analizi nav iesp&jams veikt no PVN deklaracijam. Nemot véra,
ka bdvniecibas nozaré ienémumu atziSana notiek pakapeniski visa buvniecibas
perioda laika (procentuala pabeigSanas metode), arT bavniecibas uznémumu gada
parskati nevar sniegt Sadu informaciju.

45 Lursoft dati

47



Grafiks 26 Preéu un pakalpojumu piegades ES teritorija*t

Precu piegades un sniegtie pakalpojumi ES teritorija
bavniecibas nozaré (NACE: F)
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Papildus apskatot blvniecibas uznémumu skaitu, ko dibinajusi vai iegadajusies
Latvijas Republikas pilsoni lgaunija (skat. grafiku Nr. 27), var secinat, ka dibinato vai
iegadato uznémumu skaits pret industrijas kop&jo uznémumu skaitu ir niecigs, lidz ar
to komersantu migracija apgrieztas PVN kartibas pieméroSanas rezultatd nav
notikusi. Dati par uznémumu skaitu, ko dibinajusi vai iegadajusies LR pilsoni Lietuva
nav pieejami.

Bavniecibas nozaré migracija ir apgratinata, arm nozares specifikas dé|. Lai turpinatu
darfjumus ar iepriek$€jiem bavniecibas partneriem Latvija, uznémumam jabut
registrétam Latvija, ka arT pilntba parcelt fiktivo darbibu uz citu valsti ir grati, kontaktu
trakuma del.

Apskatot bavniecibas nozares uznémumu skaita izmanas, laika posma no 2010.—
2014. gadam (skat. grafiku Nr. 18) novérojams, ka uznémumu skaits ir pieaudzis, Iidz
ar to izdarit secinajumu, ka apgrieztas PVN maksasanas kartibas pieméroSanas
rezultata batu notikusi migracija uz citam nozarém, nevar, jo migracijas rezultata batu
strauji jasamazinas uznémumu skaitam bUvniecibas nozaré konkrétaja perioda. Ar1
interneta aptauja un padzilinatajas intervijas ar nozares komersantiem (skat. nodalu
7.4) apstiprinas minétais apgalvojums, jo uznéméji nesaskata nekadas bdatiskas
nozares izmainas starpnozaru migracijas konteksta.
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Grafiks 27 Uznémumu skaits Igaunija, ko dibinajusi vai iegadajusies LR pilsoni*’
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kam par pamatu botu apgrieztas PVN maksasanas kartilbas pieméroSana

bdvniecibas nozaré, tomér, apskatot blvniecibas izmaksu indeksus, novérojams, ka
2012. gads iezimé strauju izmaksu pieaugumu, kam vajadzétu atspoguloties
bdvniecibas pakalpojumu cenas. Lielakais izmaksu pieaugums novérojams

stradnieku darba samaksas kategorija (skat. grafiku Nr. 28).

Grafiks 28 Buvniecibas izmaksu indeksi pa resursu veidiem“®

Blvniecibas (NACE: F) izmaksu indeksi pa resursu veidiem
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BlUvniecibas nozaré nodarbinato skaits un darbinieku gutie ienakumi pakapeniski
pieaugusi pédéjos gados (skat. grafiku Nr. 29 un grafiku Nr. 30). Lielakais relativais
darbinieku skaita pieaugums bdvniecibas nozaré noticis 2012. gada, kad darbinieku
skaits pieauga par 8%.

Ka noskaidrojam padzilinatajas intervijas un aptaujas ar bdvniecibas nozares
komersantiem un Latvijas Buvniecibas padomes parstavjiem, algas nozaré tiek
uzskatitas par augstakam, ka citas salidzinamajas nozareés.

Grafiks 29 Biivniecibas nozaré nodarbinato skaits*®

Blvniecibas nozaré (NACE: F) nodarbinato skaits
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Grafiks 30 Atalgojums buvniecibas nozaré>

Vidéja bruto darba samaksa blvniecibas nozaré (NACE:
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Nozares kopsavilkums un secinajumi

Ta ka bivniecibas nozare ir pakalpojumu nozare, biezi PVN krapSanas konteksta
apspriestas “karusela” shémas uz S0 nozari neattiecas, jo Sadu pakalpojumu
eksports uz citam valstim ar PVN 0% likmi ir maz iesp&jams.

Balstoties uz padzilinatajam intervijam ar nozares komersantiem un asociaciju
parstavjiem, secinams, ka apgrieztas PVN maksasanas kartiba vairak ir kalpojusi ka
nodroSinajums pret fiktiviem uznémumiem legalajam biznesam.

Fakts, ka darfjumu vértiba ar fiktivajiem uznémumiem sasniedza augstako punktu
2011. gada un tad strauji samazinajas sakot ar 2012. gadu, kad nozaré tika ieviesta
apgrieztas PVN maksasanas kartiba, ir zimigs, tapat, ka fakts, ka identiska tendence
noveérojama attieciba uz uznémumu skaitu, kas iesaistijusies darijjumos ar fiktiviem
uznémumiem. Ta ka darfjumi ar fiktivajiem uznémumiem ir dala no PVN izkrapSanas
shémas, |oti straujS Sadu darfjumu apjoma kritums, kas sakrit ar apgrieztas PVN
maksasanas kartibas pieméroSanu, norada uz nozares sakartoSanos un fiktivo
uznémumu aizieSanu no blvniecibas nozares.

Par fiktivo uznémumu skaita samazinasanos liecina ar1 fakts, ka S$adi uznémumi
parsvara ietilpst mikro uznémumu kategorija, kuriem dé| to liela skaita nav iespéjams
veikt nodok|lu auditus pietickama apjoma. Lidz ar to zimigi, ka apgrozijums
bdvniecibas nozaré 2012. gada kritas tikai mikro uzneémumu kategorija, noradot uz
potencialo dartjjumu vértibu, ko sastadijusi iepriekSminétie fiktivie uznémumi un, kas
apgrieztas PVN maksasanas kartibas pieméroSanas rezultata bija spiesti partraukt
krapniecisko darbibu blvniecibas nozaré. Minéto pienémumu pastiprina fakts, ka par
spiti uznémumu skaita pieaugumam badvniecibas nozaré, ekonomiski aktivo
uznémumu skaits batiski samazinajas 2012. gada.

Papildus apgrozijumam zimigi ir kreditoru aprites raditaji un vidéjie iekaséSanas
perioda raditaji. Abi Sie raditaji piedzivoja strauju kritumu 2011. gada, péc tam
turpinot kristies, bet krietni mérenak. Straujais naudas aprites raditaju kritums,
apvienojot ar lielo darfjumu vértibu ar fiktiviem uznémumiem, atkartoti norada uz
potencialu krapniecibas shemu esibu, jo identificéjot krapniecibas iespéjas, laiks lidz
VID audita veikSanai fiktivajos uznémumos ir ierobezots, I1dz ar to, lai maksimizétu
PVN izkrapSanas apjomu, atri jaapgroza iesp&jami daudz lidzek]|u.

Parskata pelnas/zaudéjumu strauja uzlaboSanas un darbinieku samaksas un
darbinieku skaita straujais relativais kapums mikro uzpnémumu kategorijas
uznémumos 2012. gada atkartoti norada uz iepriekS€ju PVN krapniecibas shému
potencialo esibu. Ta ka darijumi ar fiktivajiem uznémumiem, cita starpa, radija
papildu izmaksas uznémumiem, kas Sada veida centas palielinat atskaitama
priekSnodokl|a apjomu un palielinat PVN parmaksas atmaksu, to pelnas raditaji kritas.
Péc apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSanas, pelnas/zaudéjumu raditaji
mikro uznémumu kategorija kopuma ir uzlabojusies.
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6.2. Kokmaterialu piegades un apstrades nozares raksturojums (NACE: 2.2,
16.1)

Kokmaterialu piegades un apstrades nozaré apgrieztas PVN maksasanas kartiba
tika ieviesta ar 1999. gada 1. juliju, sakotnéji tikai kokmaterialu piegades darijumiem,
bet ar mérki cintties pret ar PVN izkrapSanu ar 2007. gada 1. janvari tika papildinata
attieciba uz nozarei saistitu pakalpojumu sniegSanu. Saskana ar Latvijas
Kokripniecibas federacijas iesniegumu FinanSu ministrijai Latvija saistiba ar
kokrdpniecibu un mezizstrades blakusproduktiem attistas PVN izkrapSanas shémas,
kuras ir sarezgtti atklat, jo:

e ir |oti sarezgiti no malas izsekot materialu plismai;

e pastav “neuzskaititas skaidras naudas” pieprasijums no koksnes produktu
blakus produktu razotaju puses;

e PVN izkrapSanas beigu posma ir uznémumi, kas neatbilst fiktiva uznémuma
kritérijiem, jo paraléli nelegalajai darbibai, iegadajas pamatlidzeklus ar ko veic
legalu uznéméjdarbibu, slédz liela apjoma legalus darjjumus un piedalas
legalas iepirkumu kédés;

e PVN krapsana iesaistitie uznémumi apzinas VID kapacitati veikt ierobezotu
skaitu auditu gada laika, tadé€| apzinati veido tada lieluma uznémumus, kas
neatbilst uznémuma profilam, ko VID audité primari.

Saja nodala tiek analizéti nozari aprakstosie dati ar mérki izdarit secinajumus, vai tie
liecina par nozari ar augstu PVN izkrapSanas Tpatsvaru. Dati tika apkopoti atbilstoSi
saimnieciskas darbibas statistiskajai klasifikacijai (NACE) 2.2 un 16.1 un to
atbilsto$ajam nozarém — mezizstrade un zagésana, éveléSana, impregnésana. Ta ka
dati par laika posmu no 1999. gada Iidz 2008. gadam nebija pieejami, tika analizéti
dati, sakot ar 2009. gadu.

Nozaru Tpatsvars pret tautsaimniecibu tiek rékinats, ka nozares pievienotas veértibas
un valsti sarazotas pievienotas vertibas attieciba. MezZsaimniecibas un mezizstrades
Tpatsvars pret tautsaimniecibu strauji pieauga 2010. gada, tomér pédéjos tris gados
ir krities (skat. grafiku Nr. 31).
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Grafiks 31 Mezsaimniecibas un mezizstrades Tpatsvars pret tautsaimniecibu®!

Mezsaimniecibas un mezizstrades ipatsvars pret
tautsaimniecibu (NACE: 2)
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Zagesanas, éveléSanas un impregnésSanas Tpatsvars pret tautsaimniecibu bija
visaugstakais 2010. gada, tomér 2011. gada nozare piedzivoja Tpatsvara kritumu pret
tautsaimniecibu par 16% (skat. grafiku Nr. 32).

Grafiks 32 Zagésanas, éveléSanas un impregnésanas ipatsvars pret tautsaimniecibu®?

Zagésanas, évelésanas un impregnésanas
Tpatsvars pret tautsaimniecibu (NACE 16.1)
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Mezizstrades nozares uznémumu skaits pakapeniski pieaudzis laika posma no
20009. Iidz 2014. gadam. Absolito uznémumu skaita pieaugumu galvenokart izraisijis
mikro kategorijas uznémumu skaita pieaugums, kas laika posma no 2009. lidz
2014. gadam pieaudzis par 132%. Lielakais relativais uznémumu skaita kapums
piedzivots 2011. gada, kad mikro uznémumu kategorijas uznémumu skaits
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palielinajas par 25% attieciba pret 2010. gadu un 2012. gada pret 2011. gadu mikro
uznémumu skaits pieauga par 26%.

Tabula 3 Uzpémumu skaits meZizstrades nozare>®

NACE

GADS 2 red. MIKRO MAZIE VIDEJIE LIELIE Kopa
2009 0220 364 65 12 0 441
2010 0220 422 68 17 0 507
2011 0220 528 80 20 0 628
2012 0220 663 89 15 0 767
2013 0220 757 97 15 0 869
2014 0220 844 107 15 0 966

Grafiks 33 Uznémumu skaita izmainas mezizstrades nozaré (NACE: 2.2)%

Uznémumu skaita izmainas meZizstrades nozaré (NACE:
2.2) pa uznémuma lieluma kategorijam
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Zagesanas, éveléSanas un impregnésanas nozaré bdatiskas uznémumu skaita
izmainas laika perioda no 2009. Iidz 2014. gadam nav notikusas, vienigi lielo
uznémumu kategorija laika perioda uznému skaits Cetrkarsojies, tacu absoluta
izmaina ir neliela, jo nozaré 2014. gada darbojas, joprojam tikai 4 lielie uznémumi.
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Tabula 4 Uzpémumu skaits zagésanas, évelé$anas un impregnésanas nozarée®®

GADS ';"r*e%E MIKRO | MAZIE | VIDEJIE = LIELIE  Kopa
2009 1610 476 272 47 1 796
2010 1610 448 257 47 7 754
2011 1610 440 266 50 2 758
2012 1610 444 259 52 3 758
2013 1610 466 264 50 4 784
2014 1610 451 268 50 4 773

Grafiks 34 Uznemumu skaita izmainas zagésanas, évelé$anas, impregnésanas nozaré (NACE:
16.1)%6

Uznémumu skaita izmainas zagésanas, évelésanas,
impregnésanas nozaré (NACE: 16.1) pa uznémuma lieluma
kategorijam
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Lidz Sim nav veikti pétijumi, kas analizé un apraksta énu ekonomikas ipatsvaru tieSi
nozaré atbilstoSi PVN likuma 141. pantam. VID veiktaja meza nozares raksturojuma
tika konstatéts, ka 2014. gada nozare (NACE 2, 16) darbojas 292 nodoklu maksataji,
2015. gada 155, tomér iegat datus par mezizstrades (NACE: 2.2) un zagésanas,
évelésanas un impregnésanas (NACE: 16.1) atseviSki iesp&jams nav. Butiski noradit,
ka darijumu vértiba ar fiktiviem uznémumiem samazinas, sakot ar 2011. gadu,
sasniedzot zemako raditaju 2014. gada.
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Grafiks 35 Darifjumu vértiba ar fiktivajiem uznémumiem>’

Dartjiumi ar fiktiviem uznémumiem
(NACE: 2, 16)
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Zagesanas, éveléSanas, impregnésanas nozaré butisks apgrozijuma pieaugums
(skat. grafiku Nr. 36) notika 2010. un 2011. gada. 2010. gada mikro kategorijas
uznémumiem apgrozijums pret 2009. gadu pieauga par 42% mazajiem un vidéjiem
par 18%. Lielo uznémumu dati atbilsto§i CSP politikai ir konfidenciali. 2011. gada
mazo un vidéjo uznémumu Kkategorijas apgrozijums pieauga par 16% un 26%
respektivi, bet mikro kategorijas uznémumu apgrozijums kritas par 22%.

£ = v

Grafiks 36 ZagésSanas, éveléSanas, impregnéSanas nozares (NACE: 16.1) apgrozijums pa
uznémumu lieluma kategorijam®®

Zagésanas, évelésanas, impregnésanas nozares (NACE:
16.1) apgrozijums pa uznémumu lieluma kategorijam
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Mezizstrades nozares apgrozijums strauji pieauga 2010. un 2011. gada, kad nozares
kopéjais apgrozijums attieciba pret ieprieck8€jo gadu pieauga par 69% un 42%
respektivi. Mikro kategorijas uznémumu apgrozijums pieauga par 90% 2010. gada,
salidzinot ar 2009. gadu, un par 32% 2011. gada, salidzinot ar 2010. gadu. Lidziga
tendence novérojama ari mazajiem un vidéjiem uznémumiem, kuru apgrozijums
minétaja laika perioda pieauga par 35% un 17% mazajiem un par 92% un 70%
vidéjiem uznémumiem. Bdatiski, ka 2012. gada nozare piedzivoja apgrozijuma
kritumu par 4% (skat. grafiku Nr. 37).

Grafiks 37 Mezizstrades uznémumu apgrozijums pa uzpémumu lielumu kategorijam®®

Mezizstrades nozares (NACE: 2.2) apgrozijums pa
uznémumu lielumu kategorijam
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Zagésanas, évelésanas, impregnésanas nozaré batiskakas parskata

pelnas/zaudéjumu svarstibas notika 2010. saistiba ar to, ka strauji pieauga vidéjas
uznémumu kategorijas uznémumu parskata gada pelna, ka art 2010. gada strau;ji
pieauga art mikro un mazo uznémumu pelnas raditaji (skat. grafiku Nr. 38).
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Grafiks 38 Parskata gada pelpa zagésanas, évelé$anas, impregnésanas nozaré (NACE: 16.1)%°
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Lidziga situacija novérojama mezizstrades nozaré (NACE: 2.2), kur uzradita gada
pelna 2010. gada strauji pieauga visiem uznémumu lielumu kategoriju uznémumiem.
Ipasi izteikts kapums bija mikro uznémumiem, kam nozares kopéjie parskata pelnas
raditaji no zaudéjumiem — 6255.8 tukst. EUR apméra pieauga uz pelnu 4433.7
tikst. EUR (skat. grafiku Nr. 39) apméra.

Grafiks 39 Parskata gada pelna mezizstrades nozarg®!

Parska pelna/zaudéjumi mezizstrades nozaré
(NACE: 2.2)
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Kreditoru aprites periods diends gan mezizstrades, gan zagésanas, éveléSanas,
impregnéSanas nozarés seko lidzigam tendencém. Kreditoru aprites periods strauji
kritas 2010. gada pret 2009. abas nozares par 45% un 29%, ka art 2011. gada pret
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2010. gadu par 27% un 32% respektivi mezizstrades (NACE: 2.2) un zagésanas,
éveléSanas, impregnésanas nozarés (NACE: 16.1) (skat. grafiku Nr. 40 un grafiku Nr.
41).

Grafiks 40 Kreditoru aprite dienas mezizstrades nozarg%?

Kreditoru aprite dienas (mediana) mezizstrades
nozaré (NACE 2.2)
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Grafiks 41 Kreditoru aprite dienas zagé$anas, éveléSanas un impregnésanas nozarés®?

Kreditoru aprite dienas (mediana) zagésanas,
évelésanas, impregnésanas nozaré (NACE: 16.1)
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Lidziga tendence, ka ar kreditoru apriti, novérojama, apskatot vidéjos iekaséSanas
periodus. Novérojams straujS kritums laika posma no 2009. lidz 2011. gadam.
Mezizstrades nozaré Sajos divos gados vidéjais iekaséSanas periods kritas par 43%
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(skat. grafiku Nr. 42), bet zagéSanas, éveléSanas un impregnésanas nozaré par 36%
(skat. grafiku Nr. 43).

Grafiks 42 Mezizstrades nozares vidéjais iekasé$anas periods®*

Vidéjais iekasésana periods mezizstrades nozaré
(NACE: 2.2)

80 72
70
60 50

50 41 40
40 35 31

30
20
10

Deinas

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gads

Grafiks 43 Zageésanas, éveléSanas un impregnésanas nozares vidéjais iekaséSanas periods®®

Vidéjais iekasésanas periods zagésanas,
évelésanas, impregnésanas nozaré (NACE: 16.1)
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Padzilinatas intervijas ietvaros ar nozares komersantiem un Latvijas Kokrapniecibas
federaciju noskaidrojam, ka péc apgrieztas PVN maksaSanas kartibas ievieSanas
krapnieciskie grupéjumi parcélas (migréja) uz saistitajam nozarém, kuras apgrieztas
PVN maksasanas kartiba nav piemérojama, t.sk. koksnes kurinamo un koksnes
blakusproduktiem. Janorada, ka uznémumu skaits samazinajies vienigi zagésanas,
éveléSanas un impregnésanas nozaré 2010. gada par 6% mikro un mazo uznémumu
kategorijas, taCu mezizstrades nozaré tas pastavigi pieaudzis apskatitaja laika
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perioda. Lidz ar to uznémuma skaits apskatitajas nozarés par masveida migraciju uz
citam nozarém neliecina, iznemot minétos mazo un mikro uznémuma skaita
samazinajumus.

Teorétisko krapniecibas specifikas mainu papildus atviegloja fakts, ka koksnes
blakusproduktu izmantoSanas un uzskaites parbaudi audita ietvaros ir gandriz
neiespé&jami veikt. Tam ir vairaki iemesli:

e blakusproduktus var atstat cirsma sapudSanai, ja transporta izdevumi
neatmaksajas;

e blakusproduktu saraZotais apjoms ir |oti atkarigs no apalkoksnes kvalitates un
gala produkta parametriem;

o tirgh blakusproduktu uzskaitei tiek lietotas dazadas mérvienibas;

e blakusproduktu readlo paSpatérinu siltumenergijas razo$anai neatkarigiem
ekspertiem ir |oti grati identificét.

Papildus apskatot uznémumu skaitu, ko dibinajusi vai iegadajusies Latvijas
Republikas pilsoni, fiziskas un juridiskas personas Igaunija (skat grafiku Nr. 44)
attiecigajas nozarés, var secinat, ka dibinato vai iegadato uznémumu skaits pret
industrijas kopé€jo uznémumu skaitu ir niecigs, Iidz ar to komersantu migracija uz
Igauniju nav notikusi. Dati par uznemumu skaitu, ko dibinajusi vai iegadajusies LR
pilsoni Lietuva nav pieejami.

Grafiks 44 Uznemumu skaits Igaunija, ko dibinajusi vai iegadajusies LR pilsoni®®

Uznémumu skaits Igaunija, ko dibinajusi vai
iegadajusies LR pilsoni (NACE: 2.2, 16.1)
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Mezizstrades nozares un zagésanas, éveléSanas un impregnésanas nozares (NACE
2.2 un 16.1) pre€u piegades un sniegtie pakalpojumi ES teritorija (skat. grafiku
Nr. 45) péc ilgstoSa krituma 2013. un 2014. gada piedzivoja kapumu, 14% un 10%
attiecigi pret iepriekSéjo gadu. Ta ka apgrieztas PVN maksasanas kartiba ir ieviesta
1999. gada un papildinata ar pakalpojumiem 2007. gada, janorada, ka So raditaju
izmainam nav tieSa saistiba ar apgrieztas PVN maksasanas kartibas pieméroSanu.
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Grafiks 45 Preéu un pakalpojumu piegades ES teritorija%’

Precu piegades un sniegtie pakalpojumi ES teritorija (NACE: 16.1,
2.2)
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Zagbalku cenu indekss iegats, rékinot vidéjo aritmétisko cenu par cm? priedes, egles,
bérza, melnalk§na un apses zagbalkiem dazadu izméru zagbalkiem (skat. pielikumu
Nr. 10).

Lielakais cenu kapums piedzivots 2013. gada, kad cenas pieauga par 11% attieciba
pret iepriek$&jo gadu.

Grafiks 46 Zagbalku cenu indekss®®

Zagbalku cenu indekss
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Nozares (NACE: 2.2 un 16.1) nodarbinato skaits pakapeniski pieaudzis laika perioda
no 2011. Iidz 2014. gadam. Lielakais kapums piedzivots 2012. gada, kad nozaré
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nodarbinatos skaits pieauga par 5%, tomér 3% kapums pret iepriek§8€jo gadu notika
art 2014. gada.

Vidéja darba samaksa pakapeniski augusi laika perioda no 2009. lidz 2015. gadam
abas nozarés. Vienigais kritums mezistrades nozaré tika piedzivots 2012. gada, kad
vidéja darba samaksa kritas par 7%, tomér jau nakamaja gada atkal pieaugot.

Grafiks 47 Mezizstrades un zagésanas, éveléSanas un impregnésanas nozarés nodarbinato
atalgojums®®

Vidéja bruto darba samaksa mezizstrades un zagésanas,
évelésanas un impregnésanas nozarés (NACE: 2.2, 16.1)
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Grafiks 48 Mezizstrades un zagésanas, éveléSanas un impregnésanas nozarés nodarbinato
skaits

Nozaré (NACE: 2.2, 16.1) nodarbinato skaits
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Nozares kopsavilkums un secinajumi

Kokmaterialu piegades un apstrades nozaré apgrieztas PVN maksasanas kartiba
tika ieviesta ar 1999. gada 1. juliju, sakotnéji tikai kokmaterialu piegades darijumiem,
bet ar 2007. gada 1. janvari ar mérki cinities pret ar PVN izkrapSanu tika papildinata
attieciba uz nozarei saistitu pakalpojumu sniegSanu.

Ka iepriekS skaidrots, kokrlpniecibas nozare ir Tpasi jutiga PVN izkrapSanas
konteksta, jo treSajai pusei ir |oti grati izsekot materiala kustibai. Turklat no
izejmaterialu kvalitates, kuru no malas grati objektivi novéertét, |oti liela méra ir
atkarigs gala produkcijas apjoms. Kopsakara ar plaSi izplatitu pieprasijumu péc
neuzskaititas skaidras naudas, lai segtu izmaksas, kas saistitas ar “aploks$nu algam”,
padarija So nozari par loti problematisku PVN korektas iekaséSanas sakara.

Dati liecina, ka 2011. gada nozaré ir samazinajusies kop€&ja vértiba darjjumiem,
kuros iesaistiti fiktivie uznémumi. ArT zZimigi, ka ta ka statistika nav pieejama par tieSi
mezizstrades (NACE: 2.2) un zagésanas, éveléSanas un impregnéSanas (NACE:
16.1) nozarém, tika izmantota statistika atbilstoSi plasakiem klasifikatoriem —
mezsaimnieciba un mezizstrade (NACE: 2) un koksnes, koka un korka izstradajumu
razoSana, iznemot mébeles; salmu un pito izstradajumu razoSana (NACE: 16).
Janorada arT, ka darifjumos var bat iesaistiti gan labticigi uznémeéji, kas sadarbojas ar
fiktiviem uznémumiem, nezinot par to mérkiem, gan uznéméji, kas sadarbojas
apzinati, ar meérki iegat neoficialus Iidzek|us.

Viena no pazimém, kas raksturigas nozaréem ar augstu PVN izkrapSanas Tpatsvaru, ir
nepamatoti augsts apgrozijums, kam vajadzétu kristies apgrieztas PVN maksasanas
kartibas pieméroSanas rezultata. Batiski, ka apgrozijums nozaré ieveérojami pieauga
ltdz 2011. gadam, tacu 2012. gada piedzivoja kritumu 4% apméra (skat. grafiku Nr.
37). Tomer veélak atkal ir vérojams pieaugums, kas, cita starpa, norada uz iesp&jamo
vértibu darjjumiem, kuros iesaistiti fiktivie uznémumi, t.sk., darjjumu vértibu ar
koksnes kurinamo, kuriem apgrieztas PVN maksasanas kartiba netika piemérota.

Kreditoru aprites periods un vidéjais iekaséSanas periods strauji kritas, bet péc
2011. gada kritums izlidzinajas, bet tendence samazinaties nemainas. Tas ir zimigi,
jo lielam krapniecibas Tpatsvaram nozaré raksturiga atra naudas pliasma, jo
identificéjot krapniecibas iespéjas krapnieciskie grup&jumi mégina apgrozit iespéjami
daudz Iidzeklu shémas ietvaros, lai maksimizétu guvumu, Idz fiktivo uznémumu
parbauzu veik$anai.

Veiktas analizes dati varétu noradit gan uz fiktivo uznémumu darboSanos
(neraugoties uz to skaita samazinasanos), gan uz to, ka krapSanas notiek uz
neuzskatitas koksnes kurinama piegazu palielinaSanos “legalajos” uznémumos,
respektivi, uznémumos, kuriem nav pieskirta “fiktiva” uznémuma pazime. Lidz ar to
secinams, ka ievieSot apgrieztas PVN maksasanas kartibu kada nozare, japaredz
piemérot to visa veida dartfjumiem, lai pilntba tiktu aptverta visa nozare. Apgriezta
PVN maksasanas kartiba atseviskam preCu un pakalpojumu kategorijam noved pie
ta, ka krapnieki migré uz citiem pakalpojumiem vai papildpakalpojumiem tas pasas
nozares ietvaros.
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6.3. Metalluznu piegades nozares raksturojums (NACE: 46.77, 38.32)

Metalliznu piegades darijumiem un ar to saistitajiem pakalpojumiem, saskana ar
PVN likuma 143. pantu, apgrieztas PVN maksasSanas kartiba tiek piemérota kop$
2011. gada 1. oktobra ar mérki cinities ar fiktiviem metalliznu darijjumiem un
piegadatajiem. Ka noskaidrojam padzilinatajas intervijas, uznéméjdarbibas vide ir
uzlabojusies un aptaujatie uznémumi loti atzinigi verté apgrieztas PVN maksasanas
kartibas piemérosanu.

Saja nodala ir analizéti metalliznu nozari raksturojosie dati ar mérki izvéertét, vai
metalliznu nozaré, saistiba ar apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanu batiski
mainijuSies raditaji, kas raksturigi nozarém ar augstu PVN krapniecibas ipatsvaru.
Dati apkopoti atbilstoSi saimnieciskas darbibas statistiskajai klasifikacijai (NACE)
38.32 un 46.77.

Atkritumu un [GZnu vairumtirdzniecibas 1patsvars pret tautsaimniecibu (rékinats ka
nozares pievienotas vértibas un valsti raditas pievienotas véertibas attieciba) saruka
2011. gada par 36% salidzinajuma pret 2010. gadu. 2012. gada piedzivoja nelielu
7% kapumu, tacu 2013. gada samazinajas atkal par 20%.

Grafiks 49 Atkritumu un laznu vairumtirdzniecibas nozares (NACE: 46.77) ipatsvars pret
tautsaimniecibu™

Atkritumu un lGZnu vairumtirdzniecibas ipatsvars
pret tautsaimniecibu (NACE 46.77)
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Nozares uznémumu skaits laika perioda no 2010. Iidz 2014. gadam ir nedaudz
pieaudzis, taCu izteiktas svarstibas, it 1pasi gada, kad nozarei piemérota apgrieztas
PVN maksasanas kartiba, nav noverojamas (skat. grafiku Nr. 50 un grafiku Nr. 51).
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Grafiks 50 Uzpémumu skaita izmainas $kirotu materialu parstrades nozaré (NACE: 38.32)"

Uznémumu skaita izmainas skirotu materialu parstrades
nozaré (NACE: 38.32) pa uznémuma lielumu kategorijam

42
45 39 40 28
30
wv
= 25 .
; . ik 1O
2 20
15 12 12 13 12 0 ———Mazie
10 — Videjie
5 2 2 2 2 2
0
2010 2011 2012 2013 2014
Gads

Grafiks 51 Uznpémumu skaita izmainas atkritumu un lGznu vairumtirdzniecibas nozare (NACE:
46.77)73

Uznémumu skaita izmainas atkritumu un lGZnu
vairumtirdzniecibas nozaré (NACE: 46.77) pa uznémuma
lieluma kategorijam
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Skirotu materialu parstrades nozaré (NACE: 38.32) 2011. gada pret 2010. gadu
apgrozijums saruka par 23%, 2012. gada saglabajas relativi vienmeériga [Tmenrt, tacu
2013. gada saruka par 60% attieciba pret 2012. gadu. Lielakas relativas svarstibas
notikuSsas mikro uznémumu kategorija, kur 2011. gada pret 2010. gadu apgrozijums
saruka par 58%, 2012. gada pret 2011. gadu par 23%, tacu 2013. gada pieauga par
42% (skat. grafiku Nr. 52). Informéacija par vidéjas uznémumu Kkategorijas
uznémumiem saskana ar CSP politiku ir konfidenciala, bet nozaré nav fikséts
neviens uznémums lielo uznémumu kategorija.
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Tabula 5 Nozares Neto apgrozijums (tiikst. EUR )(NACE: 38.32, 46.77) 2010.-2013. gads™

2010 2011 2012 2013
NACE Mikro 10,647 4,497 3,475 4,942.7
38.32 Mazs 67,964 56,381 57,542 19,744.9
NACE Mikro 266,301 221,416 165,580 152,860.9
a6.77 Mazs 192,544 193,441 134,464 122,975.0

Grafiks 52 Skirotu materialu parstrades nozares (NACE: 38.32) apgrozijums’®

Skirotu materialu parstrades nozares (NACE: 38.32)
apgrozijums pa uznémumu lielumu kategorijam
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Atkritumu un 1GZnu vairumtirdzniecibas nozaré lielakas apgrozijuma svarstibas notika
2012. gada, kad apgrozijums (mikro un mazie kopa) kritas par 28% attieciba pret
2011. gadu. 2011. gada apgrozijums kritas par 10% pret 2010. gadu, ka art 2013.
gada apgrozijums kritas par 8% pret 2012. gadu. Lielakas relativas svarstibas
notikusas mikro uznémumu kategorija, kur 2011. gada apgrozijums kritas par 17%
pret iepriek$€jo gadu, 2012. gada kritas par 25% pret 2011. gadu, ka art 2013. par
8% pret 2012. gadu (skat. grafiku Nr. 53).
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Grafiks 53 Atkritumu un lGZnu vairumtirdzniecibas nozares (NACE: 46.77 ) apgrozijums’®

Atkritumu un lGznu vairumtirdzniecibas nozares (NACE:
46.77) apgrozijums pa uznémumu lielumu kategorijam
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Apskatot abu nozaru parskata gada pelnas/zaudéjumu raditajus, zimigi, ka mikro
kategorijas uznémumi abas nozarés strada ar zaudéjumiem laika perioda no 2010. —
2014. gadam, taCu to pelnas raditaji piedzivoja lielas svarstibas, attiecigi 2012. un
2013. gada uzlabojoties attieciba pret 2011. gadu.

Mazie uznémumi piedzivoja izteiktu pelnas/zaudéjumu raditaju uzlaboSanos 2011.
gada, gan S8kirotu materialu parstrades nozaré, gan atkritumu un IGZnu
vairumtirdzniecibas nozare, lai gan to apgrozijumi kritas.

Grafiks 54 Parskata pelna Skirotu materialu parstrades nozaré pa uzpémumu lielumu
kategorijam

Parskata pelna skirotu materialu parstrades nozaré (NACE:
38.32) pa uznémumu lielumu kategorijam
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Grafiks 55 Parskata pelna atkritumu un lGZnu vairumtirdzniecibas nozare’’

Parskata pelna atrkitumu un lGZnu vairumtirdzniecibas
nozaré (NACE: 46.77) pa uznémumu lielumu
kategorijam
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Kreditoru aprite dienas pieauga 2012. gada abas nozarés (NACE: 38.32, 46.77),
attiecigi par 82% Skirotu materialu parstrades nozaré (NACE 38.32) un par 18%
atkritumu un 10Znu vairumtirdzniecibas nozaré (NACE 46.77) attieciba pret 2011.
gadu (skat. grafiku Nr. 56).

Grafiks 56 Kreditoru aprite dienas (NACE: 38.32 un 46.77)"®

Kreditoru aprite dienas (NACE: 38.32, 46.77)
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Vidéejais iekaséSanas periods strauji pieauga 2011. un 2012. gada (27% un 36% pret
iepriek8€jo gadu) Skirotu materialu parstrades nozaré. Atkritumu un 10Znu
vairumtirdzniecibas nozaré vidéjais iekaséSanas periods ir pastavigi samazinajies,
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tacu vislielakas relativas parmainas notikusas no 2009. uz 2010. gadu (55%) un no
2010. uz 2011. gadu (22%), péc tam kritumam izlidzinoties (skat. grafiku Nr. 57).

Grafiks 57 Videjais iekaseéSanas periods atkritumu un lGznu vairumtirdzniecibas un skirotu
materialu parstrades nozaré’

Vidéjais iekasésanas periods (NACE: 38.32, 46.77)
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Veicot padzilinatas intervijas ar nozares komersantiem, noskaidrojam, ka izteikta
fiktivo uznémumu darbibas jomas maina un migracija uz citam nozarém nav notikusi,
to apliecina art fakts, ka nav novérojama uznémumu skaita strauja samazinasSanas
apgrieztas PVN maksasanas kartibas pieméro$anas rezultatd. Tomér ka noradija
VID, dala krapniecibas ir parcélusies uz dargmetalu izejvielu nozari apgrieztas PVN
maksasanas kartibas pieméroSanas rezultata (skat. nodalu Nr. 6), tomér, ka jau
minéts, nozares uznémumu skaita tas neatspogulojas. Tapat, saskana ar aptaujas
rezultatiem, uznémumu ieskatos nav notikuSas badtiskas cenu izmainas saistiba ar
apgrieztas PVN maksa$anas kartibas ievieSanu. CSP neapkopo datus par cenu
izmainam Saja nozaré.

Igaunija dibinato uznémumu skaits (NACE 38.32, 46.77), ko dibinajuSas juridiskas
vai privatas personas — Latvijas Republikas pilsoni — ir niecigs attieciba pret kopg€jo
industrijas uznémumu skaitu Latvija (skat. grafiku Nr. 58). Lidz ar to izdarit
secinajumu, ka apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSanas rezultata butu
notikusi nozimiga uznémumu migracija uz lgauniju, nevar. Dati par Latvijas
Republikas pilsonu dibinatiem vai iegadatiem uznémumiem attiecigajas nozarés
Lietuva nav pieejami.
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Grafiks 58 Uznémumu skaits Igaunija, ko dibinajusi vai iegadajusies LR pilsoni®

Uznémumu skaits, ko Igaunija dibinajusi vai
iegadajusies LR pilsoni (NACE:38.32, 46.77)
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PreCu piegade un sniegtie pakalpojumi ES teritorija (NACE: 38.32, 46.77) batiski
samazinajas 2012. un 2013. gada. No 2011. uz 2012. preCu piegades un sniegti
pakalpojumi (NACE: 38.32 un 46.77) samazinajas par 37%, no 2012. uz 2013. gadu
par 10%, péc tam pieaugot par 20% no 2013. uz 2014. gadu.

No 2011. uz 2012. gadu 1pasi liels relativais kritums novérojams preCu piegadei un
sniegtajiem pakalpojumiem uz Vaciju (55%), uz Igauniju (67%), Spaniju un
Niderlandi (67%).

Grafiks 59 Pre¢u piegade un sniegtie pakalpojumi ES teritorija Skirotu atkritumu parstrades un
atkritumu un IGZnu vairumtirdzniecibas nozarés®!

Precu piegade un sniegtie pakalpojumi ES teritorija (NACE:
38.32,46.77)

140,000.00
120,000.00
100,000.00
o
2 80,000.00 ——EE
% 60,000.00 —LT
1
'—
40,000.00 ES
20,000.00 —_— PL
0.00
2011 2012 2013 2014
Axis Title

80 |gaunijas uznémumu registra dati

81 VID dati

71



Padzilinatajas intervijas ar nozares komersantiem noskaidrojam, ka, vinuprat,
batiskas izmainas nozaré nodarbinato skaita apgrieztas PVN maksasanas kartibas
pieméroSanas rezultata nav notikusas. Tomér CSP dati liecina, ka nozaré
nodarbinato skaits pieaudzis laika posma no 2011. uz 2013. gadu un piedzivoja
kritumu 2014. gada. Lielakais nodarbinato skaita pieaugums noticis 2012. gada,
pieaugot par 7% attieciba pret 2011. gadu (skat. grafiku Nr. 60).

Grafiks 60 Skirotu materialu parstrades nozares un atkritumu un lGZnu vairumtirdzniecibas
nozarés nodarbinato skaits®

Nozaré (NACE: 38.32, 46.7) nodarbinato skaits
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Atalgojums metalliznu nozaré (NACE: 38.32 un 46.77) laika posma no 2011. lidz
2013, gadam saglabajies relativi nemainigs (skat. grafiku Nr. 61) un izteikts kapums
noverojams tikai 2014. gada (14% pret 2013. gadu).
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Grafiks 61 Atalgojums Skirotu materialu parstrades nozarg®:

Atalgojums skirotu materialu parstrades nozaré
(NACE: 38.32, 46.77)
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Nozares kopsavilkums un secinajumi

Ar 2011. gada 1. oktobri spéka esoSa apgrieztas PVN maksasanas kartiba
metalliznu nozaré aptver gan preCu darijjumus, gan pakalpojumus, kas saistiti ar
metalliznu parstradi.

Zimigi, ka sakot ar 2011. gadu, kad tika piemérota apgrieztas PVN maksasanas
kartiba, atkritumu un |GZnu vairumtirdzniecibas Tpatsvars pret tautsaimniecibu
samazinajas tapat, ka samazinajas nozares neto apgrozijums mikro un mazo
uznémumu kategorijas. Lidziga tendence novérojama Skirotu materialu parstrades
nozaré, kur 2011. gads iezimé apgrozijuma krituma sakSanos. Minéta specifika
norada uz iespéjamo fiktivo darijjumu vértibu un krapniecisko shému esibu nozaré
pirms apgrieztds PVN maksasanas kartibas pieméroSanas, ko ievieSot apgrieztas
PVN maksasanas kartibu izdevas apturét, Iidz ar to kopéjam nozares apgrozijumam
kritoties.

Papildu fakts, ka kreditoru aprite dienas un vid€jais iekaséSanas periods laika posma
lldz 2011. gadam strauji krities, abas nozarés péc tam izlidzinoties vai pat
palielinoties, norada uz krapniecisko shému ietvaros notiekoSajiem darijumiem, kad
nepiecieSams atri apgrozit péc iesp€jas vairak lidzek|u ierobezota laika perioda jeb
lidz VID audita uzsak$anai.

2012. gads iezimé arl strauju eksporta kritumu minétajas nozarés preCu un
pakalpojumu piegadei ES teritorija. Izteikti kritas eksporta raditaji darjjumos uz
Igauniju, Spaniju, Niderlandi un Vaciju. Straujais eksporta kritums varétu noradit uz
starpvalstu organizéto krapniecibu, t.sk. “karusela” vai “pazudusa starpnieka”
shémam minétajas nozarés, ka ietvaros beidzamaja kédes posma tiek veikti eksporta
darijumi, lai atgitu priekSnodokli, ko iepriek$€ja kédes posma fiktivais uznémums
nav nomaksajis.

83 CSP dati
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Veicot pétijumu, tika analizéti tadi statistikas dati ka nozares Tpatsvars pret
tautsaimniecibu kopuma, é&nu ekonomikas TIpatsvars, finanSu raditaji (neto
apgrozijums, parskata gada pelna vai zaud€jumi u.c.), produktu un pakalpojumu
cenu svarstibas un citi raditaji. Tika uzrunatas nozaru, kuras ir ieviesta apgriezta
PVN maksasanas kartiba, asociacijas un Sajas nozarés stradajosSie komersanti, lai
noskaidrotu nozaré stradajoSo komersantu viedokli un apmierinatibu ar apgrieztas
PVN maksasanas kartibas piemérosanu.

7.1 Atzinums par nepiecieSamibu paplasinat vai saSaurinat
PVN apgrieztas kartibas piemérosanu

Pirmkart, jaatzimeé, ka uzrunatas pétamo nozaru asociacijas un $ajas nozarés
stradajosie komersanti ir atziméjusi situacijas uzlabosanos nozaré un administrativa
sloga samazinasanos (mazak javeic piegadataju parbaudes) péc apgrieztas PVN
maksasanas kartibas ievieSanas (skat. art nodaju 6.4).

Tomér pétijuma gaitd noskaidrots, ka komersanti, kas darbojas kokrlpniecibas
nozaré, proti, veic ar kokmaterialiem saistitus darfjumus — piegada apalkokus un
zagmaterialus un sniedz pakalpojumus saistiba ar minétam piegaddém, uzskata, ka
apgriezta PVN maksasana batu jaievie$ arT Sada koksnes kurinama piegadém:

a) malka apalkoku, pagalu, zaru, zaru saiSku vai tamlidziga veida;
b) koksnes $keldas un skaidas, zagskaidas un koksnes atlikumi;

c) zagskaidu un koksnes atlikumi aglomerétu vai neaglomerétu brikesu, granulu
vai tamlidziga veida, ko paredzets izmantot ka koksnes kurinamo.

Ka norada Latvijas Kokripniecibas federacija, kura apvienojusas astonas lielakas
meza nozares — mezsaimniecisko darbu veicéju un koksnes parstradataju —
uznémeéju asociacijas, sava vestulé FM, saskana ar CSP datiem Skeldas, skaidas un
aglomerétas koksnes skaidas 2013. gada sarazotas gandriz 237 milj. Eiro vertiba.
Precizas statistikas nav, bet, péc ekspertu aprékiniem, no PVN izkrapSanas
darfjumiem ar koksnes blakusproduktiem Valsts budZets zaudé vismaz 5 milj. Eiro un
aptuveni vél tikpat neiekasétos darbaspéka nodok|os, jo krapSanas shéma radita
skaidra nauda tiek izmantota “aploksSnu algam”.

Sobrid Latvija ar kokripniecibas un mezizstrades blakusproduktiem attistas PVN
izkrapSanas shémas, kuras ir sarezgiti izsekojamas, jo:

1) ir sarezgtti no malas izsekot I1dzi materiala plismai;

2) pastav “neuzskaititas skaidras naudas” pieprasijums no koksnes produktu
blakus produktu razotaju puses;

3) PVN izkrapSana iesaistitajiem dalibniekiem shémas beigu posma ir iesp&jams
uzradit legalus darjjumus par preces realizaciju. PVN krapSanas shémas
beigu posma ir uznémumi, kas neatbilst fiktiva uznémuma parametriem, jo
paraléli nelegalajai darbibai, iegadajas pamatlidzeklus, ar ko veic legalu
uznéméjdarbibu; slédz liela apjoma legalus darijjumus un piedalas legalas
iepirkuma kédés, tai skaita piedalas pasSvaldibai piederoSu siltumrazotaju
rikotos konkursos;
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4) PVN krapSana iesaistitie uznémumi apzinas Valsts ienémuma dienesta
kapacitati veikt ierobezotu skaitu auditu gada laika, tadé| apzinati veido tada
lieluma uznémumus, kas neatbilst uznémuma profilam, ko VID audité primari.

Uz papildu probléemam padzilinatajas intervijas norada legalie tirgus dalibnieki.
Pirmkart, PVN izkrapSanas shémas iesaistitie uznémumi iegust priekSrocibas un spég;j
piedavat produktus tirg zem tirgus cenas, tadéjadi pamazam izspiezot legalos
uznémumos no tirgus. Otrkart, ta ka ar sapratigiem lidzekliem nav iesp&jams atpazit
PVN izkrapSanas shémas iesaistitos produktu pardevéjus, uznéméji neapzinati
paklauj sevi riskam tikt atzitiem par [idzvainigiem shémas atklaSanas gadijuma.

PVN izkrapSanas shémas beigu posma (pirms darjjuma ar legalu gala pircéju)
noliktava ir reala prece, kuras patiesa izcelsme ir nelegals darijums (skaidra nauda
iegadats produkts no razotdja vai meZizstradataja, kam nepiecieSama skaidra
nauda), bet gramatvediba tiek uzradits, ka ta iegadata no PVN izkrapSanas shéma
iesaistita “buferuznémuma”, kas, ieturot starpniecibas naudu (saskana ar neoficialu
informaciju ta ir aptuveni 11% no darjjuma kopsummas), atgriez neuzskaititu
“skaidru” naudu uznémuma, kam ir prece ar nelegalu izcelsmi. “Buferuznémums” $o
preci “virtuali” ir iegadajies no talak shéma iesaistitajiem uznémumiem, jo kada
shémas posma PVN izkrapéji gramatvediba uzkraj PVN, kas bitu jasamaksa valsts
budzetam, tomér tas netiek darits. “Buferuznémuma” loma ir imitét darbibu, lai tas
acimredzami netiktu atzits par fiktivu uznémumu, tadé| art paraléli PVN izkrapSanai
nodarbojas ar legaliem darijumiem, vélams ar lieliem, legaliem uznémumiem,
tadejadi novérSot uzmanibu. Agri vai vélu tomér Sie “buferuznémumi” nonak Valsts
ienémuma dienesta redzes loka, tade| Valsts ienémuma dienestam ir tik satraucoSa
statistika par mezZa nozares uznémumiem, kas ir sadarbojuSies ar fiktiviem
uznémumiem.

v - g=1q

ka beigu posma tiesam ir notikusi legali darjjumi ar realu preci, jo to ir iegadajusies
vai nu energijas razotaji (centralizétas siltumapgades uznémumi un kogeneracijas
stacijas), vai koksnes granulu razotaji, vai arT eksportétaji, kuri ar sapratigiem
[Tdzekliem nevar atpazit PVN shéma iesaistitos $o produktu pardevéjus.

Savukart komersanti, kas darbojas blvniecibas pakalpojumu nozaré, saskaras ar
probléemam noteikt, kdda PVN maksaSanas kartiba butu piemérojama konkrétiem
bavniecibas darbiem. Tas rada risku, ka VID varétu nepiekrist komersanta izvelétajai
kartibai un veikt papildu PVN un soda sankciju uzrékinus. Tade| lielaka dala no
aptaujatiem S8is nozares komersantiem ierosinaja paplaSinat apgrieztas PVN
maksasanas kartilbas piemérosanu, attiecinot to uz visa veida blvniecibas un
nekustama Tpasuma remonta (renovacijas) pakalpojumiem, projektéSanu (ne tikai to,
kas tiek veikta buvniecibas pakalpojuma liguma ietvaros), iekartu nomu. Vél viena
svariga blavniecibas pakalpojuma sastavdala, kura ir iesp&jama krapSanas ar PVN, ir
personala noma. Vairakas dalibvalstis, kas ieviesuSas apgriezto PVN maksasanas
kartibu blvniecibas nozaré€, tostarp Zviedrija, Austrija, Somija, Italija, Francija, Vacija
u.c., pieméro $adu kartibu art personala nomas pakalpojumiem.

Turklat komersanti norada, ka apgriezta PVN maksasSanas kartiba batu japieméro
visos pakalpojumu sniegSanas posmos, ari gadijumos, kad pakalpojums tiek sniegts
valsts vai pa$valdibas iestadém. Saja gadijuma apgriezta PVN maksasanas kartiba
vélama, lai nodroSinatu bdvniecibas pakalpojuma sniedz€ja naudas plismu un
nesarezgitu nodoklu pieméroSanu atkariba no sanéméja statusa, ka tas tiek
piemérots, pieméram, Zviedrija.
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Attieciba uz jautajumu par apgrieztas PVN maksaSanas kartibas piemérosanu tikai
pédéja kédes posma komersantu nostaja ir noraidoSa. Sada kartiba, ka to norada ar1
Zviedrijas uznémeji, rada papildu administrativo slogu.

Respondenti no metalliznu parstrades nozares nav izteikuSi vélmi paplaSinat
apgrieztas PVN maksasanas kartibas piemérosanu.

Veicot 5o pétijumu, esam nonakusSi pie secinajuma, ka apgrieztas PVN maksasanas
kartibas pieméroSana ka viens no PVN krapSanas apkaro$anas elementiem batu
paplasinams:

1) darijjumos ar kokmateridliem — attiecinot to uz koksnes kurinama
piegadém;

2) buvniecibas pakalpojumiem — attiecinot to uz visa veida blvniecibas
pakalpojumiem, tostarp, nekustama 1pasuma remonta (renovacijas)
pakalpojumiem, projektéSanu (ne tikai to, kas tiek veikta bavniecibas
pakalpojuma liguma ietvaros), personala nomu.

Pétijuma gaita iegutas informacijas analize liecina, ka apgriezta PVN maksasanas
kartiba Sajas nozarés nebdtu sasaurinama.

76



7.2 Komersantu veikto darijumu kédes nepilnibas, PVN
apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanas efektivitate PVN
krapniecibas riska mazinasana

Veicot pétijumu, esam analiz&jusi krapnieciskas shémas pétamajas nozarés, ka ari
to, ka apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana ir ietekméjusi PVN krapniecibu
Sajas nozares. Papildus tika pétita un analizéta citu dalibvalstu pieredze PVN
krapSanas shému atklasana.

Karusela shémas skaidrojums84:

Uznémums D Uznémums A

Eksporté preces uznémumam B citd ES
daltbvalstt. Dartjums ar PVN neapliekas.

Uznémums D maksa PVN pérkot preces
no uznémums C. Talak pardot preces
uznémum A cita ES dalibvalsti u
pieprasa PVN nodok|a atmaksu.

Uznémums B: “Pazudusais
starpnieks”

Uznémums C: “Buferis”

Pérk preces no uznémuma B un pardod
talak uznémumam D. Abos darijumos

|

|

|

1

|

1 Pérk preces no uznémuma A, cita ES
|

| pircéjs maksa pardevéjam summu +
1

|

|

|

|

|

1

|

dalibvalstt. PVN jamaksd nav, jo
darfjumam tiek piemérota apgriezta

PVN. Uzpémums C var nebdt informéts
PVN maksasanas kartiba.

par darfjumu krapniecisko batibu
Talak pardod preces uznémumam C
taja pasa valsti. Darljums ar PVN
apliekas un uznémums B darijuma bridi
to iekasé. Péc darfjuma norises
uznémums B pazid, nenomaksajis PVN
valsts budzeta.

(iespéjamas vairaki “buferuznémumi”)

Citas iespéjamas PVN krap$anas shémas un veidi:

e Nepatiesas informacijas sniegSana, lai paaugstinatu PVN atmaksas,
pieméram, izmantojot viltotus rékinus. Varétu bat raksturiga maziem, tikko vai
nesen dibinatiem uznémumiem, kuriem parasti sakuma fazé varétu bat veikti
kapitalieguldijumi, kas parsniedz pardoSanas apjomu un tadéjadi to zemie
pelnas raditaji nepievers pietiekamu nodok|u administracijas uzmanibu.

e Viltus eksporta darfjumi ar neeksistéjosSam precém vai precém, kas faktiski tiek
pardotas vietéja tirga.

84 M. Keen, S. Smith (2007), “VAT Fraud and Evasion: What do we know and what can be done”

77



e PVN atmaksu pieprasijumi darfjumiem situacijas, kur tds nepienakas. Sis
krapSanas divas raksturigakas formas ir, pirmkart, personigai lietoSanai
iegadatas preces uzradit ka iegadatas uznémuma vajadzibam. Otrkart, ja
uznémums razo preces vai sniedz pakalpojumus, kuriem ir piemérojams gan
atbrivojums no PVN, gan tiek piemérots PVN, ir stimuls attiecinat lielaku
izmaksu proporciju uz tadiem darijumiem, kuriem tiek piemérots PVN.

Izplatitakas “Pazudusa starpnieka” krapSanas pazimess®:

o Darijumi parsvara notiek pelékaja ekonomiskaja zona vai citas neregulétas vai
minimali regulétas nozarés (pieméram, arpusbirzas vértspapiru tirgu CO2
emisiju tiestbam). Lidz ar to |aujot krapniekiem slépties Skietamo legalas
darijumu aktivitates éna.

e Darijumi notiek ar loti Tsu kredita apgrozijuma laiku, I1dz ar to piegadatajs
piegada preci vienlaicigi vai pirms maksajuma veikSanas, jo krapnieki mégina
minimizét risku palikt bez [idzekliem, gadijuma, ja kaut kas darijumu kedé
neizdodas.

e Ir j0tams un neizskaidrojams pieaugums Kop€&ja apgrozijuma, ka ari straujs
neizskaidrojams uznémumu skaita kapums Tsa laika perioda attiecigaja
nozaré. Kad krapnieciskie grup&jumi ir konstatéjusi likumigus uznémumus,
kas gatavi iesaistities darfjumos, japaspé€j veikt lielu darfjumu skaitu, Iidz Sai
nozarei tiek pievérsta nodok|u administracijas uzmaniba.

PVN krapniecibas shémas preCu piegades un pakalpojumu sniegSanas darijjumos
darbojas atskirigi. PreCu piegades darjjumos, ka tas aprakstits ieprieks, darbojas citu
starpa “pazudusie starpnieki”, proti, preces tiek piegadatas, izmantojot vairakus
starpniekus, no kuriem kads kédes posms “pazud”, iepriek§ sanemot atlidzibu ar
PVN no pircéja. Tadejadi Sadas kédes var darboties arl vienas valsts teritorija.
Parasti divi pédéjie posmi ir legali komersanti (biezi vien tadi, kas nenojaus, ka tiek
ierauti PVN izkrapSanas kédé). Lidz ar to apgrieztas PVN maksasanas kartibas
ievieSana ir efektiva tieSi Sadu nelegalo komersantu izskau$ana no biznesa vides un
attiecigi legalo komersantu aizsardziba no atbildibas par darijjuma partnera
nenomaksato PVN.

Tomér pétijuma konstatéts, ja kada nozaré apgriezta PVN maksasanas kartiba nav
ieviesta pilnigi visa veida precu piegadém, tad krapnieki veic tiesi o “nereverséjamo”
preCu piegades. To spilgti pierada apgrieztdas PVN maksasanas kartibas ievieSana
darfjumos ar kokmaterialiem, kur minéta kartiba tika divas reizes paplaSinata
(sakotngji ta tika piemérota tikai kokmateridlu piegadém, péc tam atseviSkiem
pakalpojumiem Saja nozaré un rezultata pakalpojuma sarakstam pievienoja divus
atlikuSos pakalpojumu veidus). Visbeidzot strauji un neizskaidrojami pieauga
koksnes kurinama piegazu apjomi, jo Sai nozarei vél apgriezta maksasanas kartiba
nav piemérota. Pakalpojumu sniegSanas darijjumos krapnieki darbojas, vienojoties
sava starpa par sniedzamo pakalpojumu un apjoma formalu palielinaSanu, it ipasi tas
viegli realizéjams, sniedzot tadus pakalpojumus, kas ir “netverami”, proti, kuri
sarezgiti izmérami un uzskaitami. Ta kd PVN likums nosaka apgrieztas PVN
maksasanas kartibas pieméroSanu pakalpojumiem (ar kokmaterialu un metalliznu
piegadém saistitiem, ka arT bavniecibas pakalpojumiem), kuri pamata ir izmérami un
uzskaitami, tad krapnieki meklé iesp€jas Sajas nozarés uzradit tadus pakalpojumus,
kuriem apgriezta PVN maksa$anas kartiba nav piemérojama.

8 A. Brown, J. Balson (2015) "Identifying and Protecting Against the Next Major MTIC Fraud Event”,
PwC Legal, Tax Planning International: Indirect Taxes, Volume 13, Nmber 9, September 2015
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Pétijuma rezultati norada uz to, ka apgriezta PVN maksasanas kartiba mazina PVN
uzrékina risku tieSi godigiem nodokla maksatajiem, jo 81 maksasSanas kartiba
“‘izstumj” no biznesa krapniekus un lidzsvaro godigu konkurenci. Tomér jaatzime, ka
8T PVN maksasanas kartiba efektiva tikai tada gadijuma, ja ST kartiba aptver visa
veida darfjumus konkrétaja nozaré, tadejadi nelaujot krapnieciskajiem grup&jumiem
nozares ietvaros viegli maintt sniegta pakalpojuma vai piegadatas preces veidu uz
tadu, kas ar apgriezto PVN maksasanas kartibu neapliekas.

7.3 Atzinums par jaunu administrativa rakstura instrumentu
ievieSanu

Pétijuma apkopotad informacija norada uz to, ka apgrieztas PVN maksasanas
kartibas ievieSana ir devusi pozitivus rezultatus nozares vides sakartoSana. Ka esam
iepriekS atziméjusi savos secindjumos, PVN ienémumi no nozarém, kuras ieviesta
minéta PVN maksasanas kartiba, veido aptuveni nedaudz virs 10% no kopégjiem
PVN ienémumiem Latvija. Tadejadi, So nozaru PVN ienémumi Latvija, atSkiriba no
daudzam citam ES dalibvalstim, veido nozimigu dalu no kopégjiem PVN budzZeta
ienémumiem un So nozaru kontrole ir svariga. Tadéjadi, atcelot apgriezto PVN
maksasanas kartilbu kada no Sim nozarém Latvijas budzZets varétu ciest batiskus
zaudéjumus, it ipasi gadijuma, ja apgrieztas PVN maksasanas vieta netiktu piemeéroti
citi administrativie instrumenti krapniecibas apkaroSanai.

Ta ka apgriezta PVN maksasanas kartiba vairak darbojas ka godiga biznesa
aizsardziba cita starpa, nodrosinot godigu konkurenci, tad cina pret krapniekiem, kas
darbojas arpus oficialas biznesa sistémas, papildus apgrieztas PVN maksasanas
kartibai batu izmantojami art citi [idzekli, proti, citi administrativie pasakumi.

Ka liecina Baltijas valstu atSkirigie PVN plaisas raditaji, Igaunijas PVN plaisas ir
ievérojami zemaks par Latvijas, tacu PVN ienémumi no nozarém Igaunija, kuras
ieviesta apgrieztas PVN maksasanas kartiba ir niecigi salidzinot ar kopéjiem PVN
ienémumiem valsti. Lidz ar to ST nodokla maksasanas kartiba nevar tikt uzskatita par
vienigo lidzekli cina pret énu ekonomiku un nodoklu nemaksasanu.

Tomér pétijuma rezultata varam secinat, ka, neievieSot apgriezto PVN maksasanas
kartibu, PVN plaisas un attiecigi énu ekonomikas raditaji Latvija varétu bat vél
sliktaki.

PVN plaisu rada vairaki faktori, ka galvenie no tiem minami:

« pazudusie piegadataji gan iekSzemes, gan Eiropas Savienibas darijjumos;

« neregistréta saimnieciska darbiba;

« neatbilstibas (gan neapzinata, gan saistiba ar krap$anu), tostarp, nepareizi
aprékinats PVN, nokavéts PVN aprékins, mahinacijas ar darijjuma vértibam;

e izvairiSanas shémas, biezi vien legalas, bet maksligi veidotas;

« krapSanas ar PVN atmaksam, maksatnespéja u/c.

Nemot véra apkopoto informaciju, apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana
tikai atseviSskam preCu un pakalpojumu grupam neizskauz PVN krapniecibu
attiecigaja nozaré ilgtermina. Lai veicinatu cinu ar PVN krapniecibu paraléli
apgrieztas PVN maksasanas kartibai butu jaizskata art citas alternativas metodes,
Tpasi tadas, kas veicina nodoklu administracijas un nodoklu maksataju efektivu
sadarbibu.

Pasreizéjai PVN kontroles sistémai ir zinami trakumi, jo:
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e nav noteikta PVN plaisa pa nozarém, ka ari nav aplésts, kuras nodoklu
maksataju kategorijas un kdda apméra rada PVN plaisu;

e VID konstatétajam neatbilstibam ir dazadi iemesli, kas ne vienmér ir
krapnieciba (neapzinatas k|idas, pamatotas nesakritibas);

¢ neatbilstibu iemeslu noskaidro$ana ir laikietilpiga (arT resursu ietilpiga ka no
nodok|u administracijas, ta no nodok|u maksataja puses);

e krapniecibu biezi var atklat tikai audita laika, kas jau ir novélota reakcija un
cina ar sekam, jo fiktivo uznémumu dzives cikls ir Tss.

Nemot véra iepriekSminétos faktorus, kas rada PVN plaisu un PVN kontroles
sistémas trokumus, turpinajuma ir aplikotas metodes, kas tiek izmantotas citas
valstis.

7.3.1. Dalita maksajuma modelis

="

Dalitd maksajuma modelis paredz, ka pircéjs maksa PVN atseviska “blokéta” bankas
konta, kuru pircéjs/ pasutitajs var izmantot tikai PVN maksajumiem saviem
piegadatajiem. ST modela prieksrociba ir ta, ka PVN tiek fiziski iekaséts jau agrina
stadija. Sis modelis Jauj nodok|u iestadém uzraudzit un blokét ltdzeklus PVN bankas
kontos un novéerst nodokla maksataju pazusanu ar iekaséto PVN.

Piemérojot So modeli, registréts nodokla maksatajs joprojam ir atbildigs par nodokla
réekina izrakstiS8anu un korektu nodokla aprékinasanu. Registrétam nodokla
maksatajam joprojam ir tiesibas atskaitit priekSnodokli.

Registréts nodokla maksatajs, sanemot nodokla rékinu, dod bankai uzdevumu veikt
rékina samaksu par preces/pakalpojuma véertibu un PVN. Maksajums automatiski tiek
sadalits apliekamaja vértiba un PVN. “Blokétais” PVN konts tiek izveidots katram
registrétam nodokla maksatajam. Maksajuma bridT nodok|u administracija tiek par to
informéta un parbauda nodokla maksataja statusu bez laika nobides. Nodok|u
administracija uztur Sos “blokétos” kontus, kuri tiek kreditéti, kad nodok|lu maksatajs
iemaksa PVN un debitéti, kad nodokla maksatajs sanem PVN sava “blokétaja” konta.
No viena nodokla maksataja “blokéta“ konta lidzekli var tikt parskaititi tikai uz cita
nodokla maksataja blokéto kontu, turklat, tikai tad, ja Sim parskaitijumam sanemts
nodoklu administracijas apstiprinajums. Sanemot nodok|a rékinus no piegadataja,
nodokla maksatajs, atkariba no ta “blokéta” konta stavokla, PVN nomaksai izmanto
atlikumu sava “blokétaja” konta vai izmanto savu parasto norékinu kontu. Katra
taksacijas perioda beigas nodok|u administracija nosaka PVN summu, kas nodokla
maksatajam jaiemaksa vai jaatgriez no budzeta.

ST modela alternativas paredz, ka nodokla maksatdja banka vai nodoklu
administracijas banka ir ta, kas ienem galveno lomu maksajuma sadalé un
apkalpo$ana, ka art to, cik automatizéti notiek maksajuma sadales process. Modeli
iespéjams piemérot arT maksajumiem ar norékinu kartém, Iidz ar to piemérojot to art
darijumos ar gala patérétaju

Modela plusi:

o lielakai dalai maksataju Sis modelis neatstatu nozimigu iespaidu uz naudas
plismu, turklat to varétu kompensét ar operativaku PVN parmaksas atmaksu;

o efektivs [1dzeklis cinai ar “fiktivajiem” uznémumiem;

e nodoklu administracija var pilniba kontrolét visu PVN, kas tiek apgrozits
darTfjumos starp registrétiem nodoklu maksatajiem, nepiecieSamibas gadijuma
iznemot Iidzeklus no Siem kontiem. Modelim jabuat obligatam visiem;
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e modelis neprasa lielus ieguldijumus nodoklu maksatajiem, izmaksas nodokla

maksatajiem rodas tikai no “blokéta” konta uzturésSanas.
Modela minusi:

e lielakoties piemérojams tikai darfjumiem starp registrétiem nodoklu
maksatajiem

e piemeérojams tikai bezskaidras naudas norékiniem (maksajumiem no bankas
konta vai ar maksajumu kartém) efektivitati var ietekmét citi izmantojamie
norékinu veidi (skaidra nauda, alternativie maksasanas lidzekli);

e modelis prasis papildu ieguldijumus un laiku nodoklu administracijam un
bankam. Nodoklu administracijai bds janodroSina uzraudziba par katra
nodokl|a maksataja “blokéto” kontu;

e neietekmé darijumus, kas tiek veikti arpus registrétas komercdarbibas.

Sads blokéta konta instruments tiek ieviests, pieméram, Polija.

Modelis ir iespéjams, nosakot ka obligatu prasibu B2B darifjumos izsniegt nodokl|a
rékinu standartizéta elektroniska forma, padarot rékinu informaciju pieejamu nodok|u
administracijai.

Modelis paredz, ka visi nodok|u maksataju nodoklu rékinu dati tiek sutiti uz centralo
PVN uzraudzibas datu bazi. Modelis neparedz izmainas tieSi PVN iekaséSana, bet
nodroSina nodok|u administracijai iespéju analizét un operativi reagét uz
aizdomigiem darijumiem.

Parejais Saja modell ir nemainigs — nodokla maksatajs — precu/ pakalpojumu
piegadatajs ir atbildigs par PVN aprékinasanu, savukart precu/pakalpojumu
sanémejs maksa tam nodokli, bet sanémeéjam ir tiesibas uz priekSnodokli.

Modela plusi:

¢ informacija par veiktajiem darijjumiem nodok|u administracijai pienak |oti agrina
stadija un, kaut art td nevar apstadinat maksajumu, aizdomu gadijuma par
krapniecibu, nodoklu administracija var reagét daudz savlaicigak ka esos$aja
sistéma;

e izdevumi sakara ar elektronisku nodok|u rékinu izrakstiSanu un  datu
migréSanu nav batiski.

Modela minusi:

e maksajumu nav iespéjams apturét vai “blokét”;

e piemérojams parsvara B2B darifjumos;

e jeveérojamas investicijas datu bazes izveidoSanai, nodok|a rékinu apstradei un
datu bazes uzturéSanai.

Modelim iesp€jama alternativa — datu bazes informaciju papildinat ar maksajumu
informaciju par veiktajiem maksajumiem no bankam - bankas kontiem un
kreditkartém.

7.3.3. Datu bazes modelis (smart tax administration system)

Modelis paredz, ka nodoklu maksataja gramatvedibas sisttma automatiski veido
nodok|u audita dokumentu péc vienotiem standartiem. Dokuments tiek sutits nodok]|u
administracijai vai nodok|u administracijai tiek nodrosSinata piekluve Sim dokumentam.
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Modelis neparedz izmainas nodokla iekaséSana vai maksataju pienakumos un
tiesibas. So modeli var ieviest tikai augsta riska nozarés.

Modela modifikacijas paredz pieeju ne tikai rékiniem, bet maksajumiem un citiem
maksataju dokumentiem.

Modela plusi:

e nodoklu administracija monitoré ne tikai B2B darjjumus, bet ari B2C
darjjumus.

e modelis nodroSina iespéju auditét visu darfjumu keédi, aptverot gan réekinus,
gan maksajumus;

e var kontrolét gan maksajumus, gan rekinus;

o efektivs lidzeklis “pazuduso” piegadataju un starpnieku izskausana.

Modela minusi:

e nodoklu maksatajiem papildu investicijas gramatvedibas programmas
modificéSanai;
e nodoklu administracijai - darga izveidoSana un uzturéSana.

Standarta audita faili (SAF — T) Nodok|u administracijam tiek satiti Portugalé, Polija,
Niderland€, Francija un Luksemburga.

Lietuva ar 2017. gada 1. janvari saks pilniba darboties vieda nodok|u administracijas
sistéma (angliski — smart tax administration system), saukta par i.MAS’. Tas meérkis ir
nodok|u plaisas samazinaSana. i.MAS ieklauj elektronisko rékinu izrakstiSanas
platformu (i.SAF un i.SAF-T faili), kas automatiski generétu gramatvedibas datus ar
detalizétu informaciju operativa limeni. Elektronisko rékinu izrakstiSanas sistéma
saks darboties ar 2016. gada 1. oktobri.

Kopuma visi Sie modeli ir kombin&jami sava starpa un kopa ar citam énu ekonomikas
un krapniecibas ierobezo$anas metodém, jo ne visi modeli skar B2C darijjumus.
Efektivi batu ieviest modelu kombinaciju, pieméram, “Dalitd maksajuma modeli” un
“‘Datu bazes modeli” vienlaicigi.

7.3.4. Sertificéta nodok|a maksataja modelis

Modelis paredz, ka nodokla maksatajam ir jaiziet PVN atbilstibas process un ta
iekS€jas kontroles sistemas ir sertificétas. Lai sanemtu sertifikaciju, nodok|a
maksatajam ir specialas prasibas attieciba uz PVN kontroles procesu, kas aptver
gan ta darbiniekus, gan nodokla maksataja iek§éjos procesus, gan tehnologijas.

Sertifikaciju var veikt vai nu nodoklu administracijas paSas vai tre$as personas,
pieméram, revidenti saskana ar sertifikacijas standartiem.

SertificeSana varétu aptvert ari gramatvedibas sistému sertificéSanu un procesu
sertificeSanu, kas nodroSina dokumentu apstradi un PVN deklaraciju izveidi.

Modelis neparedz izmainas nodok|a iekaséSanas procesa, nodokla aprékinadSana un
atskaitisana.
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Modela plusi:

garantija, ka nodokla maksataji izmanto atbilstigas sistémas, kas savukart
mazina krapniecibas risku un nodroSina, ka uznémums pats identificé
problémas;

sertificeSanas ievieSana aizstavés labticigu nodokla maksataju, jo tas bils
darijis visu, lai mazinatu nodokla riskus, ievieSot iekS&jas kontroles
mehanismu;

fakts, ka nodokla maksatajs riskus var identificét un noveérst pats, var mainit
nodoklu administracijas lomu — un padarit to efektivaku — veltot uzmanibu
kontroles sistému uzraudzibai, nevis skrupulozi revidéjot pirmdokumentus.

Modela minusi:

Sads

nepiecieSamas investicijas, kas saistitas ar izmainam nodoklu maksataju PVN
uzskaites sisttma un nodoklu uzskaites sistema valstt kopuma, lai sanemtu
tas atbilstibas sertifikaciju. Izmaksas atkarigas no prasibam;

modela ieguvums ir zemaks salidzinajuma ar citiem modeliem.

horizontalas monitoréSanas modelis, kura nodoklu administracija kontrolé

maksataja sistémas, ir ieviests Niderlande.

Secinajumi par alternativam metodém

Tomeér lielaka vériba bitu pievérSama jau esoSo sistému izmantoSanai un iegato
datu analizei, kas |autu savlaicigi noteikt nodoklu plaisas attiecigas nozarés un
piemérot atbilstoSu nodoklu kontroles pasakumus. Papildus nepiecieSams veidot
cieSaku sadarbibu starp dazadam valsts iestadém, pieméram, VID ar CSDD un UR,
veidojot starp Sim iestadém vienotu planu cinai ar énu ekonomiku.

Ir nepiecieSama turpmaka PVN nemaksasSanas célonu analize un risinajumu
mekléSana.
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Aptaujas rezultati un komersantu viedoklis saistiba ar
PVN apgrieztas maksasanas Kkartibas ieviesanu
konkrétaja nozaré

Lai skaidrotu komersantu viedokli saistiba ar apgrieztas maksasanas kartibas
pieméroSanu tika veikta komersantu aptauja interneta, ka art padzilinatas intervijas ar
nozaru komersantiem un asociaciju parstavjiem klatiené un/vai telefoniski.

Interneta aptauja tika aicinati piedalities respondenti no bavniecibas, kokrpniecibas
un metalapstrades lieliem, vidéjiem un maziem uznémumiem Latvija. AtbilstoSo
nozaru uznémumi tika atlasiti PwC kontaktu datubaze (datubazé vairak neka 180
uznémumi). Interneta aptauja piedalijas kopa 39 respondenti, no tiem 21 buvniecibas
nozares, 15 kokrapniecibas nozares un 3 metalliznu nozares parstavji. Respondenti
parstav visas uznémumu lielumu kategorijas, t. sk., 1 mikro uznémums, 13 mazie
uznémumi, 14 vidé€jie uznémumi un 11 lielie uznémumi, un starp respondentiem bija
uznémumu parstavji amata kategorijas no valdes locekla [idz gramatvedim.

Padzilinatajas intervijas telefoniski vai klatiené tika intervéti 12 uznéméji un visu tris
nozaru asociaciju parstavji, t.sk., 5 KkokrOpniecibas uznémeéji un Latvijas
Kokrdpniecibas asociacija, 5 buvniecibas uznémumi un 2 metalliznu uznémumi un
Baltijas metalliznu parstrades asociacija. Uznémumi parstav visas uznémumu
lielumu kategorijas.

7.4.1. Uznéméjdarbibas vide

ParliecinoSi lielaka dala interneta aptaujas respondentu (82%) noradija, ka
uznémeéjdarbibas vide PVN apgrieztds maksasanas kartibas ievieSanas rezultata ir
uzlabojusies. Zimigi noradit, ka neviens no respondentiem neuzskatija, ka
uznemejdarbibas vide butu pasliktindjusies (skat. grafiku Nr. 62).

Arm padzilinatajas aptaujas noskaidrojam, ka uznéméji kopuma véerté apgrieztas
maksasanas kartibas piemérosanu pozitivi un atzist, ka krapniecibas apjomi nozarés
ir batiski samazinajusies. Taja pasa laika blvniecibas uznéméji apstiprinosi noradija,
ka fiktivie uznémumi ir izntkusi, tacu énu ekonomikas 1patsvars nozaré joprojam ir |oti
augsts, it Tpasi Latvijas regionos. Blvniecibas uznéméji arT noradija, ka risks pastav
saistiba ar korektu pakalpojumu klasifikaciju atbilstoSi ar apgriezto maksasanas
kartibu apliekamajiem pakalpojumiem, ka arT kokmaterialu nozares parstavji noradija,
ka fiktivie uznémumi ir parcélusi darbibu uz Skeldas, zagskaidu un citiem
kurinamajiem materialiem.
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Grafiks 62 Viedoklis par PVN apgrieztas maksasanas kartibas efektivitati

Kads ir Jasu viedoklis par PVN apgrieztas kartibas efektivitati?

10%

8%

0%

® Uznemejdarbibas vide ir uzlabojusies ® Uznemejdarbibas vide ir pasliktinajusies

Uznémeéjdarbibas vide palikusi nemainiga = Nav viedokla

Uz jautajumu, ka tiesi ir uzlabojusies uznémeéjdarbibas vide (iesp&jami vairaki atbilzu
varianti) 83% uznémeéju noradija, ka uzlabojusies naudas plisma, ka arT 55%
noradija, ka krapnieciskas darbibas ir mazinajusas (skat. grafiku Nr. 63). Atbildes
apstiprina iepriek§ apkopoto statistiku par straujo kopé&jas veértibas kritumu
darifjumiem, kuros iesaistiti fiktivi uznémumi, péc apgrieztas PVN maksasSanas
pieméroSanas. Fakts, ka 83% respondentu noradija, ka uzlabojusies naudas plisma
apgrieztas maksasanas kartibas piemérosanas rezultata ir pretruna ar padzilinatajas
intervijas iegltajiem secinajumiem, kur blvniecibas nozares komersanti noradija, ka
naudas plisma ir pasliktinajusies, jo uznémeji iepérk materialus ar PVN, bet pardod
pakalpojumus bez PVN, lidz ar to apakSuznémeji biezak prasa avansa maksajumus.
Papildus uznéméji vérsa uzmanibu uz ilgo PVN atmaksas periodu.
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Grafiks 63 Viedoklis par uznéméjdarbibas vidi

Ka tiesi ir izlabojusies uznéméjdarbibas vide?
3%

21% —

— 55%

m Mazinajusas krapnieciskas darbibas = Uzlabojusies naudas pldsma

= Samazinajies administrativais slogs = Cits

7.4.2. Komersantu uzvediba

Parliecinosi lielaka dala respondentu (86%) noradija, ka reversds maksasanas
kartibas ievieSanas rezultdtd uznémumi turpina stradat ierastaja kartibd un
uznémumu restrukturizacija vai uznémeéjdaribas veida maina nav notikusi
(skat. grafiku Nr. 64). Interneta aptauju apstiprina padzilinatajas intervijas gutas
atbildes, proti, uznémeéji nenoradija uz badtiskam strukturalam nozares izmainam
apgrieztas maksasanas kartibas pieméroSanas rezultata. Vienigas piebildes bija no
kokripniecibas uznémumiem, par fiktivo uznémumu “parcelSanos” uz Skeldas uz
zagskaidu darijumiem, kas ar apriezto maksasanas kartibu neapliekas.

Grafiks 64 Viedoklis par komersantu uzvedibu reversas PVN maksasanas kartibas piemérosanas rezultata

Ka Jasuprat ir mainijusies komersantu uzvediba reversas
PVN maksasanas kartibas piemérosanas rezultata?

8%

3% —

0%
0% —

®m Turpina stradat ierastaja kartiba = Parstajusi darboties = Mainfjusi uznemejdarbibas veidu

Restrukturizéjusi uznémumu m Cits variants = Nav viedokla
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Lidzigi komersantu uzvedibai arT produktu un pakalpojumu realizacijas apjoms
apgrieztas maksasSanas kartibas pieméroSanas ietvaros nav mainijies, ka norada
88% respondentu (skat. grafiku Nr. 65). Fakts, ka 9% norada uz apjoma
palielinaSanos, varétu noradit uz to, ka uznémeji var brivak un drosak iesaistities
darijumos ar jauniem darjjumu partneriem, nebaidoties tikt atzitiem par lidzvainigiem
gadijuma, ja Sie jaunie partneri ir iesaistiti PVN izkrapSanas shémas.

Grafiks 65 Viedoklis par produktu un pakalpojumu realizacijas apjoma izmainam apgrieztas maksasanas
kartibas piemérosanas rezultata

Ka JGsuprat ir mainijies produktu pakalpojumu realizacijas
apjoms péc apgrieztas PVN maksasanas kartibas
piemérosas Jasu nozaré?

3%
9%

a

88%

= Apjoms ir palicis iepriek3gja limeni = Apjoms ir palielinajies Apjoms ir samazinajies

Papildus 94% respondenti noradija, ka pakalpojumu cenas apgrieztas maksasanas
kartibas pieméro$anas rezultata nav mainijusas (skat. grafiku Nr. 66). Tapat art 91%
respondentu noradija, ka atalgojuma limenis nozarés palicis nemainigs (skat. grafiku
Nr. 67). Padzilinatajas intervijas uznémeéji ar vienbalsigi uzskatija, ka nodarbinato
skaita izmainas nav notikusas.
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Grafiks 66 Viedoklis par produktu un pakalpojumu cenu izmainam apgrieztas PVN maksasanas kartibas
rezultata

K& Jasuprat mainijusas produktu un pakalpojumu cenas
reversas PVN maksasanas kartibas rezultata?

— 3%
/

y,

94% —
= Cenas ir palielindjusas = Cenas ir samazinajusas = Cenas nav maintjusas

Grafiks 67 Viedoklis pa atalgojuma izmainam PVN apgrieztds maksasanas kartibas piemérosanas
rezultata

Ka Jasuprat it mainijies atalgojuma Iimenis JUsu nozaré péc
apgrieztas PVN maksasanas kartibas piemérosanas?

3%

"y,

6%

91%

= Atalgojuma limenis samazinajis = Atalgojuma limenis palielindjies = Atalgojuma limenis palicis nemainigs
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Darijumi ar zeltu

Saskana ar PVN likuma 139.pantu, ar PVN neapliek:
1) ieguldijumu zelta piegadi iekSzemé un Eiropas Savienibas teritorija;
2) ieguldijumu zelta iegadi Eiropas Savienibas teritorija;
3) ieguldijumu zelta importu;

Dartfjumiem ar cita veida zeltu (pieméram, zelta |Gzniem) tiek piemérota PVN
standartlikme un visparéja maksasanas kartiba.

leguldijumu zelts likuma izpratné ir:

a) zelts stienos vai platés dargmetalu tirgh atzita svara, ja 8a zelta prove ir
vienada ar 995 vai lielaka, neatkarigi no ta, ir vai nav izdoti vértspapiri par So
zeltu;

b) zelta monétas, kuru zelta prove ir vienada ar 900 vai lielaka, kuras emitétas
pec 1800.gada, ir vai ir bijusas likumigs maksasanas lidzeklis to izcelsmes
valstt un kuras pardod par cenu, kas neparsniedz tajas esosa zelta briva
tirgus vertibu vairak ka par 80 procentiem.

Turklat nodokla maksatajam, kurs ir registréts VID PVN maksataju registra, ir tiestbas
piemérot nodokli ieguldijumu zelta piegadei un starpniecibas pakalpojumam, ja tas
par So izvéli ir informéjis VID pirms darijuma veik$anas.

Saskana ar VID sniegto informaciju, VID Nodok|u informé&cijas sistéma nav paredzéta
iespéja fiksét no nodokla maksataja sanemto informaciju par ta izvéli piemérot PVN
dartfjumos ar ieguldijumu zeltu. Lidz ar to kontroles mérkiem nav iesp&jams atlasit
informaciju par $adiem nodok|a maksatajiem.

Registréetam nodokla maksatajam, kas veic no PVN atbrivotu ieguldijumu zelta
piegadi, ir tiesibas PVN deklaracija ka priekSnodokli no budzetd maksajamas
nodokla summas atskaitit nodokli likuma 92.panta noteiktaja kartiba, kas aprékinats
par:

1) ieguldijumu zelta iegadi no citiem registrétiem iek§zemes vai citas dalibvalsts
nodokla maksatajiem, kuri nolémusi piemérot PVN ieguldijumu zelta
piegadei;

2) zelta iegadi no citiem registrétiem iekSzemes vai citas dalibvalsts nodok|a
maksatajiem vai zelta importu, ja So zeltu vin$ pats vai starpnieks vina
varda parveidos par ieguldijumu zeltu;

3) pakalpojumiem, kas sanemti, lai parveidotu zelta vai ieguldijumu zelta formu,
svaru un provi.

Turklat registrétam nodokla maksatajam, kas razo ieguldijumu zeltu vai parveido
zeltu par ieguldijumu zeltu, neatkarigi no ta, vai tas ir nolémis piemérot PVN
ieguldijumu zelta piegadei vai ne, ir tiesibas, piemérojot likuma 92.panta noteikto
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kartibu, nodokla deklaracija ka priekSnodokli no budzeta maksajamas nodokla
summas atskaitit aprékinato nodokli par precém, kas iegadatas no citiem registrétiem
nodokla maksatajiem vai citas dalibvalsts registrétiem nodokla maksatajiem, vai
importétajam precém un sanemtajiem pakalpojumiem, kas saistiti ar ieguldijumu
zelta razoSanu.

Tadéjadi, saskana ar paslaik spéka esoSajam normam, darjjumiem ar ieguldijumu
zeltu un darjjumiem ar cita veida zeltu ir piemérojamas divas atSkirigas PVN
maksasanas kartibas.

Ar1 VID norada uz negodpratigu nodok|u maksataju iespé&ju izmantot atSkiribas PVN
pieméroSana darfjumiem ar dazada veida zeltu, veicot zelta |Gznu parkauséSanu par
zelta stieniem, ka rezultata notiek PVN rezima maina. Talak tiek Tstenotas maksligu
darijumu shémas, kuru rezultata darjjumu shémas dalibnieks iegust tiesibas atskaitit
PVN priekSnodokli par iegadatajiem zelta l0zniem, lai turpmakie zelta stienu
(ieguldijumu zelta) pardo$anas darijumi ir atbrivoti no PVN. Sada veida shémas biezi
vien zelta luznu parveidoSana par zelta stieniem notiek tikai uz papira, faktiski
parkauséSanas darbibas netiek veiktas, zelta IGzni un zelta stieni eksisté tikai uz
papira, notiek tikai rékinu kustiba starp uznémumiem, bet faktiski darijumi netiek
veikti.

Ta ka dartjjumos ar zelta izstradajumiem, kuri nav ieguldijumu zelts vai zelta piegades
Latvijas Bankai, tiek piemérotas visparéjas PVN normas, tad darijjumos ar zeltu art
tiek izmantotas iepriek$ aprakstitajam shemam lidzigas shémas, lai izvairitos no PVN
maksasanas un 1stenotu PVN izkrapSanu. Shémas beigu posma preces tiek izvestas
no Latvijas teritorijas (tiek veikta preCu piegéde Eiropas Savienibas teritorija), ka
rezultata pédéja posma esoSais darjjumu shémas dalibnieks iegust tiesibas uz PVN
parmaksas atmaksu sakara ar PVN 0 procentu likmes pieméroSanu. Risks Saja
gadijuma ir saistits ar to, ka darfjumu shémas sakuma posmos atrodas ,pazudusie
starpnieki” (t.i., uznémumi ar neatbilstoSu darbibas veidu un materiali tehnisko bazi,
kuru amatpersonas neko nezina par S0 uznémumu saimniecisko darbibu un par
amatpersonam kluvusas péc treSo personu llguma), [ldz ar to noskaidrot preces
izcelsmi un parliecinaties par tas faktisko eksistenci ir loti grGti vai gandriz
neiespé&jami.

Saskana ar VSIA ,Latvijas proves birojs” sniegto informaciju ir aizdomas par PVN
krap$anu, veidojot darfjumu kédes, kuru pamata ir investiciju zelta, kas atbrivots no
PVN parkauséSana un sakausésana, parvérsot to zelta lietnt vai juvelierizstradajuma,
tad So preCu vairakkartéja pardoSana, pazudot starpniecibas posmam, pirms PVN
nomaksas budzeta. Darljumu kéde beidzas ar preCu izveSanu no iekSzemes, ka
rezultata tiek atgats PVN.

Saskana ar VSIA ,Latvijas proves birojs” sniegto informaciju kops 2012. gada strauiji
pieauga uznémumu skaits, kuru saimnieciska darbiba ir tirdznieciba ar dargmetaliem,
dargakmeniem un to izstradajumiem, pieaugusi interese par iespéju sanemt
testéSanas pakalpojumus, darfjumu finanséSanai tiek piesaistiti treSo valstu
uznémumi ar lieliem finanSu resursiem. Pieaudzis uznémumu skaits, kas nodarbojas
ar dargmetalu 1GZnu (lietnu) uzpirkSanu un izveSanu uz citam Eiropas Savienibas
valstim vai treSajam valstim, tadéjadi pieprasot PVN atmaksu. VSIA ,Latvijas proves
birojs” ir noradijis, ka tam ir pamatotas aizdomas, ka darijumi nav likumigi un PVN
atmaksa tiek pieprasita par zelta [Gzniem, kuri ir izgatavoti no investiciju zelta, par ko
liecina darfjumu kédes dalibnieku Tsais pastaveésanas laiks (I1dz 2 -3 méneSiem), ka
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art apgrozijuma esoS$ais dargmetalu apjoms parsniedz dabisko tirgus kapacitati
(lietnu pardoSanas apjoms 3—4 reizes parsniedz juvelierizstradajumu kopéjo gada
apjomu) un visbeidzot lietnu kimiskais sastavs.

Lai pasléptu darfjumu shémas pédéja posma esosSa uznémuma, kurs pieprasa PVN
parmaksas atmaksu no valsts budzeta, saistibu ar riskantiem uznémumiem darijumu
shémas sakuma posmos, tiek izmantoti starpnieki, kuru galvenais uzdevums ir
apgratinat shémas atklaSanu un nodroSinat PVN parmaksas izveidoSanas
pamatotibas Skietamibu pédéja darfjumu shémas posma. Savukart, lai $adas
shemas PVN parmaksas atmaksas pieprasitaju nodroSinatu ar pieradijumiem par
preces faktisko esamibu un atbilstibu noteiktiem kritérijiem, noslédzosie darijjumi par
zelta lietnu piegadi un iegadi notiek viena adresé — VSIA ,Valsts proves birojs”
telpas, kur darijjumu dalibnieki viens otram zelta lietnus parsvara nodod uz
parpilnvarojuma pamata. Pilnvarojumi tiek izsniegti gan zelta lietnu iesniegSanai, gan
art sanemsanai no VSIA ,Valsts proves birojs”.

Sada veida shémas var tikt izmantotas preces, kuras Latvijas tirgd ir nonaku$as
nelegali vai arT viena un ta pati prece var tikt izmantota darjjumu ciklos vairakas
reizes (t.s. ,karusela shema”).

Saskana ar VID informaciju 2012. un 2013. gada veikto nodok|u kontroles pasakumu
rezultatd no VID PVN maksataju registra ir izslégti desmit nodok|u maksataji, bet
saimnieciska darbiba ir apturéta vienpadsmit uznémumiem, kas darbojas dargmetalu
tirgQ.

PVN izkrapSana lielos apjomos darijjumos ar zeltu tika konstatéta Igaunija, ka
rezultata no 2012. gada 1. aprila Igaunija darfjumiem ar zeltu, ja $a zelta prove ir
vienada ar 325 vai lielaka, un darjjumiem ar ieguldijumu zeltu tiek piemérota
apgriezta PVN maksasanas kartiba.

Savukart tiesi no 2012. gada 1. aprila ir batiski pieaudzis registréto uznémumu skaits
Latvija, kuri veic dartjjumus ar zelta lietniem, un o darjjumu apjoms.

Lidzigas problemas ar PVN izkrapSanu darijumos ar zeltu ir konstatétas ari citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis (Danija u.c.).

VID norada uz $adam problemam, kas noved pie PVN nemaksasanas:

1) komersantu riciba nav uzpirkto zelta 1GZnu izcelsmi apliecinoSo dokumentu
vai nodok|u maksataju noraditie izcelsmes avoti ir Saubigi (pieméram, zelta
izstradajumi tiek iepirkti no fiziskam personam, parsvara nerezidentiem),
piegadataji nav atrodami un nesadarbojas;

2) atseviSki komersanti nav registréjusi saimniecisko darbibu ar dargmetaliem
VSIA ,Latvijas proves birojs”, ne visiem nodoklu maksatajiem, kuri ir registréti
VSIA ,Latvijas proves birojs”, saimnieciskas darbibas veikSanas vietas ir
piemérotas darbibu ar zelta izstradajumiem veikSanai;

3) tiek veidotas darijumu kédés, ievedot zeltu Latvija no lgaunijas un izvedot
péc tam to uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim.

Nemot véra visu iepriek$ minéto, secinam, ka:

1) batu lietderigi ieviest apgriezto PVN maksasanas kartibu darijumiem ar
zeltu;
2) jaievies citas, alternativas metodes, kas pastiprinatu VID kontroles iespé&jas
un veicinatu VID operativaku reagésanu:
a. ieviest iepirkto un realizéto zelta izstradajumu (lGznu, stienu u.tml.)
uzskaites Zurnalu, ka tas ir noteikts metalliznu iepirkSanas gadijumos);
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b. ieviest licenci darbibai dargmetalu lGznu tirdzniecibai, savukart
licencésanai izstradat nosacijumus, kas nodok|u maksatajam javeic, lai
to sanemtu;

C. izskatit iespéju komersantiem, kas veic darijumus ar zeltu u.c.
dargmetaliem, piemérot PVN nodroSindjumu — analogiski akcizes
nodokla nodroSinajumam saskana ar Ministru kabineta 2010.gada
30.marta noteikumiem Nr.302 ,Noteikumi par akcizes nodokla
nodrosinajumiem” un Ministru kabineta 2013.gada 17.decembrf;

d. stiprinat VID sadarbibu ar citam publiskas parvaldes institlcijam, t.sk.,
VSIA ,Latvijas proves birojs”, lai pastiprinatu to atbildibu un pienakumu
zinot par iespéjamu krapniecibu.

Labibas un graudaugu tirgus nozare

Nemot véra, ka Sis nozares uznémumi (parstrades uznémumi) biezi tiek iesaistiti
darifjumos ar fiktiviem uznémumiem, ka arl, veicot So uznémumu papildu aptauju,
ierosinam izskatit iespéju ieviest apgriezto PVN maksasanas kartibu labibas un
graudaugu piegadem.

Galvenie iemesili, lai ieviestu apgriezto PVN maksasanas mehanismu:

1) labibas tirgum raksturigi parrobezu darijumi ar starpnieku iesaisti$anos,
kas noved pie ta, ka biezi vien Ilabticigam graudu pircéjam
(parstradatajam) tiek liegtas tiesibas atskaitit priekSnodokli sakara ar
‘pazuduSiem” piegadatajiem agrakos keédes posmos, vai to nespéju
pieradit preces izcelsmi. Rezultata nodokla maksatajiem tiek uzlikts liels
administrativais slogs — atbildiba par visu darijjumu kédi. Saskana ar VID
datiem, 30 graudu piegades uznémumiem ir pieskirta fiktiva uznémuma
pazime;

2) graudi ir specifiska prece, berama prece, ta nav unikala un viena no otras
nav atSkirama, ir gratibas pieradit, kurus graudus kurS piegadatajs ir
piegadajis;

3) apgriezta maksasanas kartiba uzlabotu fiskalo disciplinu un paaugstinatu
nodokl|u iekaséSanui;

4) graudu parstradatajiem uzlabotos naudas plisma;

5) samazinatos negodiga konkurence, ko rada “fiktivie” starpnieki;

6) samazinatos “fiktivo” uznémumu skaits;

7) samazinatos fiktivais eksports un imports vai piegade/iegade no ES.

Apgriezta PVN maksasanas kartiba neparstradatiem lauksaimniecibas produktiem ir
ieviesta Bulgarija, Rumanija, Ungarija.

Nemot véra minéto, secinams, ka butu lietderigi ieviest apgriezto PVN maksasanas
kartibu graudaugu un labibas piegadém, kas izskaustu “fiktivo” starpnieku tirgu.

Apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana pati par sevi nelikvidés krapSanos,
ta palidzés tikai Tslaicigi risinat raduSos problému, nerodot risinajumu péc batibas.
“Fiktivie” uznémumi var migrét uz citam nozarém. Uzskatam, ka efektivai problémas
risinasanai, ir nepiecieSams komplekss risinajums labibas un graudaugu tirgus
sakartoSana.

92



Bidvniecibas nozare

Bavniecibas nozaré stradajoSo padzilinatas intervijas liecina, ka apgriezta PVN
pieméroSana buvniecibas pakalpojumiem ir dal€ji sakartojusi tirgu, bet nav novérsusi
visas problémas. Joprojam pastav administrativais slogs, parbaudot piegadatajus,
kas nepieméro apgriezto PVN maksasanas kartibu. Uznémumi ievieS iekSéjas
kontroles procediras piegadataju analizei.

Blvnieki norada, ka lielakas probléemas tiem rada negodiga konkurence saistiba ar
énu ekonomiku. Bdvniecibas nozaré darbojas daudz neregistrétu personu un
uznémumu. Pakalpojumu sniedzéji strada “pelékajd zona”, neregistréjot
uznéméjdarbibu vai sniedzot pakalpojumus, kas netiek deklaréti. So sféru neietekmé
apgriezta PVN maksasanas kartiba.

Ka negativu faktoru, kas naca lidz ar apgrieztds PVN maksasanas Kkartibas
pieméroSanu, bldvniecibas nozares parstavji min naudas plismas pasliktinasanos, jo
bdvniecibas uznémumi atrodas regulara PVN parmaksas pozicija sakara ar tadu
preCu un pakalpojumu iepirkSanu savu blvniecibas pakalpojumu nodroSinasanai,
kuriem piemérojama vispariga PVN maksa$anas kartiba. Vairaki no uznémumiem
norada uz lenu PVN parmaksas atmaksasanu.

Blvnieciba apgrieztda PVN pieméroSanas kartiba ir grati administréjama ar
bavniecibu saistitu pakalpojumu sniedzéjiem. Apzalumosanas, interjera pakalpojumu
sniedzé&jiem, arl projektétajiem ir sarezgiti noteikt, vai to sniegtiem pakalpojumiem ir
piemérojama vispareja kartiba vai apgriezta PVN maksasanas kartiba atkariba no t3,
vai sniegtais pakalpojums ir vai nav ieklauts buvniecibas pakalpojuma liguma.

Blvniecibas pakalpojuma sniedz€ji iesaka paplasinat PVN apgrieztas kartibas
pieméroSanu uz visa veida celtniecibas un ari remonta pakalpojumiem, ka art ar tiem
saistitajiem teritorijas labiekartoSanas un projektéSanas pakalpojumiem un
celtniecibas/buvniecibas iekartu nomai, personala nomai.

Nemot véra minéto, butu padzilinati jaizverté PVN apgrieztas kartibas piemérosSana
visa veida celtniecibas un arT remonta pakalpojumiem un ar tiem saistitajiem
teritorijas labiekartoSanas un projektéSanas pakalpojumiem, celtniecibas/bivniecibas
iekartu nomai, personala nomai. Siem pakalpojumiem bitu piemérojama apgriezta
PVN maksasanas kartiba neatkarigi no ta, vai Sie pakalpojumi sniegti blvniecibas
pakalpojuma ietvaros vai arpus ta.
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Pétijuma gaita ir analizéta informacija, kas sanemta no VID. Ka norada VID sava
2015.gada 18.septembra véstule Nr.23.17/137817 par automasinu (arT lietotu)
piegadem 2015.gada 8 ménesSos VID ir veicis tematiskas parbaudes 82 nodok|u
maksatajiem, kuri veic automobilu un citu vieglo transportlidzeklu pardoSanu, t.sk.,
61 nodoklu maksatajam, kas tirgo lietotus transportlidzeklus. Parbaudés visbiezak
konstatéts, ka nav nodrosSinata saimnieciska darijuma izsekojamiba, parkapumi
darba laika uzskaité, ka arT netiek pareizi aprékinati un maksati nodokli no darba
algam, netiek ievérotas gramatvedibas organizé€Sanas prasibas un preCu uzskaites
un attaisnojuma dokumentu registracijas kartiba. Par konstatétajiem parkapumiem
saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu naudas sods piemérots 66
gadijumos 30,0 tokst. EUR apmeéra, t.sk., 50 gadijumos 26,4 tokst. EUR apméra
lietotu transportlidzek]u tirgotajiem.

VID par konstatétajiem parkapumiem lietotu transportlidzeklu tirgotajiem Celu
satiksmes droSibas direkcijai (turpmak — CSDD) nosdatija véstules par 37 nodok|u
maksatajiem, ka rezultata 15 nodoklu maksataji ir izslégti no CSDD Tirdzniecibas
registra un 17 nodoklu maksatajiem ir izteikti bridindjumi par izslégSsanu no
Tirdzniecibas registra.

2015.gada 8 meéneSos 20 nodoklu maksatajiem, kuru pamatdarbiba saistita ar
automobilu un citu vieglo transportlidzek|u tirdzniecibu, ir pienemti lemumi par
saimnieciskas darbibas apturésanu.

VID 2015. gada 8 méeneSos 19 nodoklu maksatajiem, kuri veic automobilu un citu
vieglo transportlidzeklu pardoSanu, veicis nodok|lu auditus, t.sk., 18 nodok|u
maksatajiem, kas tirgo lietotus transportlidzeklus. Nodoklu auditos papildus
aprékinati maksajumi budzeta 14 083,1 tikst. EUR apméra (PVN 8751,5 tikst. EUR),
t.sk., 13 862,9 tukst. EUR (PVN 8561,5 tikst. EUR) nodok|lu maksatajiem, kas tirgo
lietotus transportlidzek|us.

VID sava véstulé atzimé&, ka izvairiSanas no nodoklu nomaksas un nodok|u
krapnieciba transportlidzek|u tirdzniecibas joma ir probléma, ar kuru saskaras visas
Eiropas Savienibas dalibvalstis, lidz ar to darbs $aja joma notiek ari EUROFISC tikla
ietvaros. VID vélmi aktivi iesaistities minéto problému risinaSana apliecina art
2015. gada 6. jdlija CSDD nosatita véstule Nr. 23.18.2/100571 “Par problémam
transportlidzeklu tirdzniecibas darjjumos”, kura VID aicina CSDD rast iespéju
iesaistities nodok|lu nemaksasanas un krapSanas transportlidzek|u tirdzniecibas joma
problémas risinasana. Paslaik VID riciba esoSie tiesiskie un administrativie
instrumenti ir nepietiekami, lai savlaicigi izskaustu negodpratigu nodok|u maksataju
ricibu, jo péc butibas VID veicamas darbibas ir tikai cina ar sekam.

Turklat VID ieskatd negodigu nodoklu maksataju PVN krapniecibas riski gan jaunu,
gan lietotu transportlidzek|u tirdznieciba izpauzas gadijumos, kad saméra 1sa laika
posma dargie transportiidzekli tiek parregistréti vairakiem Tpasniekiem. Uznémumi
sava starpa izveido attiecigi organizétas savstarpéjo darfjumu shémas, kuru nolUks ir
izvairidanas no budzZeta maksajama PVN nomaksas, vai pat ta izkrap$ana. VID,
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veicot atbilstoSas nodoklu administréSanas darbibas, ir secingjis, ka $adas shemas
iesaistitds personas CSDD registré transportlidzekli, kuram tiek pieskirts ,virtuals”
registracijas numurs. lespéjams, $ada nepiecieSamiba rodas, ja transportlidzeklis
uzreiz péc registracijas CSDD ir paredzéts izveSanai no valsts, t.i., konkrétais
transportlidzeklis faktiski netiks ekspluatéts/pardots Latvija. Sada riciba VID ieskata
liecina par iesp&jamo izvairiSsanos no nodok|u aprékinasanas un nomaksas, jo nav
logiski, ka transportlidzekli, pieméram, ieved Latvija no Lietuvas, lai uzreiz to atkal
izvestu uz Lietuvu.

VID sava véstulé norada, ka neatbalsta apgrieztas PVN maksaSanas kartibas
ievieSanu, jo PVN apgriezta maksasanas kartiba palidz novérst krapsanas
gadijumus  tikai tada veida shémas, kuras  izmanto  ,pazudusos
komersantus/starpniekus”, savukart cinai ar paréjam krapSanas un izvairiSanas no
nodoklu nomaksas gadijumiem, pieméram, fiktivu rékinu par reali nenotikusajiem
darijumiem izmantoSana PVN priekSnodokla palielinadSanai, apgrieztas PVN
maksasanas kartibas izmantoSana nav efektivs apkaroSanas riks un tas ievieSana
nerada pozitivu efektu uz valsts budZeta ienémumiem. Tapat apgrieztdas PVN
maksasanas kartibas ievieSana ir efektivs riks cinai ar PVN krapsanos un
izvairiSsanos no PVN nomaksas, ja nodoklu maksatajs veic darjjumus, kuriem tiek
piemérota tikai apgriezta PVN maksasSanas kartiba. Savukart, ja nodok|u maksataja
darbiba ir daudznozaru, tad ST mehanisma izmantoSana cinai ar krapsanos PVN
joma nav efektiva. Turklat apgrieztas PVN maksasSanas kartibas ievieSana kada
noteikta veida piegadém rada krapSanas gadijumu migraciju uz cita veida piegadém
vai uz citam valstim, kuras $ada veida piegadém nav ieviesta apgriezta PVN
maksasanas kartiba.

Pétijuma secinats, ka japiekrit VID secinajumam, ka apgrieztas PVN maksaSanas
kartibas ievieSana palidzes tikai 1slaicigi risinat radusos problému, nerodot risinajumu
péc batibas, bet gan piedavajot instrumentu cinai ar sekam. NepiecieSams
risingjums, kas ir virzits uz to aspektu likvidaciju, kurus launpratigi izmanto
negodpratigie nodoklu maksataji. Papildus janorada, ka, ievieSot apgriezto PVN
maksasanas kartibu iekSzemes transportlidzeklu piegades darijjumos pastav risks
par transportlidzeklu vértibas pazeminaSanu, lai gala pircéjs, kas nav PVN
maksatajs, (tas nozimé&, ka $aja posma PVN tiks piemérots visparigaja kartiba)
samaksatu PVN mazaka apmeéra, ka rezultata tiks kroplots tirgus.

Piekritam VID secinajumam, ka ir nepiecieSama plasaka analize un izvértéSana, lai
noteiktu, vai 1pass PVN rezims lietotu transportlidzeklu piegadém veicinas PVN
krapniecibas risku samazinasanu.

Priekslikums ieviest citus administrativos pasakumus VID ieskata varétu bat efektivs
lldzeklis krapSanas mazinasSanai transportlidzeklu tirdzniecibas joma. Tomér, lai
nodroSinatu efektivu problémas risinasanu, ir nepiecieSams komplekss risinajums
transportlidzek|u tirdzniecibas jomas sakartoSanai ne tikai PVN administréSanas
joma, bet arT transportlidzek|u registracijas joma.

VID 2014.gada 5.septembra véstulé FinanSu ministrijai Nr.8.11-12/72981 izteica
priek8likumu, izvértét iesp&jamos grozijumus PVN likuma, atbilstosSi kuriem darijjumos
starp visiem PVN maksatajiem tiktu ieviests dalitas maksasanas modelis (angliski —
split payment model), proti, darfjumu pusém norékinoties par piegadatajam precém
vai sniegtajiem pakalpojumiem, pakalpojuma vai preCu sanémejs veic PVN nomaksu
valsts budZeta automatiski, nevis parskaita to pre€u vai pakalpojumu pardevéjam.

Tadéjadi, gadijuma, ja preCu vai pakalpojumu pardevéjs batu ,fiktivs” vai
,pazudusais” komersants, tad sanémé&jam vélak nerastos probléemas ar
priekdnodokla atskaitiS8anu, jo tas batu samaksajis PVN tiesi budzeta. Savukart precu
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vai pakalpojumu piegadatdjam sanémeéjs samaksatu tikai preCu vai pakalpojumu
vértibu bez PVN. Ar Siem grozijumiem tiktu mazinata un apgrutinata iesp€ja izkrapt
PVN no valsts budzeta.

Igaunijas nodoklu un muitas administracija, sadarbojoties ar Transportlidzek|u
registru, eso$as normativas bazes ietvaros 2013. gada beigads ieviesa PVN
nodroSinajumu (droSibas naudu) iekSzemes lietotu transportlidzeklu piegades
darfjumos. lgaunijas nodoklu un muitas administracijas kolégu sniegtas atsauksmes
par ieviesto kartibu PVN nodroSinajuma pieméroSana transportlidzek|u registracijas
gadijumos, kad nodoklu administracijai pastav aizdomas par iesp&amo PVN
nenomaksu valsts budzeta pilna apméra, liecina, ka Sis ir efektivs lidzeklis krapSanas
mazinasanai transportlidzek|u tirdzniecibas joma. Nemot véra minéto, secinams, ka
priekSlikums par droSibas naudas iemaksu varétu bat efektivs lidzeklis krapSanas
samazinasanai, jo saglabasies iespéja pienemt lemumu saistiba ar nodokla nomaksu
no komersanta iemaksatas droSibas naudas, ja tas pats neveiks PVN nomaksu
valsts budzeta par taksacijas perioda veiktajiem darfjumiem, gadijuma, kad lietotu
automobilu pardevéjs (registréts PVN maksatajs), kurs piedalas darijuma, ir fiktivs”
vai ,pazudusais” komersants. Lidz ar to bls novérsta iespé€ja izkrapt PVN no
budzeta, novirzot droStbas naudu nodok|u paradu dzeSanai.
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Lai noskaidrotu komersantu viedokli saistiba ar apgrieztas PVN maksasanas kartibas
ievieSanu nozarées, kuras ir liels PVN krapSanas ipatsvars, tika veikta zelta, zelta
izstradajumu un zelta 10Znu nozares, labibas un graudaugu tirgus un buvniecibas
nozares komersantu aptauja.

Intervijas telefoniski vai klatiené tika intervéti 8 uznémeéji, t.sk., 4 zelta, zelta
izstradajumu un zelta l0Znu nozares uznéméji, 2 labibas un graudaugu tirgus
nozares uznémeéji un 2 badvniecibas uznémumi. Uznémumi parstav dazadu
uznémumu lielumu kategorijas.

Zelta, zelta izstradajumu un zelta liznu nozare

Aptaujajot zelta, zelta izstradajumu un zelta 1GZnu nozaré stradajosos respondentus,
tika sanemtas Sadas atbildes.

Visi respondenti ir atzinus$i, ka priekSnodok|a atskaitiSana pastav lielaks vai mazaks
risks, ka VID atteiks atmaksu. lemesls — gan piegadataji, kas vélak izradas “fiktivi”,
gan citi, uz kuriem VID atsaucas, aizkavéjot vai vispar neizmaksajot PVN parmaksu/
neatzistot rékinus un samazinot priekSnodokla summu.

Uz jautadjumu, vai apgrieztas PVN maksaSanas kartiba palidzétu samazinat
krapniecibas gadijumus nozare, 2 respondenti atbildéji apstiprinosi, bet divi — nebija
par to parliecinati, piebilstot, ka tikai ST nodokla maksasanas kartiba neatrisinas visas
problémas.

Tris no aptaujatajiem komersantiem uzskata, ka apgrieztds PVN maksasanas kartiba
uzlabos situaciju nozaré, jo tad samazinasies fiktivo piegadataju skaits, bet viens —
atzina, ka to nevarétu uzskatit par risingjumu.

Visi aptaujatie respondenti ir atzinuSi, ka ievieSot nozaré apgrieztas PVN
maksasanas kartibu, ta bditu jaattiecina péc iespéjas plasakam darjjumu lokam
(visiem veidiem), ka ar1 tai batu jaaptver ne tikai darijumus ar zeltu un to
izstradajumiem un IGzniem, bet arT citu dargmetalu un to izstradajumu un [GZnu
piegadém.

Labibas un graudaugu tirgus nozare

Abi intervétie S1s nozares uznémumi atzimé€ja, ka nozaré pastav priekSnodokla
atskaitiSanas risks, galvenokart, gadijumos, kad graudi tiek iegadati no starpniekiem
un zemniekiem. Ir jaiegulda daudz laika veicot piegadataju parbaudes. Turklat,
iepérkot graudus no zemniekiem, rodas problémas ar vaju tiesibu aktu parzinasanu —
nekorekti noforméti rékini, nepareizos periodos deklaréti darfjumi.
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Uz jautajumu, vai, vinuprat, péc PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanas
parstavétaja nozaré varétu samazinaties krapniecibas gadijumi, abi respondenti
atbildéja apstiprinosi, pamatojot ar to, ka tad krapnieki vairs nesanemtu PVN, lidz ar
to zustu iemesls, kapéc tiem darboties Saja nozaré. Tapat tika atziméts, ka
apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana uzlabos situaciju ari kopuma nozaré€,
tostarp, biznesa vide attiritos no krapniekiem, uzlabotos naudas plisma. Uznéméju
ieskatos, tie varétu iegadaties vairak graudus tieSi no vietéjiem zemniekiem, kas
lautu samazinat iepirkumu cenas, izslédzot starpniekus.

Attieciba uz darijjumiem, kuriem butu jaievieS apgrieztas PVN maksasanas kartiba,
respondentu viedoklis ir — ieviest visu veidu graudu (rudzu, kvieSu, miezu u.c.), ka ari
tadai produkcijai ka soja, griki, kukurdiza, pupinas, zirni, rapsis.

Buvniecibas nozare

Intervéjot buvniecibas nozares uznéméjus, noskaidrojas, ka vairaki respondenti ka
problému atziméja gratibas noteikt bavniecibas pakalpojumu veidus, kuriem saskana
ar PVN likuma 142.pantu bltu piemérojama apgrieztas PVN maksasanas kartiba.
Saja sakara bieZi pakalpojuma sniedz&jiem un pakalpojumu sanéméjiem rodas
savstarpéji stridi. Tadé| tika intervéti blvniecibas pakalpojumu sniedzé&ji, uzdodot
tiem jautajumus par apgrieztas PVN maksasanas kartibas paplasinasanu.

Ka izteicas respondenti, priekSnodokla atskaitiSanas risks kop$ ieviesta apgriezta
PVN maksaSanas kartiba, pamata nav, jo pakalpojumi tiek sanemti galvenokart art
apgrieztas PVN maksasanas kartiba. Vienigais risks ir materialu iegade, kad
nepiecieSama rapiga piegadataju parbaude.

Aptaujatie respondenti ir izteikuSi viedokli, ka péc apgrieztas PVN maksasanas
kartibas ievieSanas visiem badvniecibas darbiem varétu samazinaties krapniecibas
gadijumi, jo paslaik lielaka probléma ir izvértét, vai piemérojama apgriezta PVN
maksadanas kartiba vai PVN visparéja kartiba. Lai mazinatu problémas ar PVN
rezZima noteikSanu konkrétiem darbiem, reversa kartiba bitu attiecinama uz visa
veida celtniecibas (NI remontiem) darbiem un visos etapos.

Turklat respondenti noradija, ka apgrieztas PVN maksasanas kartibas ievieSana visa
veida buvdarbiem uzlabotu situaciju nozare. Tas vairs neraditu problemas ar PVN
rezima noteikSanu celtniecibas darbiem un uzlabotos naudas plisma. Respondenti
uzskata, ka apgrieztas PVN maksasanas kartibas pieméroSana mazinatu
krapniecibu nozareé.

Reversa PVN maksasanas kartiba batu jaievieS gan lieliem buvniecibas darbiem,
kas veikti bavniecibas ligumu ietvaros, gan dazadiem citiem vienkarSotas renovacijas
darbiem, gan tiem darbiem, kas tiek veikti uz atseviSka liguma pamata. Tas |autu
izvairities no dartjjumu partneru stridiem par PVN reZima pieméroSanu. Batu daudz
vienkarsak noteikt nodok|a piemérosanu.

Turklat apgrieztas PVN maksasanas kartiba batu jasaglaba darijumos ar maksimali
vairak personam, kur tas iespéjams. ST kartiba bitu japieméro visiem bavniecibas
procesa darbiem, jo diezgan biezi vél joprojam ir neskaidras situacijas un grati
izvertét, kuriem darbiem kadu PVN rezimu piemérot.

98



Kokmaterialu piegades un ar to saistitie pakalpojumi

Veiktais pétijums un komersantu un asociaciju aptaujas liecina par to, ka ievieSot
apgrieztas PVN maksasanas kartibu kada nozare, japaredz piemérot to visa veida
darijumiem, lai pilniba tiktu aptverta visa nozare. Apgriezta PVN maksasanas kartiba
atseviskam preCu un pakalpojumu kategorijam noved pie ta, ka krapnieki migré uz
citiem pakalpojumiem vai papildpakalpojumiem tas pasas nozares ietvaros. Lidz ar to
pétijuma laika izsecinats, ka batu javeic grozijumi PVN likuma 141. panta, ieklaujot
taja normas, kas paplasina apgrieztas PVN maksaSanas kartibu darijumos ar
kokmaterialiem, proti, ievieSot aprieztas PVN maksasanas kartibu art Sada koksnes
kurinama piegadem:

emalka apalkoku, pagalu, zaru, zaru saiSku vai tamlidziga veida;

ekoksnes Skeldas un skaidas, zagskaidas un koksnes atlikumi;

ezagskaidu un koksnes atlikumi aglomerétu vai neaglomerétu brikesu,
granulu vai tamlidziga veida, ko paredzéts izmantot ka koksnes
kurinamo.

Nemot véra to, ka pédejos (30.11.2015.) PVN likuma grozijumos, kas izsludinati
2015. gada 18. decembri, jau ieklautas minétas normas, tad var secinat, ka Si
pétijuma autoriem un likumdevéjam ir identisks viedoklis.

Bidvniecibas pakalpojumi

Ta ka saskana ar veiktaja pétijuma izdaritajiem secinajumiem, bivniecibas nozaré ir
visaugstakais PVN krapniecisko darijjumu apjoms, iesakam veikt grozijumus PVN
likuma, ka art attiecigus grozijumus likuma “Par nodokliem un nodevam” un
bavniecibas nozari reglamentéjosajos tiesibu aktos. Veikt izmainas PVN likuma 142.
panta, paredzot paplaSinat apgrieztas PVN maksasanas kartibu visa veida
nekustama 1pasuma bavniecibas (celtniecibas, parblves, atjaunosSanas, lietoSanas
veida mainas) un remonta pakalpojumiem. Atgriezto PVN maksasanas kartiba
piemérojama jebkadiem projektéSanas pakalpojumiem, ne tikai tiem, kas veikti
bavniecibas pakalpojuma liguma ietvaros, iekartu nomas pakalpojumam un teritorijas
labiekartoSanas pakalpojumiem. Nemot véra augsto krapniecibas risku bavniecibas
nozaré kopuma, veikt izmainas PVN likuma, ieklaujot likuma normas, kas paplaSina
apgrieztas PVN maksasanas kartibu un ieviest apgriezto PVN maksasanas kartibu
personala nomas pakalpojumiem bavnieciba.

Bavniecibas nozaré apgriezto PVN maksasSanas kartiba ieviest kopa ar pasakumiem
nelegalas nodarbinatibas mazinasanai — pieméram, nodarbinato elektroniskais
registrs, kas nepielauj neregistrétu darbinieku atrasanos bavlaukuma.
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Apgrieztas PVN maksasanas kartibas piemérosanas
paplasinasana

Pétijuma rezultatd izdarits secinadjums, ka ir nepiecieSams veikt izmainas PVN
likuma, ieklaujot likuma normas, kas paredz ieviest apgrieztdas PVN maksasanas
kartibu:

e dargmetala izstradajumu, lietnu un lGznu piegadém, nosakot precizas
definicijas;

e labibas un graudaugu tirgus nozaré, tostarp, graudu un citas produkcijas,
pieméram, sojas, griku, kukurGizas, pupinu, zirnu, rapSa piegadéem.

Alternativo krapsanas apkarosanas administrativo
pasakumu ievieSana

Nemot vera, ka PVN krapniecibu kopuma nevar apkarot tikai ar apgrieztds PVN
maksasanas kartibas ievieSanu, pétijuma autori iesaka paraléli ieviest alternativas
krapSanas apkarosanas metodes un citas administrativas metodes:

e leviest dalita maksajuma modeli atseviSkam riska nozarem, kombingéjot to ar
centralas uzraudzibas modeli, kas paredz obligatu prasibu B2B darijjumos
izsniegt nodokla rékinu elektroniskd forma, padarot rékinu informaciju
pieejamu nodoklu administracijai, veicot nepiecieSamos grozijumus likuma
“‘Par nodokliem un nodevam” un likuma “Par Valsts ienémumu dienestu”.
Sada modela ievieSana kopuma nemot véra samérojami mazo Latvijas
ekonomiku, bdtu parak darga un tadejadi potencialie ieguvumi varétu
neatsvert ievieSanas izmaksas.

e leviest datu bazes modeli, saskana ar kuru nodok|u maksataja gramatvedibas
sisttma generé vienotu nodokla audita dokumentu, kur$ tiek satits nodoklu
administracijai vai nodoklu administracijai tiek nodroSinata piekluve Sim
dokumentam. Modelis biitu ievieS$ams augsta riska nozarés. St priek$likuma
ievieSanai veikt attiecigus grozijumus likuma “Par nodokliem un nodevam” un
likuma “Par Valsts ienémumu dienestu”.

¢ Pilnvertigak izmantot VID riciba esoSas sistémas un veikt analizes pa nodoklu
maksataju kategorijam, aplést neiekasétos nodoklus pa nozarem, lidzigi ka
Lielbritanijas nodoklu administracija un pielagot stratégiju katrai no $im
nozarém vai maksataju segmentiem.

e Veidot cieSaku sadarbibu starp dazadam valsts iestadem, pieméram, VID ar
CSDD (skat. 93. Ipp., “Igaunijas pieredze”) un UR, veidojot starp §im iestadem
vienotu planu cinai ar énu ekonomiku.
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Pielikums 1. Bdvniecibas uznémumu skaits

GADS

2010
2011
2012
2013
2014

GADS

2010
2011
2012
2013
2014

GADS

2010
2011
2012
2013
2014

NACE
2.re

NACE
2.re

NACE
2.re

41
41
41
41
41

42
42
42
42
42

43
43
43
43
43

d.

d.

d.

MIKRO MAZIE VIDEJIE LIELIE Kopa

1554
1601
1704
1956
2136

MIKRO MAZIE VIDEJIE LIELIE

308
379
433
521
603

MIKRO MAZIE VIDEJIE LIELIE

2428
2529
2707
3250
3832

290
361
396
ar7
479

126
126
145
179
186

450
469
528
552
532

74
12
76
77
78

46
52
62
56
49

58
63
69
74
73
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11
11
12
12

o O O O

1919
2037
2177
2512
2697

Kopa

489
568
651
768
850

Kopa

2937
3061
3304
3876
4437

% izmaina
pret
ieprieks€jo
gadu
X
6%
7%
15%
7%

% izmaina
pret
iepriekséjo
gadu
X
16%
15%
18%

11%

% izmaina
pret
ieprieksejo
gadu
X
4%
8%
17%
14%



Pielikums 2. Bdvniecibas nozares neto apgrozijums

Komersantu

NACE kods . 2011 2012 2013
lielums
, 358,930.6 334,653.0 316,709.4
Mikro
, 312,625.3 468,708.3 577,051.6
Mazie
41 o 454,604.2 519,857.2 476,855.7
Vidéjie
Dati nav pieejami | Dati nav pieejami | Dati nav pieejami
Lielie to to to
konfidencialitates | konfidencialitates | konfidencialitates
del de| del
_ 138,023.9 148,566.0 222.,868.8
Mikro
_ 181,881.2 171,187.6 250,874.1
Mazie
42
o 341,996.9 525,986.1 477,166.6
Videjie
o 271,273.5 327,428.4
Lielie 420,295.5
] 272,619.3 258,167.9 311,475.5
Mikro
_ 308,761.7 349,026.1 344,493.3
Mazie
43
o 208,289.3 262,151.0 299,824.9
Videjie
Lielie 0 0 0
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Pielikums 3. Parskata pelna buvnieciba

2011 2012 2013
Pelna vai | Parskata | Pelpa vai | Parskata | Pelna vai Parskata
zaudéjumi gada zaudéjumi gada zaudéjumi | gada pelna
pirms pelna vai pirms pelna vai pirms vai
nodokliem | zaudéjumi | nodokliem | zaud€jumi | nodokliem | zaudé&jumi
Mikro 160,880.9 | 163,320.1 -85,420.5 | -88,537.4 | -35,590.9 | -38,362.4
41 Mazie 7,373.2 5330.5 14,057.2 | 10,457.2 | 16,464.3 11,802.3
Videjie 8,615.2 5,737.2 14,474.3 | 11,137.0 | 25,460.7 22,276.4
L|el|e * * * * * *
, 3,090.2 2,395.0 1,990.9 1,062.6 3,134.0 2,096.2
Mikro
, 2,019.6 704.8 8,862.6 7,107.9 9,490.6 7,511.1
Mazie
42
— -6,475.7 | -6,316.3 | 24,269.1 | 20,654.7 8,506.5 4,911.9
Vidgjie
o -160.0 83.5 11,063.1 8,944.4 17,930.6 14,828.1
Lielie
, -10,332.9 | -12,084.1 | 6,121.7 3,610.9 7,727.0 4,880.0
Mikro
, 6,520.8 4,093.4 18,130.4 | 14,139.4 | 21,317.3 17,604.9
Mazie
43
o 10,780.7 8,751.2 12,233.6 | 10,222.8 | 11,937.0 9,319.2
Videjie
L|el|e * * * * * *
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Pielikums 4. Kreditoru aprite dienas un vidéjais iekasésanas periods buvniecibas

nozare

Tabula 1 Kreditoru aprite dienas buvniecibas nozarée

2011 2012 2013
Vidéji (mediana) 193.05 153.81 137.30
Augséja kvartile 661.81 507.24 429.31
Apakseja kvartile 79.61 63.38 54.52

Tabula 2 Vidéjais iekaséSanas periods buvniecibas nozarée

2012 2013
Vidéji (mediana) 48.76 41.78
Augseéja kvartile 118.44 101.59
Apakséja kvartile 15.95 10.08
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132.69
395.03
54.5

2014

39.44

92.59
8.94



Pielikums 5. Bavniecibas prec¢u un pakalpojumu eksports

Buvniecibas nozare

Valsts
kods [2011.gads | 2012.gads | 2013.gads | 2014.gads
AT 230.39 73.61 746.64 851.48
BE 1,394.28 | 2,483.59 | 3,445.42 | 2,018.77
BG 15.40 4.95 22.25 33.29
CY 535.08 604.92 1,531.86 420.42
cz 6,476.77 | 1,168.15 342.41 825.98
DE 8,885.72 | 12,675.26 | 11,116.98 | 9,317.74
DK 3,610.47 | 3,137.77 | 5,613.80 | 8,051.47
EE 21,342.53 | 46,883.39 | 13,667.34 | 18,339.67
ES 171.82 230.91 130.73 244.58
FI 4,956.66 | 4,487.21 | 6,192.85 | 4,738.49
FR 2,749.75 | 3,508.32 | 1,669.85 | 5,658.38
GB 1,864.57 | 1,641.01 | 1,376.54 | 1,090.98
GR 85.59 36.38 38.79 20.31
HR 65.62 183.68
HU 575.11 556.53 248.59 187.43
IE 19.57 10.14 13.23 35.26
IT 937.48 772.59 600.70 799.57
LT 34,588.99 | 42,120.25 | 49,491.35 | 59,467.71
LU 22.22 3.06 0.83 13.00
MT 9.56 23.28 40.86
NL 1,063.83 | 1,277.17 846.85 495.64
PL 2,537.51 | 1,189.41 | 3,124.92 | 15,798.89
PT 6.00 57.56 55.07 0.12
RO 27.21 6.64 11.93 17.65
SE 30,526.33 | 43,110.05 | 48,471.33 | 50,528.69
Sl 216.27 984.61 1,109.10
SK 110.69 795.85 1,480.81 | 1,810.41
Kopa |122,733.95|167,060.52 | 151,314.59 | 182,099.57
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Pielikums 6. MeZizstrades un zagésanas, évelésanas un impregnésanas nozarés

Mikro

Mazs
NACE
Vidéjs

Liels
Kopa

Mikro

Mazs

16.1
NACE

Vidéjs

Liels

2009

41,946.90

66,038.80

57,384.30

0

165,370.00

35,301.80

147,810.70

286,310.40

*

2010

79,860.80

89,043.90

110,115.10

0

279,019.80

50,057.90

174,019.80

337,149.00

lzmaina

pret

iepriek$éjo
gadu

90%

35%

92%

69%

42%

18%

18%

2011

105,215.30

104,376.60

186,986.50

0

396,578.40

38,899.00

202,089.10

424,345.40

lzmaina

iepriek$éjo

106

pret

gadu

32%

17%

70%

42%

-22%

16%

26%

2012

119,383.80

108,817.20

154,280.70

0

382,481.70

43,988.50

197,605.20

415,101.60

Izmaina
pret
iepriekSéjo
gadu
13%
4%

-17%

-4%

13%

-2%

-2%

2013

148,234.90

115,013.10

173,948.70

0

437,196.70

47,142.90

215,213.90

424,438.30

63,481.30

Izmaina
pret
iepriekSéjo
gadu
24%
6%

13%

14%

7%

9%

2%



Pielikums 7. Parskata pe[pa un zaudéjumi meZizstrades un zagésanas, évelésanas un impregnésanas nozarés

2009 2010 2011 2012 2013
L o L o o T e e
55 o/ gc5(85 s|gs5 |85 | gs5 |85 s/ gs5 85 s/ ggs
mnmm_z xmlq) muwm_z xmlq) muom_z xmld) muq_)m_z xmld) mnow_z xmld,)
SBES| 225 |SBES| LSS |SSES| 225 S3ES| £S5 |S3E8| 253
o852 a8 |ala8ad38 | ala28  ad38|ales2|ad88(af8s28|aidl
22 |Mikio | o oo | 62558 | 57065 | 44337 | 7,7589 | 6,397.7 | 7.267.0 | 56544 | 9,384.1 | 76926
Mazs | |, .o | L0351 | 79121 | 68212 | 57489 | 46164 | 4,6588 | 41495 | 82056 | 7,446.4
Videjs Lo7og | 18121 | 52030 | 4486.8 | 12,2304 10"7‘11' 5041.7 | 4195.6 | 7,0890.1 | 6,126.0

Liels 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
16.1 | Mikro | -5.998.1 | -5.042.0 | -122.1 | 4001 | 8161 | 469.2 | 7825 | 4305 | 52455 | -5.584.0
Mazs | -3.296.5 | -3.380.1 | 4161.6 | 3.167.2 | 7.370.7 | 6.298.8 | 2.217.3 | 1.406.6 | 4.962.5 | 3.942.6
Vidéjs | 56973 | 27201 | 47,733.2 41’363' 39,990.2 35’374' 20.160.8 25’343' 10.794.8 18’213'
Liels . . . . . . . . 18023 | 1.549.9
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Pielikums 8. Kreditoru aprite dienas un vidéjais iekasésSanas periods meZizstrades un
zagésanas, évelésanas un impregnésanas nozarés

Tabula 3 Kreditoru aprite dienas (NACE: 2.2) 2010.—2014. gads

Kreditoru aprite dienas (NACE: 2.2)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vidgji 363. 82 202.46 146.64 144 .15 132.57 124.96
(mediana)
Augséja 813.53 575.61 386.39 421.61 359.24 318.22
kvartile
Apakséja 156.15 83.17 59.56 53.05 51.01 47.68
kvartile

Tabula 4 Kreditoru aprite dienas (NACE: 16.1) 2010.-2014. gads

Kreditoru aprite dienas (NACE:16.1)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vidgji 361.15 258.9 176.28 175.95 174.19 155.06
(mediana)
Augséja 893.12 819.18 588.98 488.99 534.23 493.43
kvartile
Apakséja 171.01 111.74 84.72 81.73 82.72 73.06
kvartile

Vidé€jais iekaséSanas periods (dienas) = 365 / Pircéju un pasadtitaju debeta apgrozijums
(NACE: 2.2)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Videji 71.61 49.86 41.25 39.92 35.08 31.19
(mediana)

Augseja 159.19 116.5 94.16 91.9 74.39 70.17
kvartile

Apakseja 35.73 24.62 19.5 18.78 15.64 13.68
kvartile
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Vidé€jais iekaséSanas periods (dienas) =

365 / Pircéju un pasutitaju debeta apgrozijums

(NACE: 16.1)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Videji 69.17 50.38 43.63 35.72 34.38 29.47
(mediana)
Augseja 164.34 127.93 105.63 78.83 79.51 65.24
kvartile
Apakséja 34.36 24.45 21.57 16.96 15.44 14.12

kvartile
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Pielikums 9. Kokmaterialu nozares (NACE: 2.2, 16.1) prec¢u un pakalpojumu eksports

Valsts Kokmaterialu nozare

kods 2011.gads | 2012.gads | 2013.gads | 2014.gads
AT 1,268.34 |2,599.94 [2,280.73 |2,349.67
BE 12,321.61 |11,484.36 |11,513.80 |10,840.99
BG 0.00 0.00 10.56 35.03
CY 153.78 101.82 109.92 226.94
cz 221.09 203.10 505.94 278.43
DE 46,024.86 |41,571.66 |44,716.24 | 43,269.63
DK 15,061.32 |14,338.39 |15,810.76 | 13,983.67
EE 32,818.32 |32,383.26 |31,286.65 | 30,524.20
ES 1,462.78 |1,05452 |1,14539 |1,333.62
FI 46,231.61 |44,656.54 |46,360.91 |40,029.17
FR 14,315.14 | 13,879.42 | 15,469.28 | 16,667.10
GB 105,570.75 | 106,340.13 | 137,234.78 | 175,333.07
GR 0.00 0.00 0.00 0.00

HR 0.00 0.00 0.00 10.47

HU 2,329.15 |2,853.39 [5,675.99 |5,675.56
IE 863.95 710.27 607.45 1,380.39
IT 6,052.90 |6,669.26 |6,139.59 | 7,329.44
LT 19,748.20 | 21,017.52 |24,070.32 |27,132.56
LU 35.65 27.95 60.11 0.00

MT 0.00 0.00 0.00 0.00

NL 26,155.02 | 26,154.42 | 26,773.68 |27,547.02
PL 1,359.75 |2,626.37 |1,183.04 |797.71
PT 23.45 728.85 346.96 708.58
RO 0.00 36.58 39.39 23.47

SE 4577512 |34,634.57 | 41,683.64 | 46,717.90
S 108.38 380.52 365.95 27.10

SK 666.58 160.81 597.53 1,242.49
Kopa |378,567.74 | 364,613.65 | 413,988.62 | 453,464.22

110




Pielikums 10. Zagbalku cena

Priedes zagbalki ar diametru
[[dz 14 cm

Priedes zagbalki ar diametru
14-18 cm

Priedes zagbalki ar diametru
18-26 cm

Priedes zagbalki ar diametru
virs 26 cm

Egles zagbalki ar diametru I1dz
14 cm

Egles zagbalki ar diametru 14-
18 cm

Egles zagbalki ar diametru 18-
26 cm

Egles zagbalki ar diametru virs
26 cm

Bérza zagbalki ar diametru 18-
24 cm

Bérza zagbalki ar diametru virs
24 cm

Melnalk$na zagbalki ar
diametru 18-24 cm
Melnalk$na zagbalki ar

diametru virs 24 cm

Apses zagbalki ar diametru 18-
24 cm

Apses zagbalki ar diametru
virs 24 cm

2011
l.pusgads 2.pusgads
44.18 43.33
56.72 54.79
61.99 59.93
65.51 63.69
44.93 42.23
58.42 58.89
61.87 61.98
59.96 63.94
46.24 48.11
49.87 50.20
36.71 34.85
44.62 44,78
36.38 37.29
41.23 42.60

2012
l.pusgads @ 2.pusgads
39.76 39.20
57.65 56.59
61.55 61.97
62.45 63.82
43.63 42.79
57.47 59.16
62.92 64.16
65.25 65.45
48.49 51.75
54.55 55.59
33.10 32.77
47.32 43.50
33.62 35.10
41.56 41.92
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2013
l.pusgads 2.pusgads
43.21 45.60
64.37 65.55
67.39 68.18
73.92 76.11
46.77 47.71
66.19 67.52
74.22 71.30
75.08 76.44
49.26 49.53
59.08 59.45
37.02 38.73
43.51 43.54
37.34 38.32
43.44 4417

2014
l.pusgads | 2.pusgads
50.16 48.32
69.68 69.37
73.60 72.31
78.48 74.50
52.61 48.09
71.21 70.05
74.04 72.27
75.08 74.27
53.19 55.54
64.63 65.24
37.13 34.88
39.50 42.17
38.30 36.53
43.67 44.55

2015
l.pusgads
48.25

67.75
66.10
71.91
51.65
67.32
70.92
68.86
49.35
62.53
36.97
44.25
34.35

43.89



Pielikums 11. Kreditoru aprite dienas un vidéjais iekaséSanas periods Skirotu
materialu parstrades un atkritumu un liZpu vairumtirdzniecibas nozarés

Tabula 5 Kreditoru aprite dienas (NACE 46.77) 2010.—-2014. gads

Kreditoru aprite dienas

2010 2011 2012 2013 2014
Vidgji 155.96 109.73 130.1 117.81 102.51
(mediana)
Augséja 413.95 243.88 319.96 300.27 372.31
kvartile
Apakséja 50.8 48.52 52.31 47.9 35.29
kvartile

Tabula 6 Videjais iekaséSanas periods (NACE 46.77) 2010.—2014. gads

Vidéjais iekaséSanas periods (dienas) = 365/ Pircéju un pasatitaju debeta apgrozijums

2010 2011 2012 2013 2014
Vidgji 35.7 28.02 26.28 23.7 21
(mediana)
Augséja 119.9 106.07 84.98 99.24 60.8
kvartile
Apakséja 10.1 11.13 11.24 8.25 6.07
kvartile

Tabula 7 Kreditoru aprite dienas (NACE 38.32) 2010. —2014. gads

Kreditoru aprite dienas

2010 2011 2012 2013 2014
Vidéji 195.88 174 .55 317.87 276.01 297.87
(mediana)
Augséja 726.74 603.45 946.91 833.34 820.18
kvartile
Apakséja 76.31 49.23 90.94 75.27 79.9
kvartile
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Tabula 8 Vidéjais iekaséSanas periods (NACE 38.32) 2010.—2014. gads

Vid€jais iekaséSanas periods (dienas) = 365/ Pircéju un pasutitaju debeta apgrozijums

2010 2011 2012 2013 2014
Videji 33.33 42.4 56.75 50.67 56.52
(mediana)
Augséja 103.72 124.64 122.41 124.43 124.35
kvartile
Apakséja 13.06 17.41 58 24.02 18.73
kvartile
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Pielikums 12. Skirotu materialu parstrades un atkritumu un lGZpu vairumtirdzniecibas

eksporta dati

Tabula 9 Eksporta dati EUR 2011.-2014. gads (NACE 38.32, 46.77)

Valsts | Metalliznu nozare

kods 2011.gads | 2012.gads | 2013.gads | 2014.gads
AT 78.94 40.69 453.06 1,899.10
BE 1,368.75 3,571.16 3,133.35 5,373.90
BG 0.03 45.68

CcYy 0.55

CcZz 10,974.12 | 8,450.45 2,479.84 4,689.84
DE 30,459.29 | 13,913.77 |12,285.52 | 12,746.72
DK 4,605.21 7,064.55 8,426.50 3,347.01
EE 18,062.01 | 5,678.04 5,056.87 9,297.87
ES 16,345.42 | -107.44 243.42 1,852.50
FI 2,337.84 3,975.28 1,634.01 1,753.69
FR 609.14 770.26 593.38 768.48
GB 249.45 162.62 118.59 230.53
GR 4.00

HR

HU 147.29 512.88 1,375.10 831.25

IE

IT 2,110.96 1,109.73 964.48 1,207.83
LT 10,556.02 | 9,575.40 13,656.34 | 17,228.41
LU 350.15 1,719.79 2,823.80
MT 1.74 10.58

NL 13,931.99 | 4,535.08 2,868.97 392.77
PL 3,315.51 9,196.77 8,287.95 10,479.40
PT 0.00 0.00 0.00 0.00

RO 718.58 1,224.88 238.73 800.08
SE 251.46 280.61 1,605.53 666.97

Si 33.64 106.69 167.85 299.57
SK 3,039.78 5,321.40 2,348.17 4,438.51
Kopa 119,545.55 | 75,382.82 | 67,659.75 | 81,188.49
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Pielikums 13. Parskata gada pelna Skirotu materialu parstrades un atkritumu un ldznu
vairumtirdzniecibas nozarés

Tabula 10 Pelna pirms nodokliem un gada parskata pelna (NACE: 38.32, 46.77)

2011 2012 2013
Pelna Parskata | Pelna Parskata | Pelna Parskata
pirms gada pirms gada pirms gada
nodokliem | pelna nodokliem | pelna nodokliem | pelna
NACE | Mikro |-2,400.1 |-2,485.1 |-303.8 715 -1,216.9 | -1,322.7
38.32
Mazs 1754 -29.5 -414.7 -189.5 564.8 401.0
VIdéjS * * * * * *
Liels 0 0 0 0 0 0
NACE | Mikro | -1,352.6 -1,480.7 |-7,433.4 -7,588.7 | -2,057.6 -2,323.7
46.77
Mazs | 1,057.1 482.9 1,158.6 905.9 -35.9 -282.7
VIdéjS * * * * * *
Liels 0 0 0 0 0 0
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Pielikums 14. MénesSa vidéja bruto darba samaksa un vidéjais darba néméju skaits
meZizstrades un zagésanas, éveléSanas un impregnésanas nozarés

Tabula 11 MéenesSa vidéja bruto darba samaksa EUR (NACE 2.2, 16.1) 2009.—-2015. gads

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (c2)
NACE 556 626 657 609 650 688 706
2.2
NACE 483 487 536 545 561 617 677
16.1
Videjais darba némeéju skaits
Nozare

2011.gads | 2012.gads | 2013.gads | 2014.gads
Kokmateriali | 15,638 16,389 16,450 17,006

Pielikums 15. Ménesa vidéja bruto darba samaksa Skirotu materialu parstrades un
atkritumu un ldznu vairumtirdzniecibas nozarés

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2c
NACE 587 661 613 577 575 698
38.32
NACE * * * * * *
46.77

* Trikst datu vai tie ir apSaubami
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Pielikums 16. PVN iemaksas un atmaksas kokmaterialu nozaré

Pievienotas vértibas nodokla iemaksas kokmaterialu nozares* nodok|lu maksatajiem, tukst. EUR

janvaris

februaris

marts

aprilis

maijs

junijs

jalijs

augusts

septembris

oktobris

novembris

decembris

Kopa

2011.gads

219.13

464.71

264.98

386.28

596.15

470.86

434.74

440.65

520.76

468.40

436.69

365.38

5,068.73

2012.gads

412.07

531.59

363.73

487.58

545.34

572.44

487.86

552.03

467.92

541.43

416.86

422.82

5,801.67

2013.gads

503.74

487.51

371.32

486.57

632.64

542.60

598.20

671.56

596.86

545.96

647.18

545.58

6,629.71

2014.gads

482.28

583.93

653.52

618.97

482.00

562.89

607.81

658.43

471.61

746.18

502.05

473.41

6,843.06

2015.gads

732.66

748.98

840.26

841.16

550.14

495.10

618.30

659.82

580.27

783.61

657.93

7,508.22

Pievienotas vértibas nodokla atmaksas kokmaterialu nozares* nodok|lu maksatajiem, tilkkst. EUR

janvaris

februaris

marts

aprilis

maijs

janijs

jalijs

augusts

septembris

oktobris

novembris

decembris

Kopa

2011.gads

2,126.68

4,324.06

2,651.43

2,066.76

2,985.56

2,578.33

2,548.55

2,624.71

3,010.81

2,931.74

3,045.64

3,705.34

34,599.60

2012.gads

3,257.64

3,729.70

2,734.36

2,118.66

3,028.32

2,276.89

2,353.35

2,497.93

2,418.36

2,287.50

2,578.28

1,855.58

31,136.55

2013.gads

3,130.76

3,603.95

2,111.15

2,209.99

2,852.86

1,821.37

2,321.98

2,491.19

3,058.06

3,312.42

2,401.40

3,338.67

32,653.80

2014.gads

2,350.74

2,720.40

2,637.51

2,272.50

3,314.61

1,929.70

3,156.62

2,384.43

2,253.27

3,468.55

2,872.86

3,059.87

32,421.06

2015.gads

2,957.63

3,176.43

2,552.81

2,888.59

2,326.30

2,237.39

3,198.57

2,802.54

2,313.66

2,396.18

26,850.09
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Pievienotas veértibas nodokla iemaksas buvniecibas nozares* nodoklu maksatajiem,

Pielikums 17. PVN iemaksas un atmaksas bidvniecibas nozaré (NACE: 2.2 un 16.1)

tikst. EUR

janvaris | februaris | marts aprilis maijs janijs jalijs augusts | septembris | oktobris | novembris | decembris | Kopa
2011.
gads 21,592.81 | 9,865.95 | 9,803.26 | 10,943.06 | 10,922.45 | 12,644.96 | 14,483.77 | 15,037.18 | 17,248.71 17,593.22 | 16,968.70 | 19,822.48 | 176,926.55
2012.
gads 21,834.18 | 13,019.58 | 12,430.64 | 11,807.58 | 13,027.85 | 14,162.51 | 13,690.63 | 14,537.02 | 14,966.79 16,254.47 | 15,731.59 | 16,286.68 | 177,749.52
2013.
gads 18,707.91 | 9,255.47 | 8,897.61 | 10,211.44 | 7,679.66 | 9,248.04 | 11,176.64 | 10,180.93 | 9,588.74 9,625.98 | 10,439.62 | 8,606.85 123,618.88
2014.
gads 12,783.71 | 7,205.86 | 6,893.93 | 8,779.77 | 6,399.32 | 6,039.72 | 8,329.55 | 6,399.97 | 6,593.26 7,147.23 | 6,398.92 6,943.68 89,914.92
2015.
gads 8,652.86 | 6,872.53 | 6,758.96 | 7,442.05 | 7,265.14 | 5,961.27 | 7,256.18 | 7,294.07 | 8,179.12 7,579.15 | 8,448.96 81,710.31
Pievienotas vértibas nodokla atmaksas buvniecibas nozares* nodoklu maksatajiem,
tikst. EUR

janvaris | februaris | marts aprilis maijs juanijs jalijs augusts | septembris | oktobris | novembris | decembris | Kopa
2011 6,850.61 | 6,144.60 | 3,558.23 | 2,594.98 | 2,700.35 | 2,935.81 | 3,278.28 | 4,002.74 | 2,317.70 2,826.45 | 2,973.26 2,880.84 43,063.86
2012 1,774.23 | 6,388.25 | 2,586.01 | 1,885.35 | 3,601.31 | 3,303.91 | 3,503.43 | 7,295.54 | 4,845.58 6,988.58 | 5,824.83 5,657.07 53,654.10
2013 8,176.39 | 10,420.18 | 6,903.14 | 6,716.98 | 8,672.85 | 8,520.05 | 11,646.32 | 12,826.15 | 14,916.93 15,828.40 | 14,693.61 | 17,656.51 | 136,977.51
2014 7,564.34 | 15,140.85 | 9,205.75 | 9,209.33 | 14,527.01 | 10,808.54 | 14,876.84 | 15,209.59 | 13,832.87 18,476.12 | 16,559.50 | 17,781.92 | 163,192.65
2015
(a0
ménesi) | 10,088.18 | 15,154.48 | 10,607.21 | 9,535.38 | 11,584.75 | 8,704.70 | 17,008.72 | 13,445.72 | 14,349.52 10,701.53 121,180.20
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Pielikums 18. PVN iemaksas un atmaksas metalliznu nozaré (NACE: 38.32 un 46.77)

Pievienotas vértibas nodokl|a iemaksas metalliznu nozares* nodok|lu maksatajiem,
tikst. EUR

janvaris | februaris | marts aprilis | maijs juanijs jalijs augusts | septembris | oktobris | novembris | decembris | Kopa

2011.gads 186.80 337.36 179.80 | 259.00 | 344.93 | 486.16 | 686.87 | 646.41 444.98 413.53 171.28 49.21 4,206.34
2012.gads 139.99 122.69 67.03 123.57 | 121.96 | 58.31 56.59 92.35 192.85 125.96 167.61 35.05 1,303.94
2013.gads 104.99 70.51 39.90 82.34 104.59 | 99.34 65.28 436.66 69.39 156.17 351.74 125.31 1,706.22
2014.gads 103.57 367.70 125.83 | 68.62 212.06 | 49.24 21.72 112.41 78.38 54.57 356.60 185.28 1,735.97
2015.gads 110.51 500.64 52.66 92.12 307.69 | 55.01 114.62 | 150.48 74.19 62.73 188.10 1,708.74
Pievienotas vértibas nodokla atmaksas metalliznu nozares* nodok|u maksatajiem,
takst. EUR

janvaris | februaris | marts aprilis maijs janijs jalijs augusts | septembris | oktobris | novembris | decembris Kopa
2011.gads | 1,296.23 | 2,248.97 | 1,632.33 | 2,950.20 | 4,068.44 | 3,322.34 | 1,866.46 | 4,927.02 6,756.92 1,722.50 | 4,206.30 1,227.04 | 36,224.75
2012.gads | 626.98 1,767.31 373.79 659.61 581.30 275.54 747.01 368.93 289.55 681.39 465.30 285.18 7,121.90
2013.gads | 697.79 552.04 363.19 361.86 458.53 508.74 | 1,346.00 | 395.17 256.34 403.96 394.26 668.93 6,406.81
2014.gads | 493.43 369.58 532.59 555.42 544.78 395.03 550.20 409.85 485.87 424.39 400.04 647.56 5,808.74
2015.gads | 339.74 623.46 301.70 | 379.13 | 432.08 | 228.12 | 650.46 | 252.92 262.60 366.07 3,836.28
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Pielikums 19. Elektroniskas aptaujas jautajumi

1) Kadu nozari JUs parstavat?

e Badvniecibas nozari
e Kokripniecibas nozari
o MetallGznu parstrades nozari

2) Kads ir Jusu ienemamais amats?

Vaditajs/valdes loceklis
FinanSu direktors
Galvenais gramatvedis
Specialists/gramatvedis
Cits

3) Kads ir Jusu viedoklis par PVN apgrieztas maksasanas kartibas efektivitati?

Ta ir uzlabojusi uznémeéjdarbibas vidi nozaré

Ta ir pasliktinajusi uznémejdarbibas vidi nozaré
Uznémeéjdarbibas vide nozaré palikusi nemainiga
Nav viedok|a

4) Kada veida ta ir uzlabojusi uznémejdarbibas vidi nozaré?

Samazinajusas krapnieciskas darbibas
Uzlabojusies naudas plusma
Samazinajies administrativais slogs
Cits

5) Kada veida ta ir pasliktinajusi uzneémeéjdarbibas vidi nozaré?

Palielinajusas krapnieciskas darbibas
Pasliktinajusies naudas plisma
Palielinajies administrativais slogs
Cits

120



6) Ka, Jusuprat, ir mainijusies nozares komersantu uzvediba péc PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanas?

Turpina stradat ierastaja kartiba
Parstajusi darboties

Mainijusi uznémeéjdarbibas veidu
Restrukturéjusi uznémumu

Cits variants

Nav viedok|a

7) Vai, Jusuprat, produkcijas / pakalpojumu realizacijas cenas ir mainijusas saistiba ar PVN apgrieztas maksasanas kartibas
ievieSanu?
e Cenas ir palielinajusas
e Cenas ir samazinajusas
e Cenas ir palikuSas iepriek$&ja liment

Vo= =

e Apjoms ir palielingjies
e Apjoms ir samazinajies

Vo=

e Palicis iepriekSéja lTment

9) Ka PVN apgrieztas maksasanas kartiba ir ietekméjusi darbinieku skaitu un vinu atalgojuma limeni Jasu uznémuma?
o Palielingjies
e Samazinajies

Vo=

e Palicis iepriekSé&ja l[iment
10) Kadu uznémumu parstavat?
Mikrouznémumu
Mazo uznémumu
Vidéjo uznémumu
Lielo uznémumu
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Pielikums 20. Padzilinato interviju jautajumi

1) Ka Jus raksturotu 81 briza situaciju nozaré attieciba uz krapniecisko shému (darfjumu) izmantoSanu?
2) Vai péc PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanas Jisu nozaré ir notikusas izmainas:

¢ Vai mainijas darbojuSos komersantu skaits (ja $adas izmainas ir bijusas, tad sikak, vai mainijas mazo, vid€jo vai lielo
komersantu skaits)?

e Vai péc reversas kartibas ievieSanas komersanti vairak ir pievérsusies darbam vietéja tirgu vai eksportam?

e Vai esat novérojusi, ka péc reversas kartibas ievieSanas atseviski komersanti ir mainijusi pamatdarbibas veidu,
proti, vai ir notikusi komersantu migracija uz citam nozarém (nozarem, kuras PVN apgrieztas maksa$anas kartiba
nav ieviesta?

¢ Vai esat novérojusi, ka batu notikusi komersantu migracija uz kaiminvalstim (it Tpasi, uz Lietuvu, Igaunija)?

3) Vai péc reversas PVN kartibas ievieSanas pieauga realizacijas darfjumi uz citam valstim (it Tpasi uz Lietuvu un Igauniju)?

4) Vai esat novérojusi, ka bdtu mainijusas produktu/pakalpojumu cenas, salidzinot ar cenam pirms PVN apgrieztas
maksasanas kartibas ievieSanas?

5) Vai péc PVN reversas kartibas ievieSanas ir mainijies nozaré nodarbinato skaits un darbinieku gatie ienakumi? Vai

darbinieku ienakumi salidzindjuma pret vidéjo ienakumu Iimeni valsti un pret lidzigas kvalifikacijas ltmena darbinieku
ienakumiem citas nozarés ir lielaki vai mazaki?
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