Informativais zinojums par pastavoso uzpémumu ienakuma nodokla
atvieglojumu izvertéjumu no to efektivitates un nodoklu
administrésanas viedokla

Informativo zinojumu sagatavoja: E.Zarakovskis, I.Spucins, I.Tiesnieks (visi Finansu
ministrijas Nodoklu analizes departaments). Zinojuma sagatavosanu vadija I.Snucins.

Informativa zinojuma sagatavosand lidzdarbojas un komentarus sniedza: A.Kalane,
S.Macivka (Finansu ministrijas TieSo nodoklu departaments), ka  ari Valsts
ienémumu dienesta eksperti.

Nodoklu atvieglojumu izvérté€Sana sniedz iesp&ju apzinat valsts nesanemtos
nodoklu iepémumus un aprékinat sniegto atbalstu attiecigai nodoklu maksataju
grupai. Ta ka jebkur§ nodoklu atvieglojums vienlaikus ari sarezgl un sadardzina
konkréta nodokla administréSanu, So atvieglojumu parskatiSana informativa zinojuma
ietvaros lauj izvertét atvieglojuma ekonomisko un socialo nozimigumu pret ta
administréSanai paterétajiem resursiem. Atvieglojumu parskatiSana vienlaikus dod
iesp&ju noteikt atvieglojumus, kas nav sasniegu$i to ievieSanas mérki, to vieta,
iesp&jams, ievieSot merktiecigakus.

Sis informativais zinojums aptver uznémumu ienakuma nodokla (turpmak —
UIN) atvieglojumu izvert€jumu no to efektivitates viedokla.

Nodoklu atvieglojumu izveérteéSana ir attistita starptautiska prakse un metodika.
Saja zinojuma tiek izmantotas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(turpmak — ESAO) un Starptautiska Valutas fonda (turpmak — SVF) izstradatas
vadlinijas.

Finan$u ministrija (turpmak — FM) 2004. un 2008. gada Ministru kabinetam
informativo zinpojumu veida ir sniegusi uzpémumu ienakuma nodokla stimulu
izveértejumu (Finan$u ministrijas 2004. gada 2. novembra véstule Nr.5-1-01/3924 un
Finan$u ministrijas 2008. gada 30. maija véstule Nr. 5-1-01/2064).

Informativais zigojums veido analitisko pamatojumu jautajuma par UIN
atvieglojumu efektivitati. Taja minétie secinajumi un priekSlikumi var tikt izmantoti
turpmakas nodok]u politikas veidoSana un lémumu pienemsSana.

1.Nodoklu atvieglojumu pielietojums un parskatiSana

Definicija

Par nodoklu atvieglojumu var uzskatit jebkuras novirzes no attiecigas valsts
likumos noteikta vispargja nodoklu reZima, kas kadam nodoklu maksatajam
(maksataju grupai) paredz nodokla sloga samazinajumu vai izdevigaku nodokla
nomaksas kartibu, vadoties péc kriterija, ka nodoklu maksatajs (to grupa) atbilst
nodoklu likuma noteiktai pazimei (ienakumu apmérs, gimenes stavoklis,
saimnieciskas darbibas veids, regions).

Pareizi piemé&roti nodoklu atvieglojumi var butiski palielinat valsts
konkur&tsp&ju investiciju piesaistes joma, jo investori izvelas valsti ar tiem izdevigako
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nodoklu politiku, lai uzp€mumu riciba paliktu lielaka pelnas dala, kas sekmétu atraku
investiciju atdevi.

Starptautiskaja praksé izmanto plasaku nodoklu atvieglojumu apzim&umu
,nodoklu izdevumi” (angl. tax expenditures) — tatad izdevumi (nesanemtie ienakumi)
nodokla atvieglojuma pastavéSanai. Ar nodoklu izdevumiem saprot jebkuras tiesibu
aktu normas vai praksi, kas samazina vai atliek nodoklu maksajumus kadai nodok]u
maksataju grupai salidzinajuma ar nodok]a pamatlikmi. Ta ka nodoklu izdevumi nav
faktiski budzeta izdevumi, tad izdevumu apmérs ir nosacits, pienemot novertejumu
par maksajumiem vispariga gadijuma (ESAO, 2010).2

Nodoklu izdevumiem var but dazadas formas: izpémumi ar nodokli
aplickamaja baze, ar nodokli neaplickama bazes dala (pieméram, neapliekamais
minimums), samazinatas likmes, atlikts nodokla maksajums vai samazinajums
nodoklu saistibas.

Atvieglojumu piemérosanas priekSrocibas un trikumi

Nodoklu atvieglojumi biezi vien ir raditi, lai zinama méra kompensétu
augstas likmes dazadu nodoklu kategorijas. Latvija ir viena no zemakajam UIN
likmém ES dalibvalstis, tapec UIN atvieglojumi tiek ieviesti ar mérki palielinat valsts
konkur&tsp&ju nodoklu joma, ka biitiskako minot jaunu investiciju piesaisti. Nodoklu
atvieglojumi ir racionala un laba atbilde nodoklu konkurencei, jo tie lauj apvienot
konkur&tsp&jigu nodoklu sisttmu mobilajam kapitalam, piemerojot augstakas likmes
pargjam kapitalam. Tapat UIN atvieglojumi tiek ieviesti arT socialajiem mérkiem,
atbalstam dazadam nozarém vai ekonomiskas aktivitates veicinasanai dazados
regionos.

Citi nodoklu atvieglojumu pastavésanas bitiskie faktori ir tirgus nepilnibu
laboSana, ienakumu pardales veicinasana, atseviSku nozaru un regionu
ekonomiska stimuléSana, ka ari administrativa sloga samazinasana.

Ka jau iepriek§ mingts, viens no bitiskakajiem uznémeéjdarbibas attistibas
faktoriem ir jaunu investiciju piesaistiSana, tapec liela dala UIN atvieglojumu ir raditi
ar mérki veicinat investicijas kada konkréta uznéméjdarbibas joma, regiona vai valsts
ekonomika kopuma.

Saja gadijuma ir nepiecie§ams sabalansét nodok]u atvieglojumus ar iespgjamo
investiciju atdevi. Investoru attieksme pret nodoklu sloga apjomu ir atkariga no
pieejamam riska/atdeves iesp&jam — jo tas ir pievilcigakas, jo mazak iebildumu ir pret
lielaku nodoklu slogu. Tapat papildus nodoklu likmém investoriem svariga ir ari
nodok]u likumdo$anas un administréSanas sarezgitiba, Tpasi, salidzinot ar citu valstu
nodoklu politiku. Parlieku sarezgita nodoklu politika palielina investoru izdevumus un
samazina to interesi investét. Janem veéra, ka lielaks nodoklu slogs investoriem ir
piepemams pozitiva uzpéméjdarbibas vides raksturojuma, izdeviga tirgus un
geografiska stavokla, ka arf citu faktoru gadijuma.

Investicijam ir svariga nodoklu politikas stabilitate, jo parak biezas
reformas, pat ja tas ir vienkarSas un saprotamas, rada investoriem nedroS§ibu par
nakotni. Labas nodoklu politikas principi attiecas arT uz nodoklu atvieglojumiem,
ieskaitot to ,,caurskatamibu un paredzamibu”. Tas ir svarigi, jo investoriem ir jasaprot
atvieglojumu biitiba, jo uz to pamata tiek balstiti investiciju 1émumi. Investoriem ir
japalaujas uz noteiktu nodoklu atvieglojumu stabilitati pirms lielu investiciju
veikS§anas.

2ESAO, ,,Tax expenditures in OECD Countries”, 2010



Nodoklu atvieglojumi biezi tiek uzskatiti par vienkarSu risinajumu nodoklu
politikas problémam, jo tos ir saméra viegli ieklaut budzeta projekta, kas Skietami
nerada papildus izmaksas atSkiriba no infrastruktiras attistibas, cilvékresursu
apmacibas vai citam programmam, kas veicina investicijas. Bet biezi vien Sie
atvieglojumi var bitiski samazinat budZeta ienémumus, jo tos var izmantot ari
uznémumi arpus konkrétas merka grupas, kas neveicina papildus investiciju piesaisti.
Tapec valdibai ir regulari jaizverte esoso nodoklu atvieglojumu efektivitate, atcelot
tos nepietickamas efektivitates gadijuma, vienlaikus neapdraudot investoru ilgtermina
planoSanu, jo nodoklu atvieglojumu atcelSana pat gadijuma, ja tie ir izradijusies
kludaini, apdraud valdibas politikas uzticamibu, kas samazina tas iespéjas turpmak
pozitivi ietekm&t investoru uzvedibu.

Ja nodoklu politika pielauj UIN atvieglojumu pastavéSanu, tas veidotajiem
nepiecieSams noteikt atvieglojumu izmaksas un ieguvumus, jo ir bitiski saprast,
vai tas sp&j sasniegt iepriekS nospraustos mérkus un vai to izmaksas nav parak
augstas. Tapat janem vera, ka atvieglojumu ievieSana bez ien€mumu zaud&jumiem var
radit arT citas izmaksas, pieméram, ekonomikas izkroploSanu, nosakot labvéligaku
rezZimu noteiktai investiciju grupai, palielinat administrativas izmaksas, lai noverstu
neparedzétu shemu izmatoSanu, radit socialas izmaksas, korupcijas pieaugumu.

Pamata UIN nodoklu atvieglojumi tiek vértéti péc zaudéto ienémumu metodes
(Iidzekli, kuri nenonak budzeta). Tacu iesp€ju robezas ir javerteé to ietekme uz visu
ekonomiku kopuma, kas ne vienmér ir pilniba identificgjams raditajs.

Tapat daudzas valstis nosaka atvieglojumu ierobeZojumu attieciba pret
iek$zemes kopproduktu (turpmak — IKP) vai attieciga nodokla ienémumiem budzeta.

2. UIN likme un ienémumi

UIN likme Latvija ir 15 procenti no aplickama ienakuma. Sada likme ir speka
no 2004. gada. Lidz 2001. gada 31.decembrim ta bija 25 procenti no aplickama
ienakuma (2002. gada 22 procenti un 2003. gada 19 procenti).

Tapat ar1 Latvija ir viena no zemakajam efektivakajam UIN likmém Eiropas
Savieniba (turpmak — ES). Laika perioda no 2002. lidz 2008. gadam vidgja efektiva
UIN likme bija 10,3 procentu apméra. Efektiva likme tiek rékinata, nemot véra
uznémumu ienakumus, procentu maksajumus, nomas maksu par zemi, dividendes, ka
ari apdro§inasanas maksajumus.’

UIN ir nozimigs budZeta finansé€Sanas avots, péd&jo 15 gadu laika ik gadu
nodroSinot vid€ji 6,5 procentus no kop€jiem nodoklu ien€émumiem Latvija.

3 ESAO, ,,Policy Framework for Investment”, 2006
A.Klemm, ,,Causes, Benefits, and Risks of Business Tax Incentives”, 2009
* EK, "Taxation trends in the European Union", 2010
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l.att. UIN ienémumi un to ipatsvars kopéjos nodoklu ienemumos. Procentos
no kopéjiem nodoklu ienémumiem — linija; nodoklu ienémumi milj. latu -
stabini.

UIN ien€mumi ir atkarigi no ekonomiska cikla, jo ta baze — uznp€mumu pelna
ir svarstiga cikla laika. Turklat, pemot v@ra nodokla administréSanas formu,
ienémumu izmainas no faktiskas bazes izmainam dal&ji atpaliek par vienu gadu.
2010.gada ir sasniegts nodokla ien@mumu minimums — tikai tris procenti no kopgjiem
nodoklu iepémumiem jeb 0,9 procenti no IKP. Vidgéa termina, beidzoties
ekonomiskajai krizei, UIN ienémumiem biis tendence pieaugt.

Ka liecina starptautiska prakse, UIN ietekm@& uznémumu investiciju planus, jo
samazina ieguldijumu atdevi. Nemot véra globalo nodoklu konkurenci, UIN atstaj
iespaidu ar1 uz uznémumu darbibas vietas izvéli. Tas nosaka, ka UIN likmém ir jabut
samerigam, jo kapitals ir viens no mobilakajiem un -elastigakajiem razoSanas
lidzekliem. Tomer biitisku ietekmi uz investicijam atstaj arT kop€ja uznémeéjdarbibas
vide, t.sk. valsts infrastruktiiras un darbasp&ka kvalitates [tmenis, ko savukart pozitivi
ietekme& wvalsts budzeta izdevumi, kas wvar tikt 7istenoti, pateicoties nodoklu
ien€mumiem, t.sk. art no UIN.

Nodoklu ekonomistu vidil pastav saméra plaSa vienotiba par to, ka efektivaka
un mazak kait€josa konkurencei ir tada nodoklu sist€éma, kas apvieno plaSu bazi un
zemu likmi. Jagpem véra ari, ka atvieglojumu efektivitate merku sasniegSana
samazinas pie zemakas likmes. Tomer visa pasaulé nodoklu sisteémas tiek veidotas ar
dazadiem iznémumiem un ierobeZojumiem, ievieSot dazadus nodoklu atvieglojumus
(skat. pielikuma 2.tabulu).

3.UIN atvieglojumu apskats

Sobrid Latvija ir 23 uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumi. Vairakus no
tiem var piemérot vienlaicigi. Nodokla atvieglojumi péc to mérka ir iedalami
piecas grupas:

atvieglojumi investiciju veicinasanai (devini nodokla stimuli);
atbalsts krizes perioda (divi nodokla stimuli);

atvieglojumi nozarém (sesi nodokla stimuli);

atvieglojumi sociala rakstura mérkiem (Cetri nodokla stimuli);
citi atvieglojumi (divi nodokla stimuli).



Atvieglojumi investiciju veicinaSanai

1. Atvieglojums razosanas veicinasanai, iegdddjoties jaunas razZoSanas
tehnologiskas iekartas (likuma Par UIN 13.panta 1.* daja).

Personas, kuras iegadajas jaunas razoSanas tehnologiskas iekartas, pieméro
pamatlidzek]a vertibu palielinoSu koeficientu 1,5, palielinot pamatlidzeklu vértibu, no
kuras aprékina nolietojumu nodokla aprékinam (rezultata persona izdevumos ieklauj
lielaku summu par faktiskajiem izdevumiem par Sadu pamatlidzekli). Tadgjadi
pamatlidzeklu nolietojuma noraksta ievérojami lielaku vertibu neka pamatlidzekla
iegades izmaksas. Ming&tais atvieglojums sakotngji tika terminéts uz pieciem gadiem,
turklat palielindjuma koeficients katru gadu samazinajas par 0,1, jo merkis bija
panakt, ka investicijas tiek veiktas straujak. Bet velak tika nolemts, ka koeficientu
nesamazinas, bet lidz 2013.gadam tas bis 1,5.

Terminéts 1idz 2013. gadam (spéka no 01.01.2006).

2. Atvieglojums investiciju veikSanai pamatlidzeklos ipasi atbalstamajas
teritorijas, iegaddjoties pamatlidzeklus, kurus izmanto ipasi atbalstamajas teritorijas
(likuma Par UIN 13.panta 1.da/as 9.punkts).

Personas, kuras darbojas 1ipasi atbalstamajas teritorijas, iegadajoties
pamatlidzek]us, pieméro pamatlidzekla veértibu palielinoSu koeficientu, palielinot
pamatlidzeklu veértibu, no kuras aprékina nolietojumu nodokla aprékinam (rezultata
persona izdevumos ieklauj lielaku summu par faktiskajiem izdevumiem par $adu
pamatlidzekli). Koeficienti no 1,3 lidz 2. Tadgjadi pamatlidzeklu nolietojuma
noraksta ievérojami lielaku vértibu neka pamatlidzekla iegades izmaksas. Papildus
ipasi atbalstamajas teritorijas ir iesp&jams piemerot Ipasu zaud@umu segSanas
kartibu, ka rezultata taksacijas perioda zaudéjumus var segt hronologiska seciba no
nakamo 10 taksacijas periodu aplieckama ienakuma.

Terminéts 11dz 2012.gadam, jo metodika 1pasi atbalstamo teritoriju noteikSanai
ik pec tris gadiem tiek parskatita, I1dz ar to arT mainas teritorijas, kuras uzneémeji var
piemérot uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumu (speka no 12.12.1997).

3. Apliekamd iendkuma samazindjums par nosacitu kreditprocentu summu
(likuma Par UIN 6.panta 17.dala).

Ar nodokli apliekamo ienakumu var samazinat par nosacitu kreditprocentu
summu, kada nodokla maksatajam biitu jamaksa par nesadalitas pelpas apméra
sanemtu aizpémumu.

Nav terminéts (speka no 01.01.2009).

4. Atlaide investiciju veikSanai brivostas vai specialajas ekonomiskajas zonds
(Likuma ,, Par nodokju piemérosanu brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas”
1ll.daja).

Kapitalsabiedribas, kuras darbojas specialajas ekonomiskaja zonas Latvijas
Republika (Rézeknes un Liepajas SEZ, ka ar1 Rigas un Ventspils brivostas) ar
noteiktiem nosacijumiem (veicot investicijas) var samazinat aprékinato uznpémumu
ienakuma nodokli Iidz pat 80 procentu apméra no nodokla summas atbilstosi veikto
ieguldijumu summai. No 2002. gada Sis atvieglojums attiecas arl uz brivostu
licencétajam kapitalsabiedribam.

Terminéts lidz 2017. gadam (spéka no 01.01.1997).



5. Atvieglojums pamatlidzekju aizstasanas gadijuma (likuma Par UIN 10.' pants).
Ar nodokli neapliek ienakumu no pamatlidzekla atsavinasanas, ja ta vieta 12
ménesu laika iegadajas Iidzigu pamatlidzekli. Atvieglojums tika radits, lai novérstu,
ka pamatlidzeklu aizstasanas gadijuma ar nodokli tiek aplikti finansu Iidzekli, kuri uz
laiku ir nodokla maksataja riciba, ja veca pamatlidzekla pardosana notiek taksacijas
perioda, bet jauna pamatlidzekla iegade — p&ctaksacijas perioda.
Nav terminéts (speka no 01.01.2009).

6. Atvieglojums izpétei un attistibai — ipasa izdevumu atziSanas kartiba izpetes
un attistibas izmaksam (likuma Par UIN 13.panta 4.} daja).

Uzkratos izdevums, kas radusSies saistiba ar patentu un precu zimju radiSanu
un registré$anu (pec to registréSanas) var atzit izdevumos 1,5 reizes liclaka apméra
neka izmaksas bijusas (pieméro koeficientu 1,5).

Nav terminéts (sp&ka no 01.01.2009).

7. lespéja segt taksacijas perioda zaudejumus (likuma Par UIN 14. pants) un
parnest zaudejumus uzpémumu grupa (likuma Par UIN 14. pants).

Ja nodokla maksataja taksacijas perioda pelpas vai zaud&umu korig€$anas
rezultats ir zaud&jumi, tos var segt hronologiska seciba no nakamo astonu taksacijas
periodu apliekama ienakuma.

Nav terminéts (speka no 01.04.1995).

Ja taksacijas perioda pelnas vai zaudéjumu korigéSanas rezultats ir zaud&jumi,
tos var segt (parnest uznémumu grupas ietvaros) uzn€mumu grupas dalibnieks,
samazinot ar uznémumu ienakuma nodokli aplieckamo ienakumu.

Nav terminéts (speka no 10.04.1997).

8. Paatrinata pamatlidzeklu norakstisanas kartitba (likuma Par UIN 13. panta
1.dalas 3.punkts).

Nodokla maksataja pamatlidzekliem taksacijas perioda nolietojuma summu
aprékina no katras pamatlidzeklu kategorijas atlikusas veértibas pirms taksacijas
perioda nolietojuma atskaitiSanas, piemérojot attiecigajai pamatlidzeklu kategorijai
noteikto nolietojuma likmi divkarsa apmera.

Nav terminéts (speka no 01.04.1995).

9. Atlaides, realizéjot atbalstamo investiciju projektus (likuma Par UIN 17.% pants).

Paredzéta nodokla atlaide par atbalstamo investiciju projekta ietvaros
veiktajiem sakotn€jiem ieguldijumiem. Nodokla atlaides apmeérs ir atkarigs no veikto
investiciju apméra. Ja kopg€jas sakotn€jo ilgtermina ieguldijumu summas ir N0 5
milj.latu Iidz 35 milj.latu, tad nodokla atlaide ir 25 procentu apméra ieguldijumiem,
bet, ja kopgjas sakotngjo ilgtermina ieguldijumu summa parsniedz 35 milj. latu, tad
par parsnieguma summu pieméro nodokla atlaidi 15 procentu apméra. Nodokla atlaide
ir piem&rojama tikai atbalstamajas prioritarajas 16 nozares.

Terminéts 1idz 2016. gadam (spé&ka no 01.01.2011).

Atbalsts krizes perioda

1. Nodokla atvieglojums par ienakumiem, kas giti no bankam izsniegto
aizdevumu kapitalizacijas rezultatd iegiito akciju atsavindsanas (likuma Par UIN 7.1
pants).

Uzpémumu ienakuma nodokli nepieméro ienakumam no banku akciju
atsavinasanas tris gadus no akciju iegiiSanas briZa, ja akciju iegiiSana notikusi,
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kapitalizgjot aizdevumu bankas finansialas atveseloSanas pasakuma ietvaros. Papildus
tiek atlikti maksajumi budzeta par aprékinato uzp€mumu ienakuma nodokli no
procentiem, kas saistibu parjaunosanas rezultata pievienoti aizdevuma pamatsummai
pirms Kkapitalizacijas. Maksajums par procentiem nerezidentam tick atlikts lidz
kapitalizacijas rezultata iegiitas akciju atsavinaSanai, bet ne ilgak ka par 37 menesiem
péc kapitalizacijas.

Terminéts 11dz 2011. gadam. (speka no 01.07.2009).

2. Atvieglojums par uzkrajumiem nedrosajiem paradiem (likuma Par UIN 9.
pants).
Ar nodokli apliekamo ienakumu var samazinat par uzkrajumiem nedroSajiem
paradiem, bet, neparsniedzot 20 procentu apméru no ar UIN apliekama ienakuma.
Terminéts 1idz 2013. gadam (speka no 01.01.2011).

Atvieglojumi nozarém

1. Atvieglots nodokfu rezims kugoSanas nozarei par kugu parvadajumiem
iekszemes uzpémumiem (likuma Par UIN 2.* pants).

Lai piesaistitu nodoklu maksatajus, kuri veic starptautiskos parvadajumus ar
kugiem (un stimul&tu tos atregistréties no beznodoklu vai zemu nodoklu zonam). Ar
tonnazas nodokli apliekamo ienakumu aprékina, summgéjot aprékinatos ar tonnazas
nodokli apliekamos ienakumus par katru kugi, kur§ izmantots starptautiskajos
parvadajumos un ar to saistitds darbibas. Ar tonnazas nodokli aplieckamo ienakumu
par katru kugi, kur§ izmantots starptautiskajos parvadajumos un ar to saistitas
darbibas, aprékina latos, reizinot kuga neto tonnazu ar ienakuma koeficientu
(koeficienti robezas no 0,0007 lidz 0,0022 atkariba no kuga tilpibas).

Nav terminéts (speka no 01.01.2002).

2. Nodokla atlaide lauksaimniecibai (likuma Par UIN 18. pants).

Uznémumu ienakuma nodokli var samazinat par lauksaimnieciba izmantojamo
zemi — 10 Ls par katru lauksaimnieciba izmantojamas zemes hektaru.

Nav terminéts (speka no 01.04.1995).

3. Nodokla awvieglojums lauksaimniecibai (likuma Par UIN 6.panta 4.da/as
2.punkts).

Nosakot apliekamo ienakumu, to var samazinat par summam, kas izmaksatas
subsidiju veida ka valsts atbalsts lauksaimniecibai vai Eiropas Savienibas atbalsts
lauksaimniecibai un lauku attistibai.

Nav terminéts (speka no 27.03.1996).

4. Nodokla atlaide gaisa transporta sabiedribam (likuma Par UIN 3.panta 4.°
daja).
Nodokli neietur par nerezidentam izmaksato atlidzibu par gaisa kugu nomu.
Nav terminéts (speka no 01.01.2009).

5. Atbalsts finansu nozarei saistiba ar publiska apgroziba esosiem vertspapiriem
(likuma Par UIN 6. panta 1.dajas 8.punkts un 4.dalas 9.punkts).

Lai stimulétu darbibas publiska apgroziba esoSiem vertspapiriem, ar
uznémumu ienakuma nodokli neapliek ienakumus no publisko vertspapiru
pardosSanas, ka arT netiek nemti véra ar1 zaud&jumi no $adas darbibas.

Nav terminéts (speka no 14.10.1998).



6. Banku un krajaizdevu sabiedribu izveidoto debitora paradiem paredzéto
uzkrajumu neieklausana ar nodokli apliekamaja ienakuma (likuma Par UIN 7.pants)
un apdrosinasanas un parapdrosinasanas sabiedribu tehniskajam rezervém
paredzetie lidzek]i (likuma Par UIN 8.pants).

Ar nodokli apliekamo ienakumu bankam un krajaizdevumu sabiedribam
nepalielina par to atskaitijumu summu, par kadu taksacijas perioda atziti izdevumi
debitoru paradiem paredz&tajiem uzkrajumiem, un nesamazina par summu, par kadu
taksacijas perioda tiek samazinati izveidotie uzkrajumi (apversti ieprieksgjos
taksacijas periodos atzitie izdevumi) debitoru paradiem. Tapat ar nodokli apliekamo
ienakumu apdroSinaSanas un parapdroSinasanas sabiedribam nepalielina par to
atskaitijumu summu, kas ieskaitita tehniskajas rezerves.

Nav terminéts (spéka no 01.04.1995).

Atvieglojumi sociala rakstura mérkiem

1. Atlaides ziedotajiem (likuma Par UIN 20." pants).

Rezidentiem un pastavigajam parstavniecibam nodokli samazina par
85 procentiem no summam, kas ziedotas budzeta iestadém, valsts kapitalsabiedribam,
kuras veic Kultiiras ministrijas delegétas valsts kulttras funkcijas, ka arT Latvijas
Republika registrétam biedribam, nodibinajumiem un religiskajam organizacijam vai
to iestadeém, kuram pieskirts sabiedriska labuma organizacijas statuss vai cita Eiropas
Savienibas dalibvalstt vai Eiropas Ekonomikas zonas valsti, ar kuru Latvija ir
noslégusi konvenciju par nodoklu dubultas uzlikS§anas un nodoklu nemaksaSanas
novérSanu, ja §T konvencija ir stajusies spéka, registrétai nevalstiskai organizacijai,
kura darbojas Latvijas sabiedriska labuma organizacijas nosacijumiem pielidzinama
statusa saskana ar attiecigas Eiropas Savienibas dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas
zonas valsts normativajiem aktiem.

Nav terminéts (speka no 01.07.2009).

2. Nodokla atlaide 100 procentu apmérda tiek piemérota invalidu biedribu
kapitalsabiedribas, mediciniska rakstura, ka art citu labdaribas fondu
kapitalsabiedribam (likuma Par UIN 21. pants).

Invalidu biedribu kapitalsabiedribas, mediciniska rakstura, ka ari citu
labdaribas fondu kapitalsabiedribas (atbilstosi specialajam likumam) tiek atbrivotas
no nodokla maksaSanas, ja tas parskaita mingtajiem fondiem (programmam,
organizacijam) summas, kuras ir lielakas par aprékinatajam $a nodokla summam.

Nav terminéts (speka no 01.04.1995).

3. Nodokla atvieglojums par izveidotam darba vietam cilvekiem ar invaliditati
(likuma Par UIN 6. panta 4.dalas 12.punkts).

Ar nodokli apliekamais ienakums divas reizes tiek samazinats par izmaksam,
kas rodas, lai raditu specialu jaunu darba vietu darbiniekam ar invaliditati.

Nav terminéts (speka no 01.01.2009).

4. Atvieglojums par bez atlidzibas nodotajam skaitlosanas iekartam (likuma Par
UIN 6. panta 4.dalas 8.punkts).

Nosakot aplieckamo ienakumu, to var samazinat par bez atlidzibas nodoto
skaitloSanas iekartu, to aprikojuma, tai skaita drukas iericu, atlikuSo vértibu nodokla
maksataja finanSu gramatvediba to izslégsanas bridi.

Nav terminéts (spéka no 01.01.2000).
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Citi atvieglojumi

1. Nodokla atvieglojums par macibas esoSiem zemessargiem (likuma Par UIN 6.
panta 18.dala).

Nosakot apliekamo ienakumu, nodokla maksataja pelpu samazina par summu,
kadu darba devgjs iztergjis macibas esosa zemessarga aizvietotaja algosanai.

Nav terminéts (speka no 01.01.2011).

2. Nodokla atvieglojums par obligato eksemplaru razoSanas izmaksam (likuma
Par UIN 6. panta 4.dalas 11.punkts).

Nosakot aplieckamo ienakumu, to var samazinat par to obligato eksemplaru
razoSanas izmaksam, kuri saskana ar obligato eksemplaru likumu piegadati Latvijas
Nacionalajai bibliotekai.

Nav terminéts (speka no 01.01.2006).

4.UIN atvieglojumu izvértéejums

Datu pieejamiba par nodoklu atvieglojumiem

Datu pieejamibas jautdjums par nodoklu atvieglojumu apméru ir biutisks
analizes aspekts. UIN deklaracijas nesniedz informaciju par $adiem atvieglojumiem:
e apliekama ienakuma samazinajums par nosacitu kreditprocentu summu;
atvieglojums pamatlidzeklu aizstasanas gadijuma;
atvieglojums izpétei un attistibai,
nodokla atlaide gaisa transporta sabiedribam;
nodokla atvieglojums par ienakumiem, kas giiti no bankam izsniegto aizdevumu
kapitalizacijas rezultata iegiito akciju atsavinasanas;
e nodokla atvieglojums par izveidotam darba vietam cilvékiem ar invaliditati.

Lidz ar to Sobrid nav iesp&ams noverteét So nodoklu atvieglojumu apméru.
Pielikuma 1.tabula ir redzami dazu $o atvieglojumu iesp&jama ietekme, vadoties pec
FM veiktajiem aprékiniem par atvieglojumu ietekmi uz budzetu.

Atvieglojumu izmanto$ana un fiskala ietekme

Pargjie UIN atvieglojumiem ir analizéti, izmantojot UIN deklaraciju
2009.gada datus. Kopgja atvieglojumu ietekme uz budzetu 2009.gada bija 117,3
milj.latu apmera, jeb 59 procentu apmera no faktiski iekasetajiem UIN iep@émumiem.

1.tab. UIN atvieglojumu apjoms.

UIN

. Apjoms Apjoms Izm. Apjoms Izm.
Si?]lélé Stimuls 2007.gada | 2008.gada | % | 2009.gada | %
5.2;39.2 | Atvieglojums 10 399 327 24762548 | 138% | 13808800 | -44%
iegadajoties jaunas
razoS8anas tehnologiskas
iekartas



http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0103011995020932771&Req=0103011995020932771&Key=0103012006051832777&Hash=

UIN
dekl.
rinda

Stimuls

Apjoms
2007.gada

Apjoms
2008.gada

lzm.
%

Apjoms
2009.gada

lzm.
%

5.1;39.1

Atvieglojums investiciju
veikSanai pamatlidzeklos
pasi atbalstamajas
teritorijas

1133 350

1519159

34%

576 981

-62%

77,1

Atlaide investicijam BO
vai SEZ

2768 635

1541532

-44%

3035290

97%

71.1;
715

Iespgja segt taksacijas
perioda zaud&umus un
parnest zaudgjumus
uzpémumu grupa

40 242 156

40 440 563

0%

47 740 045

18%

5;39

Paatrinata pamatlidzeklu
norakstiSanas kartiba

78 595 033

49 099 165

-38%

17 163 976

-65%

80

Nodokla atlaide par
lauksaimnieciba
izmantojamo zemi

1364134

985 001

-28%

431708

-56%

69

Nodokla atvieglojums
lauksaimniecibai par
summam, kas
izmaksatas subsidiju
veida attistibai

5752 983

9008 518

57%

7048076

-22%

12; 51

Atbalsts finanSu nozarei
saistiba ar publiska
apgroziba esosiem
vertspapiriem

524 871

-549 796

2677933

1.piel.

Banku uzkrajumi
debitora paradiem un
apdro§inasanas
sabiedribu tehniskas
rezerves

1746789

5915681

239%

14 217 725

140%

75

Atlaides ziedotajiem

25 718 600

19943 128

-22%

9373349

-53%

82

Nodok]a atlaide invalidu
biedribu
kapitalsabiedribam u.c.

27 550

18 934

-31%

15310

-19%

50

Nodokla atvieglojums
par bez atlidzibas
nodotajam skaitloSanas
iekartam

899

691

-23%

901

30%

53

Nodokla atvieglojums
par obligato eksemplaru
razo$anas izmaksam

550

1148

109%

1003

-13%

FM
aprekini

Atvieglojums izpétei un
attistibai

20000

20000

0%

20 000

0%

FM
aprékini

Nodokla atlaide gaisa
transporta sabiedribam

1225000

1225000

0%

1225000

0%

Kopa:

169 519 877

153 931 272

-9%

117 336 097

-24%

Redzams, ka UIN atvieglojumu apjoms 2009. gada attieciba pret 2008. gadu ir
samazinajies par 24 procentiem. Tapat ir butiski samazinajusies ar1 2009. gada UIN
ienémumi — par 61 procentu. Tomér UIN atvieglojumu apjoms nav samazinajies tik
liela méra ka UIN iep€mumi, jo dazu atvieglojumu apjoms krizes perioda ir pat

pieaudzis.
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Visbitiskakie nodokla atvieglojumi ir tie, kas raditi investiciju veicinasanai.
Sadus atvieglojumus izmantoto ar vairakas ES dalibvalstis (skat. pielikuma 3.tabulu),
lai paaugstinatu savu konkuretspgju.

Visbutiskakais no Latvija ieviestajiem stimuliem investiciju veicinaSanai ir
lesp&ja segt iepriek$€jo taksacijas perioda zaud€jumus un parnest zaud&jumus
uznémumu grupa. Ekonomiskas krizes ietekmé §1 atvieglojuma apjoms 2009. gada,
salidzinot ar 2008.gadu, ir pieaudzis par 18 procentiem. Sis stimuls ir loti biitisks, lai
pilniba varétu tikt izmantots otrs bitiskakais stimuls investiciju veicinaSanai —
paatrinata pamatlidzeklu norakstisanas kartiba, jo nodoklu maksatajam ir iesp&ja segt
taksacijas perioda zaud€jumus (kurus pirmajos taksacijas gados péc pamatlidzekla
iegades ieverojami palielina pamatlidzeklu nolietojuma norakstiSanas kartiba) no
nakamo taksacijas periodu pelnpas (agrak piecus taksacijas periodus, tagad — astonus).
Abu minéto atvieglojumu apmérs 2009.gada veidoja 64,9 milj. latu jeb 55 procentus
no visiem nodoklu atvieglojumiem.

Japiebilst, ka paatrinata pamatlidzeklu norakstiSanas kartiba nemaina kopg&jo
atskaitijumu apjomu, bet gan novirza tos laika zina uz prieksu. Galvenais ieguvums ir
laika vértiba nauda. Sakotngji no ta nav ieguvuma pelnu neneso$sam investicijam, jo
atskaitfjumi tiks nemti véra tikai turpmakajos gados. Si atvieglojuma apmérs
2009. gada, salidzinot ar 2008. gadu, ir samazinajies par 65 procentiem, kas liecina,
ka lidz ar uznémgjdarbibas aktivitasu samazinasanos butiski ir sarukusi ari iegadato
pamatlidzek]u vertiba.

Atvieglojumu razoSanas veicinaSanai, iegadajoties jaunas razoSanas
tehnologiskas iekartas 2009. gada izmantoja 577 komersanti (skat. pielikuma
1.tabulu). Atvieglojuma apméru ietekmg¢ ari iekartas veértibu palielino$ais koeficients,
kas 2007. gada bija 1,4, 2008. gada 1,3 un 2009. gada 1,5. Atvieglojums sakotngji tika
terminéts uz pieciem gadiem, turklat palielinajuma koeficients katru gadu samazinajas
par 0,1, jo mérkis bija panakt, ka investicijas tiek veiktas straujak. Atvieglojuma
nosacijumi tika mainiti ta piemerosanas perioda vidia — 2009. gada.

Krizes ietekmé, salidzinot ar 2008. gadu, ir samazinajies atvieglojums
investiciju veikSanai pamatlidzeklos 1pasi atbalstamajas teritorijas, kas liecina par So
regionu ekonomisko aktivitaSu samazinasanos krizes rezultata.

Vidgja atvieglojums apmérs 2009. gada par izmanto atlaidi investiciju
veikSanai brivostas vai specialajas ekonomiskajas zonas veido 131 969 latus. ArT &t
atvieglojuma apmeérs ir pieaudzis, kas liecina par ta sekmigu izmantoSanu. Japiebilst,
ka atlaides izmantoSanas laika komersantiem tiek piemérota nodokla likme 25
procentu apmera.

Atvieglojums izpétei un attistibai ir veérsts uz uznémumu nakotnes attistibu, lai
arT ta ietekme uz budZetu ir salidzinosi neliela. PEc FM aprékiniem ta ietekme varétu
bt aptuveni 20 tukst. latu gada. P&c LR patentu valdes informacijas 2009. gada ir
registrétas 1137 Latvijas izcelsmes precu zimes (28 procentu samazinajums,
salidzinot ar 2008. gadu) un 243 nacionalo izgudrojumu pieteikumi (13 procentu
pieaugums, salidzinot ar 2008. gadu). Pasreiz ir griti spriest par minéta atvieglojuma
lietderibu un efektivitati, jo tas ir spéka tikai kops 2009. gada.

Nodokla atvieglojumi nozarém ir raditi, lai stimul&tu atsevisku nozaru attistibu
(kugnieciba, gaisa satiksme, lauksaimnieciba). Vislielako atvieglojumu apjomu
2009. gada sanéma lauksaimniecibas nozare — t0 kopgjais apjoms sastadija 7,5 milj.
latu (samazinajies, salidzinot ar 2008. gadu) un to izmantoja 1368 komersanti.

2009. gada valstt bija cCetri tonnazas nodokla maksataji, un kop&ja nodokla
summa veidoja 209 latus.

Atbalsta ieguldijumiem publiskas apgrozibas vertspapiros ietekme uz
2009. gada budzeta iepgmumiem bija 2,7 milj. latu. ST atvieglojuma ietekme uz
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budzeta ien@mumiem var bt atSkiriga gadu griezuma, jo, pieméram, 2008.gada tas
radija pozitivu efektu 0,6 milj. latu apméra.

Tapat peéd€jos gados bitiski ir pieaudzis atvieglojuma apmérs par banku
uzkrajumiem debitora paradiem un apdro$inaSanas sabiedribu tehniskajam rezervém.
2009.gada tas veidoja 14,2 milj. latus.

Viens no liclakajiem atvieglojumiem péc kop€ja apjoma 9,4 milj. lati bija
nodokla atlaide ziedotajiem, kuru izmantojusi 1306 komersanti. Lieclaka dala no
ziedotajiem lidzekliem parasti tick novirzita sportam. ST ir UIN atlaide, kuras apjoms
ekonomiskas krizes rezultata ir butiski sarucis — vairak neka divas reizes. Pargjo
sociala rakstura nodokla atvieglojumu ietekme uz budzetu ir minimala.

Tapat janem vera fakts, ka no 2011. gada stajas speka vairaki jauni nodoklu
atvieglojumi:

1) No 01.01.2011. ir ieviests jauns atvieglojums, realizgjot atbalstamo investiciju
projektus, kura kopgja ictekme uz budzetu (no 2013.gada) ir prognozéta 31,9 milj.latu
apmgéra. Atvieglojums ir noteikts $adam prioritarajam nozarém:

e partikas produktu razoSana, izpemot zivju, veézveidigo un mikstmiesu
parstrade un konservéSana un piena produktu razoSana;

e dz@rienu razoSana,

e koksnes, koka un korka izstradajumu razosSana, iznemot mébelu razosana;
salmu un pito izstradajumu razosana;

e kimisko vielu un kimisko produktu razoSana, izpemot sint€tisko Skiedru
raZosana,

o farmaceitisko pamatvielu un farmaceitisko preparatu razosana;

e gumijas un plastmasas izstradajumu razo$ana;

e metalu razosana, izpemot t€rauda riipniecibas produktu, kas noteikti UIN
likuma 4.pielikuma, razosanu;

e gatavo metalizstradajumu razos$ana, iznemot masinas un iekartas;

e datoru, elektronisko un optisko iekartu raZzo$ana;
elektrisko iekartu razosana;
citur neklasificétu iekartu, mehanismu un darba masinu razosana;
automobilu, piekabju un puspiekabju razosana;
citu transporta lidzeklu raZzoSana, iznemot kugu un laivu biive;
telekomunikacija;

e datorprogrammeéSana un saistitds darbibas, izgemot konsultéSanu datoru
lietojuma jautajumos;

e uzglabasanas un transporta paligdarbibas.

2) No 01.01.2011. ir ieviests jauns sociala rakstura atvieglojums par macibas
esosajiem zemessargiem, kura ietekme uz budzetu ir prognozéta 90,0 tiikst. latu gada.
3) No 01.01.2011. ir ieviests jauns atvieglojums par uzkrajumiem nedroSajiem

paradiem, kas ir terminéts 1idz 2013. gadam un ir planots ka atbalsts komersantiem
ekonomiskas krizes laika. Ietekme uz budzetu tiek prognozeta 11,8 milj. latu apméra.

Detalizétu UIN atvieglojumus izmantojuSo komersantu raksturojumu
2009.gada skat. pielikuma 1.tabula.
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Atbalsts finansu Atlaides Atvieglojums

nozarei saistiba ar ziedotajiem; iegadajoties
publiska apgroziba 7,5 jaunas razosanas
esosiem tehnologiskas
vértspapiriem; i 5:2:11,77% Atlaide
2,28% -'.'-'_'.'-‘.\ investicijam BO vai
Bank ’ SEZ; 2,59%

debitefa
un n%ﬂ‘ DAS

Nodokla
atlvieglojums
lauksaimniecibai
par summam, kas k3¢

izmaksatas S
subsidiju veida .

attistibai; 6,01%

2.att. UIN atvieglojumu procentualais sadalijums 2009.gada.

Vislielako dalu no UIN atvieglojumiem veido iesp&ja segt taksacijas perioda
zaud&umus un parnest zaudéjumus uzpémumu grupa — 41 procents, kam seko
paatrinata pamatlidzeklu norakstiSanas kartiba — 15 procenti un banku uzkrajumi
debitora paradiem un apdroSinaSanas sabiedribu tehniskas rezerves, ka arl
atvieglojums iegadajoties jaunas raZzo$anas tehnologijas iekartas — katrs 12 procenti.

2010. gada bija batisks UIN iepémumu kritums — par 43 procentiem,
salidzinot ar 2009.gadu. Neskatoties uz to, turpmakajos gados tiek prognozéts UIN
atvieglojumu ipatsvara pieaugums, jo UIN iep€mumu samazindjums proporcionali
nesamazinas UIN atvieglojumu apjomus, bet tie turpinas pieaugt sakara ar jaunu
atvieglojumu stasanos spéka no 2011.gada.

N
600,00 :{ m UIN ienémumi
" = milj.Ls
500,00 'o\;
& UIN stimulu
400,00 - apmeérs milj.Ls
300,00 - ™~ o—o'.
it x N 0 ~
3 @ -5 38 K8 RS 1e
200,00 - — : N N — o M N 'f: ~
5 495 =29 25 &
100,00 - 1 1 1 1 B
0,00 - T T T T k T !

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.att. UIN faktiskie ienemumi (2007. — 2010.gada) un faktiskais atvieglojumu
apmérs (2007. — 2009.gada), ka ari turpmak prognozétie (dati no UIN
deklaracijam un FM aprekini).
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Redzams, ka jau 2010.gada atvieglojumu apmérs gandriz ir sasniedzis UIN
ienémumus un S$adas tendences rezultata tiek prognozets, ka turpmakajos gados
nodokla atvieglojumu apmers parsniegs UIN ien€mumus.

Administrativas izmaksas

Izmantotos UIN atvieglojumus uznémgji uzrada ikgadejas UIN deklaracijas,
tadgjadi samazinot ar UIN aplieckamo ienakumu vai sanemot UIN atlaidi. Valsts
ienémumu dienests (turpmak — VID), parbaudot UIN gada deklaracijas, kontrole ari
aprekinato UIN atvieglojumu pareizibu. VID izskata UIN deklaraciju ka vienotu
kopumu, tadel ar katru nakamo UIN atvieglojumu nerodas papildus administréSanas
izmaksas. Tomgér liclaks atvieglojumu skaits ietekmé deklaracijas aizpildisanas laiku,
un padara sisttmu mazak caurskatamu.

Sasaiste ar valsts noteiktajam prioritatém

Attistibas planosanas dokumenti — Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja
vieta, Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2030. gadam, Latvijas Nacionalais
attistibas plans un Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010.-2013. gadam sniedz
skatfjumu par Latvijas stratégiskajiem mérkiem.

Jaunakais no minétajiem dokumentiem Latvijas Stratégiskas attistibas plans
2010.-2013. gadam (apstiprinats ar MK 09.04.2010 rikojumu Nr.203) iezimé
izaicinajumus valsts turpmakai attistibai, kas biatu skatams, vertgjot UIN
atvieglojumus. Vidgja termina, lidz 2013. gadam, starp minétajiem izaicindgjumiem
par galveno izaugsmes stimulu tiek atzita eksporta iesp&ju paplasinasanas. Ilgtermina,
lidz 2020. gadam, galvenais izaicinajums ir veidot zinasanu ietilpigu ekonomiku, kura
izaugsmes baze ir vertibu radiSana ar zinasanu palidzibu. AtbilstoSi ir mingti ar1
ricibas virzieni, kas ietver eksporta veicinasanu un atbalstu zinaSanu ekonomikai.
Socialas drosibas joma ka ricibas virziens ir minéta regionalo atSkiribu mazinasana.
UIN atvieglojumu atbilstiba min&tajiem ricibas virzieniem tiek skatita turpmakajas
sadalas par rezultativajiem raditajiem, par atvieglojumiem uznémé&jdarbibai un
regionalajai attistibai.

Rezultativie raditaji

Nodoklu atvieglojumi ir izvert€§jami ari ka atbalsts atseviSkam nodoklu
maksataju grupam. Ta ka atbalsts ir paredz€ts dazada rakstura mérku sasniegSanai,
ieguvumus nav iesp&jams salidzinat tikai naudas izteiksmé. Piem&rota varétu biit
rezultativo raditaju izvertéSanas pieeja, strukturéjot dazados socialekonomiskos
ieguvumus.

Latvija speka esosa metodologija ietekmes izvértésana ir noteikta 2009. gada
17.novembra MK instrukcija Nr.16 ,,Ministriju un citu centralo valsts iestaZu rezultatu
un to rezultativo raditaju izstrades un noverteéSanas instrukcija”. Rezultativie raditaji ir
principa pieméroti valsts budzeta izdevumu programmam un neattiecas uz nodoklu
politikas jautajumiem.

Noteikumu visparigie principi paredz $adus rezultatu izstrades galvenos
posmus:

¢ politikas un makro ietekmes rezultatu noteikSana atbilstosi izvirzitajam mérkim;
e darbibas rezultatu noteikSana atbilstosi izvirzitajam politikas mérkim;
e rezultativo raditaju noteikSana atbilstoSi noteiktajam rezultatam;
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e rezultativa raditaja aprékinasana un prognozes izstrade planosanas periodam;
e ieguldijumu nepiecieSamibas aprékins un precizéSana.

Katrs nodoklu likums vai ta grozijumi tiek pienemti kopa ar anotaciju un
kopsavilkumu par ta ekonomisko ietekmi, un tas nosaka likuma pienemsanas mérkus.
UIN likums kops ta speka stasanas 1995.gada 1.aprili ir vairakkartigi grozits, dazadi
nosakot katra atvieglojuma mérkus, tap&c par tiem nav vienotas izpratnes.

Rezultati un rezultativie raditaji nodoklu likumiem sakotngji nav noteikti, tade]
2.tabula analitiska veida tiek aplikoti iesp&jamie efekti (ieguvumi un zaud&jumi).
Dazus no rezultativajiem raditajiem (uznémumu skaits un atvieglojumu summa) var
apliukot pielikuma 1.tabula. Turpmak biutu nepiecieSama konkr&tu rezultatu noteikSana
un aprekins iespgju robezas.

2.tab. UIN atvieglojumu efekti.

Atvieglojums

Saturiskais merkis

lespejamie efekti (ieguvumi un
zaudejumi)

1.  Awvieglojums razoSanas | Sekmét raZzoSanas (+) atvieglojums ir plasi izmantots;
veicinasanai, iegadajoties | attistibu un (+) veicina razosanas attistibu;
jaunas razoSanas tehnolo- | investiciju piesaisti. | (-) atvieglojuma sanéméji parstav
giskas iekartas. plasu nozaru loku, kas orient&ti ar1
uz vietgjo patérinu;
(-) liela dala no investicijam bitu
istenotas jebkura gadijuma.
2.  Atvieglojums investiciju | Sekmét ekonomisko | (+) atvieglojums ir saméra plasi

veikSanai pamatlidzekjos pasi
atbalstamajas teritorijas,
iegadajoties  pamatlidzeklus,
kurus izmanto ipasi
atbalstamajas teritorijas.

aktivitati un
nodarbinatibu, Tpasi
atbalstamajas
teritorijas.

izmantots;

(+) atvieglota piem@rosanas kartiba;
(-) attiecas uz visiem, ne tikai
jauniem pamatlidzekliem;

(-) dala no investicijam biitu
istenotas jebkura gadijuma, jo
uzn@mumu izvietojums ir racionals
no resursu pieejamibas viedokla;

3. Apliekama ienakuma
samazinajums par nosacitu
kreditprocentu summu.

Veicinat dalu
uznémumu lidzeklu
palikSanu uzn€muma
riciba.

(+) dala nesadalitas pelnas netiek
iznemta dividendes, bet paliek
uzpémuma riciba;

(-) nav garantijas, ka 1 pelnas dala
nonaks uzpémuma attistiba;

4. Atlaide investiciju veiksanai
brivostas vai specialajas
ekonomiskajas zonds.

Veicinat atsevisku
teritoriju attistibu, ka
arT logistikas
pakalpojumu
konkuretspgju.

(+) tiek piesaistitas papildus
investicijas uznémumiem, kas
darbojas $ajas teritorijas;

(-) uznémumi var nebit saistiti ar
logistikas nozarém.

5. Atvieglojums pamatlidzekju
aizstasanas gadijumd.

Sekmeét razoSanas
attTstibu un
investiciju piesaisti.

(+) atvieglojums ir plasi izmantots;
(+) veicina razoSanas attistibu

(-) atvieglojuma sanémgji parstav
plasu nozaru loku, arT pakalpojumu
nozarés, kas orientéti uz vietgjo
patérinu;

(-) atvieglojums nav fokuséts
prioritariem virzieniem, piem&ram,
uz starptautisko konkurétspgju;

(-) normu var piemerot jebkurs
nodok]u maksatajs;

(-) liela dala no investicijam bitu
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Atvieglojums

Saturiskais merkis

lespejamie efekti (ieguvumi un
zaudejumi)

istenotas jebkura gadijuma.

6. Atvieglojums izpétei un
attistibai — ipasa izdevumu
atzisanas kartiba izpétes un
attistibas izmaksam.

Veicinat patentu un
precu zimju radiSanu
un registrésanu.

Piem@rots no 01.01.2009. Triikst
informacijas.

7. lespeja segt taksacijas
perioda zaudejumus un
parnest zaudejumus
uzpemumu grupd.

Iespgja samazinat
zaud&jumus
uznémumu grupam.

(+) samazina kopgjos zaudgjumus;
(+) iesp&ja parnest zaudejumus uz
nakamajiem astoniem taksacijas
periodiem.

8. Paatrinata pamatlidzekju
norakstisanas kartiba.

Sekmét razoSanas
attTstibu un
investiciju piesaisti.

Vispargji noteikta kartiba.

(+) galvenais ieguvums ir laika
vertiba nauda;

(+) veicina atraku pamatlidzeklu
nomainu.

9. Atlaides, realizejot
atbalstamo investiciju
projektus.

Veicinat ekonomikas
atraku atveseloSanu,
piesaistot lielas
investicijas.

(+) veicina razoSanas attistibu;
(+) tiks veicinata gan Latvijas
produkcijas, gan pakalpojumu
konkurgtspgja vietgja un arvalstu
tirgd;

(-) atvieglojuma sanémgji parstav
plasu nozaru loku, arT pakalpojumu
nozarées, kas orientéti uz vietgjo
patérinu;

(-) atvieglojums ir parak plasi
fokuséts;

(-) liela dala no investicijam butu
istenotas jebkura gadijuma.

10. Nodokia atvieglojums par
ienakumiem, kas giti no
bankam izsniegto aizdevumu
kapitalizacijas rezultatd iegiito
akciju atsavinasanas.

Atbalsts bankam
ekonomiskas krizes
perioda.

Terminéts pasakums krizes
periodam.

11. Atvieglojums par
uzkrajumiem nedrosajiem
parddiem

Atbalsts krizes
perioda, paaugstinot
likviditates raditajus.

Piemérots no 01.01.2011.
Terminéts 1idz 31.12.2013. Trakst
informacijas.

12. Atvieglots nodoklu rezims
kugoSanas nozarei par kugu
parvadajumiem iekSzemes
uznemumiem.

Piesaistit nodoklu
maksatajus, kuri veic
starptautiskos
parvadajumus ar

(+) veicina kugu registraciju
Latvija;

(-) izmanto salidzinosi mazs
komersantu skaits.

kugiem.
13. Uzpemumu iendkuma Stimulét (+) nedaudz kompensé
nodokli var samazinat par lauksaimnieciba nevienlidzigu situaciju ES tieso

lauksaimnieciba izmantojamo
zemi — 10 Ls par katru
lauksaimnieciba izmantojamas
zemes hektaru.

izmantojamas zemes
izmantoSanu. Sniegt
atbalstu
lauksaimnieciskas
produkcijas
razotajiem.

maksajumu sadalg;

(-) atbalsta tikai lielos
lauksaimnieciskas produkcijas
razotajus, UIN maksatajus;

(-) atlaidi sanem tikai tie
lauksaimnieki, kuriem pieder
lauksaimnieciba izmantojama
Zeme.

14. Nosakot apliekamo
ienakumu, to var samazindt

Sekme atbalsta
pasakumu

(+) nedaudz kompensg
nevienlidzigu situaciju ES tieso
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Atvieglojums

Saturiskais merkis

lespejamie efekti (ieguvumi un
zaudejumi)

par summam, kas izmaksatas | IstenoSanu. maksajumu sadalg;
subsidiju veida ka valsts (-) atbalsta tikai lielos
atbalsts lauksaimniecibai vai lauksaimnieciskas produkcijas
Eiropas Savienibas atbalsts razotajus, UIN maksatajus.
lauksaimniecibai un lauku Atbilst mérkim.

attistibai.

15. Nodokli neietur par Atbalstit Latvijas Trukst informacijas.
nerezidentam izmaksato avioparvadataju

atlidzibu par gaisa kugu starptautisko

nomu. Visparigd gadijuma par | konkurétspgju.

Latvija no nerezidenta

iznomatu pamatlidzekli ietur

nodokli 5 procentu apmeéra.

16. Lai stimulétu darbibas Merkis nav (+) veicina darjjumus ar

publiska apgroziba esoSiem
vertspapiriem, ar uzpemumu
ienakuma nodokli neapliek
ienakumus no publisko
vertspapiru pardosanas, ka art
netiek nemti véra art
zaudéjumi no Sadas darbibas.

pietiekami skaidri
formuléts. Sakotngji
atbalstija tikai
ieks€jo vertspapiru
tirgu, tacu lidz ar
iestasanos ES §1
norma tika butiski
paplasinata, atbalstu
piemg@rojot visiem ES

vertspapiriem;

(-) nav skaidri ieguvumi;
(-) nav fokuséts uz ieksgjo
vertspapiru tirgu.

vai EEZ publiskas

apgrozibas

vertspapiriem.
17. Banku un krdjaizdevu Atbalsts bankam un (+) atbalsts bankam un krajaizdevu
sabiedribu izveidoto debitora | apdroSinasanas sabiedribam;
paradiem paredzeto sabiedribam. (+) atbalsts apdrosinasanas un
uzkrajumu neieklausana ar parapdrosinasanas sabiedribam.
nodokli apliekamaja ienakuma
un apdrosindasanas un
parapdrosinasanas sabiedribu
tehniskajam rezervem
paredzétie lidzek]i.
18. Lai veicindatu ziedoSanu Ziedojumu (+) ievérojams atbalsts vairakam
Sabiedriska labuma veicinasana. jomam (piem. sportam);

organizdcijai vai valsts
budzeta iestadei vai
pasvaldibai, ziedotajs var
samazindat aprekinato
uznemumu ienakuma nodokli
85 procentu apmeéra no
ziedotds summas, bet ne
vairak ka 20 procenti no
aprékinatas nodokju summas.

(-) lielako ziedotas summas dalu
faktiski sedz valsts;

(-) lielie ziedotaji ir arT valsts
kapitalsabiedribas, kas faktiski
realiz€ valsts izdevumu politiku ar
$o ziedotaju starpniecibu;

(-) tiek samazinata budzeta
iemaksajamo dividenzu dala.

19. Nodokla atlaide 100
procentu apméra tiek
piemeérota invalidu biedribu
kapitalsabiedribas,
mediciniska rakstura, ka art
citu labdaribas fondu
kapitalsabiedribam.

Atbalsts specialajiem
fondiem.

(+) veicina atbalstu fondiem.
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Atvieglojums

Saturiskais merkis

lespejamie efekti (ieguvumi un
zaudejumi)

20. Nodokla atvieglojums par
izveidotam darba vietam
cilvékiem ar invaliditati.

Atbalstit
uzpémumus, kas
nodarbina invalidus.

(+) veicina invalidu iesaistiSanos
darba tirg.

21. Nodokja arvieglojums par | Skaitlojamas (+) veicina sabiedribas izglitoSanos.
bez atlidzibas nodotajam tehnikas
skaitlosanas iekartam. izmantoSanas
sabiedriba
veicinasana.
22. Nodokla atvieglojums par | Atbalstit macibas Piem@rots no 01.01.2011. Trikst

mdcibas esosiem
zemessargiem.

esosus zemessargus
un vinu darba
devgjus.

informacijas.

23. Nodokla atvieglojums par
obligato eksemplaru
razosanas izmaksam
Nacionalajai bibliotékai.

Sekme izdotas
literattiras pieejamibu
un saglabasanu.

(+) veicina sabiedribas izglitosanos.

Meérku analize péc funkcionalas Kklasifikacijas

UIN likuma ir daudzi atvieglojumi, un analitiskos noltikos tos var strukturét

sadi:

1) Ekonomiskie mérki:

a. sekmét uzne€mejdarbibu, razosanas attistibu un investiciju piesaisti,
b. atbalsts krizes perioda (bankam un uznémumiem);
C. atbalsts nozarém:
1. lauksaimniecibai;
2. avioparvadatajiem,
3. kugniecibai;
4. finanSu sektoram.
2) Regionalo attistibu veicino$s mérkis — teritoriju attistibai.

3) Socialie mérki:

a. atbalsts invalidu nodarbinasanai;
b. atbalsts ziedojumiem.
4) Citi mérki (piem&ram, atbalsts zemessardzei).

Meérku daudzveidiba norada uz vairakiem secinajumiem. UIN atvieglojumu
pieskirSana nav fokus€ta uz vienu mérki. Daudzu mérku noteikSana pati par sevi
apgritina UIN efektivitates izverteéSanu. Mérku mijiedarbiba un atbalsta parklasanas
padara mérku sasniegSanu mazak skaidru. Atbalsts tikai atseviSkam nozarém liek
pardomat So nozaru 1paso situaciju konteksta ar attiecigas nozares politiku.

Savukart no pozitivas puses dazadu atvieglojumu pieskirSana nem véra nozaru
vajadzibas un nodoklu slogs ir noteikts tuvak konkrétajai situacijai.

18




Nodoklu atvieglojumu uznéméjdarbibai un regionalai attistibai pamatotiba

UIN piedavato stimulu efektivitate ir atkariga no atbalstu sanémuso uznémumu
darbibas jomas, konkurences apstakliem un novietojuma. Kopg&ju analitisku ietvaru

dazadu situaciju salidzinajumam ir piedavajis A.Klemms.’

Nodoklu atvieglojumu | Raksturojums Piemérotie stimuli
pamatotiba
I.Salidzinosi stipra a)  starptautiski mobila | Pilnigas konkurences
uznémgjdarbiba apstak]os- atvieglojumi
investicijam;  uzpémumam
specifiska rente — samazinata
nodokla likme
b) pozitivi argjie efekti | Subsidijas/nodoklu
(eksternalitates) atvieglojumi konkrétam
aktivitatem (piem&ram,

pétijumiem&attistibai).
Citadi La. situacija.

Il. Neskaidra a) regionala rente Nav vajadzigi stimuli, bet
javeic nodoklu koordinacija
regiona. Citadi ka La.

b) nepievilcigs novietojums Nevis  atvieglojums,  bet
probléma jarisina tiesa veida
(uzlabot parvaldibu,
infrastrukttru) Citadi ka I.a

c) var radit atbildes reakciju | Labak nogaidit. Tomér, ja

citas valstis nodoklu samazinajumi ir
neizbegami, tad izdevigi bt
pirmajiem regiona

Il. Vaja a) eksogéna, no vietas | Nav vajadzigi atvieglojumi,

atkariga rente, piemeram, | ta vietd vajadzigs Tpass rentes

dabas resursu ieguve nodoklis. Iesp&jama
paatrinata noraksti$ana tikai
izpetes stadija.

b) endogéna, no vietas | Kad uznémumi izveidojusies,

atkariga rente, piem&ram, | atvieglojumi nav

aglomeracijas priekSrocibas | nepiecieSami, bet parmerigi
augstas likmes var radit
zaud&jumus nozarei.

C) nekas no iepriek§ minéta Kopgja nodokla likme var
tikt samazinata, vai arT jaatcel
citi §kérsli investicijam.

Atvieglojums raZoSanas veicinasanai, iegadajoties jaunas razoSanas

tehnologiskas iekartas, kopuma ir pamatots, nemot véra Latvijas ka mazas un atvértas
ekonomikas darbibu starptautiskas konkurences apstaklos ar mobilu uznémeéjdarbibu
(situacija La). Sads pamatojums ir ari atvieglojumam pamatlidzeklu aizstaSanas
gadijuma, ka arT atvieglojumam par gaisa kugu nomu.

® Klemm, Alexander, Causes, benefits, and risks of business tax incentives, International Tax and
Public Finance, Volume 17, No 3, June 2010, Springer
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Atvieglojumi izpétei un attistibai atspogulo situaciju (I.b), kur ieguldijumu
sniedz pozitivu ietekmi uz izglitibas un zinatnes attistibu.

Atvieglojums investiciju veikSanai pamatlidzeklos T1pasi atbalstamajas
teritorijas (skat. Ministru kabineta 2003. gada 11. novembra noteikumus Nr.637 ,,Ipasi
atbalstamas teritorijas statusa pieskirSanas un atcel$anas kartiba”) risina nepievilciga
novietojuma situaciju (IL.b). Nodok]u politikai ir zinams fokusa trikums, jo nodok]u
atvieglojumi tika attiecinati uz teritorijam, kas ir mazak attistitas p&c sociali
ekonomisko attistibu raksturojoSajiem raditajiem, nevis uz teritorijam, kuram to
geografiska izvietojuma dél nav dabisku priek$nosacijumu uznémgjdarbibas attistibai
(piem., ierobezots tirgus lielums, zema iedzivotaju pirktsp&ja, augstas transporta
izmaksas utt.). Ipa§i atbalstamo teritoriju statuss Latvija 2011. — 2012.gada tiks
piemérots Iidz deviniem procentiem no valsts iedzivotaju kopskaita, un teritorijas
platibas izteiksmé Tpatsvars ir v€l augstaks.

Papildus jaatzim¢, ka dala atbalsta sanéméju veiktu savu darbibu ari bez UIN
atvieglojumiem, jo uzp@mumi strada ar vietgjiem lauksaimniecibas un meza resursiem
(situacija IIl.a).

Lidz ar to perspektiva ir jaizverte iesp&ja nodoklu atvieglojumus attiecinat uz
tam teritorijam, kuras triikst dabisku priekSnosacijumu uznémeéjdarbibas attistibai
(piem&ram, Latvijas austrumu pierobezas teritorijas ka regionalas politikas mérka
teritorija), ka ar1 piedavat atbalstu pasSvaldibam infrastruktiiras sakartoSanai un
darbaspeka sagatavosanai.

Turpmak biitu analiz€jams, kadi citi fiskalie pasakumi biitu teritoriali
diferencgjami, lai veicinatu ekonomisko aktivitati teritorijas, kur nav dabisko
priekSnosacijumu uznémejdarbibas attistibai (pieméram, 1pasa nodoklu maksajumu
kartiba, veicot nodoklu maksajumus v&lak, atvieglojumi razoSanas un transporta
izmaksu samazinasanai utt.).

Atbalsts investicijam brivostas vai specialajas ekonomiskajas zonas iesp&jams
ir ar samazinatu efektivitati, jo ostas darbiba notiktu neatkarigi no UIN atvieglojuma
(situacija IILa). Saja gadijuma UIN atvieglojumu pamato ostu darbiba
starptautiskas/regionalas konkurences apstaklos.

Nodokla atvieglojums par ienakumiem, kas giiti no bankam izsniegto
aizdevumu kapitalizacijas rezultata iegiito akciju atsavinasanas, ir planots ka atbalsts
bankam ekonomiskas krizes perioda, jo strauja naudas lidzeklu iznpemSana bankam
rada likviditates problémas, ka rezultata bankas nonak vél sliktaka finansiala stavokli,
ko radijusi kreditu sanémeju nesp€ja veikt kredita atmaksu. Tadgjadi, lai nodroSinatu
banku, kuras nonakusas finansialas gritibas, turpmaku sekmigu darbibu un saglabatu
lidz Sim piesaistitos finanSu lidzeklus Latvijas bankas, ir nepiecieSamas uzpémumu
ienakuma nodokla normas, kas paredzétu, ka ar uzp€mumu ienakuma nodokli
apliekamais ienakums netiek ietekméts no S$adam bankam izsniegto aizdevumu
kapitalizacijas rezultata iegiito akciju atsavinasanas.

ArT atvieglojums par uzkrajumiem nedroSajiem paradiem ir radits komersantu
atbalstam krizes perioda, jo, npemot véra ekonomisko situaciju valsti, nodoklu
maksatajiem veidojas likviditates problémas sakara ar darfjumu partneru nespéju
laicigi nor€kinaties par sanemtam precém un pakalpojumiem. Tapéc tiek paredzéta
iesp&ja uznémumu ienakuma nodokla maksatajiem pie zinamiem nosacijumiem uz tris
gadiem atlikt uznémumu ienakuma nodokli par izveidotajiem uzkrajumiem nedroSiem
paradiem, uzkrajumu izveidoSanas bridi nepalielinot aplieckamo ienakumu. Taksacijas
perioda izveidotie specialie uzkrajumi nedroSiem paradiem, kuri nepalielinas ar
nodokli aplieckamo ienakumu, nedrikstés parsniegt 20 procentus no ar nodokli
apliekama ienakuma.
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Atlaide, realizgjot atbalstamo investiciju projektus, ir pieskirta tikai atseviskam
prioritarajam nozarém, kas nostada nevienlidziga stavokli citas nozares.

Bitu lietderigi izvertet atlaidi par lauksaimnieciba izmantojamo zemi. Janem
vera, ka Sobrid minéta atlaide ir lielaka, salidzinot ar iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumu par ienakumiem no lauksaimniecibas. Savukart papildus tam lauksaimnieki
paraléli var sanemt uzpémumu ienakuma nodokla atvieglojumu par sanemto valsts
atbalstu vai Eiropas Savienibas atbalstu lauksaimniecibai un lauku attistibai, turpretim
iedzivotaju ienakuma nodokla maksatajiem S$is atvieglojums ar 2010. gadu ir atcelts.

Lauksaimniecibas atbalsta pamatprincipus nosaka Lauksaimniecibas un lauku
attistibas likums, kuros ir noteikti vairaki atbalsta veidi. Tomér §aja jautajuma trokst
analitiska skaidrojuma par atbalsta efektivitati un ietekmi uz konkurences vidi Latvija
un uz starptautisko konkurétsp&ju.

Atbalsts ieguldijumiem publiskas apgrozibas vertspapiros sakotngji tika radits
ar mérki atbalstit viet€jo vertspapiru tirgu, tacu Iidz ar iestaS8anos ES §1 norma tika
butiski paplaSinata, atbalstu pieme@rojot visiem Eiropas Savienibas vai Eiropas
Ekonomikas zonas publiskas apgrozibas veértspapiriem, un ta Vairs neatbilst
sakotngjam merkim — atbalstit tikai viet§jo vertspapiru tirgu. Savukart vispargjs
atbalsts vértspapiru iegadei nav nepiecieSams.

Nodoklu atvieglojumi socialiem mérkiem

2009. gada atlaidi par ziedotajam summam sanémusi astoni uznémumi — valsts
kapitalsabiedribas ar valsts kapitala daJu un to meitas uzp€mumi, un kopgja atlaides
summa veido 2,2 milj. latu. Tad&jadi faktiski tiek realizéta valsts izdevumu politika ar
So ziedotaju starpniecibu.

Valsts uzn€émumu pelnas novirziSana budzeta nodroSina valsts prioritatém
atbilstosaku lidzeklu izlietojumu. Kopuma atvieglojums ir plasi izmantots arT privata
sektora. FM sagatavota informacija par sabiedriska labuma organizacijas statusa
pieskirSanu sniedz kopsavilkumu par ziedojumu izlietojumu.

Nodok]u atvieglojumi par izveidotam darba vietam cilvékiem ar invaliditati
atbilst mérkim.

5. Nodoklu atvieglojumu turpmaka izvérteSana

Lai netiktu pienemti nelietderigi nodok]u atvieglojumi, nesarezgitu sistému un
lai atvieglojumu fiskala ietekme tiktu uzraudzita un ierobeZota, nepiecieSami regulari
parskati par nodoklu atvieglojumu efektivitati. Regulara atvieglojumu izveértéSana
notiek vairuma attistito valstu. Turpmakajos gados butu lietderigi noteikt UIN
atvieglojumu ierobezojumu attieciba pret UIN ienémumiem vai pret valsts IKP
apjomu, ka ar1 noteikt ikgad€ji pielaujamo atlaizu un atvieglojumu pieauguma
apjomu. Piemé&ram, Polija plano noteikt, ka nodoklu stimulu apjoms 2011.gada
nedrikst picaugt vairak par vienu procentu (pieskaitot inflacijas raditajus). Sakotngji
nodoklu atvieglojuma ierobezojuma limeni var noteikt, izejot no esosas situacijas un
atcelot atseviskus mazak lietderigus atvieglojumus.

Jaunu atvieglojumu pienemsana biitu jaregulg, jo pastav tendence atvieglojumu
skaita picaugumam. Ir arT negativi vértéjama situacija, kad atseviski atvieglojumi ir
speka jau ilgu laika periodu, un to lietderiba un turpmaka pastavésana nav izvertéta.
Termingti atvieglojumi dot iesp&ju automatiski parskatit visu atvieglojumu lietderibu
un izveleties no tiem aktualakos un lietderigakos. Terminéti atvieglojumi arT atrisinatu
jautajumu, kas saistits ar negaiditam nodoklu politikas izmainam.
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Pasreiz€jie nodokla atvieglojumi netika veidoti p&c vienotiem principiem un
kritérijiem, bet katram tika noteikts savs mérkis, kura sasniegSanas izvert€Sanai triikkst
rezultativo raditaju.

Turpmak, ievieSot nodoklu atvieglojumus, biitu nepiecieSsams noteikt, vai ar
konkréto nodoklu atvieglojumu tiks sasniegti konkréti, atbilstosi MK instrukcijai par
rezultativajiem réditéjiemGZ

e makroekonomikas rezultati;
e politikas rezultati;
e darbibas rezultati.

IepriekSmin&tos rezultatus visprecizak var izvertét, izmantojot rezultativos
raditajus, kuri var but loti dazadi atkariba no atvieglojuma biitibas un mérka grupas,
uz kuru minétais atvieglojums tiek fokusé€ts. Rezultativos raditajus iedala atbilstosi to
saturam. Izskir:

e ieguldijuma raditajus — atspogulo meérka vai rezultata sasniegSanai
nepiecieSamo ieguldijumu un resursu apjomu (piemé&ram, budzeta lidzeklu apmers,
nodarbinato skaits), ko parasti izmanto informativos vai salidzinosas analizes noliikos,
bet ieguldijuma raditaji nesniedz informaciju par mérka sasniegSanu vai darbibas
efektivitati;

e ieguvuma raditdjus — atspogulo meérka sasniegSanas pakapi vai izpildes
apjomu, un tos izmanto visu veidu rezultatu sasniegSanas progresa merisanai;

e makroietekmes un analitiskos raditajus — atspogulo proporciju starp
ieguldijumiem un ieguvumiem vai planoto ieguvumu atbilstibu sasniegtajam
rezultatam vai meérkim. Analitiskos raditajus izmanto visu veidu rezultatu
sasniegSanas progresa mérisanai, Tpasi resursu izlietosanas efektivitates novertésana.

6. Secinajumi un priekslikumi

1. UIN nodokla atvieglojumi ir instruments ekonomikas konkurétsp&jas
nodroS§inasanai, jaunu investiciju piesaistei, tirgus nepilnibu laboSanai un socialo
mérku sasniegSanai. Biezi vien Sie atvieglojumi var bitiski samazinat budzeta
iepémumus, jo Tpasi — rodoties arvien jaunam atvieglojumu iniciativam. Atseviskas
situacijas piemérotic stimuli nedarbojas ka efektivs instruments ekonomisko un
socialo mérku sasniegianai. Sis zinojums sniedz parskatu par atvieglojumu
pieméroSanas lietderibu un turpmako uzraudzibu.

2. Latvija Sobrid ir 23 UIN atvieglojumi, un tas paredzéts plasam ekonomisko un
socialo mérku lokam, ieskaitot atvieglojumus investiciju veicina$anai, izp&tei un
attistibai, nozaru atbalstam, ieguldijumiem publiskas apgrozibas vertspapiros,
ekonomiskas krizes seku risinasanai un sociala rakstura stimulus invalidu atbalstam
un ziedojumiem.

3. Latvijas UIN likums kopuma ir labvéligs uznémgéjdarbibai un investicijam.
Nodoklu ekonomistu vidii pastav saméra plasa vienotiba par to, ka efektivaka un
mazak kait€joSa konkurencei ir tada nodoklu sist€ma, kas apvieno plasu bazi un zemu
likmi.

4. Atvieglojumu lietderibas izveértéSanai butisks pamatnosacijums ir datu
pieejamiba par atvieglojuma sanéméjiem. UIN deklaracijas nesniedz informaciju par

® Ministru kabineta instrukcija Nr.16; 2009.gada 17.novembrT (prot. Nr.81 8.§) Ministriju un citu
centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un novertésanas metodika
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seSiem nodoklu atvieglojumiem. Lidz ar to zinojuma secinajumi par fiskalo ietekmi ir
ierobezoti, balstoties tikai uz dalu no atvieglojumiem. Svariga ir UIN deklaraciju
papildinasana ar Siem nodoklu atvieglojumiem, lai sapemtu informaciju par 2011.gada
parskata periodu.

5. Uzskaitito UIN atvieglojumu ietekme uz 2009. gada budzetu bija 117,3 milj.
latu jeb 59 procentu apméra no iekasétajiem UIN iepémumiem. Ekonomiskas krizes
ietekm&, samazinoties uzn€mumu pelpai, ieverojami ir krituSies UIN nodokla
ien€mumi Un samazinajies ar1 pieskirto UIN atvieglojumu apmérs. Kaut arT uzskaitito
UIN atvieglojumu attieciba pret UIN iep€mumiem ir nedaudz samazinajusies, tomer
tiesi no 2009. gada ir pienemti jauni UIN nodokla atvieglojumi, kuru fiskala ietekme
vel ir jaanaliz€. Samazinoties UIN ienémumiem, tiek prognozéts, ka turpmakajos
gados nodokla atvieglojumu apmérs parsniegs UIN ienémumus.

6. Zinojuma ir analizéts atvieglojumu mérkis, ietekme un rezultativie raditaji.
Turpmak, ievieSot nodok]u atvieglojumus, biitu nepiecieSams noteikt, vai ar konkréto
nodoklu atvieglojumu tiks sasniegti konkré&ti politikas un darbibas rezultati. Bez tam,
gatavojot politikas planoSanas dokumentus, biitu skaidri defin€jamas prioritates un
mérki un vienota pieeja rezultatu izvertésanai.

7. Vertgjot atvieglojumus péc pieskirta apjoma, ir redzama mérku daudzveidiba.
2009. gada lielakie atvieglojumi p&c t0 apjoma ir iesp&a parnest uznpémumu
zaud@jumus grupa, atlaides ziedotajiem, atlaides iegadajoties jaunas razoSanas
tehnologiskas iekartas un nodokla atvieglojums lauksaimniecibai par summam, kas
izmaksatas subsidiju veida, veicinot attistibu.

8. Analize liecina, ka atvieglojumu ekonomiskie merki ir plaSi orientéti uz
investiciju atbalstu visos sektoros. Zinama mera trikst fokuss uz Latvijas stratégisko
mérki — starptautiskas konkurétsp&jas atbalstu. Atvieglojums citai strateégiskai
prioritatei — p&tniecibai un attistibai, turpmak biitu jaizverté, nemot véra, ka nav
lietderigi vienlaikus piemérot Kkoeficientus paatrinatai nolietojuma norakstiSanai un
plasus R&D (angl. Research&Development) atvieglojumus.

9. Atseviski triikumi ir atbalstam Tpasi atbalstamajas teritorijas, jo dala atbalsta
sanémgéju veiktu pamatlidzeklu iegadi ari bez minéta UIN atvieglojuma, jo uznémumi
Ir novietoti vietgjo resursu tuvuma. Nemot vera lidz§ingja atbalsta trikumus, nakotné
biitu nepiecieSams nodoklu atvieglojumus attiecinat uz teritorijam, kuras nav dabisku
priekSnosacijumu uzpémeéjdarbibai (pieméram, Latvijas austrumu pierobezas
teritorijam). Tapat bitu nepieciesams izvertét, kadus atvieglojumus biitu lietderigi un
efektivi teritoriali diferencét, lai raditu papildus motivaciju attistit uznémejdarbibu
teritorijas, kuras nav pievilcigas uznémejdarbibas veikSanai.

10. Konstatéta merku daudzveidiba, atvieglojumu mijiedarbiba un parklasanas
padara UIN atvieglojumu ietekmi uz ekonomiku un meérku sasniegS§anu mazak
skaidru. Atvieglojumi, kurus var izmantot vienlaicigi (pieméram, paatrinata
pamatlidzeklu norakstiSanas kartiba un atvieglojums razoSanas veicinaSanai,
iegadajoties jaunas razoSanas tehnologiskas iekartas), kopuma rada dubultu
atvieglojumu noteiktam pamatlidzek]u kategorijam.

11. Dazi UIN atvieglojumi sniedz specifisku atbalstu atseviskam nozarém, kas
nav uzskatama par efektivu nozares merku sasniegSanai. Lauksaimniecibas gadijuma
lidz ar iestasanos ES ir batiski mainijusies lauksaimniecibas atbalsta politika, un
atbalsta nozimiga loma ir ES tieSajiem un citiem maksajumiem. Nodoklu
atvieglojums par lauksaimnieciba izmantojamo zemi ir jaizverté saistiba ar ES jauno
finansu ietvaru, atcelot atvieglojumu péc 2014. gada. Lidz 2012.gada beigam butu
jaizverte fiskalo instrumentu atbalsta efektivitate un janosaka terminéts periods
pieskirtajam atbalstam.
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12. Sakara ar to, ka atvieglojums par sanemto valsts atbalstu vai ES atbalstu
lauksaimniecibai un lauku attistibai iedzivotaju ienakuma nodokla maksatajiem ar
2010. gadu ir atcelts, tiek prognozets saimnieciskas darbibas veicgju skaita picaugums,
kuri izv€lesies UIN maksasanas kartibu, tad€jadi palielinot minéta atvieglojuma apméru.

13. Biitu nepiecieSams izvertet, vai nepiecieSams saglabat atlaidi, ziedojot uz
budZeta iestadeém, t.sk. arvalstu budZeta iestadém, jo 85 procentus no ziedotas summas
faktiski sedz valsts. Tapat Valsts kontrole savos zinojumos ir uzsveérusi, ka valsts
kapitalsabiedribam nevajadzétu pieskirt ziedoSanas atlauj as’. Finandu ministrija strada pie
konceptuala risinajuma ziedoSanai valsts kapitalsabiedribam, kur§ tiks iesniegts
izskatiSanai Ministru kabineta.

14. Ka viena no Latvijas Strateégiskas attistibas plana 2010.-2013. gadam vidgja
termina mérkiem ir minéta darba tirgus elastibas palielinaSana, tapec atvieglojums par
macibas esoSiem zemessargiem un atvieglojums par izveidotam darba vietam
cilvékiem ar invaliditati veicina §1 mérka sasniegSanu.

15. Péc pievienosanas ES ar1 atbalsts ieguldijumiem publiskas apgrozibas
vertspapiros vairs neatbilst sakotnéjam mérkim — atbalstit viet€jo vertspapiru tirgu.
Tadg], zudot atvieglojuma pamatojumam, tas biitu atcelams vai jasasaurina ta
izmantoSanas iesp&ja. Nakamajos solos butu jaizverté parjo fiskalo instrumentu
atbalsta pasakumu efektivitate finansu sektoram. Biitu nepiecieSams noteikt terminétu
periodu pieskirtajam atbalstam.

16. Ir nepiecieSsams regulari uzraudzit atvieglojumu apméru un ietekmi uz
budZeta iep@émumiem. Varétu izskatit iesp&u noteikt ierobeZojumu UIN
atvieglojumiem pret UIN ienémumiem vai pret IKP apjomu. Atvieglojumu
parskatiSanu varétu veikt ikgad€ja valsts budzeta apstiprinaSanas procesa.

17. Bez tam atvieglojumus butu pareizi noteikt termin€tam laika periodam,
tadejadi paredzot automatisku atvieglojuma parskatiSanu, preciz€jot atvieglojumus
atbilstosi situacijai un ierobezojot nelietderigus izdevumus. Termingts atbalsts sniedz
arT skaidribu atbalsta sanéméjam vidéja termina. Nosakot termin&tu atvieglojumu, var
paredzet arT ta izvertéSanas kartibu vai atskaites punktus.

” Valsts Kontroles 11.08.2009. Revizijas zinojums par Latvijas Republikas 2008.gada parskata Par
valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem Valsts budZeta ien€mumu daju Nr.5.1-2-47-1/2008
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