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levads

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak - Ligums) 107.panta 1.punkts, kas talak
interpretéts Eiropas Savienibas (turpmak — ES) tiesu judikattura, defingé kritérijus, kuriem
izpildoties, valsts Tstenots pasakums kvalific€jas ka valsts atbalsts. Tikai tadi valsts Tstenoti
pasakumi, kuri vienlaicigi izpilda visus Liguma 107.panta 1.punkta nosacijumus, ir paklauti
valsts atbalsta kontrolei.

Ja valsts 1stenots pasakums kvalificgjas ka valsts atbalsts Liguma 107.panta 1.punkta
izpratng, tad ir nepiecieSams veikt atbilstibas izvert€jumu, lai konstatétu, vai valsts Tstenots
pasakums var tikt at]auts saskana ar Liguma nosacfjumiem. ST aizlieguma iemesli to batiba
balstas meérki izveidot un attistit vienotu ieks$€jo tirgu un neizkroplotu konkurenci starp
dalibvalstim. Tadgjadi valsts atbalsta kontroles mehanismi palidz nodroSinat vienlidzigus
konkurences apstak]us ikvienam uznémumam, neatkarigi no ta, kura dalibvalst Sis uznémums
atrodas un darbojas.!

Valsts atbalstu raksturojosas pazimes:

* finansialas palidzibas sanémgjs ir saimnieciskas darbibas (aktivitates) veicgjs;

* finansialu palidzibu tieSi vai pastarpinati sniedz no valsts, pasvaldibas vai ES finansu

lidzekliem un/vai valsts institticijam ir kontrolgjosa ietekme par finanSu lidzekliem;

* finansialu palidzibu sanémusais saimnieciskas darbibas veicgjs iegiist ekonomiskas
prieksrocibas, kadas tas nevarétu iegiit normalos komercdarbibas veikSanas apstak]os, ja
komercdarbibas atbalsts netiktu sniegts;

* finansiala palidziba neattiecas uz visiem saimnieciskas darbibas veicgjiem vienadi, bet ir
paredz&ta komercsabiedribam atkariba no to licluma, darbibas veida vai atrasanas vietas,
ka ari citiem diferencjoSiem kriterijiem vai arl ir paredz€ta tikai konkrétai
komercsabiedribai;

* finansiala palidziba ietekm€ konkurenci un tirdzniecibu ES (turpmak — ES) iek$g;a tirga.

Lai valsts atbalstu uzskatitu par saderigu ar ES ieks$gjo tirgu:

1) viens no veidiem, ar ko $adu atbalstu var ieviest, ir ievérojot atbilstosu Eiropas Komisijas
(turpmak — EK) valsts atbalsta regulu nosacijumus, pieméram, Komisijas 2014.gada 17.jiinija
Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$€jo
tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108.pantu (turpmak — Komisijas regula Nr.651/2014) vai
Komisijas 2013.gada 18.decembra Regulas (ES) Nr.1407/2013 par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108.panta piem&roSanu de minimis atbalstam (turpmak —
Komisijas regula Nr.1407/2013) nosacijumus, kurus atbalsta sniedzgjs ieklauj izstradataja
normativaja akta,

2) savukart otrs veids ir, saskana ar Liguma 108.pantu, par planoto atbalsta pasakumu pazinot
EK. EK atbilstosi izstradatai vert€Sanas metodikai, kas balstas uz EK vértéSanas prakses
pamatprincipiem, veic atbalsta saderibas analizi/izveért€§jumu un pienem lémumu par atbalsta
saderibu ar ES ieks€jo tirgu. Visparigie analizes principi, ko EK izmanto veicot atbalsta
saderibas izvertejumu, un talak tiek pieméroti vairakos Komisijas [émumos, atspogulojas ne
tikai regulas, bet arT konkrétu atbalsta kategoriju pamatnostadnés (piemé&ram, pétniecibas,
riska kapitala vai vides atbalsta joma) (sikak skatit So vadliniju III un IV nodalu).

So vadliniju meérkis ir sniegt sikaku informaciju un skaidrojumus par valsts atbalsta
jédzienu, valsts atbalsta kontroles juridisko pamatu (gan ES, gan nacionala IimenTt) un atbalsta
saderibas izvert€§juma kriterijiem, ko pieméro EK, ka ar1 procediiram, kas jaievero planojot valsts
atbalsta programmas, shémas vai individualo atbalstu.

Vadlinijas ir paredzetas gan pasakumu planotajiem/ievies€jiem, gan atbalsta sniedzgjiem
un sanémgjiem.

L Commission of the European Communities. State Aid Action Plan. Less and better targeted state aid: a roadmap
for state aid reform 2005-2009. COM(2005) 107 final. Brussels, 2005, p. 3.
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I nodala - Valsts atbalsta jedziens

1. Ekonomiska aktivitate

Valsts atbalsta noteikumi ir piemé&rojami tikai tad, ja labumu no atbalsta pasakuma giist
saimnieciskas darbibas veic€js. ES tiesu judikatiira par saimnieciskas darbibas veic€ju
konsekventi ir uzskatits saimnieciska darbiba iesaistits subjekts neatkarigi no ta juridiska
statusa un finanseSanas veida, kurs$ ir iesaistits saimnieciskas darbibas/ekonomiskas aktivitates
veikSana, piedavajot preces vai pakalpojumus tirgl. Tas, vai attieciba uz konkrétiem
pakalpojumiem pastav tirgus, var but atkarigs no veida, kada attiecigaja dalibvalsti Sie
pakalpojumi tiek organizati?.

NB!!! Fakts, ka potencialais atbalsta sanéméjs ir bezpelnas organizacija vai ari fakts,
ka potencialais san@mé;js tiek pilniba finans€ts no valsts resursiem un tas savus pakalpojumus
sniedz bez maksas, neizslédz iesp&jamibu, ka tas var tikt kvalificéts ka komercsabiedriba
(saimnieciskas darbibas veicgjs).

Valsts atbalsta konteksta lietotie termini ‘“komersants”, ‘“komercsabiedriba”,
“uzpémums” vai “saimnieciskas darbibas veicgjs” tiek lietoti ka sinonimi un valsts atbalsta
nosacijumus piemero neatkarigi no juridiskas formas gan privatiem, gan publiska Tpasuma
esoSiem saimnieciskas darbibas veicgjiem (fiziskdm personam, komersantiem, biedribam,
nodibinajumiem, kooperativam sabiedribam, pasvaldibas uznémumiem, pasvaldibam u.c.) (81
dokumenta konteksta turpmak teksta tiek lietots termins “saimnieciskas darbibas veicgjs”,
savukart termina “valsts atbalsts” vieta var tikt lietots arT termins “komercdarbibas atbalsts”).

Subjekts, kas veic gan saimnieciskas darbibas, gan darbibas, kas nav saimnieciskas
darbibas, uzskatama par komersantu vienigi tad, kad tas veic saimnieciskas darbibas.

NB!!! Iznémums: Valsts varas istenosana®

Saskana ar ES tiesu judikattru Liguma 107.pants nav piemérojams situacijas, kad valsts
rikojas, “Istenojot valsts varu™* (pieméram, nodrosina aeronavigacijas drosibu un kontroli,
piesarnojuma kontroli). Var uzskatit, ka valsts parvaldes iestade rikojas, Tstenojot valsts varu,
ja attieciga darbiba ir dala no valsts definétajam funkcijam® Pieméram, aktivitate, kas
ekskluzivi ir valsts kompetencg€, un kur nepastav salidzinamu precu un pakalpojumu “tirgus”
(pieméram, pasu izdoSana), jo, vai nu nepastav brivpratiga daliba konkréto preCu un
pakalpojumu tirgh, vai valsts attiecigo pakalpojumu ir rezerv&jusi sev. Proti, ja vien valsts nav
nolémusi ieviest tirgus mehanismus, darbibas, kas ir publiskas iestades prerogativu
neatnemama dala un ko veic valsts, nav saimnieciskas darbibas.

ES tiesa arT atsaucas uz noteiktiem darbibu veidiem, kas nekvalific€jas ka saimnieciska
darbiba un uz tiem neattiecas valsts atbalsta nosacijumi, jo tie attiecas uz publiskas parvaldes
atbildibas jomu, piem&ram, saistiti ar sabiedribas droSibu, policiju un muitu, ugunsdzesibu un

2 Papildus ladzam skatit 2016.gada 19.maija publicéto Eiropas “Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107.panta 1.punkta mingto valsts atbalsta jeédzienu” http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2016:262:TOC (turpmak -
Komisijas pazinojums), uz kura punktiem talak teksta dotas atsauces. Lidz ar to sk. Komisijas pazinojuma
2.1.nodalu

$Komisijas pazinojuma 2.2.-3.1.nodala

4 Lieta C-118/85 Komisija pret Italiju, 7. un 8.punkts

5 Lieta C-364/92 SAT/Eurocontrol, 30.punkts



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2016:262:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2016:262:TOC

meteorologiskajiem pakalpojumiem, ka arT pasakumiem, kas saistiti ar gaisa telpas kontroli un
uzraudzibu. Tomér pasakumus valsts atbildibas joma un saimnieciska darbiba ir janodala katra
atseviska gadijuma, gan darbibas, gan finanSu pliismas, attiecigi nodalot gramatvedibas kontus.
Pieméram, sporta nozarg - sniedzot atbalstu nodala saimniecisko (atbalsts profesionaliem sporta
klubiem) un nesaimniecisko darbibu (amatieru sportu, jaunieSu trenéSana).

Janem veéra, ka fakts, ka par pakalpojumu tiek prasita samaksa, kas sedz tikai dalu no
konkréta pakalpojuma faktiskajam izmaksam, v€l nenozimé Sis pasakums ir saimnieciska

rakstura, jo $adu samaksu nevar uzskatit par realu atlidzibu par sniegto pakalpojumu®.

Ja ir konstatéts, ka finans€juma saneéméjs ir ,,saimnieciskas darbibas veicgjs”, talak ir
javerte finans€juma pieSkiruma atbilsttba valsts atbalstu raksturojoSiem krit€rijiem
(komercdarbibas atbalsta Cetram pazimém), kas defin€ti Liguma 107.panta 1.punkta un talak
interpretéti ES tiesu judikattira, ka arT nacionala ltmeni definéti “Komercdarbibas atbalsta
kontroles likuma” 5.panta. Tikai tad, ja vienlaicigi izpildas visas Cetras pazimes, atbalsts
saimnieciskai darbibai kvalificgjas ka valsts atbalsts komercdarbibai (saimnieciskai darbibai).

2. Publiskie resursi’ (komercdarbibas atbalsta 1.pazime)

Valsts atbalsts ir jebkuram saimnieciskas darbibas veicgjam no valsts, pasvaldibas® vai
Eiropas lidzekliem sniegta tieSa vai pastarpinata® finansiala palidziba (valsts lidzeklu
nodosana), kas tam dod zinamas prieksrocibas un rada vai var radit konkurences ierobezojumus.
Lidzeklu, kas uzskatami par valsts atbalstu, nodoSana var biit dazada, piem&ram:

* tieSie maksajumi no valsts vai pasvaldibas budzeta (subsidijas, dotacijas, granti),

* finansu ieguldijumi aizdevumu veida,

* procentu atlaides vai kreditu procentu likmju subsidésana,

* valsts vai pasvaldibas galvojumi/garantijas,

* nodokla likmju samazinasana,

» nodoklu un nodevu atvieglojumi?,

* dividend@s izmaksajamo pelpas dalu novirziSana atpakal uzn€mumam, proti, valsts vai
pasSvaldibas pilniga vai daleja atteikSanas no dividendém tas kontrolé esoSajas
komercsabiedribas,

* valsts vai pasvaldibas ieguldijums komercsabiedriba,

* paatrinata nolietojuma atskaitfjumi,

* paradu norakstiSana (dz&Sana),

» valsts Tpasuma pardoSana vai iznomasana par cenu, kas ir zemaka par ta tirgus vertibu,

* valsts paSuma pirkSana vai nomaSana par cenu, kas ir augstaka par ta tirgus vertibu,

* cita finansiala palidziba, ko pieSkir no valsts vai pasvaldibu Iidzekliem, par kuriem
valsts vai paSvaldibas institicijam ir kontrolg§joSa ietekme, vai citi
atvieglojumi/priekSrocibas ka rezultata rodas valsts vai paSvaldibas potencialo
ienémumu iztrukums.

6 Komisijas pazinojuma 30. un 34.punkts

"Komisijas pazinojuma 3.2.sadala

8 Skatit, pieméram, 56.paragrafu Eiropas Tiesas apvienotas lietas T-92/00 un T-103/00 sprieduma Territorio
Histérico de Alava - Diputacién Foral de Alava (T-92/00), Ramondin, SA un Ramondin Cdpsulas, SA (T-103/00)
pret Eiropas Kopienu Komisiju

% Skatit, pieméram, 56.paragrafu Eiropas Tiesas sprieduma T-358/94, Compagnie Nationale Air France / Eiropas
Komisija

10 Skatit, piem&ram, 19.1pp. apsverumu lieta Case 30-59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v High
Authority of the European Coal and Steel Community




No komercdarbibas atbalsta kontroles viedokla, lai varétu veikt izveértgjumu, vai ir
iesaistiti publiskie resursi, ir biitiski zinat, vai kadai nacionalai iestadei biis noteikta atbildiba
vai kontrole par to pieskirsanu®l. Proti, lai lIidzekli kvalificétos ka publiskie resursi, lidzeklu
izcelsmei nav nozime, ka tikai tam, vai pirms to pieskirSanas sanéméjiem Sie Iidzekli ir valsts
institliciju kontrolg, pat ja tie nekliist par $o institficiju Tpasumu'?,

Papildus japiezimé, ka EK tiesibu aktos komercdarbibas atbalsta kontroles joma ir
noradits, ka ES finans€jums, ko centraliz&ti parvalda ES iestades, agentiiras, kopuznémumi vai
citas strukttiras un kas nav tie$a vai neties$a dalibvalstu kontrol¢, nav uzskatams par publisko

finans€jumu un attiecigi uz to nav piemérojami valsts atbalsta nosactjumi.

Piemérs: ES struktiirfondu, Eiropas Investiciju bankas, Eiropas Investiciju fonda vai tadu
starptautisko finansu iestazu ka Starptautiskais Valiitas fonds vai Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas banka Iidzekli ir uzskatami par valsts Iidzekliem, ja valsts iestadém ir ricibas briviba
noteikt to izlietojumu, tai skaita Ipasi izveleties saneéméjus. Savukart tad, ja Sos lidzek]us tiesa
veida pieskir ES, Eiropas Investiciju banka vai Eiropas Investiciju fonds un valsts iestadém nav
nekadas ricibas brivibas, tie nav uzskatami par valsts lidzekliem (pieméram, finansgjums, ko
tieSas parvaldibas ietvaros pieSkir saskana ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” vai ES
Uznémumu un mazo un vidéjo uznémumu konkurétsp&jas programmu COSME vai no Eiropas
transporta tikla (TEN-T) lidzekliem).!?

3. Ekonomiska prieksrociba‘* (komercdarbibas atbalsta 2.pazime)

Lai identificetu valsts atbalsta esamibu, nepiecieSams konstatét, ka planotais pasakums
rada ekonomiskas prieksrocibas®® vienam vai vairakiem saimnieciskas darbibas veicgjiem.
Prieksrociba var tikt radita, piem&ram, $ados gadijumos:

e saimnieciskas darbibas veicgjs perk/noma valstij vai pasvaldibai piederoSu zemi vai
infrastrukttiras objektus par zemaku cenu neka tirgus cena;

e saimnieciskas darbibas veicgjs pardod zemi valstij par augstaku cenu neka tirgus cena;

e saimnieciskas darbibas veicgjs izmanto priviligétas tiesibas bez maksas vai pienacigas
atlidzibas pieklit infrastruktirai;

e saimnieciskas darbibas veic€js iegust riska kapitalu no wvalsts ar labvéligakiem
noteikumiem, neka to var€tu iegiit no privata iegulditaja;

e saimnieciskas darbibas veicgjs ir atbrivots no maksajumiem, kas tam parastos apstaklos
biitu javeic;

e uznémuma tiek iegulditi publiskie 1idzekli, neieverojot tirgus ekonomikas dalibnieka
kriteriju;

e liguma slégSanas ekskluzivu vai ipasu tiesibu pieskirSana nerikojot atklatu, parredzamu,
nediskrimingjoSu un konkurenci nodrosinosu konkursa procediiru.

11 Skatit Eiropas Kopienas tiesas sprieduma apvienotaja lieta 213-215/81 Norddeutsches Vieh- und Fleischkontor
Herbert Will/Komisija 22.punktu

12 K omisijas pazinojuma 3.2.2.sadala.

13 Komisijas pazinojuma 60.punkts

14 Komisijas pazinojuma 4.nodala (tai skaita skatit arf tirgus ekonomikas dalibnieka kriterijus)

15 Heidenhain, European State Aid Law, Verlag C.H.Beck Munchen 2010, 23.1p.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61981CJ0213

4. Selektivitate'® (komercdarbibas atbalsta 3.pazime)

"Selektivitates"!’ kritérijs valsts atbalsta esamibas identifice$anai kalpo, lai atskirtu
vispargjos politikas pasakumus, kas visiem saimnieciskas darbibas veic€jiem rada vienadus
prieksrocibu nosacijumus, no tiem, kas ir "specifiski", jo rada Tpasas prieksrocibas tikai vienam
vai vairakiem saimnieciskas darbibas veic€jiem konkrétaja valsti. Valsts atbalsta reguléjums
attiecas tikai uz "specifiskajiem" atbalsta pasakumiem.

Ja ari valsts istenots pasakums ir noteikts ka vispargji attiecinams uz jebkuru
saimnieciskas darbibas veicgju, tas joprojam ir uzskatams par ,selektivu”, ja parvaldes
iestadem, kas administré So pasakumu, kaut kada méra ir pieskirtas pilnvaras pienemt l€mumu,
vai atbrivojums/ finans€jums konkrétajam komersantam tiks vai netiks pieskirts.

Selektivitate var bit, pieméram, teritoriala vai nozares specifiska, pieméram, ja atbalsta
pasakums attiecas tikai uz kadu valsts teritorijas dalu (geografiska selektivitate), ja atbalsta
programma attiecas tikai uz vienu vai dazam ekonomikas nozarém vai atseviSkam
saimnieciskas darbibas veicgju kategorijam (materiala selektivitate). Materialo selektivitati var
novertét trispakapju analize:

1) tiek identificéta atsauces sistéma, pret kuru selektivitate tiek izvertéta;
2) parbauda, vai konkréts pasakums paredz atSkirigu attiecksmi pret uzpémumiem,
atkapjoties no minétas sist€émas;
3) ja atSkiribas starp uzpémumiem ir, janoverté, vai atkape no atsauces sist€émas ir
attaisnojams ar miné&tas sist€émas raksturu vai vispargjo struktiru.
Piem@ram, ja no konkréta nodokla atbrivojuma pasakuma tiek izslégtas vairakas nozares, tad
jabiit objektivam pamatojuma §is konkrétas nozares izslégt no atvieglojumu sanéméju loka,
pret&ja gadijuma, §Ts nozares uznémumi kvalificEsies ka valsts atbalsta sangmgé;ji’®.

Ar1 ekskluzivu vai Ipasu tiesibu pieskirSana konkrétam/iem saimnieciskas darbibas
veicgjiem veikt pakalpojumu, vai sniegt pieeju konkrétiem valsts vai pasvaldibu resursiem, tai
skaita infrastrukttrai/dabas resursiem, nenosakot pienacigu atlidzibu, kas atbilst tirgus cenai,
tai skaita, ja netiek rikota atklata konkursa procediira, uzskatama par selektivitati (priekSrocibu
pieskirSanu konkrétam/iem uzpémumam/iem)*°.

NB!!l' Runajot gan par ekonomiskas priekSrocibas, gan selektivas priekSrocibas
sniegSanu, attieciba uz ligumiem par pakalpojumu un piegazu veikSanu, tradicionali tiek
uzskatits, ka, lai darfjums tiktu uzskatits par atbilstoSu tirgus nosacijumiem, pietiek ar publiska
iepirkuma direktivas?®® (kas iestradatas nacionala Iimeni ‘“Publisko iepirkumu likuma” un
"Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likuma") paredz&to procediiru izmanto$anu un
ievéroSanu, ja vien ir izpilditi visi attiecigas procediiras izmantoSanas nosacijumi. Tomeér
iepirkuma veikSana saskana ar publisko iepirkumu nosacijumiem v&l pati par sevi negarantg,
ka pretendentam netiek sniegta ekonomiska un selektiva prieksrociba, kas biuitu kvalificgjama
ka wvalsts atbalsts, jo publisko iepirkumu nosacijumi paredz ari, piemé&ram, iepirkumu
procediiras ka sarunu procediiru, kuru rezultata liguma slégsanas tiesibu pieskirSana potenciali
var kvalific@ties ka valsts atbalsts konkrétajam uzpémumam.

16 Komisijas pazinojuma 5.nodala

17 Skatit, pieméram, 58-60.paragrafu lieta C-39/94, francu savieniba Express International (SFEI) AE / La Poste
u.c.

18 Komisijas pazinojuma 5.4.sadala (tai skaita skatit arT ipaSos jautdjumus attieciba uz nodoklu pasakumiem)

19 Komisijas pazinojuma 52. un 53.punkts

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko
atce] Direkttvu 2004/18/EK; Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/25/ES par
iepirkumu, ko steno subjekti, kuri darbojas Gidensapgades, energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu nozargs,
un ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK




Lai izslégtu ekonomiskas prieksrocibas pakalpojumu sniedz&jiem, tie butu jaizraugas
atklata, parredzama, nediskrimingjo$a un konkurenci nodrosino$a konkursa procediira®?.

5. letekme uz tirdzniecibu un konkurenci?? (komercdarbibas atbalsta 4.pazime)

Valsts atbalsts, kas kroplo konkurenci un ietekmé tirdzniecibu un ES ieksgja tirgd,
saskana ar Eiropas Tiesu praksé noteikto?, var izpausties, kad valsts atbalsts nostiprina kada
saimnieciska darbibas veicgja stavokli salidzinajuma ar citiem saimnieciska darbibas veicgjiem,
kas konkurg brivaja tirgii, kur konkurence pastav vai varétu pastavéet. Pietiek, ja var pieradit, ka
atbalsta sanéméjs ir iesaistits saimnieciska darbiba un ka tas darbojas tirgdi, kur notiek
dalibvalstu savstarp€ja tirdznieciba. Valsts istenots pasakums var ietekmét tirdzniecibu ar tad,
ja konkrétais atbalsta san€mgjs pats neeksporte preces vai pakalpojumus uz citu ES dalibvalsti.
Pieméram, subsidijas var apgriitinat citu dalibvalstu uznéméju ieieSanu tirgi, jo tiek uzturéts
vai palielinats viet&jais piedavajums.

Ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu ir iesp€ama, ja tirgus konkrétaja nozaré ir
liberaliz&ts, vai nu saskana ar ES tiesibu normam, vai nacionalajam tiesibu normam, vai ari de
facto, npemot véra nozares ekonomisko attistibu. Ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu pastav
ar1 tad, ja atbalsta sanéméjs darbojas nozar€, kura konkrétaja valsti nav liberaliz€ta, un
vienlaikus piedava savas preces un pakalpojumus valsti, kura tirgus ir liberalizéts konkrétaja
nozaré.

NB!!I Tas, ka iestades uztic sabiedriska pakalpojuma (vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojuma) sniegSanu ieks$€jam pakalpojumu sniedz&jam (kaut arT tam bija lauts
uzticet $a pakalpojuma sniegSanu tresam personam), neizslédz konkurences izkroplojumu
iesp&ju. Tomér konkurences izkroplojumu iespgja ir izslégta, ja ir izpilditi vienlaicigi $adi
nosacijumi:

e uz konkréto pakalpojumu attiecas likumigs monopols;

e likumigais monopols izslédz ne vien konkurenci attiecigaja tirgi, bet arT konkurenci
par So tirgu — tas izslédz jebkadu iesp&jamo konkurenci par attieciga pakalpojuma
ekskluziva sniedzgja statusa iegiisanu;

e konkrétais pakalpojums nekonkur€ ar citiem pakalpojumiem; un

e gadijuma, ja pakalpojumu sniedzgjs darbojas cita (geografiskaja vai produktu) tirgt,
kura pastav briva konkurence, ir noveérsta Sk&rssubsidéSanas iespga (ir jakarto
atseviska izdevumu un ienémumu uzskaite un nodaliSana, nodroSinot, ka publiskais
finans€jums, kas pieskirts pakalpojumam, uz kuru attiecas likumigais monopols,
nenak par labu citam darbibam).?*

6. Praktiski piemeri valsta atbalsta izvertéSanai

Saja nodala sniegti dazi pieméri ar valsts atbalsta esamibas praktisko analizi (ir/nav valsts
atbalsts), tau aicinam izmantot pielikumda pievienoto “PARBAUDES LAPU
Valsts atbalsta esamibai”, ka ar1, gadijjuma, ja pasakums kvalificgjas ka valsts atbalsts, ir
japieméro atbilstoSs valsts atbalsta reguléjums (sikak skatit I11 nodalas 2.apakSnodalu).

21 Komisijas pazinojuma 93.punkts

22 K omisijas pazinojuma 6.nodala

23 Skatit, piem&ram, 11-12.paragrafu lieta Case 730/79 Philip Morris Holland BV v Commission of the European
Communities. - Aid to a cigarette manufacturer

24 Komisijas pazinojuma 188.punkts.




1) Piemérs:

Lai mudinatu komercuznémumiem novirzit papildu lidzeklus sporta nozares attistibai (jaunas
paaudzes apmacibam, personala izmaksam, lai izveidotu vai moderniz€tu sporta
infrastruktiiru), Ungarija izstradaja atbalsta shemu?, kur tiesie atbalsta san@mgji biis piecu
popularako komandu sporta veidu (futbola, basketbola, hokeja, iidens polo, un handbola)
Ungarija sporta apvienibas; profesionalie sporta klubi — iepriek$ noradito organizaciju biedri;
un attiecigo sporta sektoru investori — donori, kam tiek pieskirti nodoklu atvieglojumi.

Valsts atbalsta esamibas izvért&jums: uznémumu nodok]u atbrivojumi donoriem

1.solis: Ekonomiska aktivitate — saimnieciska darbiba: attiecigo sporta sektoru investori —
donori, kam tiek pieskirti nodoklu atvieglojumi, ir komercuznémumi (saimnieciskas darbibas
veicgji), kas tiek mudinati novirzit papildu lidzeklus sporta nozares attistibai.

2.s0lis: Komercdarbibas atbalsta 1.pazime: Valsts resursi ir skaidri iesaistiti $aja shéma, jo
shémas rezultata Ungarijas valsts budZets cie§ zaudéjumus no neickasétajiem iep€émumiem
nodoklu veida.

3.s0lis: Komercdarbibas atbalsta 2.pazime: Shéma pieskir ekonomisku priekSrocibu donoriem
- uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumus, kas lauj korporativajiem ziedotajiem atskaitit
savu ziedojumu sporta atbalstam no aplickamajiem ienakumiem.

4.s0lis: Komercdarbibas atbalsta 3.pazime: Attieciba uz pasakuma selektivitati no lidzeklu
dev&ju viedokla - nodoklu atlaides ir pieejamas visiem uznémumiem visas nozarés bez jebkada
ierobezojuma, proti, jebkura sabiedriba var biit donors (nav selektivitates).

Nemot vera, ka selektivitates nav (neizpildas komercdarbibas atbalsta 3.pazime),
komercdarbibas atbalsta 4.pazime netika verteta.

Atbilde:

Shéma attieciba uz nodoklu atvieglojumiem donoriem ir uzskatama par vispargju pasakumu,
kas nenodroSina selektivu priekSrocibu visiem uzpe€mumiem (neizpildas komercdarbibas
atbalsta 3.pazime), Iidz ar to nodoklu atskaitiSanas uz donoriem, kas piedalas shéma, nav
uzskatama par valsts atbalstu Liguma 107.panta 1.punkta izpratné.

2) Piemers:
Ungarijas atbalsta shémas aprakstu skatit pirmaja piemera.

Valsts atbalsta esamibas izvert€jums:_attieciba uz infrastruktiiras galvenajiem ipaSniekiem un
lietotajiem

1.solis: Profesionalais sports ir liela un strauji augoSa ekonomikas nozare: saskana ar Pasaules
ekonomikas foruma aplésém, aptuveni 2 % no pasaules IKP tiek radits sporta nozaré. Ta ka
profesionala sporta tirgt ir raksturigs augsts konkurences limenis ar ievérojamiem privatiem
un komercialiem ieguldijumiem, sporta infrastrukttiras izmantoS$ana, ko izmanto profesionals
sporta klubs, uzskatama par saimniecisku darbibu. Sporta klubi veic saimniecisko darbibu,
pieméram, pardod biletes uz sporta pasakumiem, pardod apraides tiesibas vai noslédz
sponsorésanas vai reklamas ligumus. Sporta asociacijas komerciali izmanto sporta pasakumus,
u.tml.

2.s0lis: Komercdarbibas atbalsta 1.pazime: valsts finanséjums sporta infrastruktiirai paklauts
valsts atbalsta kontrolei.

3.s0lis: Komercdarbibas atbalsta 2.pazime: Saskana ar Komisijas lémumu praksi, attieciba uz
ipasu koncesionaram/operatoram un lietotajam veltitu infrastruktiiru, tas sanem ekonomisku
priekSrocibu, ja tie pilniba nesedz maksu par infrastruktiiras izveidi.

%5 SA.31722 - Supporting the Hungarian sport sector via tax benefit scheme (09.11.2011.)
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4.50lis: Komercdarbibas atbalsta 3.pazime: Selektivs pasakums, jo atbalsts sporta
infrastruktiirai un citiem pamatlidzekliem paredzets pieciem popularakajiem komandu sporta
veidiem Ungarija. Ka ari pasreiz§ja shéma labumu giis “iepriekS noteikti" (viet€jie)
profesionalie sporta klubi, kas apsaimniekos un/vai biis galvenie lietotaji subsidétajai
infrastruktiirai.

5.solis: Komercdarbibas atbalsta 4.pazime: Pasakums kroplo konkurenci - valsts iejauk$anas
mainis esoSos tirgus nosacijumus, jo Ungarija biis pieejami vairaki jauni/moderniz&tu
infrastruktiras objekti, kas lautu to Tpasniekiem, apsaimniekotajiem un lietotaji giit labumu no
objektiem, kas citadi nebiitu pieejami saskana ar tirgus noteikumiem. Ta ka konkurence starp
profesionaliem sporta klubiem noteikti ir vert§jama starptautiska dimensija (daudzi turniri ir
Eiropas vai pasaules méroga), pasakums varétu ietekmét ES iek§€jo tirdzniecibu.

Atbilde:

Nemot véra, ka shéma attieciba uz infrastruktiiras galvenajiem ipasniekiem un lietotajiem
izpildas visas Cetras komercdarbibas atbalsta pazimes, tai skaita pasakums kroplo konkurenci
un saneémgéji ir saimnieciskas darbibas veicgji, tadgjadi ietekmé&jot ES ieksgjo tirgu, ta Saja
sadala vertgjama ka valsts atbalsts Liguma 107.panta 1.punkta izpratng.

3) Piemers:
Pasvaldiba sanemts iesniegums no fiziskas personas, kura lidz nekustama Ipasuma nodokla
(NIN) atvieglojumu pieskir§anu, un tiek konstatéts, ka minéta persona dzivo konkrétaja adresé
un ir saimnieciskas darbibas veicgja (informacija ir iegiita no Valsts ienémumu dienesta
publiskas datu bazes).

Vai sniedzot nekustama 1pasuma nodokla atvieglojumu ir japieméro valsts atbalsta
regul&jums, pieméram, de minimis atbalsts?

Atbilde:

Lai arT, interpret&jot Liguma 107.panta 1.punktu, ka arT no ES tiesu prakses izriet, ka par
komercsabiedribu (saimnieciskas darbibas veicgju) ir atzistama jebkura persona, neatkarigi no
tas juridiska statusa, kura ir iesaistita saimnieciskas darbibas/ekonomiskas aktivitates veikSana,
piedavajot preces vai pakalpojumus tirgli, min€taja situacija tikai tas, ka potenciala nekustama
ipasuma atlaides sanémgjs ir registréta Valsts ienemumu dienesta (2002.gada) ka saimnieciskas
darbibas veicgjs, vel neliecina, ka vins veic saimniecisko darbibu tas Ipasuma konkrétaja adrese
vai konkrétaja gada, par kuru planots izvertét NIN atlaides pieskirsanu.

Gadijuma, ja persona registréjusies ka saimnieciskas darbibas veicgjs (pasnodarbinatais)
un ka savas saimnieciskas darbibas veikSanas vietu Valsts ieneémumu dienesta noradijis savu
deklaréto dzives vietu, tad ir javerte:

- vai saimnieciska darbiba tiek veikta konkrétaja adresg;

- vai saimnieciska darbiba var tikt klasificéta ka valsts atbalsts, kam japieméro valsts
atbalsta regul&jums [pieméram, pensionars, kas registr&jies ka pasnodarbinatais, adot dazus
parus cimdu ménesi, to veic sava dzivesvieta dzivokli vai, pieméram, persona, kas registréjusies
ka pasSnodarbinatais, veic auto atslédznieka pakalpojumu un dala no savas privatmajas
(deklarétas dzivesvietas) izveidojis autoservisu, visdrizak nekvalific€sies ka valsts atbalsta
sanémgéjs (jo neizpildas vienlaicigi visi 4 valsts atbalsta kriteriji (saimnieciskajai darbibai ir
vietgja ietekme) un, piemérojot nodok]u atlaidi, nav japieméro valsts atbalsta reguléjums (de
minimis)].

10




Il nodala - Sabiedriskie (visparéjas tautsaimnieciskas nozimes) pakalpojumi

Jedziens “‘vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi” vai citiem vardiem —
sabiedriskie pakalpojumi (turpmak — sabiedriskie pakalpojumi)?® nemitigi attistas un cita starpa
ir atkarigs no iedzivotaju vajadzibam, tehnologiskajam un tirgus norisém, ka ari socialajam un
politiskajam prioritatém attiecigaja dalibvalsti. Tiesa ir noteikusi, ka sabiedriskie pakalpojumi
ir pakalpojumi, kam salidzinajuma ar citim saimnieciskam darbibam ir ipasas pazimes?’. Ta ka
nav izstradati konkréti ES noteikumi par to, kad pakalpojums ir vai nav vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojums, dalibvalstim ir plasa ricibas briviba, attiecigo
pakalpojumu defingjot par sabiedrisko pakalpojumu un pakalpojuma sniedz&am pieskirot
kompensaciju. Komisijas kompetence Saja saistiba aprobezojas tikai ar parbaudiSanu, vai
attieciga dalibvalsts ir pielavusi acimredzamu kliudu, konkréto pakalpojumu defingjot par
sabiedrisko pakalpojumu %, un izveértgjot valsts atbalsta iesaistito kompensaciju. Ja ir ipasi ES
noteikumi, tie attiecinami uz dalibvalstu ricibas brivibu, neskarot Komisijas pienakumu
izvertet, vai sabiedriskie pakalpojumi ir pareizi definéti valsts atbalsta kontroles noliika.

EK uzskata, ka nebtitu lietderigi noteikt Tpasu sabiedriska pakalpojuma sniegSanas
pienakumu darbibai, ko uznémumi, kas darbojas normalos tirgus apstaklos?°, jau sniedz vai var
sniegt apmierinosa limeni un ievérojot valsts noteiktus, sabiedribas interesém atbilstosus
nosacijumus, piemé&ram attieciba uz cenu, objektiviem kvalitates raksturlielumiem,
nepartrauktibu un piekluvi attiecigajam pakalpojumam. Attieciba uz to, vai pakalpojumu var
piedavat tirgus, EK veértéjums aprobezojas ar to, ka tiek parbaudits, vai attieciga dalibvalsts ir
pielavusi acimredzamu kladu.

a) Kompensacija par sabiedrisko pakalpojumu snieg§anu nav uzskatama par
komercdarbibas atbalstu Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 5.panta izpratng, ja ir
ievéroti Eiropas Kopienu tiesas sprieduma Altmark lieta®® defingtie ¢etri kumulativie krit@riji,
tas ir:

e pakalpojuma sniedz&jam ir uzlikts pienakums sniegt sabiedriskos pakalpojumus, un

Sis pienakumam ir skaidri noteikts;

e parametri, uz kuru pamata aprékina kompensaciju, ir noteikti ieprieks, iev€rojot
objektivitati un parredzamibu;

e kompensacija neparsniedz summu, kas nepiecieSama, lai segtu visas izmaksas vai dalu
no izmaksam, kas rodas, pildot sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas pienakumu,
nemot vera ienémumus no $ada pakalpojuma sniegSanas un sapratigu pelnu;

e lai izveletos pretendentu, kur§ ir sp&jigs sniegt nepiecieSamos sabiedriskos
pakalpojumus par zemako cenu, pakalpojuma sniedzgjs ir izvélets saskana ar publiska
iepirkuma procediiru vai, ja pakalpojuma sniedz€js nav izvelets saskana ar publiska

% Sikak skaidrojumus par to, kas ir sabiedriskais pakalpojums skatit Komisijas pazinojums par Eiropas Savienibas
atbalsta noteikumu pieméroSanu kompensacijai, kas pieSkirta par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu sniegSanu (2012/C 8/02)

27 Lieta C-179/90 Merci convenzionali porto di Genova,1991, Recueil 1-5889, 27. punkts; lieta C-242/95 GT-Link
AJS, 1997, Recueil 1-4449, 53. punkts, un lieta C-266/96 Corsica FerriesFrance SA, 1998, Recueil 1-3949, 45.
punkts

28 Lieta T-289/03 BUPA un citi pret Komisiju, 2008, Krajums 1I-81, 166.—169. un 172. punkts; Lieta T-17/02 Fred
Olsen, 2005, Krajums 11-2031, 216. punkts.

29 Lieta C-205/99 Analir, 2001, Recueil 1-1271, 71. punkts

% | jeta C-280/00, Altmark Trans and Regierungsprisidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark,
Krajums 2003, 1-7747. Ipp., ka arT Sie kriteriji ietverti Komisijas 2011.gada 20.decembra l[émuma Nr.2012/21/ES
par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106.panta 2.punkta piemé&roSanu valsts atbalstam attieciba uz
kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem uznémumiem, kuriem uzticets sniegt pakalpojumus ar
vispargju tautsaimniecisku nozimi (publicéts ES Oficialaja Veéstnesi 11.01.2012, L7, 3.-7.lpp.)
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iepirkuma procediiru, nepiecieS$amas kompensacijas Itmenis ir noteikts pirms
pakalpojuma saistibu uzlikSanas, pamatojoties uz izmaksu analizi, kuras tada pat
pakalpojuma sniegSanas nodrosinasanai rastos tipiskam, labi parvalditam un atbilstigi
aprikotam komersantam.

NB!!! Praksé kompensacijas [imeni, pamatojoties uz izmaksu analizi, kuras tada pat
pakalpojuma sniegSanas nodroSinasanai rastos tipiskam, labi parvalditam un atbilstigi
aprikotam komersantam, ir gruti pieradit. Tam ir jabut riipigi un visaptverosi analiz&tam,
pieradot, ka §1s izmaksas ir reprezentativs atspogulojums izmaksam, kadas veidotos tipiskam
labi stradajosam un atbilstosi aprikotam uznémumam, proti, lai aprékinatu kompensacijas
apméru, nepietiek tikai ar ieprieks noteiktu vidgjo statistisko izmaksu izmantosanu.®

b) Ja neizpildas visi_iepriek§ minétie Kkritériji, kompensacija par sabiedrisko
pakalpojumu snieg§anu ir uzskatama par komercdarbibas atbalstu. Pieskirot finanséjumu
no publiskajiem resursiem (piem&ram, pieskirot pasvaldibas dotaciju, nosakot atbrivojumu par
pasSvaldibas kapitala izmantoSanu, veicot ieguldijumu kapitalsabiedribas pamatkapitala, u.tml.),
ir jaievero visi komercdarbibas atbalsta pieskirSanas nosactjumi, kas definéti ES aktos. Latvija
pamata tick piemérots Komisijas 2011.gada 20.decembra lémums Nr.2012/21/ES*, jo lemumu
pieméro valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu, kas
neparsniedz gada summu 15 miljonus euro par pakalpojumu ar vispar€ju tautsaimniecisku
nozimi sniegSanu jomas (Latvija Sis limits lielakoties netiek parsniegts), kas nav transports un
transporta infrastruktira. Piemé&rojot Komisijas 2011.gada 20.decembra I1€mumu
Nr.2012/21/ES, lai tas buitu saderigs atbalsts, kas nav japazino EK, ir jabut noslégtam
pakalpojumu ligumam par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu, kura:

o ir skaidri defingts uztic@tais sabiedriskas nozimes pakalpojums - konkréts sniedzamais
sabiedriskais pakalpojums (pieméram, siltumapgades, tdensapgades joma, vai
vispargjas veselibas apriipes sisteémas ietvaros);

e izvirzitas prasibas sabiedrisko pakalpojumu sniedz€am par nepiecieSama tehniska
aprikojuma uzturéSanu un atjaunoSanu, lai nodroSinatu minéto pakalpojumu izpildi
saskana ar katram konkrétajam pakalpojumam izvirzitajam prasibam,;

e ir noteikts pilnvarojuma termins - liguma darbibas laiku, kas nav 1saks par 5 gadiem
un neparsniedz 10 gadus (gadijumos, kad pakalpojuma sniedzg&js no saviem resursiem
(saimnieciskas darbibas ienémumiem vai komercbanku kreditresursiem) veicis
bitiskus ieguldijumus pakalpojuma sniegSanas nodroSinasanai nepiecieSamajos
pamatlidzeklos, pilnvarojuma periods var but garaks par desmit gadiem, bet tas
nedrikst parsniegt konkréta pamatlidzekla amortizacijas periodu, kurs noteikts saskana
ar visparpienemtiem gramatvedibas principiem);

e norada sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas teritoriju;

e norada informaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniedz€am pieSkirtajam
ekskluzivajam vai 1pasajam tiesibam;

e norada informaciju par iesp&ju sanemt atlidzibas (kompensacijas) maksajumus —
investicijas pakalpojumu sniegSanas infrastruktira — un nosacijumus atlidzibas
(kompensacijas) maksajumu aprékinasanai, kontrolei un parskatiSanai (regulara

31 Lieta C 3/2008 (ex NN 102/2005) — Cehija — sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas Dienvidmoravijas
autobusu uznémumiem, OV L 97, 16.4.2009
32 Komisijas 2011.gada 20.decembra lemums Nr.2012/21/ES par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
106.panta 2.punkta pieméro$anu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem
daziem uzp€mumiem, kuriem uzticéts sniegt pakalpojumus ar vispar&ju tautsaimniecisku nozimi (publicets ES
Oficialaja Veéstnesi 11.01.2012, L7, 3.-7.lpp.)
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kompensacijas atbilstibas parbauzu veikSana vismaz ik pec tris gadiem pilnvarojuma
akta darbibas perioda, ka ar ta beigas);

e norada pasakumus atlidzibas (kompensacijas) maksajumu parmaksas noveérSanai un
atmaksasanai (kompensacijas jédziens ir plasaks neka tikai tarifu starpibas
kompensgsana vai ikgad€ja saimnieciskas darbibas zaud&jumu segSana. Sabiedriska
pakalpojuma kompensacijas jédziens aptver ar1 ES fondu finans€jumu, kurs pieskirts
pakalpojuma sniegSanai nepiecieSamas infrastruktiiras izbiivei vai rekonstrukcijai);

e norada, ka sabiedriskie pakalpojumi un ar to saistitds izmaksas tiks nodalitas no
komercialajiem pakalpojumiem (ja komersants veic ari citas darbibas, kas ir arpus
uzticeta sabiedriska pakalpojuma ietvara, komersantam ta gramatvediba ir atseviski
jauzrada izmaksas un iep€mumus katrai darbibas jomai atseviski. Kompensaciju par
izmaksam, kas nav tieS$a saistiba ar definéto un uztic€to sabiedriskas nozimes
pakalpojumu, nepieskir);

e mingta atsauce uz EK 2011.gada 20.decembra 1€mumu Nr. 2012/21/ES.

Ja EK 2011.gada 20.decembra lémuma Nr. 2012/21/ES nosacijumi netiek izpilditi, ir
jaievéro Komisijas pazinojuma par Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu pieméroSanu
kompensacijai, kas pieskirta par vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegSanu
prasibas un pazinosanas EK prasibas (Skatit So vadliniju IV nodalu).
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11 nodala — Komercdarbibas atbalsta reguléjums

1. Visparigi par komercdarbibas atbalsta juridisko ietvaru

P&c tam, kad ir secinats, ka planotais pasakums kvalific€jas ka valsts atbalsts, ir jaizverte,
saskana ar kuru valsts atbalsta reguléjumu to planots pieskirt.

Valsts atbalsta pamatnoteikumi ir izklastiti Liguma 93., un no Liguma 106. lidz
108.pantam. Liguma 107.panta 1.punkts defing€, kas ir valsts atbalsts, savukart 107.panta 2. un
3.punkts, 106.panta 2.punkts un Liguma 93.pants nosaka normas, saskana ar kuram EK atzist
planoto atbalstu ka saderigu ar ieks€jo tirgu, savukart Liguma 108.pants nosaka procediiras
planota atbalsta izveértésana (sikak par procediiram skatit IV nodala).

Saskana ar Liguma 107.panta 1.punktu atbalsta pasakumi, kas atbilst visiem taja
mingtajiem krit€rijiem, ir principa nesaderigi ar kop&jo ES tirgu. Tomér nesaderibas princips
nenozime pilnigu aizliegumu, un Liguma 107. panta 2. un 3.punkta ir noraditi vairaki gadijumi,
kad valsts atbalstu var&tu uzskatit par pienemamu/saderigu (ta sauktie ,,atbrivojumi”). Sadu
“atbrivojumu” esamiba arT ir par pamatu tam, lai Komisija parbauditu planotos valsts atbalsta
pasakumus, ka paredz&ts Liguma 108.panta. Ming&tais pants nosaka, ka dalibvalstim ir jazino
EK par jebkadu planu pieskirt valsts atbalstu pirms §a plana istenoSanas. Pants arT dod EK
tiesibas izlemt, vai piedavatais atbalsta pasakums atbilst atbrivojuma krit€rijiem, vai
Hattiecigajai valstij tads atbalsts ir jaizbeidz vai jamaina”.

Liclakaja dala valsts atbalsta gadijumu vissvarigakie noteikumi par atbrivojumiem ir
atrodami 107.panta 3.punkta a) apakSpunkta, kas attiecas uz ,,palidzibu, kas veicina ekonomikas
attistibu apgabalos, kur dzives limenis ir arkartigi zems vai kur valda liels bezdarbs” un
107.panta 3.punkta c) apakSpunkta, kas attiecas uz ,palidzibu, kas veicina atsevisku
saimniecisko darbibu vai atsevisku tautsaimniecibas jomu attistibu, ja Sadai palidzibai nav tads
nelabveéligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas biitu pretrund visparéjam interesém”.

Liguma ming&tie pamatnoteikumi ir interpret€jami un, izmantojot savas pilnvaras, EK ir
izdevusi sekundaros tiesibu aktus un izstradajusi konkrétas metodes, kas atkarigas no
uznémuma lieluma, ta atrasanas vietas, konkrétas nozares, atbalsta mérka/kategorijas un citiem
kriterijiem. Lai nodroSinatu parredzamibu, prognoz&jamibu un juridisko noteiktibu, EK ir
publiskojusi krit€rijus, ko ta izmanto, izlemjot jautajumu par tai pazinoto atbalsta pasakumu
atbilstibu “atbrivojumam”. Sadas publikacijas ir izdotas ka regulas, vadlinijas, zinojumi,
pazinojumi, nostadnes, pamatnostadnes, 1€mumi un EK darba dokumenti, tai skaita,
dalibvalstim adres€tas vestules, kas harmonizé EK 1€émumu un Eiropas tiesu praksi, dodot
dalibvalstim unificétu reguléjumu atbalsta saderibas noveért€jumam.

Ja pasakumu ievie§ saskana ar regulam, kas definé valsts atbalsta sniegSanas
nosacijumus®, tad ir jaievéro regulas mindtie valsts atbalsta nosacTjumi, tacu, ja pasakums
saskana ar regulam nav ievieSams un nepiecieSams par to pazinot EK, tad tiek veikts atbalsta
saderibas izvertejums (sikak par pasakumu ievieSanu skatit So vadliniju IV nodala).

1. Regulas ir saistoSas visiem ES tiesibu subjektiem, turklat tas ir tie$i piemérojamas.
Regulas ir saistoSas ne tikai dalibvalstim, bet arT visam So dalibvalstu fiziskajam un
juridiskajam personam. Tomér, nemot véra, ka dalibvalsts atbalstu pieskir tai pieejamo
resursu robezas, fakts, ka regula paredz iesp&amibu pieskirt valsts atbalstu, neuzliek
dalibvalstij pienakumu $adu atbalstu sniegt. Tai ir tiesibas atbalstu pieskirt tadas jomas
un tada apmera, kada tas tiek uzskatits par nepiecieSamu un izvertéts ka piemerots.

33 Piemeram, Komisijas Regula (EK) Nr. 1407/2013 (2013.gada 18.decembris) par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. un 108. panta pieméroSanu de minimis atbalstam vai KOMISIJAS REGULA (ES) Nr. 651/2014
(2014.gada 17.junijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar ieksg€jo tirgu, piemerojot Liguma
107. un 108. pantu
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NBI!!! Neskatoties uz regulu tieSo piemérojamibu, lai nodroSinatu, ka gan atbalsta
sniedz&jiem, gan atbalsta sanéméjiem ir zinami un skaidri saprotami valsts atbalsta nosactjumi,
ka ari, lai nodroSinatu, ka valsts atbalsta prasibas tiek piemérotas korekti, nemot véra to
sarezgitibu, normativaja akta, ar ko tiek ieviests atbalsta pasakums, ir jabit iestradatiem
visiem nepiecieSamajiem nosacijumiem, icklaujot atsauces uz nepiecieSamajam regulu
normam vai normativaja akta tas tieSi bez interpretacijas ierakstot.

2. Lai ar1 saskana ar Liguma 288.pantu iepriek§ minétas vadlinijas, zinojumi,
pazinojumi, nostadnes, pamatnostadnes un EK darba dokumenti nav uzskatamas
par ES normativo aktu, bet plasak — par ES tiesibu aktu, tomér, lai sanemtu pozitivu EK
lémumu par atbalsta pasakumu atbilstibu “atbrivojumam”, tajos minétie nosacijumi ir
jaievero un ir dalibvalstim saistosi.

NB!!! Izstradajot atbalsta pasakumu, kas tiks ieviests atbilstoSi EK pienemtam vadlinijam,
zinojumiem, pazinojumiem, nostadn€m vai pamatnostadném, normativaja akta ir jabut
ieklautam un parpemtam visam nepiecieSamajam prasibam no minétajiem tiesibu
aktiem.

3. EK lémumi ir tiesi piemé&rojami individuali tiestbu akti, kas rada tiesibas un uzliek
pienakumus to adresatam. Loti biezi 1€émuma adresats ir dalibvalsts kopuma. Tacu EK,
izvertgjot atbalsta pasakumu, vadas no savas Iémumu pienemsanas prakses, proti, ta sauktajiem
precedenta lémumiem..

4. ES tiesu prakse ir saisto$a ne tikai nacionalajam tiesam, bet arT jebkurai valsts
parvaldes iestadei, stradajot ar ES tiesibu normu piem&rosanu. Tajas jomas, kur nav izstradatas
valsts atbalsta pieSkirSanas vadlinijas, EK $adus pasakums vérteé péc “case — by — case”
principa, piemérojot ES tiesu prakses un precedenta Ilemumus un kriterijus.

ES tiesibu akti komercdarbibas atbalsta joma pieejami:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
EK pienemtie lémumi atbalsta lietas ir pieejami:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/reqister/
Eiropas tiesu lémumi ir pieejami: http://www.curia.europa.eu/en/transitpage.htm

2. Komercdarbibas atbalsta regulejuma pieméroSana

Komercdarbibas atbalstu ir iesp&€jams sniegt dazados veidos, ieverojot attiecigajai atbalsta
kategorijai piemérojamo valsts atbalsta reguléjumu. No §1 valsts atbalsta regul€juma izriet
aridzan procesuala kartiba, kada, piemeérojot attiecigo regul&jumu, var tikt sniegts valsts atbalsts
un kadi procesualie soli ir javeic, lai nodroSinatu ta likumibu un saderigumu.
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http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/
http://www.curia.europa.eu/en/transitpage.htm

Saja shéma ir atspogulota valsts atbalsta reguléjuma pieméro$anas seciba, sakot no
vienkar$aka un beidzot ar sarezgitako un laikietilpigako.

Nav valsts atbalsts LESD
107.panta 1.punkta izpratne

De minimis atbalsts

- Visparéjas grupu atbrivojuma regulas atbalsts (Komisijas regula
Nr.651/2014
- Ipasi nosacijumi attieciba uz visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem (sabiedriskajiem pakalpojumiem)

Vadlinijas, EK [emumi
(pazinots valsts atbalsts)

a) De minimis atbalsts (atbrivojums no pazipoSanas pienakuma (jédziena
skaidrojumu skatit $o vadliniju IV nodalas 1.apaksnodala))

De minimis atbalsts, kas ir vienam vienotam uzpémumam noteikta laikposma pieskirts
atbalsts, kur$ neparsniedz konkréti noteiktu summu, ir viena no atbalsta kategorijam, kas ir
atbrivota no Liguma 108.panta 3.punkta noteiktas pazinoSanas prasibas.

De minimis atbalsta, ko pieskir atbilstosi Komisijas regulai Nr.1407/2013, bitiskakais
nosacTjums ir, ka kop&jais de minimis atbalsts, ko viena dalibvalsts pieskirusi vienam vienotam
uznémumam jebkura triju fiskalo gadu perioda (ar to saprotot — kart€jo un péd&jos divus
fiskalos gadus) neparsniedz 200 000 euro (attieciba uz kravu komercparvadajumu
autotransporta uznémumiem — 100 000 euro, turklat de minimis atbalstu nedrikst izmantot
kravas transportlidzeklu iegadei). Papildu $im nosacijumam ir jaievéro, ka de minimis atbalstu
saskana ar Komisijas regulas Nr.1407/2013 nedrikst pieskirt nozarém un darbibam, kas ming&tas
Komisijas regulas Nr.1407/2013 1.panta 1.punkta, ka arT ir nepiecieSams ieverot pargjas
mingtas regulas prasibas, piem&ram, attieciba uz atbalstu kumulaciju u.c.

Sikaku informaciju gan par de minimis atbalsta biitibu, gan procesualiem jautajumiem
skatit Finan$u ministrijas izstradataja Rokasgramata de minimis atbalsta pieskirSanai (pieejams:
http://www.fm.gov.lv/files/komerdarbbasatbalsta/ ROKASGRAMATA%20de%20minmis%?2
Oatbalsta%20pieskirsanai.pdf ).

NB!!! Nemot véra Komisijas regula Nr.1407/2013 noteiktos ierobezojumus, pieméram,
attieciba uz atbalstamajam darbibam un nozarém, ka ari nemot véra de minimis atbalsta
ierobezoto apmeru (200 000 euro viena vienota uzpémuma Iltment p&dgjo tris fiskalo gadu
perioda), planojot un izstradajot valsts atbalsta pasakumu, atbalsta pasakuma izstradatajam ir
nepiecieSams apzinat, vai valsts atbalstu bas iesp&jams sniegt atbilsto$i de minimis atbalsta
nosacijumiem. Gadijuma, ja de minimis atbalsta nosacijumi nevar tikt ieveroti, ir nepiecieSams
pariet uz nakamo iesp&amo valsts atbalsta pieskirSanas veidu, proti, vispargjo grupu
atbrivojuma regulu.
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Piemers: atbalsta programma, kas ieviesta atbilstosi de minimis atbalsta reguléjumam un kura
ir iestradati visi nepieciesamie de minimis atbalsta nosacijumi ir, pieméram, Ministru kabineta
2014.gada 23.decembra noteikumi Nr.835 “Darbibas programmas "lzaugsme un
nodarbindatiba" 7.1.1.specifiska atbalsta mérka "Paaugstinat bezdarbnieku kvalifikdciju un
prasmes atbilstosi darba tirgus pieprasijumam” istenosanas noteikumi”.

b) Komisijas regula Nr.651/2014 jeb Visparéja grupu atbrivojuma regula
(atbrivojums no pazinosanas pienakuma)

Komisijas 2014.gada 17jiinijja Regula (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta
kategorijas atzist par saderigam ar ieksgjo tirgu, piem&rojot Liguma 107. un 108.pantu (turpmak
— Komisijas regula Nr.651/2014), jeb vispargja grupu atbrivojuma regula aptver dazadas
atbalsta kategorijas, kas ir atbrivotas no Liguma 108.panta 3.punktd ietverta pazinoSanas
pienakuma, ja tiek ieveéroti Komisijas regulas Nr.651/2014 Visparigas sadalas un attieciga
specifiska atbalsta mérka (atbalsta kategorijas) nosacijumi.

Atbrivojums no pazinoSanas pienakuma nozimé vienigi to, ka EK nav nepiecieSams
iesniegt pazinojumu (notifikaciju). Jebkurd gadijuma atbalsta pasakuma ir jabit ieklautiem
visiem nepiecieS$amajiem valsts atbalsta nosacijumiem, un izstradato atbalsta pasakumu ir
jaiesniedz FinanSu ministrija sakotngja izvertejuma sanemsanai (sikak skatit So vadlmiju 1V
nodalas 2.apak$nodala).

Atbilstosi Komisijas regulas Nr.651/2014 nosacljumiem var sniegt, pieméram, regionalo
atbalstu, atbalstu pétniecibai, attistibai un inovacijai, atbalstu macibam, atbalstu vides
aizsardzibai, atbalstu sporta un daudzfunkcionalai atpttas infrastruktiirai, atbalstu kultarai un
kultiirvésturiska mantojuma saglabasanai u.c. atbalsta kategorijam.

Dazi no Komisijas regulas Nr.651/2014 bitiskakajiem nosacijumiem ir, pieméram,
atbalstamo nozaru un darbibu ierobezojumi, atbalsta pretendenta neatbilstiba griitibas nonakusa
uznémuma definicijai, pazinoSanas robezvertibu ievérosana, atbalsta parredzamiba, stimul&josa
ietekme, atbalsta kumulacija u.c.

NB!!! Planojot un izstradajot atbalsta pasakumu, atbalsta sniedz&jam lidzigi ka de
minimis atbalsta gadijuma ir nepiecieSams apzinat, vai planotais atbalsta pasakums ir atbilstoss
Komisijas regulas Nr.651/2014 tvérumam un vai pasakuma ietvaros varés nodrosinat, ka tiks
ievéroti visi nepiecieSamie Komisijas regulas Nr.651/2014 nosacijumi, t.sk. ka netiks
parsniegtas Komisijas regulas Nr.651/2014 pazinoSanas robeZvertibas.

NB!! Par individualajiem atbalsta projektiem un atbalsta programmam, kas ieviestas
atbilstoSi Komisijas regulas Nr.651/2014 nosacijumiem, ir nepiecieSams EK iesniegt
kopsavilkuma informaciju, izmantojot EK parzina esoso elektronisko lietojumprogrammu
State Aid Notifications Interactive (turpmak — SANI2) sistému 20 darbdienu laika no atbalsta
pasikuma speka staanas dienas. Saja gadijuma netiek pienemts EK léemums par atbalsta
saderigumu, jo tas ir ieviests atbilstosi Komisijas regulas Nr.651/2014 prasibam, kuras
ieverojot, atbalsts tiek uzskatits par saderigu ar ES i1eks$gjo tirgu.

Piemers: atbalsta programma, kas ieviesta atbilstosi Komisijas regulai Nr.651/2014 un kura
iestradati visi nepiecieSamie minétas regulas Visparigas sadalas un specifiskdas atbalsta
Kategorijas nosacijumi ir, piemeram, Ministru kabineta 2016.gada 12.decembra noteikumi
Nr.227 “Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbindtiba" 3.1.1. specifiska atbalsta merka
"Sekmét MVK izveidi un attistibu, ipasi apstrades ripnieciba un RIS3 prioritarajas nozarés"
3.1.1.5. pasakuma "Atbalsts ieguldijumiem razZosanas telpu un infrastruktiiras izveidei vai
rekonstrukcijai” istenosanas noteikumi”.
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¢) IpaSi nosacljumi attiectba wuz visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem (sabiedriskajiem pakalpojumiem)

Ja kompensacija par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu ir kvalificgjama ka
komercdarbibas atbalsts (skatit So vadliniju II nodalu), ir nepiecieSams piemérot atbilstosu
valsts atbalsta reguléjumu. Ka noradits ieprieks, sabiedrisko pakalpojumu joma Latvija pamata
tiek piemeérots Komisijas 2011.gada 20.decembra lémums Nr.2012/21/ES. Sniedzot atbalstu
saskana ar min€to 1€mumu, nav nepiecieSams iesniegt pazipojumu EK un sanpemt EK
léemumu, bet ir nepiecieSams ieverot visus valsts atbalsta nosactjumus, ka arT tiesibu akta par
valsts atbalsta pieskirSanu ir jabut ieklautiem EK [émuma noraditajiem nosacijumiem (skatit So
vadliniju II nodalas b) apakspunktu).

Piemers: atbalsta programma, kurd iestradati visi nepieciesamie nosacijumi atbilstosi EK
2011.gada 20.decembra lemumam Nr.2012/21/ES un kas paredz atbalsta sniegSanu visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem, ir, pieméram, Ministru kabineta 2016.gada
21.junija noteikumi Nr.403 “Darbibas programmas "lIzaugsme un nodarbinatiba" 5.3.1.
specifiska atbalsta merka "Attistit un uzlabot iidensapgades un kanalizacijas sistémas
pakalpojumu kvalitati un nodroSindt pieslegsanas iespéjas” istenosanas noteikumi”.

d) Vadlinijas, pamatnostadnes, Ligums (pazinots valsts atbalsts)

Ka noradits ieprieks, EK valsts atbalsta kontrole balstas uz principu, ka par planotajiem
atbalsta pasakumiem dalibvalstij ir jadara zinams EK laikus, lai ta varétu planoto pasakumu
izvertet un pienemt atbilstosu Iémumu.

Gadijuma, ja atbalsta pasakumu nav iesp&jams ieviest atbilstosi iepriek§ min&tajiem
regul&jumiem, piemeéram, Komisijas regula Nr.651/2014 neparedz atbalsta sniegSanu attiecigai
atbalsta kategorijai vai ari, ievieSot un istenojot atbalsta pasakumu, nav iesp&jams izpildit kadu
no Komisijas regulas Nr.651/2014 nosacijumiem (piemé&ram, tiktu parsniegta atbalsta
pazinoSanas robezvertiba), atbalsta pasakums var tikt ieviests atbilstoSi EK pienemtam
vadlinijam (pamatnostadném, nostadném, pazinojumiem, zinojumiem) attiecigaja joma (ja
tadas ir). Sada gadijuma atbalsta pasakuma ir jabat ietvertiem visiem attiecigajiem
nosacijumiem, un par atbalsta pasakumu ir nepiecieSams pazinot EK.

Gadijuma, ja nevar tikt izpilditas attiecigo vadliniju (pamatnostadnu, nostadnu,
pazinojumu, zinojumu) prasibas vai arT attiecigajai atbalsta kategorijai $adu dokumentu nav
(piem&ram, atbalsts kultiirai, atbalsts ostas infrastruktiirai), atbalsta pasakums ir pazinojams
EK, piemérojot Liguma 107.panta 3.punktu un pieradot atbalsta pasakuma saderigumu ar
ieks€jo tirgu (skatit So vadliniju Il nodalas 3.apaksnodalu).

Pazinojuma iesniegSana EK notiek atbilstoSi Padomes regulai Nr.2015/1589, izmantojot
ar Komisijas regulu Nr.794/2004 apstiprinatas pazinojumu veidlapas (katrai atbalsta kategorijai
ir nepiecieSams iesniegt atbilstosu veidlapu). Pazinojumu iesniegS8ana EK notiek SANI2
sisttma (sikaku informaciju par procesualajiem soliem skatit So vadlinijju IV nodalas
2.apaksnodala).

Piemérs: atbalsta programma, kas ieviesta ar iepriekséja planosanas perioda Valstu regionala
atbalsta pamatnostadném 2007. — 2013.gadam un kura ir iestradati visi nepieciesamie minéto
pamatnostadnu nosacijumi ir, pieméram, Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumi
Nr.1487 “Noteikumi par darbibas programmas "Infrastruktiva un pakalpojumi”
papildinajuma  3.5.1.2.3.apaksaktivitati "Dalitas atkritumu apsaimniekoSanas sistémas
attistiba"” un kas apstiprinata ar 2009.gada 17.novembra EK lemumu lieta N 390/2009
“Dalitas atkritumu apsaimniekosanas sistémas attistiba” (pazinots pasakums).

18



Piemeérs: atbalsta programma, kas ieviesta, tiesi saskana ar Liguma 107.panta 3.punkta d)
apaksSpunktu, nemot verda, ka konkrétajai atbalsta kategorijai nav pienemti specifiski EK
skaidrojosie dokumenti, par minéta Liguma apakspunkta piemérosanu, ir, pieméram,
2013.gada 2.maija EK lémums lieta SA.34462 (2012/N) — Latvija — Programma “Kultira”
(pazinots pasakums).

e) Pasakums nekvalificejas ka valsts atbalsts Liguma 107.panta 1.punkta izpratne

Ja tiek konstatets, ka planotais atbalsta pasakums neatbilst vienlaicigi visam valsts
atbalstu raksturojosajam pazimém, kas ietvertas KAKL 5.panta, attiecigais pasakums
nekvalific€jas ka valsts atbalsts komercdarbibai un valsts atbalsta reguléjumu piemérot nav
nepieciesams (skatit So vadliniju I nodala apskatito valsts atbalsta jedzienu).

Sarezgitakos gadijumos var biit nepiecieSamiba veérsties EK, lai gitu parliecibu, vai
tie§am planotais pasakums neietver valsts atbalstu komercdarbibai. Sada gadfjuma atbalsta
pasakuma izstradatajam ir nepiecieSams sagatavot materialu nosiitiSanai EK juridiskas
noteiktibas giiSanai (pirms-pazinojums jeb pre-notifikacija), kas EK tiek iesniegta, izmantojot
SANI2 sistemu.

Apkopojums attieciba uz iepriek§ mingto par komercdarbibas atbalsta regul&juma
piemé€roSanu ietverts Saja shematiskaja att€la, aptverot iesp&jamos risinajumus komercdarbibas
atbalsta sniegSanai:

lespejas Nosacijumi

Vadlinijas: Horizontalas
‘ ‘ - Regionalais atbalsts

- Vides aizsardziba

- Péetnieciba, attistiba & inovacijas

- Glabsana & parstrukturésana

-  Fiskalais atbalsts

- Riska kapitals

LESD 107(2): atbalsts saderigs ar iek3&jo tirgu - EEEmdES

- socials atbalsts individualiem pat&rétajiem - VINPietvars

- dabas Katastrofas vai arkart&ji notikumi Vadlinijas: sektoralas

- Vacijas sadaliSana S F|nansgsel_(tors -
- Lauksaimnieciba & zvejnieciba

- Transports
- Apraide

- Platjoslas
= Elektriba

Regula par de minimis atbalstu
Regula par VINP de minimis atbalstu

Regulas
- Komisijas regula Nr.651/2014
- Lauksaimnieciba & zvejnieciba
Lémumi
- VINP
- Ogles

LESD 42: lauksaimnieciba
LESD 93: sabiedriskais transports
LESD 106(2): VTNP
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3. Atbalsta saderiguma novertesSana

Ja atbalsts tiek pieskirts atbilstosi vadlinijam, pamatnostadném, nostadném vai
Liguma 107.panta 3.punktam, lai novértétu atbalsta ietekmi/saderibu/samérigumu, EK
izverte pasakumu atbilstosSi EK vadlinijas, pazinojumos, pamatnostadn@s, lémumos
ietvertajiem sekojosiem pamatprincipiem®, proti, analizé vai:

a)  pasakums palidz sasniegt skaidri noteiktu kopigo interesu mérki,

b) tasir nepiecieSsams un piemerots,

Cc) tam ir stimul&josa ietekme,

d) tasir proporcionals,

e) nerada parmérigu negativu ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim,
f)  ir parredzams.

a) Skaidri definéts visparéjas nozimes (kopigo intereSu) mérkis

Sakuma ir jaatbild uz jautajumu, vai atbalsta pasakums ir ve@rsts uz skaidri definétu
vispargjas nozimes (kopigo intereSu) mérki (pieméram, izaugsme, nodarbinatiba, kohgzija,
vide, atbalsts MVU). To, vai pasakums veicina visparéjas nozimes mérka sasniegSanu, var
vertet pec $a pasakuma ietekmes uz vispargjo labklajibu un efektivitati (vai ar valsts atbalstu
var noverst tirgus nepilnibu) vai ta ietekmes uz taisnigumu (ka labklajiba ir sadalita). Tadgjadi
visi vispargjas nozimes mérki ir mérki, kas veicina efektivitati un/vai taisnigumu.

NB!!l Darbibas programmas, kuras finansé no kohé&zijas politikas fondiem un kuras
isteno saskapa ar regionalas attistibas strat€gijam, kuras noteiktas, pieméram, saistiba ar
Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, regionala
atbalsta shémas jau ir attiecigas regionalas attistibas strat€gijas sastavdala ar skaidri noteiktiem
mérkiem, un tas ir saskanotas ar vispargjas nozimes mérki, lidz ar to dalibvalstim nav vairs
japierada, ka pasakums atbilst konkréta apgabala attistibas strat€gijai un sniedz ieguldijumu
vispargjas nozimes mérki, ka ari kade] regionalais atbalsts ir piemérots instruments, kas palidz
sasniegt kop&jo taisniguma vai koh&zijas mérki.®

1) Tirgus nepilnibu pastavésana

Lai noteiktu valsts atbalsta ietekmi uz efektivitati, ir jaanaliz€, vai pastav tirgus
nepilnibas, un cik tas ir nozimigas.

Ja vien konkréta gadijuma nav pret€ju pieradijumu, EK uzskata, ka briva tirgus
mehanisms nodroSina efektivu tautsaimniecibas resursu sadali. Tomeér var but tadi apstakli,
kuru gadijuma dalibvalstis var pieradit, ka tirgus nenodroSina efektivu rezultatu, pieméram,
netiek veikti sociali rentabli ieguldijumi vai atseviskas darbibas tiek veiktas parlieku liela
apjoma vai tas netiek nodroSinatas ar iesp&jami zemakajam izmaksam (piemé&ram, Riska
finansgjuma pamatnostadngs®® ir atzits, ka MVU piekluve finansgjumam ir strategija
“Eiropa 2020” ietverts kopigo interesu mérkis®’). Sados gadijumos valsts atbalsta pieskirsana

3 Visu pamatprincipu analizi skatit pieméram SA.35200 (2012/N) — Germany Rennwett- und Lotteriegesetz
(RWLG) http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 35200 vai SA.31722 -
Supporting the Hungarian sport sector via tax benefit scheme (09.11.2011.)
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 31722

% Regionala atbalsta pamatnostadnes 2014.—2020. gadam (2013/C 209/01)

36 Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finans&juma ieguldtjumus (2014/C 19/04) 6. un 7. punkts.
37 Konkréti, Komisijas pazinojuma “Eiropa 2020. Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un ieklaujoSai izaugsmei”
(COM(2010) 2020 galiga redakcija, 3.3.2010.) noteikts strat€gijas ictvars jaunai pieejai attieciba uz rapniecibas
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var radit pozitivu ietekmi un, ar valsts atbalsta palidzibu koriggjot uzneémumu stimulus, var tikt
uzlabota kopgja efektivitate.

NB! Ja kads konkréts uznémums nespgj istenot kadu projektu bez atbalsta, ne obligati
nozimé, ka pastav tirgus nepilniba. Pieméram, uzn€émuma lémums neieguldit projekta ar zemu
rentabilitati vai regiona ar ierobezotu tirgus pieprasijumu un/vai nekonkurétspgjigam izmaksam
var liecinat nevis par tirgus nepilnibu, bet gan pienacigi darbojosSos tirgu. Nevar pienemt, ka
atbalsts ar merki palielinat razoSanas apjomu vai samazinat cenu var tikt attaisnots ar tirgus
nepilnibu, jo parmériga jauda vai parmérigs patérin$ var but neefektivi vai pat kaitét visai
ekonomikai un sabiedribai. Tikai tad, ja ar tirgus spekiem vien bez jebkada atbalsta nebiitu
iespgjams sasniegt efektivu rezultatu, var uzskatit, ka pastav tirgus nepilniba.

Vispariga gadijuma, lai ar valsts atbalstu varétu uzlabot efektivitati, tirgus nepilnibai ir
jabiit butiskai. Pieméram, finansu instrumentu atbalsta pamata jabuit ex ante noveért§jumam,
kura ir sniegti pieradijumi par tirgus nepilnibam vai neoptimaliem investéSanas apstakliem.
Tikai balstoties uz $ada veida noveértéjumu, EK secina, ka pasakums ir nepiecieSams mérka
sasniegSanai.

i1) Taisniguma mérki

Briva tirgus speku darbibas rezultata ir gan ieguvéji, gan zaudetaji, un $aja procesa tirgus
var radit vai pastiprinat nevienlidzibu. Valdibai var Skist, ka $ada nevienlidziba ir
nepienemama, un ta var izlemt iejaukties un veikt resursu pardali, lai mazinatu socialo vai
regionalo nevienlidzibu. Tadgjadi valsts atbalsts var tikt izmantots, lai sasniegtu taisniguma
mérkus. Citi atbalsta pasakumi var biit versti tieSi uz taisniguma mérku sasnieg$anu. Pieméram:

e regionala atbalsta mérkis ir veicinat ekonomisko kohéziju, palidzot mazinat attistibas
limena atSkiribas dazados ES regionos. Regionalais ieguldijumu atbalsts ir paredzgets,
lai palidzetu attistit mazattistitos regionus, atbalstot ieguldijumus un darbavietu
izveidi un veicinot mazak labvéligos regionos darbojoSos uznémumu saimnieciskas
darbibas izversanu un dazadoSanu;

e atbalsts visparéjas ekonomiskas nozimes pakalpojumu sniegSanai var tikt izraudzits
taisniguma iemeslu del, 1pasi, ja dalibvalsts uzskata, ka efektiva tirgl nebitu
pienacigi nodroSinata So pakalpojumu sniegSana visiem iedzivotajiem;

e daZu kategoriju darba némeéjiem ir lielas griitibas atrast darbu, jo darba devgji vinus
uzskata par mazak raZigiem. Valsts atbalsts var palidzét neizdevigiem darba
néméjiem iekliit darba tirgl vai stradajo$am personam ar ipasam vajadzibam
integréties vai palikt darba tirgd, ja tiek segtas papildu izmaksas, kas saistitas ar vinu
iesp&jami vai faktiski zemaku darba razigumu (nodarbinatibas atbalsta pasakumi);

e glabsanas un parstrukturéSanas atbalsts var tikt izraudzits, lai noveérstu nodarbinatibas
un saimnieciskas darbibas kritumu kada vieta vai nozarg;

e atbalsts kultiiras precém vai pakalpojumiem arf var tikt izraudzits taisniguma iemeslu
de] (pieméram, lai saglabatu kultiiru daudzveidibu) papildus mérkim noverst tirgus
nepilnibas, kas saistitas ar pozitivu papildu efektu.

politiku, kam biitu jaatjauno Savienibas ekonomikas dinamiskas izaugsmes virziba, stiprinot Savienibas
konkur&tsp&ju. Taja uzsverts, kada nozime ir tam, ka tiek uzlabota uznémumu, jo 1pasi MVU, piekluve
finansgjumam.

21




b) Piemeérots politikas instruments

Valsts var izv€léties dazadus politikas instrumentus, un valsts atbalsta kontrole neparedz
kadu vienu veidu, ka drikst iejaukties ekonomika. Tomeér, ja dalibvalstis pieskir tadu valsts
atbalstu, uz kuru attiecas Liguma 107.panta 1.punkts, Sis atbalsts ir attaisnojams tikai tad, ja
konkrétais valsts instruments ir piem&rots, lai sasniegtu attiecigo valsts politikas merki, un
veicina viena vai vairaku ES visparg€jas nozimes mérku sasniegSanu. Gadijumos, kad valsts
atbalsts nav piemérots instruments konkrétas efektivitates vai taisniguma problémas
risinasanai, tas var radit tadus konkurences un tirdzniecibas kroplojumus, kurus varétu noverst
vai ierobezot, izmantojot citu politikas instrumentu (piem&ram, regulativos instrumentus, valsts
tieSi nodroSinatas preces un pakalpojumus vai nodoklu instrumentus, ar kuriem tiek pardalitas
bagatibas un raditi stimuli uzp€mumiem).

Dalibvalsts konkrétu politikas instrumentu var izvéleties, pamatojoties uz pieredzi,
salidzino$o novértéSanu vai scenariju un izmaksu un ieguvumu analizi. EK, veicot saderibas
analizi, Tpasi nems vera ierosinata pasakuma ietekmes novertéjumu, ko veikusi dalibvalsts. EK
atzts, ka konkrétais pasakums ir piemérots instruments, ja dalibvalsts blis apsverusi art citus
politikas variantus un Komisijai bus pieradijusi, ka tada selektiva instrumenta ka valsts atbalsts
izmantoS$anai ir priekSrocibas.

Tikai balstoties uz $ada veida novertejumu, tai skaitd parbaudot finans€juma veidus, ko
nodro§inas ar valsts atbalstu, EK secina, ka instruments ir piem&rots mérka sasniegSanai.

c) Stimul€éjosa ietekme

Valsts atbalstam ir jamaina sanéméja uznémuma riciba ta, ka tas veic darbibas, ar kuram
tieck veicinata visparjas nozimes meérka sasniegSana un kuras tas neveiktu atbalsta
nepieskirSanas gadijuma vai veiktu ierobezota apjoma vai citada veida. Tas nozimé, ka valstij
katra konkréta gadijuma ir japierada, ka atbalsts netiks izmantots, lai subsidetu tadas darbibas
izmaksas, kuras uznémumam biitu jasedz jebkura gadijuma, proti, jasniedz pieradijumus par
konkréto(ajam) darbibu(am)®, ko uznémums nebiitu veicis bez atbalsta (hipotgtiska situacija).

Atbalsts var pamudinat ta sap€méju mainit ricibu dazados veidos, tacu planotajam ricibas
izmainam ir jabut tadam, kas visticamak dos iesp€ju sasniegt izveleto politikas mérki. Proti:

e attieciba uz efektivitates mérkiem dalibvalstij ir japierada stimul&josa iedarbiba, paradot,
ka atbalsta sap@mejs uznémums ir mainijis (vai visticamak mainis) savu darbibas
limeni, tad€jadi noversot tirgus nepilnibu un uzlabojot rezultatu tirgi;

e attieciba uz faisniguma meérkiem, lai apliecinatu atbalsta stimul&joSo iedarbibu,
dalibvalstij ir japierada, ka attiecigas darbibas veikSana rada papildu izmaksas, ko
izraisa socialie vai regionalie trikumi un ko kompensétu no atbalsta. Piemé&ram,
nodarbinatibas atbalsta sanemsSanas priekSnoteikums ir neizdevigu darba némeéju vai
darba néméju ar 1pasam vajadzibam pienemsSana darba veselu darba neémeéju vieta, jo
pirmo nodarbinasana nozimé papildu izmaksas.

NB!!! Viens no stimulgjosas ietekmes biutiskakajiem nosacijumiem — projekta darbibu
uzsakSana péc projekta iesnieguma iesniegSanas. Janem véra, ka daudzos gadijumos ir
jasagaida arT pozitivu EK 1€mumu. Pret€ja gadijuma visas projekta izmaksas var bit
neattiecinamas.

3 Piem@ram, jauns ieguldijums, videi draudzigaks raZoSanas process un/vai jauns produkts, kas ir videi
draudzigaks.
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d) Proporcionalitate

Saja atbalsta novérteSanas posma jaatbild uz jautajumu, vai atbalsta pasakums ir
samérigs/proporcionals, proti, vai tadas pasas izmainas darbiba biitu iesp€jams panakt ar
mazaku atbalstu, proti, Saja posma faktiski tiek noteikta maksimala pielaujama atbalsta
intensitate.

Valsts atbalsta pasakumam (summai un intensitatei) ir jabiit ierobezotam Iidz
minimumam, kas nepiecieSams, lai izraisitu to, ka attiecigie uznémumi pasi veic papildu
investicijas vai darbibu, proti, ja atbalsta summa buitu mazaka, nebiitu iesp&jams panakt tadu
paSu rezultatu. Kolidz atbalsts parsniedz nepiecieSamo minimumu, atbalsta sanéméjs gust
virspelnu, kas var lieki kroplot konkurenci un ko tadejadi nevar atzit par saderigu ar ES kop&jo
tirgu.

Sados gadijumos dalibvalstim biitu jaiesniedz pieradijumi, kas dod iesp&ju novertet, cik
liels atbalsts ir vajadzigs, lai kompensétu papildu darbibas, kas paredz&tas atbalsta pasakuma,
proti, papildu izmaksas, kas atbalsta sanémé&jam radisies, ja tas Tstenos atbalstito projektu,
salidzinajuma ar situaciju, ja atbalsts netiktu pieskirts. Turklat, ja 1idz ar atbalstamo projektu
atbalsta sanémgjam rastos izmé&rami papildu saimnieciskie ieguvumi (proti, pateicoties jaunai
razoSanas tehnologijai, samazinatos izmaksas vai tiktu guti papildu iepémumi), EK Sos
saimnieciskos ieguvumus nems véra, nosakot samérigu atbalsta apméru®®. Piem&ram,
iegadajoties videi nekaitigaku iekartu, var tikt giiti ieguvumi mazaka energijas patérina veida,
un, nemot véra $os papildu ieguvumus, var aprékinat tiras papildu izmaksas.

Princips, ka tiek novértétas atbalstama projekta tiras papildu izmaksas, var tikt piemerots
gan atbalstam ar efektivitates mérki, gan atbalstam ar taisniguma mérki, tomér o divu dazado
atbalsta kategoriju vért€Sana var atSkirties, nemot véra, ka projektiem, kuri tiek stenoti
efektivitates iemeslu dgl, hipotétiskais scenarijs var biit sarezgitaks (projekts netiek istenots
vispar, tiek Tstenots citdda apjoma projekts, mazak riskants projekts utt.) neka projektiem ar
taisniguma meérki (kuros atbalsta merkis vispariga gadijuma ir mainit veidu, kada atbalsta
sanémgéjs veic darbibu, piem&ram, mainit atraSanas vietu vai darbinieku veidu).%

e) Ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu

Seit tiek vertés, vai ir ierobeZoti konkurences izkroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu ta,
lai kopgja bilance biitu pozitiva. Konkurences kroplojumi var rasties gan viena dalibvalsti, gan
pari dalibvalstu robezam un ir vismaz tris veidu konkurences kroplojumi, ko rada valsts atbalsts.

Pirmkart, raugoties visparigaka limeni, tas, ka valsts atbalsts rada pelnas pardali tirgos un
iejaucas konkurences procesa, var ietekmét ilgtermina stimulus. Uznémumi, kas sagaida, ka
papildus paSu centieniem to pelnu ietekmés valsts atbalsts, var optimali samazinat savus
centienus, tada vieda valsts atbalsts var negativi ietekmét gan atbalsta sanémgja, gan konkurentu
stimulus ieguldit un ieviest inovacijas. Ilgtermina §adas dinamisko stimulu izmainas nozimé
mazakas izveles iesp€jas un, iesp&jams, zemaku kvalitati vai augstakas cenas patérétajiem.

Otrkart, raugoties konkrétak, ir sagaidams, ka atbalsta saném¢éja ricibas maina attiecigajos
produktu tirgos ietekmés konkurentus un izraisis dazadus pielagojumus to riciba. Konkréti,
konkurenti var reaggt, samazinot savu noietu un planotos ieguldijumus (izstumsana/izspiesana).
Pieméram, faktiskie konkurenti var samazinat jaudas, bet potencialie — nolemt neiet jauna
tirgii. Konkurenti var reag€t ari, samazinot izdevumus zinatniskajai izp&tei un tehnologiju
1zstradei.

% Attieciba uz lielu ieguldijumu projektu vértéSanas kritérijiem regionala atbalsta konteksta skat. Komisijas
pazinojumu ,,Norades par regionala atbalsta lieliem ieguldijumu projektiem padzilinato novértgjumu”

40 Skatit piem&ram EK leémumus par Italijas pieskirto valsts atbalstu SA.26818 (C 20/10) (ex N 536/08 un NN
32/10) Stretto lidostas parvaldibas sabiedribai SO.G.A.S. vai SA.36740 (2013/NN) — Lithuania Aid to Klaipedos
Nafta — LNG Terminal
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Treskart, valsts atbalsts var ietekm&t konkurenci resursu tirgos. Tas var notikt, ja valsts
atbalsta dg] tiek dota prieksroka konkr&tiem resursiem (tadiem ka 1paSs darbaspéks vai videi
nekaitigi starpprodukti).

Tomeér galvenie kroplojumi resursu tirgos rodas saistiba ar konkrétas atraSanas vietas (kas
ir viens no resursiem) izvéli. leguldijumu piesaistes atbalsts var negativi ietekmét regionu, no
kura ieguldijumi aizplist.

EK $aja konteksta analiz€s dalibvalsts iesniegto informaciju par produktu tirgu, kurus var
ietekmét atbalsts, atbalsta sanéméju tirgus dalu, konkré&to tirgu struktiiru un dinamiku, ietekmi
uz tirdzniecibu (tirdzniecibas pliismu un saimnieciskas darbibas izvietojuma nobidi), atbalsta
ietekmi uz konkurentu dinamiskiem ieguldijumu stimuliem, ka ar1 pieradijumus, ka atbalsts
nebija izskiross, izveloties ieguldijuma izvietojumu.

Pieméram, veidojot valsts atbalsta programmu riska kapitala joma, programmas
ieveérojama dala tiek Tstenota netieSi, izmantojot privatas komercbankas un citus finansu
starpniekus. Tadel tirgus dalibnieki var piedalities finans€juma sniegSana MVU, tadgjadi
ierobezojot pasakuma iesp&jamo izspieSanas efektu. Turklat mingtais intervences modelis
sekme privato finanSu nodroSinataju piepluidumu, nevis izspieSanu, jo ir lielaka varbiitiba, ka
privatie finanSu nodrosinataji, kas iesp&jamo risku del citadi nebiitu ieintereséti vieni pasi
nodro$inat finans€jumu, veiks investicijas kopa ar publiskajiem finanSu nodro$inatajiem, ja
risks starp tiem tiks dalits.

Sada veida vértgjot, EK secina, ka pasakuma negativa ietekme ir ierobeZota un
finans€juma pieskirSana neradis parmérigus konkurences izkroplojumus.

f) Parredzamiba

P&dgjais jautajums atbalsta noveért€Sanas procesa ir saistits ar atklatu, parredzamu,
nediskrimingjosSu atbalsta pieskirSanas procediiru, piemeram, tai skaita, vai sanéme;ji tika atlasiti
atklata atlases procesa, ka ar1 public€Sanas prasibu izpilde gan attieciba uz atbalsta programma
iesaistitajiem, atbalsta sanémé&jiem un atbalsta programmas nosacfjumiem, ko dalibvalstis
sniedz saskana ar ES parredzamibas prasibam attieciba uz valsts atbalstu, proti, informacijas
publiskoSana par sniegto atbalstu.

Parredzamibas prasibu meérkis ir, pieméram, nodroSinat godigu konkurenci uz valsts
atbalstu konkrétas programmas ietvaros, ka arT veicinat pieSkiréju iestazu atbildibu par pieskirto
valsts atbalstu, laujot iedzivotajiem un uzpémumiem viegli pieklit attiecigai informacijai par
pieskirto atbalstu, pieméram, sanémgja vardu, summu, atraSanas vietu, nozari un mérki.
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IV nodala — Procesualie jautajumi

1. Normativais regulejums procesualajos jautdjumos

a) ES imena normativais reguléjums

Lai EK vargtu 1stenot tai Liguma noteikto valsts atbalsta kontroles funkciju, dalibvalstim
ir jaievéro Liguma 108.panta 3.punkta noteiktais pienakums, ka visi plani pieskirt vai mainit
valsts atbalstu tai ir jadara zinami EK laikus, lai EK var€tu iesniegt savas piezimes un
dalibvalsts nesak Tstenot paSas ierosinatos pasakumus, kame&r EK nav piepémusi galigo
lémumu. Izn€mums no valsts atbalsta planu pazinosanas pienakuma ir spéka, ja saskana ar
Liguma 108.panta 4.punkta noteikto, dalibvalsts atbalstu sniedz, ievérojot 1pasi izdotu regulu
nosacijumus vai EK pienemtus citus tiesibu aktus, kas paredz izn€mumus no pazinosanas
prasibas. Tas nozimé, ka, ja vien konkréta atbalsta kategorija nav atbrivota no pazinosanas
pienakuma, atbalsta sniedz&am par planoto atbalsta pasakumu ir japazino EK, kas pienems
lémumu par konkréta atbalsta saderigumu ar ES ieksgjo tirgu.

NB!!l Atbrivojums no pazinoSanas prasibas nozimé, ka attiecigaja gadijuma par
konkréto atbalsta pasakumu nav nepiecieSams iesniegt pazinojumu EK, ka arl netiks
pienemts EK lemums par atbalsta saderigumu ar ES ieks€jo tirgu. Pieméram, ka noradits
So vadliniju IV nodala, atbrivojums no pazinoSanas prasibas ir pieSkirts de minimis atbalstam
vai atbalstam, kas tiek pieskirts atbilstosi Komisijas regulai Nr.651/2014 jeb Vispargjai grupu
atbrivojuma regulai.

Saja tabula ir apkopoti gadijumi, kuros atbalsta pasakumi ir atbrivoti no pazinosanas
prasibas un kuros ir nepieciesams iesniegt pazinojumu EK, un sanemt EK 1émumu par atbalsta
saderigumu:

Nav nepiecieSams iesniegt pazinojumu EK
(atbrivojums no pazinoSanas prasibas)

Ir nepiecieSams iesniegt pazinojumu EK un
sanemt EK lemumu par atbalsta saderigumu

Atbalsts tiek sniegts saskapa ar de minimis
atbalsta regulgjumu

Atbalsts tiek sniegts saskana ar EK piepemtam
pamatnostadném, nostadném, vadlinijam,
zinojumiem

Atbalsts tiek sniegts saskana ar Komisijas
regulas Nr.651/2014 jeb visparéjas grupu
atbrivojuma regulas nosacijumiem

Atbalsts tiek sniegts tieSi saskapa ar Liguma
107.panta 3.punktu, nemot véra, ka konkrétajai
atbalsta kategorijai nav pienemti specifiski EK
skaidrojosie dokumenti, par mingta Liguma
apakSpunkta pieméroSanu

Atbalsts tiek sniegts atbilstosi EK pienemtam
citam tiesibu aktam, kas paredz iznemumu no
pazinoSanas prasibas, piemeram, saskana ar
2011.gada 20.decembra EK lemumu
Nr.2012/21/ES par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 106. panta 2. punkta
pieméroSanu valsts atbalstam attieciba uz
kompensaciju par sabiedriskajiem
pakalpojumiem daZiem uzp@mumiem, kuriem
uzticéts sniegt pakalpojumus ar vispargju
tautsaimniecisku nozimi

Procesualie jautajumi saistiba ar Liguma 108.panta piem&roSanu ir noteikti Padomes
2015.gada 13 jilija Regula (ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta pieméroSanai (kodificéta redakcija) (turpmak —
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Padomes regula Nr.2015/1589) (minéta regula aizstaj Padomes 1999.gada 22.marta Regulu
(EK) Nr.659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus EK Iiguma 93.panta piemé&roSanai
(ar grozijumiem)). Bitiskakie jautajumi, kas aptverti Padomes regula Nr.2015/1589 ir,
piemé&ram, jauna un pastavosa, nelikumiga atbalsta u.c. definicijas, procediira attieciba uz
pazinotu atbalstu, pasakuma neuzsaksanas pirms EK 1émuma pienemsanas princips (stand-still
clause), pazinojumu sakotn&jas izskatiSanas EK lémumu pienemsana procedira, formalas
izmekl@Sanas procediira, nelikumiga atbalsta atgiiSanas procediira u.c.

Savukart ar Komisijas 2004.gada 21.aprila Regulu (EK) Nr.794/2004, ar ko isteno
Padomes Regulu (EK) Nr.659/1999, ar kuru nosaka siki izstradatus noteikumus EK Liguma
93.panta pieméroSanai (ar grozijumiem) (turpmak — Komisijas regula Nr.794/2004) tiek
istenota Padomes regula Nr.1589/2015. Komisijas regula Nr.794/2004 nosaka, kada veida
nodroSinat Padomes regula Nr.1589/2015 ietverto prasibu izpildi (istenoSanas regula),
piem&ram, noteiktas un apstiprinatas pazinojumu un gada zinojumu veidlapas, to saturs,
izklastiti EK procesualo darbibu terminu aprékinaSanas principi, noteikti procentu likmju
aprékinasanas principi nelikumiga atbalsta atmaksaSanai, atspoguloti procesualie soli
pazinojumu nositisanai EK un vienkarSota procediira pazino$anai par dazam izmainam jau
pastavosa atbalsta u.c.

Eiropas Komisijas procesualie tiesibu akti komercdarbibas atbalsta joma ir pieejami $eit:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/rules.html.

b) Nacionalais normativais regulejums

Nacionala Iimeni komercdarbibas atbalsta kontroles nosacijumi ir ietverti
Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma (turpmak — KAKL) (speka no 2014.gada 1.julija).
KAKL meérkis ir noteikt Latvijas nacionalas kompetences jautajumus komercdarbibas atbalsta
kontroles joma, tai skaita procediiras komercdarbibas atbalsta joma. Tas arT nosaka prasibas un
ierobezojumus, kas jaievéro valsts un pasvaldibu u.c. institiicijam, planojot komercdarbibas
atbalsta sniegSanu.

KAKL 10.panta ir noteikts, ka par ikvienu planoto individualo atbalsta projektu un
atbalsta programmu, ka ari par planotajiem grozijumiem tajas, pirms to istenoSanas ir
nepiecieSams pazinot Finan$u ministrijai, proti, iesniegt tos sakotn€jai izvertéSanai FinanSu
ministrija. Minéta prasiba ir attiecinama aridzan uz atbalsta pasakumiem, ko ir planots ieviests
atbilstosi de minimis atbalsta reguléjumam vai saskana ar Komisijas regulu Nr.651/2014.

Atbalsta programmu un individualo atbalsta projektu pazinojumu iesniegSanas EK
kartiba ir noteikta ar Ministru kabineta 2014.gada 16.decembra noteikumiem Nr.759 “Kartiba,
kada Eiropas Komisija iesniedz atbalsta programmu un individualo atbalsta projektu
pazigojumus un kopsavilkuma informaciju, un kada pieskir un anulé elektroniskas sist€émas
lietoSanas tiesibas” (turpmak — MK noteikumi Nr.759).
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Individuala atbalsta (atbalsts, kas netiek sniegts atbalsta programmas ietvaros jeb
ta sauktais ad-hoc atbalsts (jedziena skaidrojumu skatit So vadliniju 1V nodalas
2.apaksnodala) projekta gadijuma biitiskakie procesualie soli atbalsta pasakuma ievieSanai ir
sadi (sikak skatit So vadliniju IV nodalas 2.apak$nodala):

Saimnieciskas
darbibas veic€js
(atbalsta pretendents)

veérsas ar pieteikumu

Pasvaldiba/ministrija
(atbalsta sniedz€js)

veic sakotnéjo izvérteSanu un iesniedz individualo atbalsta
sniedz atzinumu projektu sakotngjai izvérteSanai

Finan$u ministrija

ja par atbalsta pasakumu ir
nepiecieSams pazinot EK un sanemt
EK léemumu, iesniedz atbalsta
sniedzéja sagatavotos dokumentus

Latvijas parstavnieciba Eiropas
Savieniba (ja attiecinams)

parsiita EK sagatavotos dokumentus
léemuma pienemsanai

Eiropas Komisija (ja
attiecinams)

NB!I! Atbilstosi KAKL 1.panta otras dalas 1.punkta sniegtajai definicijai atbalsta
sniedz€js ir valsts vai pasvaldibas institicija vai tas pilnvarota juridiska persona, kas pienem
lemumu par komercdarbibas atbalsta pieSkirSanu vai kas ir atbildiga par atbalsta
programmas izstradi vai atbalsta programmas vai individuala atbalsta projekta pieméroSanu.
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Atbalsta programmas (jédziena skaidrojumu skatit $o vadliniju IV nodalas
2.apaks$nodala) gadijuma batiskakie procesualie soli atbalsta pasakuma ievieSanai ir $adi
(sikak skatit So vadliniju IV nodalas 2.apaksnodala):

Pasvaldiba/ministrija
(atbalsta sniedzgjs)

veic sakotnéjo izvértéSanu un iesniedz atbalsta programmu
sniedz atzinumu sakotnéjai izvertesanai

Finan$u ministrija

ja par atbalsta pasakumu ir
nepiecieSams pazinot EK un sapemt
EK lémumu, iesniedz atbalsta
sniedzgja sagatavotos dokumentus

Latvijas parstavnieciba Eiropas
Savieniba (ja attiecinams)

parsiita EK sagatavotos dokumentus
lémuma pienemsanai

Eiropas Komisija (ja
attiecinams)

De minimis atbalsta, ko pieskir saskana ar Komisijas 2013.gada 18.decembra Regulu (ES)
par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108.panta piemérosanu de minimis
atbalstam (turpmak — Komisijas regula Nr.1407/2013), uzskaites un pieskirSanas kartiba ir
noteikta ar Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumiem Nr.740 “De minimis atbalsta
uzskaites un pieskirSanas kartiba un uzskaites veidlapu paraugi”. Savukart de minimis atbalsta,
ko pieskir uznémumiem, kuri sniedz sabiedriskos pakalpojumus, pieskirSanas un uzskaites
kartiba ir noteikta Ministru kabineta 2.decembra noteikumi Nr.741 “De minimis atbalsta
uzskaites un pieskirSanas kartiba komercsabiedribam, kuras sniedz pakalpojumus ar vispar&ju
tautsaimniecisku nozimi, un uzskaites veidlapu paraugi”.

Latvijas normativie akti komercdarbibas atbalsta kontroles joma ir pieejami Seit:
http://fm.gov.Iv/lv/sadalas/komercdarbibas atbalsta kontrole/normativie akti/latvijas republi
kas normativie akti/.

2. Komercdarbibas atbalsta pieskirSana pa soliem

1.solis: Planota atbalsta pasakuma sakotngja izvértesana

Atbalsta sniedz&jam pirms atbalsta pasakuma izstradasanas ir nepiecieSams izvertét, vai
planotais pasakums ir kvalificgjams ka komercdarbibas atbalsts atbilstosi visam KAKL 5.panta
uzskaititajam valsts atbalsta pazimém (skatit So vadliniju I nodalu), nepiecieSamibas gadijuma
konsultgjoties ar FinanSu ministriju (sarezgitakos gadijumos — ar EK).

Ka noteikts KAKL 10.panta pirmaja dala “ikvienu planoto atbalsta programmu vai
individudlo atbalsta projektu, ka ari ikvienu planoto grozijumu esosajas atbalsta programmas
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vai individudlajos atbalsta projektos pirms to istenosanas uzsaksanas atbalsta sniedzéjs
iesniedz sakotnéjai izvertéSanai Finansu ministrija, izmemot formala vai administrativa
rakstura izmainas, kas nevar ietekmét noveértejumu par komercdarbibas atbalsta pasakuma
saderibu ar Eiropas Savienibas iekséjo tirgu.” Tapat minéta likuma 10.panta otraja dala
noteikts, ka atbalsta programmu vai individualo atbalsta projektu ir nepiecieSams iesniegt
FinanSu ministrija sakotnéja izvert€juma sniegsanai ari par tadu komercdarbibas atbalstu, kurs
saskana ar ES aktos noteikto ir atbrivots no ieprieks$&jas pazinoSanas vai kopsavilkuma
informacijas iesniegSanas EK, tai skaita de minimis atbalstam (ar to saprotot gadijumus, kad
atbalsta pasakumu ir planots ieviest atbilstosi de minimis atbalsta regul§jumam vai saskana
Komisijas regulas Nr.651/2014 nosacijumiem).

2.s0lis: Atbalsta pasakuma normativas bazes izstrade

Atbalsta sniedzgjs izstrada normativo aktu (pieme&ram, Ministru kabineta noteikumu
projektu, likumprojektu, domes 1€muma projektu, paSvaldibas saistoSo noteikumu projektu,
nolikuma projektu u.c.) komercdarbibas atbalsta sniegSanai, ietverot taja visus nepiecieSamos
nosacijumus, t.sk., attieciba uz komercdarbibas atbalsta sniegSanu (ja 1.sol1 ir konstatéts, ka
planotais pasakums kvalific€jas ka komercdarbibas atbalsts).

Atbalsta pasakums var tikt izstradats divéjadi — ka individualais atbalsts (ad-hoc
atbalsts) vai ka atbalsta programma (atbalsta shema).

Atbalsta pasakums
Individualais atbalsts (ad-hoc Atbalsta programma (shéma):
atbalsts):
=>» saskana ar Komisijas regulas
=>» saskana ar  Komisijas  regulas Nr.2015/1589 1.panta d) apaksSpunktu
Nr.2015/1589 1.panta e) apakSpunktu atbalsta shéma ir visi akti, pamatojoties uz
tas ir atbalsts, ko nepieskir, kuriem  bez  turpmakiem  izpildes
pamatojoties uz atbalsta shému, un pasakumiem var pieskirt individualu
pazinojami  atbalsta  pieSkirumi, atbalstu uzpémumiem, kuri visparigi un
pamatojoties uz kadu atbalsta shemu; teoretiski defingti attiecigajos aktos, un
=> tieck pieskirts arpus kadas atbalsta visi akti, pamatojoties uz kuriem vienam
shémas konkréti kadam atbalsta vai vairakiem uzn€mumiem uz nenoteiktu
sanémejam,; laika periodu un/vai nenoteikta apmera var
= ir jaizpilda visas valsts atbalsta pieskirt atbalstu, kas nav saistits ar kadu
prasibas un ir jabut sniegtam to konkr&tu projektu;
atbilstibas izvertgjumam; => parasti tiek izstradata Ministru kabineta
=> parasti tiek pieSkirts ar atsevisku noteikumu, pasvaldibu saisto$o
lémumu, pieméram, paSvaldibas noteikumu, likuma u.c. forma, kas satur
domes lémumu, piemeéram, valsts visus nepiecieSamos  valsts atbalsta
sniegts galvojums kadam nosacfjumus  (pieméram, attiecinamas
saimnieciskas darbibas veicgjam arpus izmaksas, atbalstamas darbibas un nozares,
kadas atbalsta programmas. maksimalas atbalsta intensitates,
kumulacijas nosacijumus, atbalsta sh€mas
ilgums, atbalsta sanéméji utt.);
=> atbalsta  shémas  ietvaros  atbalsta
sanéméjiem tiek pieskirts individuals
atbalsts, par kuru nav nepiecieSams
atseviski pazinot (iznpemot gadijumus, ja
tick parsniegtas atbalsta programma
noteiktas pazinoSanas robezveértibas).
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Atbalsta sniedz&am ir nepiecieSams apzinat, ar kadu komercdarbibas atbalsta
reguléjumu (skatit So vadliniju Il nodalas 2.apaksSnodalu) atbalsta pasakums varétu tikt ieviests,
iestradajot taja konkrétos nosacijumus (pieméram, MK noteikumu projekta ietverot, t.sk. de
minimis atbalsta nosacijumus vai Komisijas regulas Nr.651/2014 Visparigas sadalas un
attieciga specifiska atbalsta mérka prasibas). Tapat normativaja akta ir jabiit skaidri noteiktam,
kada veida komercdarbibas atbalsts tiks sniegts — ka dotacija, aizdevums, galvojums,
atteikSanas no dividendém, nodoklu atlaides, ipaSuma pardosana zem tirgus cenas utt.

3.solis: Atbalsta pasakuma pazinosana EK un atbrivojums no pazinoSanas
prasibas
Izstradajot jaunu valsts atbalsta pasakumu vai grozijumus jau pastavosa/esosa atbalsta
pasakuma, vienmgr ir nepieciesams izvertet, kadas procesualas darbibas ir javeic. Tas ir atkarigs
gan no ES tiesibu akta, saskana ar kuru atbalsta pasakums tiek izstradats, gan no planoto atbalsta
pasakuma izmainu (grozijumu) rakstura.

Saja shéma ir atspogulots, ko valsts atbalsta kontekstd saprot ar jaunu un pastavosu
atbalstu.

Atbalsts
Jauns: Pastavoss:
Atbilstosi  Komisijas  regulas Komisijas regula Nr.2015/1589
Nr.2015/1589 1.panta c) noteiktie ~ gadijumi,  pieméram,

apakSpunktam tas ir jebkur§
atbalsts, t. 1., atbalsta shemas un
individuals  atbalsts  (ad-hoc
atbalsts), kas nav pastavoSs i )
atbalsts, tostarp pastavosa atbalsta noilgums (10 gadi) u.c.

grozijumi.

atbalsts, kas pastavgjis pirms Liguma
speka stasanas dalibvalsti, atlauts
atbalsts, atbalsts, kuram ir iestdjies

NB!!! ArT grozijumi pastavo$a/eso$a atbalsta pasakuma ir japazino EK, izpemot
pilniba formala vai administrativa rakstura izmainas, kas nevar ietekmét noveérte§jumu par
atbalsta pasakuma saderibu ar kopgjo tirgu, ka noteikts Padomes regulas Nr.794/2004 4.panta
1.punkta.

Padomes regulas N1.794/2004 4.panta ir noteikta vienkarSota procediira pazinosanai par
dazam izmainam eso$aja atbalsta. Proti, ja tiek veiktas, piemeram, tadas izmainas pastavosa
atbalsta ka atlautas atbalsta shémas sakotngja budzeta palielinajums par vairak neka 20%,
esoSas atlautas atbalsta shé&mas pagarinajums par laiku lidz seSiem gadiem ar budZzeta
palielinajumu vai bez ta vai arT atlautas atbalsta shémas pieméroSanai tiek noteikti stingraki
kritériji, EK ir nepiecieSams iesniegt vienkarSoto pazinojuma veidlapu, izmantojot SANI2
sistému, ja vien visi pargjie butiskie nosacijumi atbalsta pasakuma paliek nemainigi.

Biitiskaka atSkiriba starp jaunu un pastavoSu valsts atbalstu ir tada, ka pastavoSam
atbalstam ir lielaka aizsardziba pret nelikumiga atbalsta atgtiSanu.

Gadijumos, kad atbalsta pasakums tiek ieviests saskana ar de minimis atbalsta

regul&jumu, par to nav nepiecieSams nedz pazinot EK un sanemt EK lémumu, nedz ari nav
nepiecieSams EK iesniegt kopsavilkuma informaciju.
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Gadijumos, kad atbalsta pasakums tiek ieviests atbilstosi Komisija regulas Nr.651/2014
prasibam, par to nav nepiecieSams pazinot EK, ka arT nav nepiecieSams par to sanemt EK
lémumu, bet ir nepiecieSams SANI2 sistéma 20 darbdienu laika p&c atbalsta pasakuma speka
stasanas iesniegt kopsavilkuma informaciju par atbalsta pasakumu.

Visos par€jos gadijumos par planoto atbalsta pasakumu ir japazino EK un jasanem EK
lémumu par atbalsta pasakumu saderigumu ar ES ieksgjo tirgu.

Saja tabula apkopoti gadijumi attieciba uz kopsavilkuma informacijas un pazinojuma
iesniegSanu EK un EK [émuma sagemsanu:

Nav jaiesniedz | Ir jaiesniedz | Ir japazino EK un ir
kopsavilkuma kopsavilkuma jasanem EK lemumu
informaciju un nav | informaciju, bet nav
japazino un jasapem | jasanem EK lemumu
EK lemumu

De minimis atbalsts X
EK piepemts cits
tiesibu akts, Kkas X

paredz iznemumu no
pazinoSanas prasibas

Komisijas regula X

Nr.651/2014

Pamatnostadnes,

nostadnes, vadlinijas, X
zinojumi

Liguma 107.panta X
3.punkts

NB!!! Kartiba, kada EK elektroniski, izmantojot SANI2 sistému, iesniedz atbalsta
programmu un individualo atbalsta projektu pazinojumus un kopsavilkuma informaciju, ka ari
kartiba, kada pieSkir un anulé SANI2 sistémas lietoSanas tiesibas, ir noteikta MK noteikumos
Nr.759.

Lai iegttu SANI2 sistemas lietotaja tiesibas, atbilsto§i MK noteikumu Nr.759
18.punktam Finansu ministrija ir nepiecieSams iesniegt aizpilditu pieteikuma veidlapu (MK
noteikumu Nr.759 2.pielikums).

Gadijuma, ja atbalsta pasakums nevar tikt ieviests atbilstosi komercdarbibas atbalsta
regulgjumam, kas ir atbrivots no pazinojuma iesniegSanas EK (piemé&ram, atbalsta pasakumu
planots ieviest ar Regionala atbalsta pamatnostadném 2014.-2020.gadam vai atbalsta
pasakumam kultiiras joma ir planots pieradit ta saderigumu ar Liguma 107.panta 3.punkta d)
apakSpunktu), atbalsta sniedzg€jam ir nepiecieSams aizpildit Komisijas regulas Nr.794/2004
attiecigo pazinojuma veidlapu, ka ar1 sagatavot visus vajadzigos papildu skaidrojosos
materialus un iesniegt EK pazinojumu par planoto atbalsta pasakumu, izmantojot SANI2
sisttmu. Gadijumos, kad EK nav pienémusi vadlinijas, pamatnostadnes, nostadnes, zinojumus
vai citus dokumentus, attiecigajai atbalsta kategorijai nav atseviska pazinojuma veidlapa un
informaciju prieks iesniegSanas EK ir nepiecieSams sagatavot briva forma. EK tiks ierosinata
valsts atbalsta lieta, kuras ietvaros EK var pieprasit iesniegt papildu informaciju, lai izvertetu
pasakuma saderigumu un pienemtu atbilstoSu l[éemumu lieta.

NB!! Butiski ir ievérot Padomes regulas Nr.2015/1589 3.panta nostiprinato pasakuma
neuzsaks$anas pirms EK léemuma pienemsanas principu (stand-still clause), kas nosaka, ka
atbalstu, par kuru ir nepiecieSams iesniegt pazinojumu EK, nedrikst ieviest, kamér EK nav
pienémusi lémumu, kas atlauj attiecigo atbalstu.
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Tomer ir janem véra ar1 konkréto EK tiesibu aktu specifiskie nosacijumi. Pieméram,
Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostam un aviokompanijam”
nosaka, darbus pie ieguldijumu veikSanas drikst uzsakt tikai p&c atbalsta picteikuma
iesniegSanas atbalsta sniedz&jam, bet nav nepiecieSams vispirms sanemt EK lémumu.

Atbilstosi Padomes regulas Nr.2015/1589 4.pantam EK veic dalibvalsts iesniegta
pazinojuma sakotnéjo izskatiSanu, nepiecieSamibas gadijuma pieprasot dalibvalstij iesniegt
papildu informaciju. Ja EK konstatg, ka pazinotais pasakums nav atbalsts, ta pienem attiecigu
lémumu. Savukart, ja EK nav Saubu par planota pasakuma saderigumu, ta pienem I€mumu
necelt iebildumus un norada, kuru attiecigo Liguma 107.panta izp€émumu pieméro. Tomger, ja
EK ir Saubas par planota pasakuma saderigumu, ta uzsakt Liguma 108.panta 2.punkta paredz&to
procediiru — formalo izmekl€Sanu —, kuras ietvaros tiek pieprasita padzilinata informacija,
aicinats iesniegt piezimes citam ieinteres€tajam personam.

Formala izmekléSana var tikt pabeigta ar Sadiem 1@mumiem — pazinotais pasakums
nav_valsts atbalsts, pazinotais pasakums ir saderigs ar iek$€jo tirgu (pozitivs l&émums),
pazinotais pasakums nav saderigs ar iek$€jo tirgu un nevar tikt ieviests (negativs 1€mums)
(skatit Padomes regulas Nr.2015/1589 9.pantu).

4.s0lis: Atbalsta pasakuma istenoSana

P&c normativa akta par komercdarbibas atbalsta pieskirSanu izstrades un pienemsanas
normativajos aktos noteiktaja kartiba, ka ari péc pozitiva EK lémuma sanemsSanas (ja
attiecinams), atbalsta sniedz€am ir nepiecieSams nodro$inat, ka komercdarbibas atbalsts
pretendentiem tiek sniegts atbilsto$i visiem valsts atbalsta nosacijumiem, t.sk. atbilstosi EK
pienemtajam l€mumam valsts atbalsta lieta (ja tads ir pienemts) un ka Iigumi ar atbalsta
sanémgéjiem tiek noslégti atbilstoSi normativaja akta par komercdarbibas atbalsta pieSkirSanu
noteiktajam prasibam. Tapat ir nepiecieSams nodroSinat un uzraudzit, lai pieskirtais
komercdarbibas atbalsts tiktu izlietots atbilsto$i ligumam un normativajam regul&jam. Pret&ja
gadijuma pieskirtais valsts atbalsts tiks uzskatits par nelikumigu (skatit So vadliniju IV nodalas
3.apak$nodalu).

Ieprieks aplukotie soli komercdarbibas atbalsta sniegSanai apkopoti Saja shematiskaja
attela:

Atbalsta pieskirSana Pieskirta atbalsta kontrole

- leklautas visas obligatas minimalas prasibas
- levérotas procesualas prasibas Komisijas
informésanai par planoto atbalsta pasakumu

B Atbalsta programma/ projekts /\

Ligums par atbalsta pieskirSanu
- letver visas obligatas minimalas prasibas, kas
noteiktas atbalsta programma/ projekta

\/ Projekta faktiska izpilde
-leverojot Liguma un atbalsta programmas/ —
projekta obligatas prasibas
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EK, dalibvalsts, atbalsta sanéméju, atbalsta sniedz&u un konkurentu atbildibas,
pienakumu un tiesibu sadalijums apkopots $aja tabula:

Atbalsta sniegSana

Atbalsta atgiiSana

tiesvedibu pirms nacionalas tiesas
Var pieprasit zaudeéjumu atlidzibu

EK e [zvérté atbalsta saderigumu e Piepem Ilémumu par atbalsta
e Izdod wvadlinijas (pamatnostadnes, atguiSanu, ja tas ir nesaderigs
nostadnes, pazinojumus u.c.)
Dalibvalsts Pazino par planoto valsts atbalsta Atgiist nesaderigu atbalstu
pasakumu
Ievero pasakuma neuzsakSanas pirms
EK lémuma piepemSanas principu
(stand-still clause)
NodroSina korektu valsts atbalsta
pasakuma ievieSanu
ES Iimena Parbauda ES normativo aktu likumibu Parbauda ES normativo aktu
tiesas Pienem nolémumus par parsiidz&tajiem likumibu
EK lémumiem Pienem nolémumus par
Pienem  prejudicialos  nolémumus parsudzgtajiem EK lémumiem
dalibvalstim Pienem prejudicialos nolémumus
dalibvalstim
Atbalsta Nodrosina, ka tiek sniegts likumigs un Atbild par sniegta nelikumiga un
sniedzejs saderigs valsts atbalsts nesaderiga atbalsta atgtiSanu
Atbalsta Nodro$ina, ka atbalsts tick sapemts Atmaksa nelikumigi sanemto
saneémejs likumigi atbalstu
Konkurenti Var iesniegt stidzibu EK vai uzsakt

3. Nelikumigs atbalsts un ta atgiiSana

a) Nelikumiga atbalsta butiba

Nelikumigs atbalsts ir tads valsts atbalsts, kas ir pieskirts, parkapjot un/vai
neieveérojot noteiktas procediras.
Parasti nelikumiga atbalsta lieta tiek ierosinata:

1) balstoties uz EK iesniegtu stidzibu;

2) par pazinotam atbalsta lietam, kuras jaklasificé ka nelikumigu atbalstu, jo
atbalsta pasakums jau ir ieviests vai arl tas ir ieviests pirms EK lémuma
sanemsSanas (nav ieveérots pasakuma neuzsakSanas pirms EK [é€muma
pienemsanas princips (stand-still clause)). Sads valsts atbalsts ir nelikumigs, bet
ne vienmér tas ir nesaderigs. Sada gadijuma nav nepiecieSams veikt pilnigu
nelikumiga atbalsta atgiiSanu,

3) péc EK iniciativas atbilsto$i Padomes regulas Nr.2015/1589 12.pantam.

Bitiskaka procesuala atSkiriba nelikumiga un pazinota atbalsta gadijuma ir ta, ka
nelikumiga atbalsta gadijuma nedarbojas pazinota atbalsta izskatiSanas termini (EK lémuma
pienemsanai ir nepiecieSams ilgaks laika periods).

Atbalsta nelikumigums ir attiecinams tikai uz procesualam nepilnibam (nepazinots
atbalsts). Lidz ar to, ka minéts ieprieks, tas, ka atbalsts ir nelikumigs, ne vienmér nozimé, ka
tas ir arT nesaderigs ar ieks€jo tirgu (skat. tabulu).
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Likumiba Saderigums Sekas

Nepazinots Saderigs EK apstiprinajums

Nepazinots Nesaderigs AtgiiSana
Pazinots Saderigs EK apstiprinajums
Pazinots Nesaderigs Aizliegums sniegt atbalstu

b) Nelikumiga atbalsta atgiiSana

Ka noteikts Padomes regulas Nr.2015/1589 16.panta, ja nelikumiga atbalsta gadijuma
tiek pienemts negativs 1€mums, t.i., nelikumigais valsts atbalsts nav saderigs ar ieksgjo tirgu
(nepazinots un nesaderigs atbalsts), EK izlemj, ka attieciga dalibvalsts veic visus vajadzigos
pasakumus, lai atglitu atbalstu no ta sanéméja (atgtiSanas lémums). Turklat nelikumigs valsts
atbalsts ir atgaistams ar soda procentiem.

NB!!! Nelikumigu un nesaderigu atbalstu kopa ar soda procentiem ir jaatgtist no atbalsta
sanémeéja (-iem).

Nelikumiga atbalsta atgiiSana tiek veikta atbilstosi nacionalajiem normativajiem aktiem.
Latvija nelikumiga atbalsta atgliSanas nosacijumi ir noteikti KAKL IV sadala “Nelikumiga
komercdarbibas atbalsta atgtiSana”, kura noteikts atbalsta sniedz€ja pienakums nodrosinat tada
komercdarbibas atbalsta atmaksu, kas komercsabiedribai pieskirts, neievérojot Liguma
108.panta 3.punktu un Padomes regulas Nr. 659/1999 2. un 3.pantu (Padomes regulas
Nr.2015/89 2. un 3.pantu), ka arT uz Padomes 1998.gada 7.maija regulas (EK) Nr. 994/98 par
to, ka piem@rot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108.pantu attieciba uz dazu
kategoriju valsts horizontalo atbalstu pamata izdoto Komisijas regulu nosacijumus par atbalsta
ieprieks€ju pazinosanu vai kopsavilkuma informacijas nosiitiSanu Eiropas Komisijai, saskana
ar EK piepemto 1émumu. Saskana ar KAKL 18.panta otro dalu atbalsta sniedz€js 1emumu par
nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanu pienem un $adu komercdarbibas atbalstu atgiist
Administrativa procesa likuma un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba. Savukart, ja
komercdarbibas atbalsts sapemts saskana ar civiltiesisku ligumu, nelikumigi sanemto
komercdarbibas atbalstu atgiist un citus ar $o ligumu saistitos stridus risina Civilprocesa likuma
un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Atbilstosi Padomes regulas Nr.2015/1589 16.panta 2.punktam “atbalsts, kas ir jaatgtst
saskana ar atgiiSanas léemumu, ietver procentus, kas aprékinati pec atbilstigas likmes, ko nosaka
Komisija. Procenti maksajami no dienas, kad nelikumigais atbalsts nodots sanéméja riciba, lidz
tas atgiiSanas dienai.” Nelikumiga atbalsta atmaksasanas procentu likme ir nosakama atbilstosi
Komisijas regulas Nr.794/2004 9.panta nosacijumiem.

34




Pielikums

Kriteriji valsts atbalsta esamibas noveérteSanai

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 107.panta 1.punkta valsts atbalsts ir definéts ka

Jjebkads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot

prieksroku konkrétiem uzpemumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Kritérijs Komentari un skaidrojumi kritérija vérteSanai
1. Vai planotais atbalsts dod labumu (jeb pasakuma Zemak minéti iesp&jamie atbalsta sanémgji. Viena un ta pati iestade/ institiicija/ komercsabiedriba var
iesaistitie) kadam no zemak minétajiem? nodaroties ar dazadam darbibam. Jaidentificg visi atbalsta labuma guvgji. Javerté gan projekta iesniedzgjs, gan
sadarbibas partneri, gan starpnicks, gan gala labuma sanéméji. Talak verteéSana veicama, izvert&jot valsts
atbalsta esamibu (4 kritérijus) katram no identific€tajiem labuma guvejiem jeb katra Iimeni.
1.1. | valsts/pasvaldibas iestadei, kas pilda valsts funkciju Nav valsts atbalsts. Valsts funkcija ir, pieméram, ugunsdz@siba, policija, muita, navigacijas drosiba, vispargja
izglitiba, sociala palidziba, politikas veidoSana
1.2. | valsts/pasvaldibas iestadei saimnieciskds darbibas | Pasakums ir vert€&jams valsts atbalsta konteksta
veiksanai
1.3. | Komercsabiedribai/iestadei valsts/pagvaldibas deleggtas Nav valsts atbalsts, ja atbalsts tiek sniegts deleggtas valsts funkcijas vajadzibam.
valsts funkcijas izpildei
e Papildus javerte, vai pretendents ir aktivs citas jomas, kas ir saimnieciska darbiba, un jomas, kas ir
publiskas varas funkcijas TstenoSana vienlaikus (nesaimnieciska darbiba)? Ja ja, vert€é papildus: 1)
proporciju, cik liela méra ir saimnieciska darbiba, ka arT verte, vai saimnieciska darbiba tiesi izriet no
nesaimnieciskas; 2) vai ir gramatvediba nodalitas naudas pliismas un var izsekot, kurai dalai tiek nodota
publiska nauda (Piezime: saimniecisko darbibu nedrikst Skerssubsidét no publiska finans&juma, kas dots
nesaimnieciskai darbibai). Ja netiek nodrosinata gramatvedibas nodaliSana, pastav valsts atbalsts.
1.4. | valsts/pasvaldibas kapitalsabiedribai sabiedriska | I javerte arf citi kritériji, lai konstatétu, vai pasakums ir valsts atbalsts
pakalpojuma sniegSanai (pieméram, Gdenssaimniecibas
un kanalizacijas, siltumapgades, TV jomas)
1.5. | atbalsts tiek sniegts, nepiemérojot publisko iepirkumu Parasti (bet ne vienmér) PIL piem@roSana izsledz valsts atbalsta kontroles normu piemérosanas
likumu nepiecieSamibu. Ir javerte arf citi kritériji, lai konstatétu, vai pasakums ir valsts atbalsts
1.6. | komercsabiedribai/ saimnieciskas darbibas veicgjam Ir javerte arT citi kriteriji, lai konstatetu, vai pasakums ir valsts atbalsts
1.7. | finandu starpniekam (finansu instrumenti) Ir javerte arT citi kritériji, lai konstat&tu, vai pasakums ir valsts atbalsts
1.8. | ostas parvaldei/specialas ekonomiskas zonas parvaldei Ir javerte arT citi kriteriji, lai konstatetu, vai pasakums ir valsts atbalsts
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1.9. | konkrétam/tiem koncesionaram/stividoram Ir javerte arf citi kritériji, lai konstatétu, vai pasakums ir valsts atbalsts

1.10.  ostas gala lietotajam Ir javerte ari citi kriteriji, lai konstat&tu, vai pasakums ir valsts atbalsts

1.11.  fiziskai personai Atbalsts individam nav vert€jams valsts atbalsta konteksta, ja tas neveic saimniecisko darbibu. Socialie
pabalsti individiem nav valsts atbalsts.

2. Vai atbalsta sapéméjs atbilst ‘komercsabiedribas’ | =  Vai konkrétajam precem un pakalpojumiem eksisté tirgus (nozares ministrija vislabak parzina, vai
definicijai, proti, veic saimniecisko/ekonomisko konkreétaja gadijuma ir/nav tirgus).
darbibu (piedava preces vai pakalpojumus tirgii) »  Subjekts, kas veic gan saimniecisko, gan nesaimniecisko darbibu, ir uzskatams par uzpémumu vienigi

attiecibd uz ta saimniecisko darbibu.

= Nav svarigi — valsts institicija vai privata, juridiskais statuss vai finansésanas veids, pelnas giisana,
iekséjo resursu izmantoSana. Bezpelnas statuss neizsledz darbibas kvalificesanos par saimniecisku
darbibu.

= Vaidarbiba ir kvalificgjama ka publiskas varas funkcija? Vai atbalsts paredzgts valsts funkcijas TstenoSanai
(policija, juras un gaisa satiksmes drosiba un kontrole, piesarnojuma kontrole)?

= Vai pasakums ir vispargjai publiskai infrastruktiirai, kas visiem brivi pieejama?
= Valsts izglitibas pakalpojumi p&c buitibas nav saimnieciska darbiba.

= Atseviskas universitasu un pétniecibas organizaciju pamatdarbibas nav valsts atbalsts — izglitiba nolika
panakt cilvékresursu apjoma un kvalifikacijas pieaugumu, neatkarigi p&tijumi un izstrade nolika giit
plasakas zina$anas un labaku izpratni, pétjjumu rezultatu izplatiSana. Tehnologiju parneses darbibas nav
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saimnieciska darbiba, ja tas ir icksjas darbibas un visus ienakumus no $im darbibam iegulda atpakal
petniecibas organizaciju pamatdarbiba.

Talak analize par vienlaicigu atbilstibu 4 pazimém veicama tikai attieciba uz komercsabiedribas
saimniecisko darbibu. Ja saneémeéjs neatbilst ‘komercsabiedribas’ definicijai, var secinat, ka pasakums
nesatur valsts atbalstu.

Kriterijs/pazime

Komentari un skaidrojumi kritérija/pazimes vértesanai

3. Vai atbalsts tiek pieskirts no publiskajiem finansu
avotiem?

Pazime izpildas, ja finanSu avots ir valsts budzets, paSvaldibas budzets, Eiropas Savienibas fondu Iidzekli,
citi arvalstu finan$u resursi, par kuru pieSkirumu lemj nacionalas instittcijas (EEZ instrumenti, Norvégijas
atbalsts, u.tml.), vai arT tiek izmantoti ieneémumi no saimnieciskas darbibas (tai skaita, privatpersonu
maksajumi), kuru sadali nosaka valsts institiicija.

ES fondu lidzeklu gadijuma - ja Iémumu par finans€juma pieskir§anu pienem nacionala institiicija, pazime
izpildas; ja lemumu par finansgjuma pieskirsanu pienem ES institiicija tie$i un nacionalajam institiicijam nav
atstata iesp€ja korigét lemumu, pazime neizpildas; ja ES institiicija apstiprina projektu, pazime neizpildas, ja
vien par lidzfinanséjumu lémumu nepienem valsts iestade; ja parrobezu programmas projekts, tad pazime
izpildas.

Ja privatpersonu maksajumi tiek iemaksati publiska vai privata subjekta, kur§ norikots tos novirzit talak
saneéméjiem (kas var biit tas pasas privatpersonas), ir konstatgjama valsts Iidzek]u klatbitne.

Ja atbalsts tiek sniegts, izmantojot ieneémumus no saimnieciskas darbibas, par kuriem l€mumu pienem
institiicija ka privato tiesibu subjekts, pazime neizpildas (nav publiskie resursi).

Ja par finans€juma pieskirSanu valstij nav kontroles, pazime neizpildas (privatie resursi).

4, Vai finanséjuma pieSkiréjs rikojas valsts
uzdevuma?

Atbalstu var pieskirt tiesi valsts institiicija vai pastarpinati ar citu iestazu/ institliciju starpniecibu.

Ja atbalsts tiek pieskirts ar vienas vai vairaku citu (publisku vai privatu) struktiiru starpniecibu un leémumi
pienemti, izpildot valsts iestazu noradijumus, pazime izpildas.

Ja privata institicija/ komercsabiedriba rikojusies valsts uzdevuma vai ja publiskd Tpasuma esoSa
kapitalsabiedriba rikojusies saskana ar valsts institiiciju rikojumiem un l€émumiem, pazime izpildas.

Ja ir speciali izveidots fonds, kura finansgjumu ieskaita noteikta nozaré stradajosSas kapitalsabiedribas
(pieméram, finanSu pakalpojumu vai pasta pakalpojumu sektora) vai komercsabiedribas, bet finansgjuma
izlietojums tiek veikts saskana ar valsts institiiciju [Emumu, pazime izpildas.
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5. Vai atbalsta sanéméjam (labuma guvéjam) tiek | ¢  Pricksrociba ir ikviens saimnieciskais labums, ko uzpémumus nebiitu guvis parastos tirgus apstak]os, t. i., bez
pieskirta ekonomiska priekSrociba? valsts atbalsta. PriekSrociba pastav, ja valsts iejaukSanas rezultata uzlabojas uznémuma finansialais stavoklis.

e Ja planots sniegt finans€jumu sabiedriskd pakalpojuma sniedz&jam: PriekSrociba netiek pieskirta, ja
pretendents izvel&ts publiskas iepirkuma procediiras rezultata (Altmark 4.kritrijs); ja izpildas visi 4 Altmark
kriteriji, nav valsts atbalsts.

e Netiesa pricksrociba ir konstatgjama, ja pasakums ir izstradats tada veida, lai ta sekundaro ietekmi novirzitu
uz nosakamiem uzpémumiem vai uzpémumu grupam. Ta tas ir, pieméram, tad, ja tieSajam atbalstam ir de
facto vai de jure izvirzits nosacijums, ka drikst iepirkt vienigi noteiktu uzn€mumu razotas preces vai sniegtos
pakalpojumus.

e Saimnieciskie darfjumi, kurus veic publiska struktiira/ publisks uznémums, nerada prieksrocibu atbalsta
san€mejam, ja tie tiek veikti atbilsto$i normaliem tirgus nosacijumiem (valsts rikojas ka tirgus ekonomikas
dalibnieks). Jabiit detalizétam izveért§jumam, ka privatais investors lidzigos apstaklos rikotos lidzigi. Attieciba
uz So  kriteriju ir vertg§jama plasa EK wun EST lémumu prakse. Verts ieskatities arl:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/ec1984 en.html Ja darfjums ir aktivu, precu un
pakalpojumu pardosana vai pirkSana (vai cits salidzinams darfjums) atklata, parredzama, nediskrimingjosa un
beznosacljumu konkursa procediira, nav priekSrocibas. Vert€§jums par darfjuma atbilstibu tirgus
nosacijumiem, pamatojoties uz salidzinoSo analizi vai citam vert€Sanas metodém (neatkariga eksperta
verteéjums), tad nav prieksrocibas.

e Ja publiskie subjekti un privatie uznéméji darjjumu veic ar lidzvertigiem nosacijumiem (pari passu), nav
prieksrocibas.

e Aizdevumi un galvojumi — nav prieksrocibas, ja tiek piemérotas tirgus % likmes attieciba uz aizdevuma
prémijas maksajumiem.

e Jastarpnieks darbojas tikai ka instruments, lai nodotu priekSrocibu (visu atbalstu) talak citam sanéméjam un
pats negiist nekadu prieksrocibu, starpnieks nav valsts atbalsta sanémg;s.

6. Vai planota diferencéta/selektiva pieeja attieciba | ® Atbalstu var diferencét p&c sanémeja licluma, saimnieciskas darbibas veikSanas vietas, p&c darbibas nozares,

uz potencialajiem atbalsta sanéméjiem? pec citiem kriterijiem (uznémuma juridiskas formas u.c.). Vispargji pasakumi, kas ir faktiski un ar vienadiem
nosacjumiem pieejami visiem uzpémumiem, kuri darbojas attiecigaja dalibvalsti, nav selektivi.

e Nodoklu atbalsta pasakumu gadijuma veicams riipigaks izvert&jums, tai skaita, vai pastav atkape no atsauces
sistemas (skatit: EK sagatavoto Valsts atbalsta jédziena dokumentu Eiropas “Komisijas pazinojums par
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta 1.punkta minéto valsts atbalsta jeédzienu” http://eur-
lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2016:262: TOC.
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Vai pastav (potenciala) ietekme uz tirdzniectbu un | ® Konkurences kroplojumi var but liberalizéta tirgd. Konkurences kroplojumu iespgja ir izslegta, ja (1) uz

konkurenci? konkréto pakalpojumu attiecas likumigs monopols (noteikts saskana ar ES tiesibam) un $is pakalpojums
nekonkure ar Iidzigiem (liberaliz€tiem) pakalpojumiem, un (2) pakalpojumu sniedzgjs nevar (regulativu vai
normativu ierobezojumu dél) darboties neviena cita liberalizéta (geografiskaja vai produktu) tirga.

e Tas, ka atbalsta summa ir maza vai sanemgjs uznémums ir neliels, neizslédz konkurences kroplojumus vai to
draudus.

e Pieméram, finanséjums baseiniem un citai atpiitas infrastruktiirai, kas paredzéta parsvara vietéja meroga
zonas apkalpo$anai, muzejiem un citai kultiiras infrastruktirai, kas diez vai piesaistitu apmekl&tajus no citam
dalibvalstim, konferencu centriem, kuru atraSanas vieta un atbalsta iesp&jama ietekme uz cenam diez vai
parvilinatu citu centru lietotajus no citam dalibvalstim, u.c. bez ietekmes uz tirdzniecibu un konkurenci. Lai
pamatotu, ka pasakumam ir vietgjs raksturs, nepiecieSama statistiska informacija.

Ja izpildas visas 4 iepriekSminétas pazimes, tiek konstatéts valsts atbalsts.
NepiecieSams pasakumu izstradat atbilstosi valsts atbalsta reguléjumam.
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