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IEVADS 

Pamatojums

1. Saskaņā ar Eiropas Līguma 64.pantu Latvija ir apņēmusies sagatavot gada pārskatus, lai nodrošinātu caurspīdīgumu valsts atbalsta jomā.

64.panta 4 (b) punkts 

“Katra puse nodrošina caurspīdīgumu valsts palīdzības jomā, inter alia, ziņojot katru gadu otrai pusei par piešķirtās palīdzības kopapjomu un sadalījumu…” 

2. Saskaņā ar likumu “Par uzņēmējdarbībai sniegtā valsts un pašvaldību atbalsta kontroli” Latvijas Valsts atbalsta uzraudzības komisijas galvenais uzdevums ir valsts atbalsta izdevumu kontrole. Caurspīdīguma politika valsts sniegtā atbalsta kontrolē ir cieši saistīta ar šo Komisijas funkciju. 
Konceptuālas piezīmes

3. Šis ir piektais pārskats, ko Latvijas Valsts atbalsta uzraudzības komisija iesniedz Eiropas komisijai kopš Eiropas Līguma parakstīšanas. Pirmais pārskats aptvēra 1995.-1996.gadu, otrais, trašais un ceturtais attiecīgi aptvēra 1997., 1998. un 1999.gadus. Pārskats ir sagatavots ievērojot Devītā pārskata par Eiropas savienības dalībvalstīs sniegto valsts atbalstu metodoloģiju (publicēts 2001. gada jūlijā). 

4. Pārskats ietver valsts atbalstu, kas sniegts rūpniecības sektoram, lauksaimniecībai, zivsaimniecībai, transporta un finansu pakalpojumu sektoriem, kā arī dati par sniegto valsts atbalstu tūrismam, radio un televīzijai, nodarbinātībai un apmācībai. 

5. 2001.gadā izstrādātais pārskats, atšķirībā no iepriekšējo gadu pārskatiem, ietver informāciju par pēdējiem diviem gadiem, tas ir, 1999. un 2000. gadu, tādējādi parādot valsts atbalsta  politikas tendenču attīstību. Sagatavojot pārskatu, atbalsta summas, kas tika sniegtas “daudzsektoru” valsts atbalsta programmu ietvaros, ir precīzi sadalītas pa galvenajiem atbalsta saņēmēju sektoriem, tādējādi nodrošinot šī pārskata pilnīgu salīdzināmību ar Eiropas Komisijas sagatavotajiem pārskatiem. 

6. 2000. gadā, lai veiktu valsts atbalsta ekvalenta aprēķinus, notika pāreja no procentlikmēm, kas ir balstītas uz Latvijas komercbanku noteiktajām likmēm, uz likmi, kas ir balstīta uz 5 gadu valdības obligāciju peļņas likmi. Iepriekšējos periodos šo metodi nevarēja izmantot, jo nebija attiecīgā termiņa valsts pārādzīmes. Pārejas uz jaunu valsts atbalsta ekvivalenta aprēķinu metodi ietekme uz datu salīdzināmību pa gadiem ir minimāla, jo valsts atbalsta pasākumu īpatsvars, kuru izvērtēšanai tiek piemērota attiecīgā metode, ir minimāls.

7. 2000.gada pārskatu ir iztrādājis Valsts atbalsta uzraudzības komisijas sekretariāts,  sadarbojoties ar citām valsts un pašvaldību struktūrvienībām. Tādējādi tas satur vispusīgu informāciju par visiem valsts intervences veidiem uzņēmējdarbībā, ko varētu klasificēt kā valsts atbalstu. 

8. Pārskatā ietvertās atbalsta summas ir bruto subsīdiju ekvivalenta formā (ieskaitot uzņēmumu ienākuma nodokli). Piemēram, bezprocenta kredīta gadījumā tiek aprēķināts uzņēmuma ieguvums no procentu maksājumu ietaupījumiem, neatskaitot UIN maksājumus.

9. Vispārējie paskaidrojumi par izmantoto metodiku ir doti tehniskajā pielikumā (I pielikums). Statistiskajā pielikumā (II pielikums) ir doti statistiskie dati par kopējo valsts atbalstu Latvijā. Eiropas Kopienas fondu līdzekļi un instrumenti kopējā valsts atbalsta aprēķinos par 2000. gadu nav iekļauti, jo līdz šim ES fondi (t.i. Phare programmas) reti piedalījās tādu projektu finansēšanā, kas būtu skatāmi valsts atbalsta kontoles kontekstā. 

REZULTĀTI/SECINĀJUMI

10. Valsts atbalsts rūpniecības sektoram 2000.gadā sasniedza tikai 12.5 milj. Ls, sastādot 2,26% no sektorā pievienotās vērtības un 0,29% no iekšzemes kopprodukta. Pie kam atbalsts, kas nav raksturojams kā de minimis sasniedza tikai 9.6 milj. latu.

11. Rūpniecības sektoram piešķirtā atbalsta apjoms 2000. gadā nedaudz pieauga. Tas galvenokārt ir saistīts ar nodokļu pamatparādu maksājumu kapitalizācijas un ar to saistīto dzēsto nokavējumu un soda naudu pieaugumu. To var izskaidrot ar faktu, ka daudzi uzņēmumi tikai pagājušajā gadā beidza formalitāšu kārtošanu to nodokļu parādu, kas radušies līdz privatizācijas brīdim, kapitalizēšanai, lai spētu pārvarēt iepriekšējās ekonomiskās sistēmas sekas. 

Savukārt valsts atbalsts saistībā ar citiem valsts atbalsta pasākumiem palika faktiski iepriekšējā gada līmenī, bet daudzos gadījumos pat būtiski samazinājās, ko noteica 1999. gada trīs ad hoc valsts atbalsta projekti. 

12. Izvērtējot kopējo atbalsta apjomu (visās nozarēs), atbalsta apjoms, salīdzinot ar 1999. gadu, samazinājās par 25.7%, kā rezultātā kopējā atbalsta summa bija 50.0 milj. Ls. 1999. gada kopējais atbalsta līmenis bija augstāks dēļ 3 liela mēroga ad hoc valsts atbalsta projektiem. 

Līdz ar to joprojām valsts atbalsta loma ekonomikā ir zema, nepārsniedzot 1,2% no iekšzemes kopprodukta (attiecīgi 1999. gadā – 1.7% no IKP). 

13. Līdzīgi kā iepriekšējos gados, lielākā daļa no kopējā valsts atbalsta tika piešķirta lauksaimniecībai, kaut arī šeit ir vērojams neliels atbalsta samazinājums. 

14. Būtiski samazinājās valsts atbalsts zivsaimniecībai. Tas ir saistīts ar faktu, ka 2000. gadā zivsaimniecības sektorā nebija neviena nodokļu pamatparādu maksājumu kapitalizācijas gadījuma, kas  bija galvenais valsts atbalsta instruments šajā sektorā 1999. gadā (1999. gadā vispārējās valsts atbalsta programmas ietvaros tika sniegts būtisks valsts atbalsts zvejniecības kompānijai A/S “Baltic Marina Fishing Company” nodokļu parādu kapitalizācijas un nodokļu parādu pagarinājumu veidā).

15. Jāatzīmē, ka ļoti būtiski samazinājās valsts atbalsts finansu sektorā. Valsts atbalsts finansu sektoram, salīdzinot ar 1999. gadu, samazinājās par 84.3%. 1999. gadā Latvijas Bankai kopā ar valdību radās būtiskas izmaksas saistībā ar Rīgas Komercbankas, kas kļuva maksātnespējīga Krievijas krīzes rezultātā, sanācijas un pārstrukturizācijas programmu.

16. 2000. gadā valsts atbalsta galvenie instrumenti bija nodokļu atvieglojumi un līdzdalība pamatkapitālā. Savukārt tādi valsts atbalsta instrumenti kā nodokļu atvieglojumi, kredīti uz atvieglotiem nosacījumiem un garantijas tika izmantoti ļoti minimāli (mazāk kā 10%). Arī šeit izmaiņas ir saistītas ar to, ka 2000. gadā nebija tādu ad hoc projektu kā 1999. gadā.

I DAĻA – KOPĒJAIS UZŅĒMĒJDARBĪBAI SNIEGTAIS VALSTS ATBALSTS 
1. tabula

Kopējais valsts atbalsts Latvijā 1999.,2000.gadā (milj. Ls)
	SEKTORS/MĒRĶIS
	1999
	2000



	   1.1. Lauksaimniecība
	30,551
	29,201

	   1.2. Zivsaimniecība
	7,026
	0,99

	
	
	
	

	2. Rūpniecība/Pakalpojumi  
	28,927
	18,904

	No kuriem:
	
	
	

	  2.1. Horizontālie mērķi 
	9,818
	15,395

	      No kuriem:
	
	

	
	Pētniecība un attīstība
	2,057
	1,945

	
	Vides aizsardzība
	0,26
	0,0016

	
	Mazie un vidējie uzņēmumi
	3,32
	3,723

	
	Tirdzniecība
	0,381
	0,435

	
	Atbalsts nodarbinātībai
	0
	0

	
	Atbalsts apmācībai  
	0
	0

	
	Citi mērķi 
	3,8
	9,29

	
	
	
	

	   2.2. Īpašie sektori 
	19,109
	3,509

	      No kuriem:
	
	

	
	Tērauda rūpn. (reģ. shēmas ietvaros)
	0,149
	0,08

	
	Sintēstisko šķiedru ražošana
	3,422
	0

	
	Transports
	1,5
	1,203

	
	Mēdiji un kultūra
	0
	0

	
	Tūrisms
	0
	0,0268

	
	Finansu pakalpojumi
	14,038
	2,2

	
	
	
	

	3. Reģionālais atbalsts (izņ. tēraudu)
	0,829
	0,939

	(mazāk attīstītie Latvijas reģioni)
	
	

	
	KOPĀ 
	67,333
	50,034

	
	KOPĀ RŪPNIECĪBA
	10,611
	12,508

	
	% NO KOPĒJĀ
	15,76
	25,0


17. Pēc 1. tabulā dotajiem datiem redzam, ka 2000. gadā, salīdzinot ar 1999. gadu, kopējais sniegtais valsts atbalsts ir samazinājies par vairāk kā 10 milj. latu.  šis krasais samazinājums nav saistīts ar valsts atbalsta politikas izmaiņu, bet ar faktu, ka:

1) 1999. gadā vispārējās valsts atbalsta programmas ietvaros tika sniegts būtisks valsts atbalsts zvejniecības kompānijai A/S “Baltic Marina Fishing Company” nodokļu parādu kapitalizācijas un nodokļu parādu pagarinājumu veidā, kur attiecīgais valsts atbalsta ekvivalents sasniedza 5,93 milj. Ls;

2) jau 1999. gada pārskatā tika iekļauta kopējā 1999. gadā radušos zudējumu un nākamajiem gadiem plānoto izdevumu summa (kopā 3,4 milj.Ls) saistībā ar A/S Tolaram Fibers labā noslēgto garantijas līgumu, kuru valdība parakstīja jau 1993. gadā.

3) 1999. gadā Latvijas Bankai kopā ar valdību radās būtiskas izmaksas saistībā ar A/S “Rīgas Komercbanka”, kas kļuva maksātnespējīga Krievijas krīzes rezultātā, sanācijas un pārstrukturizācijas programmu.

18. Zināms pieaugums tika vērojams valsts atbalstam rūpniecības sektorā sakarā ar nodokļu pamatparādu maksājumu kapitalizācijas un ar to saistīto dzēsto nokavējumu un soda naudu pieaugumu (skat. 31.punktu).

2.tabula

Kopējais valsts atbalsts Latvijā 1999., 2000.gadā  procentos no IKP, uz nodarbināto personu un procentos no kopējiem valsts konsolidētā kopbudžeta izdevumiem.

	
	1999
	2000

	Procentos no IKP


	1,73
	1,15

	Uz 1 nodarbināto personu (LVL)
	64,8
	48,2

	Procentos no kopējiem valsts konsolidētā kopbudžeta izdevumiem
	3,89
	2,87


II DAĻA – ATBALSTS RŪPNIECĪBAS SEKTORAM 

Atbalsta apjoms un tendences

19.  Valsts atbalsts rūpniecības sektoram sastāda 25% no kopējā sniegtā atbalsta apjoma Latvijā 2000. gadā. Pārskatā šim sektoram tiek pievērsta īpaša uzmanība, jo rūpniecisko sektoru regulējošās tiesību normas ir vienas no stingrākajām valsts atbalsta jomā (it sevišķi LR starptautisko saistību kontekstā). Turklāt, dziļāka valsts atbalsta analīze rūpniecības sektoram varētu kalpot kā labs pamats valsts atbalsta politikas pārskatīšanai šajā sektorā, ņemot vērā rūpniecības sektorā esošo stagnāciju.

20. Kopējais atbalsta apjoms rūpniecības sektorā 2000. gadā ir pieaudzis aptuveni par 17%. Tomēr, ņemot vērā ražošanas apjoma palielinājumu, attiecīgā atbalsta attiecība pret rūpniecībā pievienoto vērtību praktiski palika 1999.gada līmenī, tas ir 2,26% līmenī, kur ņemts vērā arī de minimis (neliela apjoma) atbalsts. Savukārt atbalsta apjoms uz katru sektorā nodarbināto cilvēku ir pieaudzis, sastādot  72.6 LVL uz vienu nodarbināto, kur viens no iemesliem ir fakts, ka rūpniecības sektorā nodarbināto skaits 2000. gadā salīdzinot ar 1999. gadu, ir  samazinājies. 

3. tabula Valsts atbalsts rūpniecības sektoram: vispārējie rādītāji 

	
	Kopā milj. Ls 
	Procentos ko IKP 
	Procentos no pievienotās vērtības rūpniecībā
	Ls uz katru nodarbināto personu rūpniecībā

	
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000

	Kopējais valsts atbalsts
	10.611
	12.508
	0.29%
	0.29%
	2.22%
	2.26%
	57.7
	72.6

	Atbalsts, kas nav klasificējams kā “de minimis” atbalsts 
	7.4
	9.643
	0.2%
	0.22%
	1.5%
	1.74%
	40.2
	56.0


Atbalsta mērķi

21. Valsts atbalsts rūpniecībai ir sagrupēts atbilstoši valsts atbalsta sniegšanas mērķim vai sektoram, kuram tas ir novirzīts: 

A. Horizontālie mērķi: 

· Mazie un vidējie uzņēmumi 

· Vides aizsardzība

· Pētniecība un attīstība 

· Tirdzniecība

· Citi mērķi (galvenokārt uzņēmumu sanācija un pārstrukturizācija)

B.  Īpašie sektori*
*valsts atbalsts tērauda rūpniecības sektoram netiek apskatīts  šīs sadaļas ietvaros, jo tas ir reģionālās atbalsta programmas sastāvdaļa. Sīkāka informācija par atbalstu tērauda rūpniecības nozarei ir aprakstīta attiecīgajā sadaļā (skat. 27. punktu).

C. Reģionālais mērķis

4.tabula  Valsts atbalsts rūpniecības sektoram –1999., 2000. gadā

Atbalsta sadalījums atbilstoši sektoriem un funkcijām

	Horizontālie mērķi
	Īpašie sektori

(Sintētiskās šķiedras)
	Reģionālais mērķis

	Mazie un vidējie uzņēmumi
	Vides aizsardzība
	Pētniecība un attīstība
	Tirdzniecība
	Citi (galvenokārt uzņēmumu pārstrukturizācijai un uzņ. krīzes situācijā)
	
	

	milj. Ls

	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000



	0.898
	0.936
	0.26
	0.0016
	1.413
	1.303
	0.381
	0.435
	3.8*

(5.038)**
	9.29*

(10.780)**
	3.422


	-
	0.437***
	0.543***

	Procentos no kopējā atbalsta ražošanai

	8.5
	7.48
	2.5
	0.01
	13.3
	10.42
	3.6
	3.48
	35.8
	74.27
	32.2
	-
	4.1
	4.34



	Aptuvenā atbalsta vērtība attiecīgajā valsts atbalsta kategorijā, izņemot de minimis atbalstu

	-
	-
	0.22
	-
	-
	-
	-
	0.232


	3.6* 

(4.8)**
	9.2*

(10.7)**
	3.422
	-
	0.201


	0.174

	Procentos no kopējā atbalsta rūpniecībai, atskaitot de minimis atbalstu

	-
	-
	3.0
	-
	-
	-
	-
	2.41
	48.4
	95.79


	45.9
	-
	2.7
	1.8


* valsts atbalsta summa (t.sk. kapitalizēto nodokļu parādu summa), atskaitot 2000.gadā iegūtos ieņēmumus no iepriekš noslēgtajiem nodokļu kapitalizācijas līgumiem

** valsts atbalsta summa (t.sk. kapitalizēto nodokļu parādu summa) 

***skaitlis ietver 0,08 milj. Ls atbalstu (nodokļu atvieglojumu veidā) tērauda rūpniecības uzņēmumam

22. 4.tabula ietver datus par kopējo valsts atbalstu rūpniecības sektoram, ieskaitot de minimis (neliela apjoma) atbalstu. Valsts atbalsts, kas sniegts sadaļās “mazie un vidējie uzņēmumi” un “pētniecība un attīstība” ir de minimis atbalsts. To pašu var teikt par lielāko daļu projektu, kuru mērķis ir tirdzniecība un reģionālais atbalsts. Lai sniegtu pēc iespējas visaptverošu informāciju par sektoram sniegto atbalstu, tiek doti dati gan par valsts atbalstu kopumā (ieskaitot de minimis atbalstu), gan par to atbalstu, kurš nav uzskatāms par de minimis atbalstu. 

Ņemot vērā valsts atbalsta programmu mazo skaitu, kas darbojas rūpniecības sektorā, kā arī datu pieejamību par gandrīz visiem galīgajiem atbalsta saņēmējiem, bija iespējams diezgan precīzi sagrupēt valsts atbalstu pa atbalsta kategorijām. 

23. Kā redzam pēc 4.tabulā dotajiem datiem, tad vislielākais valsts atbalsts parādās sadaļā “citi”, kur pārsvarā valsts atbalsts tika sniegts uzņēmumu pārstrukturēšanai un uzņēmumiem krīzes situācijā. Atlikušais atbalsta apjoms šajā kategorijā bija saistīts ar:

· nodokļu atvieglojumiem, kas bija pieejami uzņēmumiem ar ārvalstu kapitālu saskaņā ar likumā “Par ārvalstu ieguldījumiem Lavijas Republikā” kādreiz noteikto kārtību (no 1995. gada 1. aprīļa jauni uzņēmuma ienākuma nodokļa atvieglojumi uzņēmumiem ar ārvalstu kapitālu vairs netiek piešķirti). Attiecīgie uzņēmuma ienākuma nodokļa atvieglojumi bija paredzēti uz laiku līdz 8 gadiem, kur atvieglojumu apmērs bija diferencēts, ņemot vērā ārvalstu ieguldījumu summu,

· valsts izsniegtajiem kredītiem,

· pašvaldību dotācijām un zemes nodokļu atvieglojumiem.

24. Lielākā daļa no valsts atbalsta uzņēmumiem krīzes situācijā bija saistīts ar nodokļu parādu kapitalizāciju, kā arī nodokļu samaksas termiņa pagarinājumiem. Nodokļu samaksas termiņa pagarinājumi tika veikti gadījumos, kad nevarēja piemērot nodokļu pārādu kapitalizāciju. Jāatzīmē, ka šis valsts atbalsts ir attiecināms tikai uz tiem parādiem, kas radās līdz privatizācijas brīdim. [Juridiskais pamatojums: Likums “Par nodokļiem un nodevām” un likumam pakārtotie Ministru kabineta noteikumi]. Attiecībā uz nodokļu parādu kapitalizāciju jāsaka, ka daudzos gadījumos iespēja veikt nodokļu parādu kapitalizāciju bija jau paredzēta uzņēmuma privatizācijas noteikumos, kas ietekmēja cenu, par kuru uzņēmums tika pārdots. Tā kā 2000. gadā visi projekti, kas bija saistīti ar nodokļu parādu kapitalizāciju, izņemot de minimis, tika izvērtēti Valsts atbalsta uzraudzības komisijā, tad 2000. gada valsts atbalsta pārskatā tie projekti, kas nav uzskatāmi par valsts atbalstu (privatizācijas noteikumu dēļ), netika iekļauti. Aprēķinot atbalsta apjomu sadaļā “Citi”, tika ņemti vērā ieņēmumi, kas iegūti 2000.gadā no jau iepriekš noslēgtiem nodokļu kapitalizācijas līgumiem (tas ir, atbalsta summa tika samazināta par 1,490 milj. Ls, kas tika iegūti, valstij pārdodot savas kapitāla daļas, kuras tā ieguva attiecīgo rūpniecības uzņēmumu nodokļu parādu kapitalizācijas rezultātā). Tādējādi 2000. gada pārskatā ir iekļautas tikai šīs programmas “neto izmaksas”.

Kas attiecas uz nodokļu parādu termiņa pagarinājumu līdz trim gadiem, attiecīgā valsts atbalsta shēma tika slēgta 2000.gada 1.janvārī. Tādējādi pārskatā tiek atspoguļota tikai iepriekšējos gados piešķirto nodokļu pagarinājumu ietekme.

25. Atbalstu pētniecībai un attīstībai galvenokārt veido vairāki de minimis apjoma projekti (vidējais finansētā projekta apjoms ir zem 10 000 Ls), ko administrēja Latvijas zinātnes padome un ko realizēja valsts universitātes un institūti. Visi Padomes administrētie projekti atrodas fundamentālo pētījumu projektu kategorijā, tādējādi praktiski neietekmējot konkurenci. Pārskatā ir iekļauti visi pētniecības projekti, kuru rezultāti vismaz netieši varētu interesēt rūpniecības sektoru.  

Bez Latvijas zinātnes padomes administrētajiem projektiem darbojas arī Tirgus pieprasīto pētījumu programma, ko administrē Izglītības un zinātnes ministrija (2000.gadā 0,196 milj. Ls). Kaut gan šāda veida pētījumu rezultāti ir “tuvāki” tirgum, ir grūti kādu no tiem klasificēt kā projektēšanas darbus
, tas ir,  projekti galvenokārt atbilst rūpniecisko pētījumu
 kategorijai. Finansējums katram projektam ir mazliet lielāks nekā Latvijas zinātņu padomes administrēto izpētes programmu gadījumā, bet parasti tas nepārsniedz 10.000 LVL par projektu.

26. Atbalsts maziem un vidējiem uzņēmumiem ir galvenokārt saistīts ar nodokļu atvieglojumiem (20% atlaide no aprēķinātajiem nodokļiem), kas ir paredzēti mazajiem uzņēmumiem likumā “Par uzņēmuma ienākuma nodokli”. Atlaidi var saņemt uzņēmumi, kuros strādā ne vairāk kā 25 darbinieki, kuru bilances vērtība nav lielāka par 70 000 Ls un kuru apgrozījums nav lielāks par 200 000 Ls. Šie nosacījumi ir pietiekoši, lai nodrošinātu, ka attiecīgais atbalsts nepārsniedz de minimis griestus. Tas faktiski bija vienīgais funkcionējošais atbalsta instruments, kas īpaši domāts maziem un vidējiem uzņēmumiem. 

Lai gan 1998. gadā tika izveidota VAS “Latvijas Garantiju aģentūra” (LGA) ar mērķi atbalstīt mazo un vidējo uzņēmumu investīciju projektus, samazinot banku un citu finansu institūciju, kas kreditē mazos un vidējos uzņēmumus, risku, aģentūras darbība neattīstījās tā kā bija plānots: līdz 2000.gada beigām LGA bija noslēgusi tikai septiņus garantijas līgumus un tikai vienu no tiem rūpniecības sektorā (kur atbalsta ekvivalents sastāda 2.5 tūkst. latu). 

27. Atbalsta apjoms reģionālajai attīstībai (0,543 milj. Ls) tika sadalīts starp divām valsts atbalsta programmām: speciālās ekonomiskās zonas (SEZ) un īpaši atbalstāmie reģioni. Pēdējā, ko finansē no Reģionālā fonda līdzekļiem, ir vērsta uz atbalstu uzņēmējdarbībai Latvijas mazākattīstītajos reģionos, kas ietver 15% no kopējā iedzīvotāju skaita. Programmas ietvaros tiek sniegts de minimis atbalsts [valsts atbalsta projekta summa nepārsniedz 10 000 Ls] uzņēmējdarbībai attiecīgajos rajonos, kas galvenokārt ir lauku rajoni. Visi uzņēmumi, kuri tiek atbalstīti šīs programmas ietvaros ietilpst mazo un vidējo uzņēmumu kategorijā. Vairumā gadījumu uzņēmējdarbības atbalsts īpaši atbalstāmajās teritorijās tiek sniegts, lai segtu daļu no kredītu procentmaksājumiem, pārējie pārsvarā ir pašvaldību projekti infrastruktūras attīstībai. 

Kas attiecas uz SEZ mehānismu, rūpniecības uzņēmumi, kas atrodas Latvijas abās speciālajās ekonomiskajās zonās, saņēma atbalstu 80% nekustamā īpašuma nodokļa atlaides veidā un uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumu veidā. Atbalsts tērauda sektoram saskaņā ar SEZ mehānismu sasniedza apmēram 46% no kopējās nodokļu atvieglojumu summas, ko saņēma SEZ kompānijas. Tomēr attiecīgā atbalsta summa, ko saņēma tērauda kompānija A/S Liepājas metalurgs, bija  tikai 0.1 procents no kompānijas apgrozījuma un sastāda tikai niecīgu daļu (t.i.,4.9%) no uzņēmuma pārstrukturēšanās izmaksām.
28.  Valsts atbalsts tirdzniecībai, kas sastādīja 0,435 milj. Ls, bija saistīts ar 

· programmu “Atbalsts Latvijas uzņēmumu dalībai starptautiskās izstādēs un gadatirgos” [kam ir de minimis raksturs], par ko ir atbildīga Ekonomikas ministrija un ko vada uzņēmējdarbības atbalsta organizācijas (galvenokārt BO VAS “Latvijas attīstības aģentūra”) – 0,015 milj. Ls, no tā Vispasaules izstādei “EXPO-2000” – 6336 latu. 

· Latvijas eksporta mārketinga atbalsta programmu (kam līdzfinansējumu sniedz ES Phare atbalstītā projekta ietvaros, kas domāts, lai samazinātu mārketinga izmaksas, kas saistītas ar Latvijas kompāniju ieiešanu jaunos tirgos.  Projekta pamatnoteikumi – finansēt līdz 30% mārketinga izmaksu; vienas kompānijas finansējuma ierobežojums – 10 000 Ls. Valsts atbalsta uzraudzības komisija to pieņēma bez iebildēm, jo projektu apstiprināja Eiropas Komisija) – 0,134 milj. Ls;

· Valsts akciju sabiedrības Latvijas eksportkredīts (LEK) darbību. LEK pamatdarbība ir kreditēšana un garantiju sniegšana un tās sniedzamo pakalpojumu nosacījumi atbilst OECD noteiktajiem kritērijiem. 

Faktiski LEK standarta uzņēmējdarbības principi neatšķiras no parastās komerciālās prakses. Analizējot kredīta līgumu nosacījumus, ir redzams, ka prasītās procentu likmes pārsniedza vidējās Latvijas komercbanku noteiktās procentu likmes. Tas pats attiecas uz kredīta garantijām (ja rēķinātu atbalsta elementu līdzīgi kā kredītam, atņemot saņemtās garantiju prēmijas). 

Jāatzīmē, ka kopš 2000. gada sākuma VAS “Latvijas eksportkredīts” jaunas saistības nav uzņēmusies, jo sākot ar 2000. gadu valsts budžetā vairs netika paredzēti līdzekļi saistību segšanai. Respektīvi, pārskatā iekļautie dati attiecas uz LEK “vecajiem” līgumiem.

Uz 2000. gada beigām LEK kredītu atlikumu summa bija 0,179 milj. latu (no tiem zaudējumos norakstīti 0.168 milj. latu, bet faktiski  kredītņēmēju vietā nomaksāti 0.054 milj. latu), bet kredītgarantiju – 0.952 milj. latu (no tiem zaudējumos norakstīti 0.610 milj. latu, bet faktiski  kredītņēmēju vietā nomaksāti 0.232 milj. latu). Daļa zaudējumu, kas radās 2000.gadā, nākamajos gados tiks atgūta, pateicoties uzsāktajām tiesu prāvām. 

29. Atbalsts vides aizsardzībai. 2000.gadā finansējums uzņēmumiem vides aizsardzības pasākumu veicināšanai tika piešķirts tikai 0,0016 milj. Ls apmērā.

Šis atbalsts tika sniegts no Vides investīciju fonda
. 2000. gadā tika īstenoti vairāki vides aizsardzības projekti, kuru realizācijai bija piešķirti kredīti uz atvieglotiem nosacījumiem.

Pasākumi, kas tika finansēti no Latvijas Vides aizsardzības fonda (VAF), pēc nopietnas Valsts atbalsta uzraudzības komisijas izvērtēšanas, netika uzskatīti par valsts atbalstu. 

Vides aizsardzības fonds (pamatinformācija). Fonda resursus veido dabas resursu nodokļa ieņēmumi un neliela daļa akcīzes nodokļa par naftas produktiem, kas tiek iemaksāta nacionālās vides aizsardzības speciālajā budžetā. Ieņēmumus no nodokļiem galvenokārt izmanto to darbību negatīvo seku novēršanai par kurām tiek maksāts nodoklis. (Līdzekļi, galvenokārt, tiek izmantoti, lai apmaksātu videi kaitīgu preču un produktu izmantošanu vai pārstrādi, lai finansētu un kreditētu nekomerciāla rakstura vides aizsardzības pasākumus un projektus, t.i. kas ir saistīti ar vispārējo nfrastruktūru).

Lielākā daļa VAF līdzekļu tika izlietota vispārējās infrastruktūras izveidošanai vai rekonstrukcijai, kas bija nozīmīga no vides aizsardzības viedokļa (vispārējās pašvaldību notekūdeņu attīrīšanas iekārtas, pašvaldību ūdensapgādes sistēmas, sadzīves atkritumu izgāztuves, utt.) Šos projektus vadīja pašvaldības. Ņemot vērā projektu raksturu, tie netika uzskatīti par valsts atbalstu. 

Jāatzīmē, ka VAF nefinansē projektus, kas saistīti ar konkrētu uzņēmumu piemērošanu vides aizsardzības standartiem. Tas pats attiecas uz ar vides aizsardzības pasākumiem saistīto kārtējo izmaksu finansēšanu (Saskaņā ar statūtiem, VAF nedrīkst finansēt nekādus kārtējos izdevumus).  

Vēl bez vispārējās infrastruktūras projektu finansēšanas, diezgan nozīmīga VAF darbības joma ir atkritumu (stikla lauskas, svina akumulatori, luminiscējošas spuldzes ar dzīvsudrabu, minerāleļļas, plastmasas iesaiņojums, lietotas riepas) pārstrādes/likvidācijas finansēšana, atmaksājot par sākotnējiem produktiem – pudelēm, jauniem akumulatoriem, spuldzēm, utt. samaksāto dabas resursu nodokli. 2000.gadā šādiem mērķiem VAF iztērēja 1,783 milj. Ls. Attiecīgais finansējums tiek piešķirts, izmantojot atklāto konkursu. Valsts maksā uzņēmumam kompensāciju par sniegtajiem pakalpojumiem. Šī iemesla dēļ šis finansējums drīzāk attiecas uz likumu “Par valsts pasūtījumu” nekā uz likumu “Par uzņēmējdarbībai sniegtā valsts un pašvaldību atbalsta kontroli”.  

Atbalsts rūpniecībai pa atbalsta  instrumentu veidiem

30. 5.tabula dod pārskatu par dažādu atbalsta instrumentu veidu izmantošanu rūpniecības sektora atbalstīšanai. 

5.tabula

Valsts atbalsts rūpniecības sektoram –1999., 2000. gadā

Sadalījums pa atbalsta instrumentiem 

	
	
	Milj. Ls
	Milj. Ls (atbalsts, kuru nevar klasificēt kā de minimis)
	Procentos no kopējā atbalsta rūpniecībai 
	Procentos no kopējā atbalsta rūpniecībai 

(atbalsts, kuru nevar klasificēt kā de minimis)

	
	
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000
	1999
	2000

	A grupa
	Dotācijas
	2.224
	1.823
	0.39
	-
	21.0%
	14.57%
	5.3%
	-

	
	Nodokļu atvieglojumi
	3.249
	5.02
	2.24
	4.078
	30.6%
	40.13%
	30.3%
	42.29%

	B grupa
	Līdzdalība pamatkapitālā 
	0.122
	4.880
	0.122
	4.88
	1.2%
	39.02%
	1.7%
	50.61%

	C grupa
	Kredīti uz atvieglotiem nosacījumiem
	0.21
	0.21
	-
	0.131
	1.9%
	1.68%
	-
	1.36%

	
	Nodokļu pagarinājumi
	1.284
	0.341
	1.218
	0.322
	12.1%
	2.73%
	16.5%
	3.34%

	D grupa
	Garantijas
	3.522
	0.234
	3.422
	0.232
	33.2%
	1.87%
	46.2%
	2.4%

	KOPĀ
	
	11.225
	12.508
	7.392
	9.643
	100%
	100%
	100%
	100%


Vispārēja piezīme: zemāk dotajā aprakstā dažādu atbalsta instrumentu nozīmīgums ir novērtēts, ņemot vērā attiecīgā atbalsta instrumenta īpatsvaru ražošanas sektoram piešķirtajā atbalstā, kas nav klasificējams kā de minimis atbalsts. 

31. Lai gan valsts atbalsta politika attiecībā uz veco nodokļu parādu kapitalizāciju nav mainījusies, vislielākās piešķirtās atbalsta summas tomēr ir B grupā (līdzdalība pamatkapitālā) saistībā ar iepriekš minētās programmas ralizāciju. To var izskaidrot ar faktu, ka daudzi uzņēmumi tikai tagad nolēma lūgt veikt nodokļu parādu, kas radušies līdz privatizācijas brīdim, kapitalizēšanu, lai spētu pārvarēt iepriekšējās ekonomiskās sistēmas sekas. 

32. Otrajā vietā ir A grupas atbalsta pasākumi, kuros lielāko daļu veidoja nodokļu atvieglojumi. Lielākā daļa ir saistīta ar soda naudu dzēšanu/samazināšanu, kas bija aprēķinātas par nokavētiem nodokļu maksājumiem, bet pārējā nodokļu atvieglojumu summa ir saistīta ar “klasiskajiem nodokļu atvieglojumiem”. 

33. C grupas  atbalsta instrumenti ir trešie pēc to īpatsvara atbalstā, kas nav klasificējami kā de minimis. Šajā kategorijā lielākā daļa no valsts atbalsta summas bija saistīta ar 1-3 gadu nodokļu parādu samaksas termiņu pagarinājumiem, kas radušies ārkārtējos apstākļos vai nodokļu parādiem, kas radušies pirms privatizācijas. Šī atbalsta programma ir slēgta kopš 2000.gada 1.janvāra. Pārējā valsts atbalsta summa attiecas uz valsts izsniegtajiem kredītiem uz atvieglotiem nosacījumiem. 

34. Garantiju (D) kategorijā piešķirtā atbalsta summas bija vismazākās, sastādot tikai 2.4%  (kur 1999. gadā tā bija 46.2%) no tā valsts atbalsta, kas nav klasificējams kā de minimis. Tas ir izskaidrojams ar to, ka jau 1999. gada pārskatā tika iekļauta kopējā radušos zaudējumu un nākamajiem gadiem plānoto izdevumu summa (kopā 3,4 milj.Ls) saistībā ar A/S Tolaram Fibers labā noslēgto garantijas līgumu, kuru valdība parakstīja jau 1993. gadā. 

III DAĻA – ATBALSTS LAUKSAIMNIECĪBAI

35. Tā kā lauksaimniecības produkti ir izslēgti no Latvijas-ES Asociācijas līguma valsts atbalsta nosacījumu piemērošanas sfēras, šajā pārskatā ir iekļauta tikai vispārīga informācija par atbalstu lauksaimniecības sektoram. Papildus informāciju pēc pieprasījuma var saņemt Valsts atbalsta uzraudzības komisijas sekretariātā. 

36. Saskaņā ar 1996.gada 24.oktobra likumu “Par lauksamniecību” un likumu “Par valsts budžetu 2000.gadam”, kopējā tiešā atbalsta summa lauksaimniecībai 2000.gadā sasniedza 19,927 milj. Ls. 

37. Papildus tiešajam finansējumam no budžeta lauksaimnieki var saņemt arī atbalstu, kas ir saistīts ar nodokļiem. Pirmkārt, lauksaimniekiem ir tiesības saņemt akcīzes nodokļa atmaksu par dīzeļdegvielu, kas izmantota lauksaimniecībā. 2000.gadā attiecīgais atbalsts sasniedza 8,2 milj. Ls. Bez tam lauksaimniecības produktu ražotājiem ir tiesības uz nelieliem ienākuma nodokļa atvieglojumiem un dažos gadījumos uz PVN atvieglojumiem. Precīzi skaitļi par valsts zaudētajiem ieņēmumiem ienākuma nodokļa un PVN atvieglojumu rezultātā pašreiz nav pieejami, bet ir skaidrs, ka to ietekme uz budžetu ir daudz mazāka nekā iepriekšminētajiem pasākumiem. 

38. Bez speciālajām atbalsta programmām lauksaimniecības sektorā, lauksaimniecības ražotāji tāpat kā citi ražotāji var gūt atbalstu arī no vispārējām atbalsta programmām. Izmantojot nodokļu pagarinājumus, lauksaimniecības produktu ražotāji saņēma pavisam minimālu atbalstu 139 Ls apmērā, turpretī Reģionālais fonds finansēja projektus lauksaimniecības produktu ražotājiem 0,401 milj. Ls apmērā (P.S. statistiskajā pielikumā šis skaitlis ir dots zem “reģionālajiem mērķiem”). Nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumi, ko lauksaimniecības produktu ražotājiem piešķīrušas vietējās pašvaldības, sasniedza tikai 0,001 milj. Ls. Kā jau augstākminētie skaitļi norāda, atbalsts lauksaimniecības sektoram no vispārējām atbalsta programmām ir nenozīmīgs.   

39. Attiecībā uz pētniecības un attīstības projektiem lauksaimniecības sektorā: valsts pētniecības institūcijas veica vairākus neliela apjoma (finansiālā ziņā) fundamentālus pētniecības projektus. Tai pat laikā darbojās arī tirgus pieprasītu pētījumu projektu programma, ko administrēja Izglītības un zinātnes ministrija (šo projektu summa sasniedza tikai 0,095 milj. Ls). Kopējais piešķirtais finansējums 2000.gadā pētniecībai un attīstībai lauksaimniecības jomā sasniedza 0,642 milj. Ls. (P.S.statistiskajā pielikumā šis skaitlis ir iekļauts “Pētniecība un attīstība” sadaļā).

Atbalsts lauksaimniecībai tika sniegts ar valsts kredītu starpniecību (kurus valsts, savukārt, aizņēmās no ārvalstīm) starpniecību. Valsts atbalsta lauksaimniecībai subsīdijas ekvivalents no ārvalstu  izsniegtajiem aizdevumiem 2000. gadā sastādīja 1.073 milj. latu. Tomēr jāņem vērā, ka šis ir teorētiskais atbalsts, jo ne visiem kredītiem bija iespējams noteikt galalietotājiem noteiktās procentu likmes, jo kredīti tiek sadalīti pa vairākiem kanāliem. Līdz ar to aprēķinā vairākos gadījumos tika izmantotas procentlikmes, kuras maksā kredīta sākotnējais saņēmējs (parasti kredītlīniju apkalpojošā banka).

Kopā uz 2000. gada beigām kredītu atlikums sastādīja 33,3 milj. latu.

Kopējais atbalsts lauksaimniecībai praktiski palika 1999.gada līmenī. 

IV DAĻA – ATBALSTS ZIVSAIMNIECĪBAI

40. Tā kā zvejniecības produkcija ir izslēgta no Latvijas-ES Asociācijas līguma valsts atbalsta nosacījumu piemērošanas sfēras, šajā pārskatā ir iekļauta tikai vispārīga informācija par atbalstu zivsaimniecības sektoram.  

41. 2000.gadā kopējais valsts atbalsts zivsaimniecībai sasniedza 0.99  milj. Ls, kas ir tikai 14% no 1999. gadā sniegtā valsts atbalsta zivsaimniecībā. Jāatzīmē, ka šis krasais samazinājums nav saistīts ar valsts atbalsta politikas izmaiņu, bet ar faktu, ka 1999. gadā vispārējās valsts atbalsta programmas ietvaros tika sniegts būtisks valsts atbalsts zvejniecības kompānijai A/S “Baltic Marina Fishing Company” nodokļu parādu kapitalizācijas un nodokļu parādu pagarinājumu veidā, kur attiecīgais valsts atbalsta ekvivalents sasniedza 5,93 milj. Ls.

42. Valsts atbalsts zivsaimniecībai no Zivju fonda 2000. gadā tika sniegts 0.590 MLVL apmērā. Finansu resursi tika novirzīti tādiem mērķiem kā zivju resursu pavairošanai, aizsardzībai, zivsaimniecības zinātniski – pētnieciskiem darbiem, zivsaimniecības attīstībai, starptautiskai sadarbībai zivsaimniecības jomā u.c., pavisam aptverot 62 dažādus projektus. 

43. 2000. gadā zivsaimniecībai tika sniegtas arī valsts subsīdijas 0.400 MLVL apmērā 87 projektu realizācijai. Subsīdijas tika piešķirtas tādiem mērķiem kā iekšējo ūdeņu un piekrastes zvejas attīstībai, zivkopības attīstībai, zivju apstrādes uzņēmumu sagatavošanai atbilstoši ES prasībām, stihiskas nelaimes gadījumos radušos zaudējumu kompensācijai u.c. 

44. Pavisam minimāls atbalsts tika sniegts vienam zivsaimniecības uzņēmumam nodokļu parādu pagarinājumu veidā. 2000.gadā attiecīgais valsts atbalsta ekvivalents sasniedza tikai 129 latus. 

V DAĻA – ATBALSTS TRANSPORTA SEKTORAM

45. Gandrīz viss transporta sektoram sniegtais finansējums bija saistīts ar (daļēju) zaudējumu kompensāciju, kas radušies transporta sektoram, veicot pasažieru pārvadājumus vietējos maršrutos. Valdības līmenī finansējums tika sniegts autobusu pārvadājumiem lauku apvidos un vietējiem pasažieru pārvadājumiem, ko veica VAS “Latvijas Dzelzceļš”. Lielākajā daļā gadījumu valsts finansējums transporta uzņēmumiem pat nesedz kārtējos izdevumus, kas saistīti ar pasažieru pārvadāšanas pakalpojumu nodrošināšanu. 

46.  2000.gadā valsts finansējums VAS “Latvijas Dzelzceļš” 5,4 milj Ls apmērā, ietverot kompensāciju par noteiktajām braukšanas maksas atlaidēm, kas bija paredzētas noteiktām pasažieru kategorijām, kā arī daļējai akcīzes nodokļa par degvielu atmaksai, bija nepietiekams, lai kompensētu zaudējumus, kas radušies pasažieru pārvadājumu jomā. Attiecīgie zaudējumi (kurus kompensācija nesedz) sasniedza 6,12 milj. Ls. Tā rezultātā Latvijas Dzelzceļš bija spiests subsidēt pasažieru pārvadājumus no citām tā darbībām, tādējādi samazinot savu starptautisko konkurētspēju.

47.  Dotācijām pasažieru regulāriem pārvadājumiem ar autobusiem lauku apvidos, lai daļēji segtu ar pārvadājumiem saistītos zaudējumus, 2000. gadā tika sniegts valsts finansējums 7,47 milj. Ls apmērā. Savukārt zaudējumi (kurus kompensācijas nesedz) sasniedza 7,2 milj. Ls. 

48. 2000.gadā kompānijas, kas darbojās transporta pakalpojumu jomā (pārkraušana, prāmju satiksme, stividorpakalpojumi), saņēma nodokļu atvieglojumus 1,163 milj. Ls apmērā. (Šī summa ietver nodokļu atvieglojumus, kuri tika piešķirti uzņēmumiem ar ārvalstu kapitālu, kas darbojas transporta sektorā,  nodokļu atvieglojumus Rīgas brīvostai un Rīgas pasažieru ostai, kā arī tos nodokļu atvieglojumus, kurus uzņēmumi var saņemt Liepājas SEZ atbalsta programmas ietvaros.

49.  2000. gadā vienam transporta uzņēmumam tika kapitalizēti nodokļu parādi 0.027 milj. latu apmērā, kā arī dzēstas ar kapitalizēto nodokļu maksājuma pamatparāda saistītās nokavējuma un soda naudas 0.013 milj. latu apmērā.

VI DAĻA  - ATBALSTS FINANSU PAKALPOJUMU SEKTORAM

50. Finansējuma apjoms finansu pakalpojumu sektoram  2000. gadā bija  - 8,6 milj. Ls, kas sastāda apmēram 4,6% no pievienotās vērtības finansu sektorā. Tas bija saistīts ar palīdzību, kas tika sniegta agrāk valstij piederošajai A/S “Latvijas Krājbanka” (6,4 milj. Ls) un uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumiem (2,2 milj. Ls), ko joprojām piešķir finansu pakalpojumu sektoram saskaņā ar likumā “Par ārvalstu ieguldījumiem Latvijas Republikā” kārdeiz noteikto kārtību [likums paredzēja uzņēmumu ienākuma nodokļa  atvieglojumus 4-8 gadu ilgam periodam tiem uzņēmumiem ar ārvalstu kapitālu, kas tika nodibināti pirms 1995.gada].

51. Palīdzība Latvijas Krājbankai bija saistīta ar banku atbalsta programmu, kas tika uzsākta 1994.gadā un tajā laikā ietvēra divas valsts bankas. Programmas ietvaros banku sliktie parādi tika aizvietoti ar 7 gadu valsts obligācijām. Tā kā parādi bija radušies no bankām neatkarīgu iemeslu dēļ (piemēram, Maskavā tika iesaldēta milzīga noguldījuma summa), būtu pareizi izslēgt attiecīgo finansējumu 6,4 milj. Ls apmērā no kopējās atbalsta summas finansu sektoram.   

52. Kopumā, ja kopējo finansējuma summu finansu sektoram koriģē, ņemot vērā atbalsta raksturu, kas tika sniegts iepriekš valstij piederošajai bankai, atbalsts finansu sektoram 2000.gadā sasniedza 2,2 milj. Ls, tas ir, 1,18% no pievienotās vērtības finansu pakalpojumu sektorā.  

53. Lai gan valsts atbalsta politika attiecībā uz finansu sektoru nav mainījusies, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, valsts atbalsts finansu pakalpojumu sektoram ir būtiski samazinājies, t.i. par 84,3%. Lielie valsts atbalsta apjomi finansu pakalpojumu sektoram 1999. gadā galvenokārt bija saistīti ar to, ka Latvijas Bankai kopā ar valdību radās būtiskas izmaksas saistībā ar Rīgas Komercbankas, kas kļuva maksātnespējīga Krievijas krīzes rezultātā, sanācijas un pārstrukturizācijas programmu.

VII DAĻA – ATBALSTS TŪRISMAM, MĒDIJIEM UN KULTŪRAI

54. Valsts sniegtais finansējums tūrisma politikas ieviešanai sasniedza tikai 0,199 milj. Ls. Attiecīgais finansējums tika virzīts caur Latvijas tūrisma attīstības aģentūru (LTAA), kas veicina tūrisma iespējas Latvijā, organizējot Latvijas dalību starptautiskos tūrisma gadatirgos un izdodot tūrisma reklāmas materiālus. 2000. gadā LTAA piedalījās 15 tūrisma gadatirgos, veicinot tūrisma iespējas Latvijā un tika izdotas informācijas brošūras: “Tūrisma aģenta rokasgrāmata”, tūrismam pieejamo lauku māju katalogs - "Atpūta laukos", “Latvijas tūrisma informācijas centra katalogs” un Latvijas viesnīcu katalogs. Ņemot vērā šo pasākumu vispārējo raksturu, tie nav klasificējami kā valsts atbalsts.

55. Nelielu atbalstu tūrisma sektoram sniedza pašvaldības, piešķirot kredītus uz atvieglotiem nosacījumiem (atbalsta ekvivalents 0.9 tūkst. LVL), kā arī zemes nodokļu atvieglojumus par 25.9 tūkst. latu.

Vietējās pašvaldības atbalsta arī tūrisma informācijas centrus (TIC). Šobrīd nav pieejama precīza informācija par kopējo iesaistīto finansējumu, jo TIC ir bezpeļņas organizācijas; tādā veidā pašvaldības tikai retos gadījumos iekļāva informāciju par TIC pārskatos, kurus tās iesniedza Valsts atbalsta uzraudzības komisijai (parasti TIC finansējums nepārsniedz dažus tūkstošus latu gadā). Jebkurā gadījumā, ņemot vērā TIC darbības vispārējo raksturu, nav nepieciešamības iekļaut pārskatā precīzus datus par to finansējumu.  

56. Bez jau iepriekšminētā finansējuma, ierobežotu finansējumu tūrisma projektu attīstībai mazāk attīstītajās lauku teritorijās (de minimis valsts atbalsta projekti) sniedza Reģionālais fonds (0,028 milj. Ls). 
Līdz ar to var teikt, ka tūrisma nozare nepieder pie atbalstītajiem sektoriem Latvijā. 

57. Finansējums medijiem un kultūrai norādīts zemāk dotajā tabulā.

Visa sniegtā finansējuma mērķis šajā sektorā bija Latvijas kultūras saglabāšana. 

Televīzijas un radio sektora gadījumā, televīzijas kanāliem un radio stacijām bija jāuzņemas ļoti stingras saistības attiecībā uz noteiktu nekomerciālu raidījumu pārraidīšanu, lai saņemtu finansējumu attiecīgajiem mērķiem. 

Saskaņā ar Valsts atbalsta uzraudzības komisijas vērtējumu, nebija neviena gadījuma, kas atbilstu visiem priekšnoteikumiem, lai pasākumu varētu definēt kā valsts atbalstu. Tomēr atklātības nolūkos, kopējie finansējuma dati ir doti 6.tabulā.  

6.tabula

Finansējums mediju un kultūras jomā 
	Atbalstītā pasākuma/institūcijas veids 
	Finansējums, milj. Ls

	1. Televīzija
	4.459

	2. Radio programmas un to pārraidīšana 
	2.545

	3. Kinematogrāfija 
	0.519


Valsts atbalsts filmu mākslas nozarei tika sniegts arī no BO VAS “Kultūrkapitāla fonds”  232.2 tūkst. latu apmērā. Šis atbalsts tika sniegts 62 projektu īstenošanai. Līdz ar to faktiski šis ir de minimis atbalsts, jo viena projekta vidējās izmaksas ir tikai 3,7 tūkst. latu.

Valsts atbalsts reģionālajām televīzijām 2000. gadā  bija tikai  0,058 milj. Ls. 

VIII DAĻA – ATBALSTS NODARBINĀTĪBAI UN APMĀCĪBAI

58. Vienīgais finansējums nodarbinātības un apmācības jomā ir saistīts ar Nodarbinātības valsts dienesta (NVD) darbību. Tā pakalpojumi ir pieejami visiem, un tāpēc tie īpaši neattiecas ne uz vienu sektoru, un tie ir vispārējās nodarbinātības pasākumu sistēmas sastāvdaļa. Tāpēc tie netiek uzskatīti par valsts atbalstu. Šis secinājums tika izdarīts, salīdzinot NVD darbības principus ar Eiropas Komisijas vadlīniju par atbalstu nodarbinātībai un vadlīniju par atbalstu apmācībām. Caurspīdīgumam, pamatinformācija par NVD darbību ir dota turpmākajā tekstā. NVD galvenā darbības sfēra ir bezdarbnieku apmācību organizēšana un algoto pagaidu sabiedrisko darbu finansēšana (pēdējie parasti tiek finansēti ar nosacījumu, ja tiek veidotas jaunas darba vietas). Neskatoties uz NVD finansēto pasākumu vispārējo raksturu, NVD cenšas vērst savu darbību uz uzņēmējdarbības sektora vajadzībām, lai nodrošinātu apmācību un citu pasākumu finansējuma atdevi. 

59. Kas attiecas uz pirmo darbības veidu, NVD 2000.gadā organizēja 10267 bezdarbnieku apmācību. Kopējais finansējuma apjoms NVD organizētajām apmācībām 2000.gadā bija 3,9 milj. Ls (vidējie izdevumi viena cilvēka apmācībai – 478 Ls). NVD organizējot bezdarbnieku apmācības, pamatojas uz darba tirgus konjunktūras analīzi un prognozi, jo bezdarbnieks jāsagatavo tā, lai tas iespējami īsā laikā spētu pielāgoties radniecīgai profesijai. Mācību programmu pielāgošana tirgus pieprasījumam pēc konkrētiem speciālistiem netiek uzskatīta par valsts atbalstu. Vienīgais šādas pieejas mērķis ir nodrošināt mācību sistēmas efektivitāti un novērst valsts līdzekļu izšķērdēšanu. NVD neuzņemas nekādas līgumsaistības ar uzņēmējiem.  

60. Otrais NVD darbības veids ir algoto pagaidu sabiedrisko darbu finansēšana, kas 2000.gadā izmaksāja 2,15 milj. Ls. Algotos pagaidu sabiedriskajos darbos tika nosūtīti 9993 bezdarbnieki. NVD arī finansē pagaidu darbu komercsektorā. Izšķirošais faktors attiecīgo projektu finansēšanai ir darba devēja (valsts vai privātā) apņemšanās radīt jaunas darba vietas. 2000. gadā tika realizēti 119 algoto pagaidu sabiedrisko darbu projekti, kā rezultātā izveidotas 1504 jaunas darba vietas. Tāpat iesniegtie projekti tiek izvērtēti saskaņā ar stingriem konkursa noteikumiem. Finansējums uz vienu nodarbināto pagaidu sabiedriskajos darbos bija 215 Ls. Pat ja daļa no atbilstošā finansējuma varētu tikt uzskatīta par valsts atbalstu, tas nebūtu pakļauts sīkākai analīzei tā de minimis rakstura dēļ. 

I PIELIKUMS

TEHNISKAIS PIELIKUMS

Šī pielikuma mērķis ir sniegt skaidrojošu informāciju par metodoloģiju un informācijas avotiem, kas tika izmantoti, lai sagatavotu pārskatu par sniegto valsts atbalstu, īpaši attiecībā uz:  

I. Pārskatā ietvertajām sfērām    

   Neiekļautajām sfērām

II. Atbalsta kategorijām, formām un mērķiem

III. Datu veidiem, avotiem un atbalsta elementa novērtēšanas metodēm

Pārskata diapazons, 

pārskatā neiekļautās sfēras

1.  Šis tehniskais pielikums izskaidro metodoloģijas pamatus un pielietotos statistiskos paņēmienus. 

Pārskatā galvenais uzsvars tiek likts uz valsts atbalstu tiem uzņēmumiem, kas pieder Eiropas līguma 64.pantā noteiktajiem sektoriem. Bez tam tiek sniegta pamatinformācija arī par sektoriem, kurus iepriekšminētais pants neaptver (lauksaimniecība un zivsaimniecība).  

2. Netiek apskatīti šādi pasākumi vai sfēras  

2.1.      Atbalsts, kura saņēmēji nav uzņēmumi 

- Atbalsts mājsaimniecībām

- Atbalsts invalīdiem 

- Atbalsts infrastruktūrai

- Atbalsts izglītības iestādēm, slimnīcām, dzīvojamo ēku sektoram

- Atbalsts valsts profesionālās apmācības centriem

2.2.       Vispārējie pasākumi un citi pasākumi

- Sociālā budžeta deficīts

- Muitas tarifi, kvotas, valsts pasūtījums, tehniskie standarti utml.

II. Atbalsta kategorijas, formas un mērķi 

3.         Atbalsta kategorijas

Valsts atbalsta pasākumi rada izdevumus vai ieņēmumu zaudējumus valsts iestādēm un ieguvumu atbalsta saņēmējiem. Tomēr “atbalsta elements” lielā mērā  ir atkarīgs no formas, kādā šis atbalsts tiek sniegts. Tāpēc atbalstu vajadzētu iedalīt sīkāk pēc formas, kurā tas tiek sniegts. Šim mērķim ir noteiktas četras kategorijas. Katru kategoriju norāda ar burtu A, B, C un D, aiz kura seko cipars 1 vai 2, kas attiecīgi nozīmē atbalsta saistību ar budžeta izdevumiem (tas ir, atbalstu, ko piešķir no valsts budžeta) vai tā saistību ar pasākumiem nodokļu jomā (tas ir, atbalstu, kas piešķirts ar nodokļu sistēmas starpniecību).

4. 
A grupa (A1+A2)

4.1.    
Pirmā kategorija (A) ietver atbalstu, kas pilnībā tiek pārskaitīts saņēmējam. Citiem vārdiem sakot, atbalsta elements ir vienāds ar kopējo valsts atbalsta summu. Pirmā kategorija ir sīkāk sadalīta divās apakšgrupās, atkarībā no tā, vai atbalsts ir piešķirts no budžeta līdzekļiem (A1) vai ar nodokļu sistēmas starpniecību (A2). 

4.2.      A1 un A2 kategoriju atbalsta instrumentu saraksts 

- Dotācijas

- Procentu subsīdijas, ko tieši saņem saņēmējs  

- Nodokļu atvieglojumi

5. 
Bl grupa

5.1.     Šajā kategorijā tiek iekļauts atbalsts, kas tiek īstenots kapitālieguldījumu veidā (piemēram, valsts līdzdalība uzņēmuma pamatkapitālā). Jāatzīmē, ka šeit vispirms ir nepieciešams noteikt, vai valsts institūciju veiktais kapitālieguldījums ir klasificējams kā valsts atbalsts vai arī valsts konkrētajā gadījumā darbojas komerciālās interesēs, t.i. kā privātais investors normālos tirgus apstākļos.

5.2 
B1 kategorijas atbalsta instrumentu saraksts

- kapitālieguldījumi jebkurā formā (ieskaitot parādu konversiju/kapitalizāciju) 

6. 
C grupa (C1+C2)

6.1 Trešā kategorija (C) ietver valsts atbalsta pasākumus, kuru rezultātā valsts atbalsta saņēmējam rodas procentu maksājumu ietaupījums periodā, kad saņēmēja rīcībā ir valsts līdzekļi. Šeit būtu jāmin tādi valsts atbalsta pasākumi kā kredīti uz atvieglotiem nosacījumiem (C1) vai nodokļu parādu samaksas termiņa pagarinājumi (C2). Atbalsta elementi šajā kategorijā ir daudz mazāki par faktiski piešķirtajām valsts atbalsta summām. 

6.2. C1 un C2 kategoriju atbalsta instrumentu saraksts 

- Kredīti uz atvieglotiem nosacījumiem (procentu likmju subsīdijas ir A1 kategorijā)

- Nodokļu parādu samaksas termiņa pagarinājumi 

7. 
Dl grupa

7.1.    Pēdējā kategorija ietver garantijas. Parasti atbalsta elementi (D1) ir daudz zemāki nekā nominālās summas un tas atbilst ieguvumam, ko uzņēmums saņem, pateicoties garantiju līguma esamībai (parasti kredītu procentlikmju maksājumu ietaupījumu). Ja saskaņā ar garantijas shēmu valstij/pašvaldībai rodas zaudējumi, kopējā zaudējumu summa, atskaitot uzņēmuma samaksāto prēmiju summu, tiek iekļauta D1 kategorijā. 

7.2. 
D1 kategorijas atbalsta instrumentu saraksts 

· Zaudējumi, kas rodas no garantiju shēmas, samaksāto prēmiju neto vērtība (D1)

8. Atbalsta mērķi 

Atbalsta programmas ir sadalītas 16 grupās pēc to sektorālajiem vai funkcionālajiem mērķiem.

1.  Lauksaimniecība un zivsaimniecība

1.1.  
- Lauksaimniecība 

1.2. 
- Zivsaimniecība 

2.  Rūpniecība/pakalpojumi  

2.1. – Horizontālie mērķi 

- Pētniecība un attīstība 

- Vides aizsardzība

 - Mazie un vidējie uzņēmumi 

 -Nodarbinātība un apmācība

- Tirdzniecība

- Citi mērķi 

2.2 
- Īpašie sektori  

- Tērauda rūpniecība 

- Sintētisko šķiedru ražošana

- Transports

- Mēdiji, kultūra 

- Tūrisms

- Finansu pakalpojumi

3. 
- Reģionālais atbalsts

III. Informācijas avoti un atbalsta elementa novērtēšanas metodes 

9.   
Pārskatā iekļautās summas ir atspoguļotas faktisko izdevumu formā (vai nesaņemto ieņēmumu veidā nodokļu atvieglojumu utml. gadījumos). 

9.1.    Visa statistiskā informācija tika saņemta latos (eiro vidējais maiņas kurss 2000.gadā: 1 EUR =  0,566 LVL).

9.2. 
Šādi pārskatā izmantotie statistikas dati ir iegūti no Latvijas Centrālās Statistikas pārvaldes.
- iekšzemes kopprodukts (faktiskajās cenās) 

· bruto pievienotā vērtība rūpniecības, transporta, finansu sektoros    (faktiskajās cenās) 

· strādājošo skaits rūpniecībā 

· kopējais nodarbināo personu skaits

· kopējie valsts konsolidētā kopbudžeta izdevumi (faktiskajās cenās)

9.3.   Citi attiecīgie dati tika iegūti no pārskatiem, ko iesniedza Finansu ministrijas Budžeta departaments un Nodokļu politikas departaments, Valsts kase, Valsts ieņēmumu dienests, Latvijas Banka, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija un tās pakļautībā esošās institūcijas, Ekonomikas ministrija un tās pakļautībā esošās institūcijas, Satiksmes ministrija, Labklājības ministrija un pašvaldības.  

9.4. 
Atbalsta elementa aprēķināšanas metodes

9.4.1. 
A grupa, kur A1 ietver dotācijas un procentu likmju subsīdijas; A2 – nodokļu atvieglojumus, utt. 

Nav nepieciešami atbalsta elementa aprēķini, jo atbalsta summa ir vienāda ar dotāciju vai atvieglojuma summu. 

9.4.2. 
B grupa – kapitālieguldījumi (ieskaitot parādu konversiju/ kapitalizācija). 

Saskaņā ar Valsts atbalsta uzraudzības komisijas noteikto kārtību, šāda intervence ietver atbalstu tikai tajos gadījumos, kad privātais investors, darbojoties normālos tirgus apstākļos, nebūtu veicis šādu ieguldījumu. Attiecīgajā gadījumā ieguldījuma summa tiek pielīdzināta atbalsta summai. Tajā pašā laikā summas, ko katru gadu valsts institūcijas saņem, pārdodot savas kapitāla daļas uzņēmumos, tiek atskaitītas no kopējās atbalsta summas. 

9.4.3. 
C grupa – kur C1 nozīmē kredītus uz atvieglotiem nosacījumiem un C2 nodokļu parādu samaksas termiņu pagarināšanu. 

Atbalsta elementi šajā kategorijā ir daudz mazāki par faktiski piešķirtajām valsts atbalsta summām. 

Attiecīgos atbalsta elementus aprēķināja Valsts atbalsta uzraudzības komisijas sekretariāts kā ietaupījumus, kas rodas, saņemot aizdevumus par zemāku procentu likmi, nekā ir 5 gadu valdības obligāciju vidējā svērtā peļņas % likme +1% (2000. gada atskaites likme - 8.93%+1%=9.93%). 

9.4.4. D grupa - garantijas.

Atbalsta elements (D1) ir daudz zemāks par garantēto vērtību.  

Attiecīgo pasākumu valsts atbalsta ekvivalents tika uzskatīts par vienādu ar reālo zaudējumu summu saskaņā ar garantijas līgumiem. Kas attiecas uz tiem nedaudzajiem garantiju līgumiem, ko noslēdza Latvijas eksportkredīts, tie nepalīdzēja saņēmējiem iegūt kredītus par likmi, kas ir zemāka par atskaites likmi (ja ņem vērā iemaksātās prēmijas). Tāpēc arī šajā gadījumā tika ņemti vērā reālie zaudējumi no noslēgtajiem garantiju līgumiem. 

II PIELIKUMS

III PIELIKUMS
� Projektēšanas darbi – likuma “Par uzņēmējdarbībai sniegtā valsts un pašvaldību atbalsta kontroli” izpratnē – darbi, kuri balstīti uz rūpniecisko pētījumu rezultātiem un kuru gaitā tiek izstrādāts jauna produkta, procesa vai pakalpojuma sākotnējais projekts vai sākotnējais paraugs, ko vēl nevar ieviest ražošanā vai komerciāli izmantot.


� Rūpnieciskie pētījumi - likuma “Par uzņēmējdarbībai sniegtā valsts un pašvaldību atbalsta kontroli” izpratnē – pētījumi, kas vērsti uz tādu jaunu zināšanu ieguvi, kuras var izmantot jaunu produktu, procesu vai pakalpojumu izstrādei vai esošu produktu, procesu vai pakalpojumu būtiskai pilnveidošanai.


� Šī fonda galvenais uzdevums ir piesaistīt vietējos un ārvalstu finansu līdzekļus un piešķirt aizdevumus ar atvieglotiem noteikumiem pašvaldību un privātajām struktūrām tādu vides aizsardzības projektu īstenošanai, kas uzlabo apkārtējās vides stāvokli.
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