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IEVADS

Pamatojums


1. Saskaņā ar Eiropas Līguma 64.pantu Latvija ir apņēmusies sagatavot gada pārskatus, lai nodrošinātu “caurspīdīgumu” atbalsta jomā.

64.panta 4 (b) punkts 

“Katra puse nodrošina caurspīdīgumu valsts palīdzības jomā, inter alia, ziņojot katru gadu otrai pusei par piešķirtās palīdzības kopapjomu un sadalījumu…” 

2. Saskaņā ar Komercdarbības atbalsta kontroles likumu  Latvijas Valsts atbalsta uzraudzības komisijas galvenais uzdevums ir sniegtā un plānotā atbalsta uzraudzība. “Caurspīdīguma” politika sniegtā atbalsta kontrolē ir cieši saistīta ar šo Valsts atbalsta uzraudzības komisijas funkciju. 

Konceptuālas piezīmes

3. Šis ir septītais pārskats, ko Latvijas Valsts atbalsta uzraudzības komisija iesniedz Eiropas komisijai kopš Eiropas līguma parakstīšanas. Pirmais pārskats aptvēra 1995.-1996.gadu, otrais, trešais un ceturtais attiecīgi aptvēra 1997., 1998. un 1999.gadus, piektais pārskats aptvēra 2000.gadu, bet sestais – 2001.gadu.  Pārskats ir sagatavots, ievērojot Devītā pārskata par Eiropas Savienības dalībvalstīs sniegto atbalstu metodoloģiju (publicēts 2001. gada jūlijā). 

4. Pārskats ietver atbalstu, kas sniegts rūpniecībai, lauksaimniecībai, zivsaimniecībai, transporta un finanšu pakalpojumu nozarēm, kā arī pārskatā ir atspoguļoti dati par sniegto atbalstu tūrismam, radio un televīzijai, nodarbinātībai un apmācībai. 

5. Arī 2002.gada izstrādātais pārskats, līdzīgi kā iepriekšējā gada pārskats, ietver informāciju par pēdējiem trīs gadiem, tas ir, 2000., 2001. un 2002. gadu, tādējādi parādot atbalsta  politikas tendenču attīstību dinamikā.

Sagatavojot pārskatu, atbalsta summas, kas tika sniegtas “daudzsektoru” atbalsta programmu ietvaros, ir precīzi sadalītas pa galvenajiem atbalsta mērķiem vai galvenajām atbalsta saņēmēju nozarēm, tādējādi nodrošinot šī pārskata pilnīgu salīdzināmību ar Eiropas Komisijas sagatavotajiem pārskatiem. 

6. 2002. gada pārskatā, veicot subsīdijas ekvivalenta aprēķinus, tika izmantotas procentlikmes, kas ir balstītas uz 5 gadu valdības obligāciju peļņas likmi. 

2002.gada pārskata ietvaros, atšķirībā no iepriekšējo gadu pārskatiem, ar atbalstu rūpniecībai saprot sniegto atbalstu komercsabiedrībām, kuru darbības nozares atbilst Vispārējās ekonomiskās darbības klasifikācijas (NACE) sekcijām C, D un E. Līdz šim, pārskatos analizējot sniegto atbalstu rūpniecībai, kopējā atbalstā  rūpniecībai bez atbalsta iepriekš minēto nozaru komercsabiedrībām ietilpa arī sniegtais atbalsts komercsabiedrībām, kuras darbojas dažādu pakalpojumu nozarēs, piemēram, būvniecība; visu veidu vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība; operācijas ar nekustamo īpašumu, nomu un citu komercdarbību; automobiļu, motociklu,  individuālās lietošanas priekšmetu un sadzīves aparatūras un iekārtu remonts.

Lai nodrošinātu sagatavotā pārskata pēc iespējas pilnīgāku atbilstību Eiropas Savienības metodoloģijai par pārskata par sniegto atbalstu sagatavošanu,  2002.gada pārskatā, atšķirībā no iepriekšējo gadu pārskatiem, 2.sadaļas “Rūpniecība/ Pakalpojumi” 2.1.apakšsadaļā ir atsevišķi izdalīta sadaļa  “Atbalsts komercsabiedrībām krīzes situācijā un pārstrukturēšanai”. Iepriekšējo gadu pārskatos šīs sadaļas ietvaros sniegtais atbalsts tika atspoguļots 2.sadaļas “Rūpniecība/ Pakalpojumi” 2.1.apakšsadaļā “Citi mērķi”. 

7. 2002.gada pārskatu ir izstrādājis Valsts atbalsta uzraudzības komisijas sekretariāts,  sadarbojoties ar citām valsts un pašvaldību institūcijām. Tādējādi tas satur vispusīgu informāciju par visiem valsts intervences veidiem komercdarbībā, ko varētu klasificēt kā atbalstu. 

8. Pārskatā ietvertās atbalsta summas ir bruto subsīdiju ekvivalenta formā (ieskaitot uzņēmumu ienākuma nodokli). Piemēram, bezprocenta aizdevuma gadījumā tiek aprēķināts komercsabiedrības ieguvums no procentu maksājumu ietaupījumiem, neatskaitot uzņēmumu ienākuma nodokļa maksājumus.

9. Vispārējie paskaidrojumi par izmantoto metodiku ir doti tehniskajā pielikumā (I pielikums). Statistiskajos pielikumos (II , III un IV pielikums) ir doti statistiskie dati par kopējo atbalstu Latvijā attiecīgi 2000., 2001. un 2002.gadā. Statistiskajos pielikumos (V un VI pielikums) ir doti statistiskie dati par kopējo atbalstu Latvijā 2001. un 2002.gadā, neieskaitot de minimis atbalstu. Eiropas Kopienas fondu līdzekļi un instrumenti kopējā atbalsta aprēķinos par 2002. gadu nav iekļauti, jo līdz šim ES fondi nepiedalījās tādu projektu finansēšanā, kas būtu skatāmi atbalsta kontroles kontekstā.

REZULTĀTI/SECINĀJUMI

10. Izvērtējot kopējo atbalsta apjomu (visās nozarēs), atbalsta apjoms, salīdzinot ar 2001. gadu, samazinājās  par 16,04%, kā rezultātā kopējā atbalsta summa bija 53,751 milj. Ls.  

11. Rūpniecībai piešķirtā atbalsta apjoms 2002. gadā samazinājās. Atbalsts rūpniecībai 2002.gadā sasniedza tikai 4,20 milj. Ls, sastādot 0,50% no sektora pievienotās vērtības un 0,08% no iekšzemes kopprodukta. Pie kam atbalsts, kas nav raksturojams kā de minimis, sasniedza tikai 2,147 milj. latu. 

Tas galvenokārt ir izskaidrojams ar to, ka, pateicoties iespējai precīzi sadalīt atbalsta summas pa atbalsta saņēmēju darbības nozarēm, 2002.gada pārskatā pirmo reizi rūpniecības nozarei sniegtā atbalsta summā tika iekļauts tikai tām komercsabiedrībām sniegtais atbalsts, kuru darbības nozares atbilst Vispārējās ekonomiskās darbības klasifikācijas (NACE) sekcijām C, D un E.  Līdz šim, pārskatos analizējot sniegto atbalstu rūpniecībai, kopējā atbalstā  rūpniecībai bez atbalsta iepriekš minēto nozaru komercsabiedrībām ietilpa arī sniegtais atbalsts komercsabiedrībām, kuras darbojas dažādu pakalpojumu nozarē.

Jāatzīmē, ka joprojām atbalsta loma valsts ekonomikā ir zema, nepārsniedzot 1,03% no iekšzemes kopprodukta (attiecīgi 2001.gadā – 1,35% no IKP). 

12. Līdzīgi kā iepriekšējos gados, lielākā daļa no kopējā atbalsta tika piešķirta lauksaimniecībai. 2002.gadā atbalsts lauksaimniecībai, salīdzinot ar  2001.gadu, palielinājās par 9,806%. Tas ir izskaidrojams ar faktu, ka 2002.gadā tika veiktas valsts izsniegto aizdevumu atmaksas maksātnespējīgo aizņēmēju vietā un palielinājās arī piešķirtais finansējums no valsts budžeta līdzekļiem.

13. Būtiski samazinājās atbalsts zivsaimniecībai. Tas ir saistīts ar faktu, ka 2002.gadā zivsaimniecības sektorā nebija neviena nodokļu pamatparādu maksājumu kapitalizācijas un ar kapitalizēto nodokļu maksājuma pamatparādu saistīto nokavējuma un soda naudu dzēšanas gadījuma, kas bija galvenais atbalsta instruments šajā nozarē 2001.gadā.

14. Jāatzīmē, ka būtiski samazinājās atbalsts transporta  nozarei. Atbalsts transporta nozarei 2002.gadā, salīdzinot ar 2001. gadu, samazinājās par 37,74% galvenokārt tāpēc, ka komercsabiedrībām, kas darbojās transporta pakalpojumu jomā, 2002.gadā būtiski samazinājās piešķirtie nodokļu atvieglojumi  [dažām komercsabiedrībām ar ārvalstu kapitālu, kas darbojās  transporta nozarē, saskaņā ar likumu “Par ārvalstu ieguldījumiem Latvijas Republikā” piešķirtais uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumu periods ir beidzies], kā arī netika veiktas valsts aizdevumu atmaksas maksātnespējīgo aizņēmēju vietā.

15. 2002. gadā atbalsta galvenie instrumenti bija nodokļu atvieglojumi, dotācijas, kā arī aizdevumi ar atvieglotiem nosacījumiem. Savukārt, tādi atbalsta instrumenti kā līdzdalība pamatkapitālā un galvojumi tika izmantoti ļoti minimāli. 

I DAĻA – KOPĒJAIS KOMERCDARBĪBAI SNIEGTAIS ATBALSTS 

1. tabula

Kopējais atbalsts Latvijā 2000., 2001., 2002.gadā (milj. Ls)

	NOZARE/MĒRĶIS
	2000


	2001
	2002

	1.1. Lauksaimniecība
	29,201
	36,635
	40,226

	1.2. Zivsaimniecība
	0,99
	6,839
	1,044

	
	
	
	
	

	2. Rūpniecība/Pakalpojumi  
	18,904
	19,446
	9,654

	No kuriem:
	
	
	
	

	  2.1. Horizontālie mērķi 
	15,395
	16,098
	7,805

	      No kuriem:
	
	
	

	
	Pētniecība un attīstība
	1,945
	1,647
	1,702

	
	Vides aizsardzība
	0,0016
	0,061
	0,019

	
	Mazās un vidējās komercsabiedrības
	3,723
	3,532
	3,703

	
	Tirdzniecība
	0,435
	0,483
	0,818

	
	Atbalsts komercsabiedrībām krīzes situācijā un pārstrukturēšanai*
	0
	0
	0,801

	
	Atbalsts nodarbinātībai
	0
	0
	0

	
	Atbalsts apmācībai  
	0
	0
	0

	
	Citi mērķi 
	9,29
	10,375
	0,762

	
	
	
	
	

	   2.2. Īpašie sektori 
	3,509
	3,348
	1,849
	

	      No kuriem:
	
	
	
	

	
	Tērauda rūpn. (reģ. shēmas ietvaros)
	0,08
	0,089
	0,483

	
	Sintēstisko šķiedru ražošana
	0
	0
	0

	
	Transports
	1,203
	0,583
	0,363

	
	Mēdiji un kultūra
	0
	0
	0

	
	Tūrisms
	0,0268
	0,021
	0,039

	
	Finanšu pakalpojumi
	2,2
	2,655
	0,964

	
	
	
	
	

	3. Reģionālais atbalsts (izņ. tēraudu)
	0,939
	1,096
	2,827

	(mazāk attīstītie Latvijas reģioni)
	
	
	

	
	KOPĀ 
	50,034
	64,016
	53,751

	
	KOPĀ RŪPNIECĪBA
	12,508
	14,533
	4,20

	
	% NO KOPĒJĀ
	25,0
	22,56
	7,81


*iepriekšējo gadu pārskatos šīs sadaļas ietvaros sniegtais atbalsts tika atspoguļots 2.sadaļas “Rūpniecība/ Pakalpojumi” 2.1.apakšsadaļā “Citi mērķi”
16. Pēc 1. tabulā dotajiem datiem redzam, ka 2002. gadā, salīdzinot ar          2001. gadu, kopējais sniegtais atbalsts ir samazinājies par apmēram 10 milj. latu.  Šis samazinājums nav saistīts ar atbalsta politikas izmaiņām, bet gan ar faktu, ka:

· ir krasi samazinājusies 2002. gada pārskatā atbalsta ekvivalenta aprēķiniem izmantotā  procentlikme, kas ir balstīta uz 5 gadu valdības obligāciju peļņas likmi. Tādējādi, salīdzinot ar iepriekšējiem gadiem,  daudzi aizdevumi nekvalificējās kā preferenciālie aizdevumi;
· 2002.gadā samazinājās to komercsabiedrību skaits, kurām tika piešķirti uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumi saskaņā ar likumā “Par ārvalstu ieguldījumiem Latvijas Republikā” kādreiz noteikto kārtību [likums paredzēja komercsabiedrību uzņēmumu ienākuma nodokļa  atvieglojumus 4-8 gadu ilgam periodam tām komercsabiedrībām ar ārvalstu kapitālu, kas tika nodibināti pirms 1995.gada]. Piešķirto nodokļa atvieglojumu apmērs tika diferencēts, ņemot vērā ārvalstu ieguldījumu summu.

2.tabula

Kopējais atbalsts Latvijā 2000., 2001. un 2002.gadā  procentos no IKP, uz nodarbināto personu un procentos no kopējiem valsts konsolidētā kopbudžeta izdevumiem

	
	2000
	2001
	2002

	Procentos no IKP


	1,15
	1,35
	1,03

	Uz 1 nodarbināto personu (LVL)
	48,2
	61,73
	54,35

	Procentos no kopējiem valsts konsolidētā kopbudžeta izdevumiem
	2,87
	3,56
	2,66


II DAĻA – ATBALSTS RŪPNIECĪBAI/ PAKALPOJUMIEM

Atbalsta apjoms un tendences

17. Atbalsts rūpniecībai 2002. gadā sastāda 7,81 % no kopējā sniegtā atbalsta apjoma Latvijā. Pārskatā šim sektoram tiek pievērsta īpaša uzmanība, jo rūpniecisko sektoru regulējošās tiesību normas ir vienas no stingrākajām atbalsta jomā. Turklāt, dziļāka atbalsta analīze rūpniecībai varētu kalpot kā labs pamats atbalsta politikas pārskatīšanai šajā sektorā, ņemot vērā rūpniecības sektora attīstības zemo tempu.

18. Kopējais atbalsta apjoms rūpniecībai 2002. gadā, salīdzinot ar 2001.gadu, ir samazinājies aptuveni par 70%. Tas galvenokārt ir izskaidrojams ar izmaiņām atbalsta apjoma sadalījumā. Ar rūpniecību šī pārskata ietvaros (atšķirībā no iepriekšējiem gadiem) saprot sniegto atbalstu komercsabiedrībām, kuru darbības nozares atbilst Vispārējās ekonomiskās darbības klasifikācijas (NACE) sekcijām C, D un E . Līdz šim, pārskatos analizējot sniegto atbalstu rūpniecībai, kopējā atbalstā  rūpniecībai bez atbalsta iepriekš minēto nozaru komercsabiedrībām ietilpa arī sniegtais atbalsts komercsabiedrībām, kuras darbojas dažādu pakalpojumu nozarēs, piemēram, būvniecība; visu veidu vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība; operācijas ar nekustamo īpašumu, nomu un citu komercdarbību; automobiļu, motociklu,  individuālās lietošanas priekšmetu un sadzīves aparatūras un iekārtu remonts.

19. Ņemot vērā pievienotās vērtības pieaugumu rūpniecībā 2002.gadā, attiecīgā atbalsta attiecība pret rūpniecībā pievienoto vērtību samazinājās, tas ir, 0,50% iepriekšējo 1,84% vietā 2001.gadā, kur ņemts vērā arī de minimis (neliela apjoma) atbalsts. Savukārt, atbalsta apjoms uz katru sektorā nodarbināto cilvēku arī ir samazinājies, sastādot  24,69 LVL uz vienu nodarbināto. 

3. tabula Atbalsts rūpniecībai: vispārējie rādītāji 

	
	Kopējais atbalsts
	Atbalsts, kas nav klasificējams kā “de minimis” atbalsts

	
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002

	Kopā milj. Ls
	12.508
	14.533
	4.20
	9.643
	10.755
	2.147

	Procentos no IKP
	0.29%
	0.31%
	0.08%
	0.22%
	0.23%
	0.04%

	Procentos no pievienotās vērtības rūpniecībā
	2.26%
	1.84%
	0.50%
	1.74%
	1.36%
	0.25%

	Ls uz katru nodarbināto personu rūpniecībā
	72.6
	82.25
	24.69
	56.0
	60.87
	12.62


Atbalsta mērķi

20. Atbalsts rūpniecībai/ pakalpojumiem ir sagrupēts atbilstoši atbalsta sniegšanas mērķim vai nozarei, kurai tas ir novirzīts: 

A. Horizontālie mērķi: 

· Mazās un vidējās komercsabiedrības 

· Vides aizsardzība

· Pētniecība un attīstība 

· Tirdzniecība

· Atbalsts komercsabiedrībām krīzes situācijā un pārstrukturēšanai

· Atbalsts nodarbinātībai

· Atbalsts apmācībām

· Citi mērķi 

B.  Īpašie sektori
Atbalsts tērauda rūpniecības nozarei tiek apskatīts  šīs sadaļas ietvaros, lai gan tas ir viena no reģionālās atbalsta programmas sastāvdaļām. 

C. Reģionālais atbalsts

4.tabula  Atbalsts rūpniecībai –2000., 2001. un 2002. gadā, milj.Ls

Atbalsta sadalījums atbilstoši mērķim un  nozarei 

	Gads
	Horizontālie mērķi
	Reģionālais atbalsts

	
	Mazās un vidējās komercsabiedrības
	Vides aizsardzība
	Pētniecība un attīstība
	Atbalsts komercsab. krīzes situācijā un pārstrukturēšanai*
	Tirdzniecība*****
	Atbalsts nodarbinātībai
	Atbalsts apmācībai
	Citi
	

	milj. Ls

	2000
	0.936
	0.0016
	1.303
	-
	0.435
	-
	-
	9.29**

(10.780)***
	0.543

	2001
	1.763
	0.061
	1.044
	-
	0.483
	-
	-
	10,375**

(11,78)***
	0.807****

	2002
	0.543
	0.019
	1.129
	0.8
	-
	-
	-
	0.57
	1.139****

	Procentos no kopējā atbalsta rūpniecībai

	2000
	7.48


	0.01
	10.42
	-
	3.48
	-
	-
	74.27
	4.34

	2001
	12.13


	0.42
	7.18
	-
	3.32
	-
	-
	71.40
	5.55

	2002
	12.93


	0.45
	26.88
	19.05
	-
	-
	-
	13.57
	27.12

	Aptuvenā atbalsta vērtība attiecīgajā atbalsta kategorijā, atskaitot de minimis atbalstu

	2000
	-
	-
	-
	-
	0.232
	-
	-
	9.2**

(10.7)***
	0.174

	2001
	-
	-
	-


	-
	0.210
	-
	-
	9.97**

(11.374)***
	0.332****

	2002
	0.063
	-
	-


	0.797
	-
	-
	-
	0.516
	0.771****

	Procentos no kopējā atbalsta rūpniecībai, atskaitot de minimis atbalstu

	2000
	-
	
	-
	-
	2.41
	
	
	95.79


	1.8

	2001
	-
	-
	-
	-
	2.00


	
	
	94.84
	3,16



	2002
	2.93


	-
	-
	37.12
	-
	-
	-
	24.03
	35.92


* iepriekšējo gadu pārskatos šīs sadaļas ietvaros sniegtais atbalsts tika atspoguļots 2.sadaļas “Rūpniecība/ Pakalpojumi” 2.1.apakšsadaļā “Citi mērķi”

**  atbalsta summa (t.sk. kapitalizēto nodokļu parādu summa), atskaitot tekošajā gadā  iegūtos ieņēmumus no iepriekš noslēgtajiem nodokļu kapitalizācijas līgumiem

*** atbalsta summa (t.sk. kapitalizēto nodokļu parādu summa) 

**** skaitlis ietver atbalstu (nodokļu atvieglojumu veidā) tērauda rūpniecības komercsabiedrībai

***** iepriekšējo gadu pārskatos šīs sadaļas ietvaros sniegtais atbalsts ietilpa kopējā atbalstā rūpniecībai
21. 4.tabula ietver datus par kopējo atbalstu rūpniecībai, ieskaitot de minimis (neliela apjoma) atbalstu. Atbalsts, kas sniegts sadaļās “vides aizsardzība” un “pētniecība un attīstība”, ir de minimis atbalsts. To pašu var teikt par lielāko daļu sniegtā atbalsta projektiem, kuru mērķis ir reģionālais atbalsts. Lai sniegtu pēc iespējas visaptverošu informāciju par nozarei sniegto atbalstu, tiek doti dati gan par atbalstu kopumā (ieskaitot de minimis atbalstu), gan par to atbalstu, kurš nav uzskatāms par de minimis atbalstu. 

Ņemot vērā  atbalsta programmu mazo skaitu, kas darbojas rūpniecībā, kā arī datu pieejamību par gandrīz visiem galīgajiem atbalsta saņēmējiem, bija iespējams diezgan precīzi sagrupēt atbalstu pa atbalsta kategorijām. 

22. Kā redzams pēc 4.tabulā dotajiem datiem, tad:

· Vislielākais atbalsts parādās sadaļā “reģionālais atbalsts”. Vislielākais atbalsts šajā sadaļā tika sniegts komercsabiedrībām nodokļu atvieglojumu veidā saskaņā ar likumu “Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās”;

· Atbalsts, kas tika sniegts komercsabiedrībām krīzes situācijā un pārstrukturēšanai, pārsvarā bija saistīts ar komercsabiedrību nodokļu parādu kapitalizāciju un ar kapitalizēto nodokļu maksājumu pamatparādiem saistīto nokavējumu un soda naudu dzēšanu.

Attiecībā uz nodokļu parādu kapitalizāciju jāsaka, ka daudzos gadījumos iespēja veikt nodokļu parādu kapitalizāciju bija jau paredzēta komercsabiedrības privatizācijas noteikumos, kas ietekmēja cenu, par kuru komercsabiedrība tika pārdota. Aprēķinot atbalsta apjomu sadaļā “Atbalsts komercsabiedrībām krīzes situācijā un pārstrukturēšanai”, tika ņemti vērā ieņēmumi, kas iegūti 2002.gadā no jau iepriekš noslēgtiem nodokļu kapitalizācijas līgumiem. Tādējādi 2002. gada pārskatā ir iekļautas tikai šīs programmas “neto izmaksas”.

Nodokļu samaksas termiņa pagarinājumi tika veikti gadījumos, kad nevarēja piemērot nodokļu parādu kapitalizāciju. Kas attiecas uz nodokļu parādu termiņa pagarinājumu līdz trim gadiem, attiecīgā atbalsta shēma tika slēgta 2000.gada 1.janvārī. Tādējādi pārskatā tiek atspoguļota iepriekšējos gados piešķirto nodokļu pagarinājumu ietekme. 

23.  Kā ceturtais nozīmīgākais atbalsts ir jāmin sadaļā “citi” iekļautais atbalsts. Te kā būtiskākais ir jāmin atbalsts nodokļu atvieglojumu veidā, kas bija pieejams komercsabiedrībām ar ārvalstu kapitālu saskaņā ar likumā “Par ārvalstu ieguldījumiem Latvijas Republikā” kādreiz noteikto kārtību (no 1995. gada 1. aprīļa jauni uzņēmuma ienākuma nodokļa atvieglojumi komercsabiedrībām ar ārvalstu kapitālu vairs netiek piešķirti). Attiecīgie uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumi bija paredzēti uz laiku līdz 8 gadiem, kur atvieglojumu apmērs bija diferencēts, ņemot vērā ārvalstu ieguldījumu summu. 

Bez tam, nozīmīgu atbalsta daļu šajā sadaļā sastādīja valsts izsniegtie aizdevumi (kurus valsts, savukārt, aizņēmās no ārvalstīm). Tomēr jāņem vērā, ka šis ir teorētiskais atbalsts, jo ne visiem aizdevumiem bija iespējams noteikt galalietotājiem noteiktās procentu likmes, jo aizdevumi tiek sadalīti pa vairākiem kanāliem. Līdz ar to vairākos gadījumos aprēķinā tika izmantotas procentlikmes, kuras maksā aizdevuma sākotnējais saņēmējs (parasti kredītlīniju apkalpojošā banka);

Atlikušais atbalsta apjoms šajā sadaļa bija saistīts ar:

· iepriekšējos gados valsts izsniegto aizdevumu norakstīšanu zaudējumos. Šis atbalsta pasākums tika piemērots attiecībā uz dažām maksātnespējīgām komercsabiedrībām. Daļa zaudējumu, kas radās 2002.gadā,  tiks atgūta nākamajos gados, pateicoties uzsāktajām tiesu prāvām;

· uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumiem komercsabiedrībām, kas ražo augstas tehnoloģijas produktus un programmdokumentus, kurus komercsabiedrības var saņemt saskaņā ar likumu “Par uzņēmumu ienākuma nodokli”;

· pašvaldību sniegtajām dotācijām, piešķirtajiem aizdevumiem ar atvieglotiem nosacījumiem un piešķirtajiem nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumiem.

5.tabula  Atbalsts rūpniecībai/ pakalpojumiem –2000., 2001. un 2002. gadā, milj.Ls

Atbalsta sadalījums atbilstoši mērķim un  nozarei 

	Gads
	Horizontālie mērķi
	Reģionālais atbalsts

	
	Mazās un vidējās komercsabiedrības
	Vides aizsardzība
	Pētniecība un attīstība
	Atbalsts komercsab. krīzes situācijā un pārstrukturēšanai *
	Tirdzniecība
	Atbalsts nodarbinātībai
	Atbalsts apmācībai
	Citi
	

	milj. Ls

	2000
	0.936
	0.0016
	1.303
	-
	0.435
	-
	-
	9.29**

(10.780)***
	0.543

	2001
	1.763
	0.061
	1.044
	-
	0.483
	-
	-
	10,375**

(11,78)***
	0.807****

	2002
	3.252
	0.019
	1.129
	0.8
	0.818
	-
	-
	0.762
	1.452****

	Procentos no kopējā atbalsta rūpniecībai/ pakalpojumiem

	2000
	7.48


	0.01
	10.42
	-
	3.48
	-
	-
	74.27
	4.34

	2001
	12.13


	0.42
	7.18
	-
	3.32
	-
	-
	71.40
	5.55

	2002
	39.50


	0.23
	13.71
	9.72
	9.94
	-
	-
	9.26
	17.64

	Aptuvenā atbalsta vērtība attiecīgajā atbalsta kategorijā, atskaitot de minimis atbalstu

	2000
	-
	-
	-
	-
	0.232
	-
	-
	9.2**

(10.7)***
	0.174

	2001
	-
	-
	-


	-
	0.210
	-
	-
	9.97**

(11.374)***
	0.332****

	2002
	0.063
	-
	-


	0.797
	0.686
	-
	-
	0.617
	0.884****

	Procentos no kopējā atbalsta rūpniecībai/ pakalpojumiem, atskaitot de minimis atbalstu

	2000
	-
	
	-
	-
	2.41
	
	
	95.79


	1.8

	2001
	-
	-
	-
	-
	2.00


	
	
	94.84
	3,16



	2002
	2.07


	-
	-
	26.16
	22.51
	-
	-
	20.25
	29.01


* iepriekšējo gadu pārskatos šīs sadaļas ietvaros sniegtais atbalsts tika atspoguļots 2.sadaļas “Rūpniecība/ Pakalpojumi” 2.1.apakšsadaļā “Citi mērķi”

**  atbalsta summa (t.sk. kapitalizēto nodokļu parādu summa), atskaitot tekošajā gadā  iegūtos ieņēmumus no iepriekš noslēgtajiem nodokļu kapitalizācijas līgumiem

*** atbalsta summa (t.sk. kapitalizēto nodokļu parādu summa) 

**** skaitlis ietver atbalstu (nodokļu atvieglojumu veidā) tērauda rūpniecības komercsabiedrībai

24. Atbalstu pētniecībai un attīstībai galvenokārt veido vairāki de minimis apjoma projekti (vidējais finansētā projekta apjoms ir zem 10 tūkst.Ls), ko administrēja Latvijas zinātnes padome un realizēja valsts universitātes un institūti. Visi Latvijas zinātnes padomes administrētie projekti atrodas fundamentālo pētījumu projektu kategorijā, tādējādi praktiski neietekmējot konkurenci. Pārskatā ir iekļauti visi pētniecības projekti, kuru rezultāti vismaz netieši varētu interesēt rūpniecības nozari.  Kopējais finansējums 2002.gadā šiem projektiem sastādīja 0,971 milj.Ls.

Bez Latvijas zinātnes padomes administrētajiem projektiem darbojas arī Tirgus pieprasīto pētījumu programma, ko administrē Izglītības un zinātnes ministrija (2002.gadā 0,158 milj.Ls). Kaut gan šāda veida pētījumu rezultāti ir “tuvāki” tirgum, ir grūti kādu no tiem klasificēt kā projektēšanas darbus
, tas ir,  projekti galvenokārt atbilst rūpniecisko pētījumu
 kategorijai. Finansējums šiem projektiem ir mazliet lielāks nekā Latvijas zinātņu padomes administrēto izpētes programmu gadījumā, taču tikai 1 projekta finansējums pārsniedz 10 tūkst.Ls. 

Kopējais piešķirtais finansējums 2002.gadā pētniecībai un attīstībai rūpniecībā sasniedza 1,129 milj. Ls.

25. Atbalsts mazām un vidējām komercsabiedrībām (turpmāk – MVK) ir galvenokārt saistīts ar nodokļu atvieglojumiem (20% atlaide no aprēķinātā nodokļa), kas ir paredzētas mazajām komercsabiedrībām likumā “Par uzņēmumu ienākuma nodokli”. Atlaidi var saņemt komercsabiedrības, kurās strādā ne vairāk kā 25 darbinieki, kuru pamatlīdzekļu bilances vērtība nav lielāka par 70 000 Ls un neto apgrozījums nav lielāks par 200 000 Ls. 2002.gadā uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumus saņēma 9936 MVK par kopējo summu 3,628 milj.latu. Šie nosacījumi ir pietiekoši, lai nodrošinātu, ka attiecīgais atbalsts nepārsniedza de minimis griestus (vidējā nodokļa atvieglojuma summa uz vienu MVU bija tikai apmēram 400 latu). 2002.gadā MVU  sniegtais atbalsts nodokļu atvieglojumu veidā, salīdzinot ar 2001.gadu, ir nedaudz samazinājies. 

Lai gan 1998. gadā tika izveidota BO SIA “Latvijas Garantiju aģentūra” (turpmāk - LGA) ar mērķi atbalstīt mazo un vidējo komercsabiedrību investīciju projektus, samazinot banku un citu finansu institūciju, kas kreditē mazos un vidējos uzņēmumus, risku, aģentūras darbība neattīstījās tā, kā bija plānots: līdz 2002.gada beigām LGA bija noslēgusi tikai septiņus galvojumu līgumus, no kuriem tikai divi bija līgumi ar  rūpniecības komercsabiedrībām. 2002.gada laikā LGA sadarbībā ar Ekonomikas ministriju un Latvijas komercbankām gatavoja aizdevumu garantēšanas noteikumu jauno redakciju, restrukturizēja savu pārvaldes struktūru un izvērtēja iespējas papildus finansējuma piesaistei LGA pašu kapitāla palielināšanai. 2002.gadā LGA izmaksāja vienu kompensāciju 0,063 milj.Ls apmērā, kas arī  attiecīgi sastādīja LGA sniegtā komercdarbības atbalsta subsīdijas ekvivalentu. 

Tā kā MVK sekmīga darbības attīstība nodrošina sociālo stabilitāti valstī un veicina valsts ekonomikas ilglaicīgu izaugsmi, tad svarīgs MVK attīstības priekšnoteikums ir kredītresursu pieejamība. Taču komercbankas bieži vien nav ieinteresētas MVK kreditēšanas operāciju veikšanā, jo MVK samērā bieži nav pietiekama nodrošinājuma vai ilglaicīgas kredītvēstures aizdevuma saņemšanai, kā arī MVK kreditēšanas izmaksas ir salīdzinoši lielas. Ar mērķi paaugstināt MVK kreditēšanas iespēju līmeni, veicinot Latvijas tautsaimniecības modernizēšanos un diversifikāciju, nodrošinot MVK darbības attīstību un pilnveidošanos, 2001.gadā sadarbībā ar VAS “Latvijas Hipotēku un zemes banka” tika uzsākta atbalsta programmas “Mazo un vidējo uzņēmēju attīstības kreditēšana” realizācija. Programmas ietvaros ir paredzēts palīdzēt īpaši tām MVK, kurām ir potenciālas iespējas strauji attīstīties (biznesa ideju, kontaktu, zināšanu, utml. iemeslu rezultātā), bet kuru finansēšanā komercbankas nav ieinteresētas. Plānotais programmas realizācijas termiņš ir līdz 2010.gadam un kopējais apjoms  – 18 milj.EUR. Atbalsts šīs programmas ietvaros var tikt sniegts kā atbalsts sākotnējo ieguldījumu veikšanai vai komercsabiedrības kārtējo izdevumu finansēšanai. Atbalsts MVK kārtējo izdevumu finansēšanai, t.i., aizdevums apgrozāmiem līdzekļiem, var tikt sniegts tikai tām komercsabiedrībām, kas darbojas Latvijā noteiktajos īpaši atbalstāmajos reģionos. 2002.gadā šīs programmas ietvaros VAS “Latvijas Hipotēku un zemes banka” apkalpoja 503 MVK izsniegtos aizdevumus (kopējais aizdevumu atlikums uz 2002.gada sākumu bija 3,31  milj.Ls) un atbalsta ekvivalents sastādīja 12,216 tūkst.Ls. 
26. Atbalsta apjoms reģionālajai attīstībai (2,827 milj. Ls) tika sadalīts starp divām atbalsta programmām: 1) speciālās ekonomiskās zonas [turpmāk – SEZ] un  brīvostas [turpmāk – BO] saskaņā ar likumu “Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās “ un 2) īpaši atbalstāmie reģioni. 
Pēdējā, ko finansē no BO VSIA “Reģionālā attīstība” līdzekļiem, ir vērsta uz atbalstu komercdarbībai Latvijas mazākattīstītajos reģionos. Programmas ietvaros tiek sniegts de minimis atbalsts  komercdarbībai attiecīgajos rajonos, kas galvenokārt ir lauku rajoni. Visas komercsabiedrības, kas tiek atbalstītas šīs programmas ietvaros, ietilpst mazo un vidējo komercsabiedrību kategorijā. 2002.gadā šīs programmas ietvaros sniegtā atbalsta kopējā summa sastādīja 0,847 milj.latu.

Kas attiecas uz SEZ un BO mehānismu, komercsabiedrības, kas atrodas Latvijas abās (Rēzeknes un Liepājas) speciālajās ekonomiskajās zonās un Rīgas un Ventspils brīvostās, saņēma atbalstu 80% nekustamā īpašuma nodokļa atlaides veidā un uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumu veidā (kopā 1,98 milj.latu apmērā). Atbalsts tērauda rūpniecībai (0,483 milj.Ls), ko saņēma  Liepājas SEZ komercsabiedrība a/s Liepājas metalurgs kā nekustamā īpašuma un uzņēmumu ienākuma nodokļu atlaidi saskaņā ar šo mehānismu, sasniedza apmēram 24% no kopējās nodokļu atvieglojumu summas, ko saņēma SEZ un BO rūpniecības komercsabiedrības. Jāatzīmē, ka 2002.gads bija pēdējais gads, kad tērauda rūpniecības komercsabiedrības varēja saņemt atbalstu likuma “Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās” ietvaros.

27.  Atbalsts tirdzniecībai, kas 2002.gadā sastādīja 0,818 milj. Ls, bija saistīts ar:

· programmu “Mazo un vidējo komercsabiedrību konkurētspējas palielināšana 2002.gadā” [kam ir de minimis raksturs], par ko ir atbildīga Ekonomikas ministrija un ko īsteno komercdarbības atbalsta organizācijas (galvenokārt BO VAS “Latvijas attīstības aģentūra”). 2002.gadā Latvijas komercsabiedrību dalības nodrošināšanas veicināšanai starptautiskās izstādēs un gadatirgos, komercsabiedrību marketinga pasākumiem tika piešķirts valsts finansējums 0,107 milj.Ls apmērā. Šie līdzekļi galvenokārt tika izmantoti Latvijas komercsabiedrību marketinga pasākumiem un dalībai starptautiskajos gadatirgos un izstādēs;

· “Latvijas eksporta mārketinga atbalsta programmu”, kuras mērķis ir samazināt marketinga izmaksas, kas saistītas ar Latvijas komercsabiedrību ieiešanu jaunos tirgos. Par šo programmu ir atbildīga Ekonomikas ministrija un to īsteno BO VAS “Latvijas attīstības aģentūra”. Projekta pamatnoteikumi – finansēt līdz 30% no marketinga izmaksām; finansējuma ierobežojums vienai komercsabiedrībai –               10 tūkst. Ls. 2002.gadā šīs programmas ietvaros tika sniegts atbalsts 0,006 milj.Ls apmērā;

· likvidējamās privatizējamās valsts akciju sabiedrības “Latvijas eksportkredīts” (turpmāk - LEK) iepriekšējos gados noslēgtajiem līgumiem. Tā kā faktiski LEK kopš 2000. gada sākuma jaunas saistības nav uzņēmies, jo, sākot ar 2000. gadu, valsts budžetā vairs netika paredzēti līdzekļi saistību segšanai, tad  pārskatā iekļautie dati attiecas uz LEK “vecajiem” līgumiem. 

Faktiski 2002.gadā LEK darbība tika organizēta spēkā esošo projektu uzraudzībai un kontrolei:

 1) uz  2002. gada beigām LEK  aizdevumu atlikumu summa bija 5,068 tūkst.latu.        Atbalsts šeit faktiski nav iesaistīts, jo iepriekšējos gados izsniegto aizdevumu procentu likmes bija augstākas nekā atsauces likme;

2) saistībā ar  iepriekšējos gados noslēgtajiem galvojumu līgumiem 2002.gadā tika izmaksātas vairākas kompensācijas kopsummā par 0,601 milj.Ls un atgūti zaudējumi 6,54 tūkst.latu apmērā. Līdz ar to LEK atbalsta subsīdijas ekvivalents par iepriekšējos gados noslēgtajiem galvojumu līgumiem bija 0,594 milj.latu; 

3) pateicoties uzsāktajām tiesu prāvām, 2002.gadā tika atgūti arī iepriekšējos gados kredītņēmēju vietā veiktie maksājumi par kopējo summu 0,163 milj.latu. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2002.gada 18.februāra rīkojumam Nr.86 notiek LEK likvidācija. Tiek veikta debitoru parādu piedziņa, sabiedrības īpašuma un ķīlu realizācija. Uz 2002.gada beigām LEK bija prasījuma tiesības par izsniegto aizdevumu atdošanu par kopējo summu 0,213 milj.latu.

Bez tam, 2002.gadā dažas tirdzniecības komercsabiedrības saņēma likumā “Par ārvalstu ieguldījumiem Latvijas Republikā” paredzētos uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumus 0,255 milj.Ls apmērā (no 1995. gada 1. aprīļa jauni uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumi komercsabiedrībām ar ārvalstu kapitālu vairs netiek piešķirti).  

Neliela apjoma atbalstu tirdzniecības nozares komercsabiedrībām 2002.gadā sniedza arī pašvaldības, piešķirot nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu 0,006 milj.latu apmērā, kā arī izsniedzot aizdevumus ar atvieglotiem nosacījumiem (subsīdijas ekvivalents sastādīja 0,013 milj.latu). 

28. Atbalsts vides aizsardzībai. 2002.gadā komercsabiedrībām vides aizsardzības pasākumu veicināšanai tika piešķirti aizdevumi uz atvieglotiem nosacījumiem (atbalsta ekvivalents sastādīja 0,019 milj. Ls). Šis atbalsts tika sniegts no Vides investīciju fonda
. 

Pasākumi, kas tika finansēti no Latvijas Vides aizsardzības fonda (VAF), pēc Valsts atbalsta uzraudzības komisijas izvērtēšanas, netika uzskatīti par atbalstu. 

Vides aizsardzības fonds (pamatinformācija). Fonda resursus veido dabas resursu nodokļa ieņēmumi un neliela daļa akcīzes nodokļa par naftas produktiem, kas tiek iemaksāta nacionālās vides aizsardzības speciālajā budžetā. Ieņēmumus no nodokļiem galvenokārt izmanto to darbību negatīvo seku novēršanai, par kurām tiek maksāts nodoklis. Līdzekļi tiek izmantoti tādu pasākumu un projektu finansēšanai, kas tieši saistīti ar vides aizsardzību, sanāciju, rekultivēšanu, videi un cilvēka veselībai kaitīgu atkritumu sadedzināšanu, videi kaitīgu preču un produktu izmantošanu vai pārstrādi, radioaktīvo atkritumu uzglabāšanu radioaktīvo atkritumu apglabāšanas vai pārvaldības uzņēmumā līdz to apglabāšanai un apglabāšanu, dabas resursu izpēti vai atjaunošanu.  
Lielākā daļa VAF līdzekļu tika izlietota vides infrastruktūras izveidošanai vai rekonstrukcijai, kas bija nozīmīga no vides aizsardzības viedokļa (notekūdeņu attīrīšanas iekārtas, pašvaldību ūdensapgādes sistēmas, atkritumu apsaimniekošana, utt.). Šos projektus īstenoja pašvaldības, pašvaldību komercsabiedrības, nevalstiskās organizācijas, u.c. Ņemot vērā projektu raksturu un to atbilstību vispārējām ekonomiskajām interesēm (general economic interest), projektu īstenošanai piešķirtie līdzekļi tika uzskatīti nevis par atbalstu, bet gan par finansējumu, kas nepieciešams sabiedriskās nozīmes (public service)  pakalpojumu sniegšanas nodrošināšanai.

Jāatzīmē, ka VAF nefinansē projektus, kas saistīti ar konkrētu komercsabiedrību piemērošanu vides aizsardzības standartiem. Tas pats attiecas uz ar vides aizsardzības pasākumiem saistīto kārtējo izdevumu finansēšanu (saskaņā ar statūtiem VAF nedrīkst finansēt nekādus kārtējos izdevumus).  

Vēl bez vispārējās infrastruktūras projektu finansēšanas diezgan nozīmīga VAF darbības joma ir videi kaitīgu preču un produktu atlikumu/atkritumu (stikla lauskas, svina akumulatori, luminiscējošas spuldzes ar dzīvsudrabu, minerāleļļas, plastmasas iesaiņojums, lietotas riepas) pārstrādes/utilizācijas finansēšana, atmaksājot subsīdiju veidā par sākotnējiem produktiem – pudelēm, jauniem akumulatoriem, spuldzēm, utt. samaksāto dabas resursu nodokli. 2002.gadā šādiem mērķiem VAF iztērēja 1,8 milj. Ls. Attiecīgais finansējums tiek piešķirts, izmantojot atklāto konkursu. Tā kā videi kaitīgu preču un produktu atkritumu pārstrāde ir atbilstoša vispārējām ekonomiskajām interesēm, valsts maksā komercsabiedrībām proporcionālu (atbilstošu) kompensāciju par sabiedriskās nozīmes pakalpojumu sniegšanu. Maksātā kompensācija ir proporcionāla sabiedriskās nozīmes uzdevumiem un tā nepārsniedz tās izmaksas, kas komercsabiedrībai rodas, sniedzot sabiedriskas nozīmes pakalpojumus. Šī iemesla dēļ piešķirtais finansējums nav kvalificējams kā atbalsts. 

29. Atbalsts komercsabiedrībām krīzes situācijā un pārstrukturēšanai. Atbalsts, kas tika sniegts komercsabiedrībām krīzes situācijā un pārstrukturēšanai, 2002.gadā sastādīja 0,801 milj.latus. Sniegtais atbalsts galvenokārt bija saistīts ar bija saistīts ar komercsabiedrību nodokļu parādu kapitalizāciju 0,637 milj.latu apmērā un ar kapitalizēto nodokļu maksājumu pamatparādiem saistīto nokavējumu un soda naudu dzēšanu 0,643 milj.latu apmērā. Attiecībā uz nodokļu parādu kapitalizāciju jāsaka, ka daudzos gadījumos iespēja veikt nodokļu parādu kapitalizāciju bija jau paredzēta komercsabiedrības privatizācijas noteikumos, kas ietekmēja cenu, par kuru komercsabiedrība tika pārdota. Aprēķinot atbalsta apjomu sadaļā “Atbalsts komercsabiedrībām krīzes situācijā un pārstrukturēšanai”, tika ņemti vērā ieņēmumi, kas iegūti 2002.gadā no jau iepriekš noslēgtiem nodokļu kapitalizācijas līgumiem (tas ir, atbalsta summa tika samazināta par 0,483 milj. Ls, kas tika iegūti, valstij pārdodot savas kapitāla daļas, kuras tā ieguva attiecīgo komercsabiedrību nodokļu parādu kapitalizācijas rezultātā). Tādējādi 2002. gada pārskatā ir iekļautas tikai šīs programmas “neto izmaksas” 0,154 milj.latu apmērā. 

Nodokļu samaksas termiņa pagarinājumi tika veikti gadījumos, kad nevarēja piemērot nodokļu parādu kapitalizāciju. Kas attiecas uz nodokļu parādu termiņa pagarinājumu līdz trim gadiem, attiecīgā atbalsta shēma tika slēgta 2000.gada 1.janvārī. Tādējādi pārskatā tiek atspoguļota iepriekšējos gados piešķirto nodokļu pagarinājumu ietekme, kur subsīdijas ekvivalents sastāda 0,004 milj.latus.

Atbalsts rūpniecībai pa atbalsta  instrumentu veidiem

30. 6.tabula dod pārskatu par dažādu atbalsta instrumentu veidu izmantošanu rūpniecības atbalstīšanai. 

6.tabula

Atbalsts rūpniecībai –2000., 2001. un 2002. gadā

Sadalījums pa atbalsta instrumentiem 

	
	A grupa
	B grupa
	C grupa
	D grupa
	KOPĀ

	
	Dotācijas
	Nodokļu atvieglojumi
	Līdzdalība pamatkapitālā
	Aizdevumi uz atvieglotiem nosacījumiem
	Nodokļu pagarinājumi
	Galvojumi
	

	Milj. Ls
	2000
	1.823
	5.02
	4.88
	0.21
	0.341
	0.234
	12.508

	
	2001
	1.77
	7.683
	0.928
	3.736
	0.196
	0.2205
	14.533

	
	2002
	1.418
	2.29
	0.154
	0.272
	0.003
	0.063
	4.20

	Milj. Ls (atbalsts, kuru nevar klasificēt kā de minimis)
	2000
	-
	4.078
	4.88
	0.131
	0.322
	0.232
	9.643

	
	2001
	-
	5.928
	0.928
	3.514
	0.175
	0.210
	10.755

	
	2002
	-
	1.687
	0.154
	0.243
	-
	0.063
	2.147

	Procentos no kopējā atbalsta rūpniecībai
	2000
	14.57%
	40.13%
	39.02%
	1.68%
	2.73%
	1.87%
	100%

	
	2001
	12.18%
	52.86%
	6.38%
	25.71%
	1.35%
	1.52%
	100%

	
	2002
	33.76%
	54.52%
	3.67%
	6.48%
	0.07%
	1.50%
	100%

	Procentos no kopējā atbalsta rūpniecībai (atbalsts, kuru nevar klasificēt kā de minimis
	2000
	-
	42.29%
	50.61%
	1.36%
	3.34%
	2.4%
	100%

	
	2001
	-
	55.12%
	8.63%
	32.67%
	1.63%
	1.95%
	100%

	
	2002
	-
	78.58%
	7.17%
	11.32%
	-
	2.93%
	100%


Vispārēja piezīme: zemāk dotajā aprakstā dažādu atbalsta instrumentu nozīmīgums ir novērtēts, ņemot vērā attiecīgā atbalsta instrumenta īpatsvaru ražošanas nozarei piešķirtajā atbalstā, kas nav klasificējams kā de minimis atbalsts. 

31. Pirmajā vietā ir A grupas atbalsta pasākumi, kuros lielāko daļu veidoja “klasiskie nodokļu atvieglojumi”. Pārējā nodokļu atvieglojumu summa ir saistīta ar soda naudu dzēšanu/samazināšanu, kas bija aprēķinātas par nokavētiem nodokļu maksājumiem. 

32. Otrajā vietā, līdzīgi kā 2001.gadā,  ir C grupas  atbalsta instrumenti, kur kopējā atbalsta summu 2002.gadā veidoja izsniegtie aizdevumi uz atvieglotiem noteikumiem. 

33. Piešķirtā atbalsta summas B grupā ieņem trešo vietu pēc to īpatsvara atbalstā, kas nav klasificējams kā de minimis. Salīdzinot ar 2001.gadu, ir ļoti būtiski – par 83,4% samazinājies B grupas atbalsta pasākumu īpatsvars šajā atbalsta kategorijā.  To var izskaidrot ar faktu, ka daudzas komercsabiedrības ir spējušas pārvarēt iepriekšējās ekonomiskās sistēmas sekas un vairs nav daudz tādu komercsabiedrību, kas ir lūgušas veikt nodokļu parādu, kas radušies līdz privatizācijas brīdim, kapitalizēšanu. 

34. Galvojumu (D) kategorijā piešķirtā atbalsta summas bija vismazākās, sastādot tikai 2,93%, kas, salīdzinot ar 2001.gadu, nozīmē pavisam nelielu palielinājumu.

III DAĻA – ATBALSTS LAUKSAIMNIECĪBAI

35. Tā kā lauksaimniecības produkti ir izslēgti no Latvijas-ES Asociācijas līguma valsts atbalsta nosacījumu piemērošanas sfēras, šajā pārskatā ir iekļauta tikai vispārīga informācija par atbalstu lauksaimniecības sektoram. 

36. Saskaņā ar 1996.gada 24.oktobra likumu “Par lauksaimniecību”, likumu “Par valsts budžetu 2002.gadam” un Zemkopības ministrijas 2002.gada 21.janvāra instrukciju Nr.26 “Par valsts atbalstu Eiropas Savienības kvalitātes prasībām atbilstošas produkcijas ražošanai”  kopējā tiešā atbalsta summa lauksaimniecībai 2002.gadā sasniedza 29,54 milj. Ls. 

37. Papildus tiešajam finansējumam no budžeta lauksaimnieki var saņemt arī atbalstu, kas ir saistīts ar nodokļu sistēmu.

Lauksaimniecības produkcijas ražotājiem 2002.gadā tika atmaksāts akcīzes nodoklis kopsummā 5,354 milj.Ls apmērā par iegādāto dīzeļdegvielu lauksaimniecībā izmantotās zemes apstrādei.
Bez tam lauksaimniecības produktu ražotājiem ir tiesības uz nelieliem    uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumiem un dažos gadījumos uz PVN atvieglojumiem. 2002.gadā  valsts zaudētie ieņēmumi no lauksaimniekiem piešķirtajiem uzņēmumu ienākuma nodokļa un PVN atvieglojumiem sastādīja 3,827 milj.Ls. Bez tam 2002.gadā dažas lauksaimniecības komercsabiedrības saņēma arī  likumā “Par ārvalstu ieguldījumiem Latvijas Republikā” paredzētos uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumus 0,121 milj.Ls apmērā (no 1995. gada 1. aprīļa jauni uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumi komercsabiedrībām ar ārvalstu kapitālu vairs netiek piešķirti). 

38. Bez speciālajām atbalsta programmām lauksaimniecībā, lauksaimniecības ražotāji tāpat kā citi ražotāji var gūt atbalstu arī no vispārējām atbalsta programmām, kur piešķirtais atbalsts ir nenozīmīgs. 2002.gadā VSIA “Reģionu attīstība” finansēja projektus lauksaimniecības produktu ražotājiem 0,286 milj.Ls apmērā (P.S. statistiskajā pielikumā šis skaitlis ir dots zem “reģionālā atbalsta”). 
39. Nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumi, ko 2002.gadā lauksaimniecības produktu ražotājiem piešķīrušas vietējās pašvaldības, sasniedza tikai 3,24 tūkst.Ls. 2002.gadā pašvaldības lauksaimniecības komercsabiedrībām ir izsniegušas aizdevumus ar atvieglotiem nosacījumiem (atbalsta subsīdijas ekvivalents 2,67 tūkst. Ls).

Kā jau augstākminētie skaitļi norāda, atbalsts lauksaimniecībai no vispārējām atbalsta programmām ir nenozīmīgs.   

40. Attiecībā uz pētniecības un attīstības projektiem lauksaimniecībā: valsts pētniecības institūcijas veica vairākus neliela apjoma (finansiālā ziņā) fundamentālus pētniecības projektus. Šo projektu īstenošanai tika piešķirts finansējums 0,518 milj.Ls apmērā. Tai pat laikā darbojās arī tirgus pieprasītu pētījumu projektu programma, ko administrēja Izglītības un zinātnes ministrija (šo projektu summa sasniedza tikai 0,055 milj. Ls). Kopējais piešķirtais finansējums 2002.gadā pētniecībai un attīstībai lauksaimniecības jomā sasniedza 0,573 milj. Ls. (P.S.statistiskajā pielikumā šis skaitlis ir iekļauts “Pētniecība un attīstība” sadaļā).

41. Atbalsts lauksaimniecībai tika sniegts ar valsts aizdevumu (kurus valsts, savukārt, aizņēmās no ārvalstīm) starpniecību. Atbalsta lauksaimniecībai subsīdijas ekvivalents no ārvalstu  izsniegtajiem aizdevumiem 2002. gadā sastādīja 0,739 milj. latu. Uz 2002. gada beigām valsts aizdevumu atlikums lauksaimniecībai kopā sastādīja 18,19 milj. latu.

2002.gadā atbalsts lauksaimniecībai tika sniegts arī, valstij veicot maksājumus valsts izsniegto aizdevumu maksātnespējīgo aizņēmēju vietā par kopējo summu 0,699 milj.latu 

Kopējais atbalsts lauksaimniecībai 2002.gadā  ir būtiski palielinājies, salīdzinot ar 2001. un 2000.gadiem, galvenokārt tāpēc, ka 2002.gadā tika veiktas valsts izsniegto aizdevumu atmaksas maksātnespējīgo aizņēmēju vietā un palielinājās arī piešķirtais finansējums no valsts budžeta līdzekļiem
IV DAĻA – ATBALSTS ZIVSAIMNIECĪBAI

42. Tā kā zvejniecības produkcija ir izslēgta no Latvijas - ES Asociācijas līguma atbalsta nosacījumu piemērošanas sfēras, šajā pārskatā ir iekļauta tikai vispārīga informācija par atbalstu zivsaimniecības sektoram.  

43. 2002.gadā kopējais atbalsts zivsaimniecībai sasniedza tikai 1,044 milj.latu, kas nozīmē ļoti būtisku atbalsta samazinājumu, salīdzinot ar  2001. gadā sniegto  atbalstu zivsaimniecībai. Jāatzīmē, ka šis krasais samazinājums nav saistīts ar atbalsta politikas izmaiņām, bet ar faktu, ka 2002.gadā zivsaimniecības nozarē nebija neviena nodokļu pamatparādu maksājumu kapitalizācijas un ar kapitalizēto nodokļu maksājuma pamatparādu saistīto nokavējuma un soda naudu dzēšanas gadījuma, kas bija galvenais atbalsta instruments šajā nozarē 2001.gadā. 

44. Atbalsts zivsaimniecībai no Zivju fonda 2002. gadā tika sniegts 0,45 milj.Ls apmērā. Finanšu resursi tika novirzīti tādiem mērķiem kā zivju resursu pavairošanai un atražošanai, aizsardzībai, zivsaimniecības zinātniski – pētnieciskiem darbiem, reģionālās zivsaimniecības attīstībai, starptautiskai sadarbībai zivsaimniecības jomā u.c.

45. 2002. gadā zivsaimniecībai tika sniegtas arī valsts subsīdijas 0,590 milj.Ls apmērā. Subsīdijas tika piešķirtas tādiem mērķiem kā piekrastes zvejas attīstībai, zvejas un apstrādes kuģu modernizācijai, akvakultūras attīstībai, stihisko dabas parādību radīto zaudējumu kompensācijai u.c. 

V DAĻA – ATBALSTS TRANSPORTA NOZAREI

46. Gandrīz viss transportam sniegtais finansējums bija saistīts ar daļēju zaudējumu kompensāciju, kas radušies transporta sektoram, veicot pasažieru pārvadājumus vietējos maršrutos. Valdības līmenī finansējums tika sniegts autobusu pārvadājumiem rajonu un tālsatiksmes maršrutos, kā arī vietējiem pasažieru pārvadājumiem, ko veica VAS “Latvijas Dzelzceļš”. Lielākajā daļā gadījumu valsts finansējums transporta komercsabiedrībām pat nesedz kārtējos izdevumus, kas saistīti ar pasažieru pārvadāšanas pakalpojumu nodrošināšanu. 

47. 2002.gadā valsts finansējums VAS “Latvijas Dzelzceļš” 5,66 milj Ls apmērā, ietverot kompensāciju par noteiktajām braukšanas maksas atlaidēm, kas bija paredzētas noteiktām pasažieru kategorijām (1,56 milj.Ls), valsts pasūtījuma pasažieru pārvadājumu nodrošināšanai noteiktos maršrutos (0,3 milj.Ls), kā arī daļēju akcīzes nodokļa par degvielu atmaksu (3,8 milj.Ls), nebija pietiekams, lai kompensētu zaudējumus, kas radušies pasažieru pārvadājumu jomā. Attiecīgie zaudējumi, kurus kompensācija nesedz, sasniedza 2,3 milj. Ls. 

48.  Dotācijām pasažieru regulāriem pārvadājumiem ar autobusiem lauku apvidos, lai daļēji segtu ar pārvadājumiem rajonu un tālsatiksmes maršrutos saistītos zaudējumus (6,09 milj.Ls), kā arī kompensācijai par noteiktajām braukšanas maksas atlaidēm, kas bija paredzētas noteiktām pasažieru kategorijām (1,85 milj.Ls),  2002. gadā tika sniegts valsts finansējums kopsummā par 7,94  milj.Ls. Savukārt zaudējumi (kurus kompensācijas nesedz) sasniedza 3,49 milj.Ls. 

2002.gadā piešķirtais valsts finansējums VAS “Latvijas Dzelzceļš” un dotācijām pasažieru regulāriem pārvadājumiem ar autobusiem lauku apvidos ir kvalificējams kā kompensācija par tām izmaksām, kas atbalsta saņēmējam rodas, sniedzot sabiedriskās nozīmes pakalpojumus, un, kā redzams, šī kompensācija pat pilnībā nesedza komercsabiedrību zaudējumus. Tādējādi šo finansējumu nevar uzskatīt par atbalstu. 
49. 2002.gadā Ostu attīstības fonda līdzekļi 0,534 milj.Ls apmērā tika novirzīti dažādu projektu finansēšanai, kas galvenokārt bija saistīti ar Latvijas ostu vispārējās infrastruktūras labiekārtošanu, ostu rekonstrukciju un modernizāciju. Līdz ar to šis finansējums netiek kvalificēts kā atbalsts saskaņā ar spēkā esošajām atbalsta kontroles normām.

50. 2002.gadā atbalsts transporta nozares komercsabiedrībām tika sniegts arī ar valsts izsniegto  aizdevumu palīdzību (izsniegto valsts aizdevumu subsīdijas ekvivalents sastādīja 0,089 milj.latu).

51. 2002.gadā atbalsts transporta nozares komercsabiedrībām tika sniegts arī ar pasākumiem nodokļu jomā, t.i., komercsabiedrībām ar ārvalstu kapitālu, kas darbojas transporta nozarē, tika  piešķirti uzņēmumu ienākuma nodokļu atvieglojumi par kopējo summu 0,266 milj.Ls.

52. 2002.gadā komercsabiedrībām, kas darbojās transporta nozarē, pašvaldības piešķīra nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumus par kopējo summu 0,008 milj.latu.

53. Kopumā 2002.gadā sniegtais atbalsts transporta nozarei, salīdzinot ar diviem iepriekšējiem gadiem, ir samazinājies galvenokārt tāpēc, ka komercsabiedrībām, kas darbojās transporta nozarē, 2002.gadā piešķirtie nodokļu atvieglojumi ir būtiski samazinājušies [dažām komercsabiedrībām  ar ārvalstu kapitālu, kas darbojās  transporta nozarē, saskaņā ar likumu “Par ārvalstu ieguldījumiem Latvijas Republikā” piešķirtais uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumu periods ir beidzies], kā arī 2002.gadā netika veikts neviena valsts izsniegtā aizdevuma  atmaksa transporta nozarē strādājošo maksātnespējīgo aizņēmēju vietā.

VI DAĻA  - ATBALSTS FINANŠU PAKALPOJUMU NOZAREI

54. Finansējuma apjoms finanšu pakalpojumu nozarei  2002. gadā bija tikai 0,964 milj. Ls, kas sastāda tikai apmēram 0,46% no pievienotās vērtības finanšu sektorā. 

55. 2002.gadā sniegtais atbalsts  finanšu pakalpojumu nozarei bija saistīts tikai ar palīdzību, kas tika sniegta uzņēmumu ienākuma nodokļa atvieglojumu veidā (0,964 milj. Ls). Šos nodokļa atvieglojumus joprojām piešķir finanšu pakalpojumu nozares komercsabiedrībām saskaņā ar likumā “Par ārvalstu ieguldījumiem Latvijas Republikā” kādreiz noteikto kārtību [likums paredzēja uzņēmumu ienākuma nodokļa  atvieglojumus 4-8 gadu ilgam periodam tām kopmercsabiedrībām ar ārvalstu kapitālu, kas tika nodibināti pirms 1995.gada]. Piešķirto nodokļa atvieglojumu apmērs tika diferencēts, ņemot vērā ārvalstu ieguldījumu summu. 

56. 2002.gadā sniegtais atbalsts finanšu pakalpojumu nozarei ir būtiski samazinājies, salīdzinot ar iepriekšējo divu gadu periodu. Galvenokārt tas ir izskaidrojams ar atbalsta politikas īstenošanu, kas pārsvarā neparedz atbalsta sniegšanu finanšu pakalpojumu nozares komercsabiedrībām. Latvijā pēdējo gadu laikā šī nozare ir strauji attīstījusies bez valsts intervences palīdzības.

VII DAĻA – ATBALSTS TŪRISMAM, MĒDIJIEM UN KULTŪRAI

57. Valsts sniegtais finansējums tūrisma politikas ieviešanai 2002.gadā sasniedza tikai 0,215 milj.Ls. Attiecīgais finansējums tika virzīts caur Tūrisma attīstības valsts aģentūru (turpmāk – TAVA), kuras galvenais darbības uzdevums ir popularizēt Latvijas tūrisma iespējas Latvijā un ārzemēs. 

2002.gadā TAVA piedalījās 12 starptautiskajos tūrisma gadatirgos, veicinot tūrisma iespējas Latvijā, un tika izdotas informācijas brošūras: Latvijas tūrisma tēla brošūra “Latvija”, “Tūrisma aģentu rokasgrāmata 2002”, katalogi “Darījumu tūrisms Latvijā” un “Viesnīcas Latvijā”, u.c. Kopumā šim mērķim 2002.gadā tika izlietots finansējums 0,085 milj.latu apmērā.

Pārstāvot Latviju starptautiskajos tūrisma gadatirgos, izdodot brošūras, strādājot ar ārvalstu žurnālistiem, vienmēr ir bijis aktuāls jautājums par Latvijas tūrisma logo. Jau 1999.gadā tika uzsākts darbs pie Latvijas tūrisma logo izstrādes. 2002.gadā vairāku konkursu rezultātā beidzot tika apstiprināts Latvijas tūrisma logo.

Lai popularizētu Latvijas tūrisma tēlu ārvalstīs 2002.gadā valsts finansējums 0,02 milj.Ls apmērā tika piešķirts Latvijas līdzdalībai Baltijas Tūrisma informācijas centra Minsterē  un Latvijas tūrisma informācijas centra Helsinkos uzturēšanā. 

Dažādu projektu (bukleta “Dabas tūrisma iespējas Latvijā “izdošana, projekta “Starptautiskā ekotūrisma aktivitātes” īstenošana, dalība starptautiskā seminārā “Informācijas tehnoloģijas, tūrisms un sociālā integrācija”) īstenošanai 2002.gadā tika izlietots finansējums kopsummā par 0,026 milj.latiem.

Latvijas tūrisma informācijas datu bāzes veidošanai un uzturēšanai turpinājās valsts investīciju projekta “Vienota tūrisma informācijas centru tīkla izveide” īstenošana, kura finansējums 2002.gadā kopā bija 0,05 milj.lati. Sākot ar 2002.gadu, TAVA apmaksā arī izveidotā vienotā tūrisma informācijas centru tīkla uzturēšanu un apkalpošanu. 2002.gadā šīs izmaksas bija 0,035 milj.lati. 

Ņemot vērā šo pasākumu vispārējo raksturu, tie nav klasificējami kā atbalsts.  

58. Nelielu atbalstu tūrisma nozarei sniedza pašvaldības, izsniedzot dotācijas 3,00 tūkst.Ls apmērā, kā arī piešķirot nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumus tūrisma nozarē strādājošām komercsabiedrībām kopsummā par 36,00 tūkst.Ls.

59. Bez jau iepriekšminētā finansējuma ierobežotu finansējumu (0,106 milj. Ls) 37 tūrisma projektu īstenošanai mazāk attīstītajās lauku teritorijās (de minimis atbalsta projekti) 2002.gadā sniedza BO VAS “Reģionu attīstība” (P.S. statistiskajā pielikumā šis skaitlis ir dots zem “reģionālā atbalsta”).

60. Finansējums mēdijiem un kultūrai norādīts zemāk dotajā tabulā.

Visa sniegtā finansējuma mērķis šajā sektorā bija Latvijas kultūras saglabāšana, tādējādi nodrošinot finansējuma atbilstību Latvijas iedzīvotāju vispārējām ekonomiskajām interesēm. Tomēr ar nolūku nodrošināt “caurspīdīgumu” kopējie finansējuma dati ir doti 7.tabulā.  
Televīzijas un radio sektora gadījumā televīzijas kanāliem un radio stacijām bija jāuzņemas ļoti stingras saistības attiecībā uz noteiktu nekomerciālu raidījumu pārraidīšanu, lai saņemtu finansējumu attiecīgajiem mērķiem. 

7.tabula

Finansējums mediju un kultūras jomā 
	Atbalstītā pasākuma/institūcijas veids 
	Finansējums, milj. Ls

	1. Televīzija
	4,520

	2. Eirovīzijas dziesmu konkurss 2003
	2,929

	3. Radio programmu veidošana un izplatīšana
	2,795

	4. Filmu nozare
	0,632


Atbalsts filmu mākslas nozarei tika sniegts arī no BO VAS “Kultūrkapitāla fonds” 0,24 milj. latu apmērā. Šis atbalsts tika sniegts 115 projektu īstenošanai, un viena projekta vidējās izmaksas bija tikai 2,09 tūkst.latu.
Bez tam, 2002.gadā Latvijas Nacionālais kinematogrāfijas centrs filmu mākslas nozarē administrēja arī 2 mērķprogrammas, kuru ietvaros tika atbalstīti 20 projekti. Šim mērķim tika piešķirts finansējums 0,25 milj.latu apmērā. 
Atbalsts reģionālajām televīzijām 2002. gadā  bija tikai  0,059 milj. Ls. 

VIII DAĻA – ATBALSTS NODARBINĀTĪBAI UN APMĀCĪBAI

61. Vienīgais finansējums nodarbinātības un apmācības jomā ir saistīts ar BO VAS “Nodarbinātības valsts dienests” (turpmāk - NVD) darbību. Tā kā pakalpojumi ir pieejami visiem, nenosakot ierobežojumus atsevišķu nozaru ietvaros, tie ir vispārējās nodarbinātības pasākumu sistēmas sastāvdaļa. Tāpēc tie netiek uzskatīti par atbalstu. “Caurspīdīguma” nodrošināšanai pamatinformācija par NVD darbību ir dota turpmākajā tekstā. NVD galvenā darbības sfēra ir bezdarbnieku apmācību un pārkvalificēšanas organizēšana un algoto pagaidu sabiedrisko darbu finansēšana. Neskatoties uz NVD finansēto pasākumu vispārējo raksturu, NVD cenšas vērst savu darbību uz komercdarbības vajadzībām, lai nodrošinātu apmācību un citu pasākumu finansējuma atdevi. 

62. Kas attiecas uz pirmo darbības veidu, NVD 2002.gadā organizēja 4830 bezdarbnieku nosūtīšanu uz profesionālo apmācību, pārkvalifikāciju un kvalifikācijas paaugstināšanu. Profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas kursus pabeiguši 5679 bezdarbnieki, kuri apmācību uzsāka 2001. un 2002.gadā. Kopējais finansējuma apjoms NVD organizētajām apmācībām 2002.gadā bija 1,74 milj.Ls (vidējie izdevumi viena cilvēka   apmācībai - 306,00 Ls). NVD organizējot bezdarbnieku apmācības, izvērtēja darba tirgus konjunktūras analīzi un prognozi, jo bezdarbnieks jāsagatavo tā, lai tas iespējami īsā laikā spētu pielāgoties radniecīgai profesijai, kā arī ņemtu vērā darba devēju pieprasījumus par speciālistu sagatavošanu. Mācību programmu pielāgošana tirgus pieprasījumam pēc konkrētiem speciālistiem netiek uzskatīta par  atbalstu. 

63. Otrais NVD darbības veids ir algoto pagaidu sabiedrisko darbu finansēšana, kas 2002.gadā izmaksāja 2,36 milj.Ls. 2002. gadā pagaidu sabiedriskajos darbos tika nodarbināti 16 809 bezdarbnieki. Algotie pagaidu sabiedriskie darbi prioritāri tika organizēti Latvijas “depresīvajos” rajonos, piemēram, Latgales reģionā šajos darbos tika iesaistīti 43% no pasākumā iesaistīto bezdarbnieku kopskaita.

64. NVD īsteno arī pasākumus konkurētspējas paaugstināšanai, kuru galvenais mērķis ir sekmēt bezdarbnieku un darba meklētāju pašiniciatīvu un palīdzēt viņiem pielāgoties darba tirgus prasībām. Pasākumu konkurētspējas paaugstināšanai ietvaros NVD organizē individuālas speciālistu konsultācijas, lekcijas, seminārus, informatīvās dienas un citas aktivitātes, kas palīdz risināt ar darba meklēšanu saistītās problēmas. 2002.gadā šajos pasākumos tika iesaistīti 29 437 bezdarbnieki. Šo aktivitāšu ietvaros netiek sniegts nekāda veida atbalsts darba devējiem.

I PIELIKUMS

TEHNISKAIS PIELIKUMS

Šī pielikuma mērķis ir sniegt skaidrojošu informāciju par metodoloģiju un informācijas avotiem, kas tika izmantoti, lai sagatavotu pārskatu par sniegto atbalstu, īpaši attiecībā uz:  

I. Pārskatā ietvertajām sfērām    

   Neiekļautajām sfērām

II. Atbalsta kategorijām, sniegšanas veidiem un mērķiem

III. Atbalsta apjoma sadalījums

IV. Datu veidiem, avotiem un atbalsta elementa novērtēšanas metodēm

I. Pārskatā ietvertās sfēras,  

pārskatā neiekļautās sfēras

1.  Šis tehniskais pielikums izskaidro metodoloģijas pamatus un pielietotos statistiskos paņēmienus. 

Pārskatā galvenais uzsvars tiek likts uz atbalstu tām komercsabiedrībām, kas pieder pie Eiropas līguma 64.pantā noteiktajām nozarēm. Bez tam, tiek sniegta pamatinformācija arī par nozarēm, kuras iepriekšminētais pants neaptver (lauksaimniecība un zivsaimniecība).  

2. Netiek apskatīti šādi pasākumi vai sfēras  

2.1.      Atbalsts, kura saņēmēji nav komercsabiedrības

- Atbalsts mājsaimniecībām

- Atbalsts invalīdiem 

- Atbalsts infrastruktūrai

- Atbalsts izglītības iestādēm, slimnīcām, dzīvojamo ēku sektoram

- Atbalsts valsts profesionālās apmācības centriem

2.2.       Vispārējie pasākumi un citi pasākumi

- Sociālā budžeta deficīts

- Muitas tarifi, kvotas, valsts pasūtījums, tehniskie standarti utml.

II. Atbalsta kategorijas, sniegšanas veidi un mērķi 

3.         Atbalsta kategorijas


Atbalsta pasākumi rada izdevumus vai ieņēmumu zaudējumus valsts/ pašvaldību iestādēm un ieguvumu atbalsta saņēmējiem. Tomēr subsīdijas ekvivalents (“atbalsta elements”)  lielā mērā  ir atkarīgs no formas, kādā šis atbalsts tiek sniegts. Tāpēc atbalstu vajadzētu iedalīt sīkāk pēc veida, kurā tas tiek sniegts. Šim mērķim ir noteiktas četras kategorijas. Katru kategoriju norāda ar burtu A, B, C un D, aiz kura seko cipars 1 vai 2, kas attiecīgi nozīmē atbalsta saistību ar budžeta izdevumiem (tas ir, atbalstu, ko piešķir no valsts/ pašvaldību budžeta) vai tā saistību ar pasākumiem nodokļu jomā (tas ir, atbalstu, kas piešķirts ar nodokļu sistēmas starpniecību).

4. 
A grupa (A1+A2)

4.1.    
Pirmā kategorija (A) ietver atbalstu, kas pilnībā tiek pārskaitīts saņēmējam. Citiem vārdiem sakot, atbalsta elements ir vienāds ar kopējo atbalsta summu. Pirmā kategorija ir sīkāk sadalīta divās apakšgrupās, atkarībā no tā, vai atbalsts ir piešķirts no budžeta līdzekļiem (A1) vai ar nodokļu sistēmas starpniecību (A2). 

4.2.      A1 un A2 kategoriju atbalsta instrumentu saraksts 

- Dotācijas

- Procentu subsīdijas, ko tieši saņem saņēmējs  

- Nodokļu atvieglojumi

5. 
Bl grupa

5.1.     Šajā kategorijā tiek iekļauts atbalsts, kas tiek īstenots kapitālieguldījumu veidā (piemēram, valsts līdzdalība komercsabiedrības pamatkapitālā). Jāatzīmē, ka šeit vispirms ir nepieciešams noteikt, vai valsts institūciju veiktais kapitālieguldījums ir klasificējams kā atbalsts vai arī valsts konkrētajā gadījumā darbojas komerciālās interesēs, t.i., kā privātais investors normālos tirgus apstākļos.

5.2 
B1 kategorijas atbalsta instrumentu saraksts

- kapitālieguldījumi jebkurā formā (ieskaitot parādu konversiju/kapitalizāciju) 

6. 
C grupa (C1+C2)

6.1 Trešā kategorija (C) ietver atbalsta pasākumus, kuru rezultātā atbalsta saņēmējam rodas procentu maksājumu ietaupījums periodā, kad saņēmēja rīcībā ir līdzekļi no publiskajiem resursiem. Šeit būtu jāmin tādi atbalsta pasākumi kā aizdevumi uz atvieglotiem nosacījumiem (C1) vai nodokļu parādu samaksas termiņa pagarinājumi (C2). Subsīdijas ekvivalenti šajā kategorijā ir daudz mazāki par faktiski piešķirtajām atbalsta summām. 

6.2. C1 un C2 kategoriju atbalsta instrumentu saraksts 

- Aizdevumi  ar atvieglotiem nosacījumiem (procentu likmju subsīdijas ir A1 kategorijā)

- Nodokļu parādu samaksas termiņa pagarinājumi 

7. 
Dl grupa

7.2. 7.1.    Pēdējā kategorija ietver galvojumus. Parasti subsīdijas ekvivalenti (D1) ir daudz zemāki nekā nominālās summas un tas atbilst ieguvumam, ko komercsabiedrība saņem, pateicoties galvojuma līguma esamībai (parasti aizdevumu procentlikmju maksājumu ietaupījumu). Ja saskaņā ar galvojuma shēmu valstij/pašvaldībai rodas zaudējumi, kopējā zaudējumu summa, atskaitot komercsabiedrības samaksāto prēmiju summu, tiek iekļauta D1 kategorijā. 

7.3. D1 kategorijas atbalsta instrumentu saraksts :

- Zaudējumi, kas rodas no galvojumu shēmas (atskaitot samaksāto prēmiju vērtību)

- Ieguvumi no galvojuma līguma esamības (parasti aizdevumu procentlikmju maksājumu ietaupījums) 

8. Atbalsta mērķi 

Atbalsta programmas ir sadalītas 17 grupās pēc to sektorālajiem vai funkcionālajiem mērķiem.

1.  Lauksaimniecība un zivsaimniecība

1.1.  
- Lauksaimniecība 

1.2. 
- Zivsaimniecība 

2.  Rūpniecība/pakalpojumi  

2.1. – Horizontālie mērķi 

- Pētniecība un attīstība 

- Vides aizsardzība

 - Mazās un vidējās komercsabiedrības 

- Tirdzniecība

- Atbalsts komercsabiedrībām krīzes situācijā un   pārstrukturēšanai

-  Nodarbinātība

- Apmācība

- Citi mērķi 

2.2 
- Īpašie sektori  

- Tērauda rūpniecība 

- Sintētisko šķiedru ražošana

- Transports

- Mēdiji, kultūra 

- Tūrisms

- Finanšu pakalpojumi

3. 
- Reģionālais atbalsts

Lai nodrošinātu sagatavotā pārskata pēc iespējas pilnīgāku atbilstību Eiropas Savienības metodoloģijai par pārskata par sniegto atbalstu sagatavošanu,  2002.gada pārskatā, atšķirībā no iepriekšējo gadu pārskatiem, 2.sadaļas “Rūpniecība/ Pakalpojumi” 2.1.apakšsadaļā ir atsevišķi izdalīta sadaļa  “Atbalsts komercsabiedrībām krīzes situācijā un pārstrukturēšanai”. Iepriekšējo gadu pārskatos šīs sadaļas ietvaros sniegtais atbalsts tika atspoguļots 2.sadaļas “Rūpniecība/ Pakalpojumi” 2.1.apakšsadaļā “Citi mērķi”. 

III. Atbalsta apjoma sadalījums

9.  Visa skaitliskā informācija par sniegto komercdarbības atbalstu tiek grupēta attiecīgi pa atbalsta sniegšanas mērķiem un atbalsta veidiem, savukārt, atbalsta sadalījumam pa komercsabiedrību darbības nozarēm ir tikai sekundārs raksturs.

9.1. Pa komercsabiedrību darbības nozarēm tiek klasificēti tikai tie atbalsta pasākumi, kas atrodas 2. sadaļas “Rūpniecība/ Pakalpojumi” 2.1.apakšsadaļā ”Citi mērķi. 

Dati par pārējiem atbalsta pasākumiem tiek grupēti attiecīgi pa atbalsta sniegšanas mērķiem, piemēram, atbalsts mazām un vidējām komercsabiedrībām, pētniecībai un attīstībai , vides aizsardzībai, utt.

9.2. Tomēr no visiem atbalsta pasākumiem tiek atsevišķi izdalīts sniegtais atbalsts rūpniecībai. Ar rūpniecību šī pārskata ietvaros saprot sniegto atbalstu komercsabiedrībām, kuru darbības nozares atbilst Vispārējās ekonomiskās darbības klasifikācijas (NACE) sekcijām C, D un E. Līdz šim, pārskatos analizējot sniegto atbalstu rūpniecībai, kopējā atbalstā  rūpniecībai bez atbalsta iepriekš minēto nozaru komercsabiedrībām ietilpa arī sniegtais atbalsts komercsabiedrībām, kuras darbojas dažādu pakalpojumu nozarēs, piemēram, būvniecība; visu veidu vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība; operācijas ar nekustamo īpašumu, nomu un citu komercdarbību; automobiļu, motociklu,  individuālās lietošanas priekšmetu un sadzīves aparatūras un iekārtu remonts.

IV. Informācijas avoti un atbalsta elementa novērtēšanas metodes

10.   
Pārskatā iekļautās summas ir atspoguļotas faktisko izdevumu formā (vai nesaņemto ieņēmumu veidā nodokļu atvieglojumu utml. gadījumos). 

10.1. Visa statistiskā informācija tika saņemta latos (eiro vidējais maiņas kurss 2002.gadā: 1 EUR =  0,583 LVL).

10.2. Šādi pārskatā izmantotie statistikas dati ir iegūti no Latvijas Centrālās Statistikas pārvaldes:
- iekšzemes kopprodukts (faktiskajās cenās);

· bruto pievienotā vērtība rūpniecības, transporta, finanš starpniecības nozarēs   (faktiskajās cenās);

· strādājošo skaits rūpniecībā; 

· kopējais nodarbināto personu skaits;

· kopējie valsts konsolidētā kopbudžeta izdevumi (faktiskajās cenās).

10.3.    Citi attiecīgie dati tika iegūti no pārskatiem, ko iesniedza Finanšu ministrijas Budžeta departaments un Nodokļu politikas departaments, Valsts kase, Valsts ieņēmumu dienests, VAS “Latvijas Hipotēku un zemes banka”, Vides ministrija un tās pārziņā un pakļautībā esošās institūcijas, Zemkopības ministrija un tās pakļautībā esošās institūcijas, Ekonomikas ministrija un tās pakļautībā esošās institūcijas, Satiksmes ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Zinātnes padome, SIA “Latvijas Garantiju aģentūra”, BO VAS       ”Privatizācijas aģentūra”, VAS “Latvijas Eksportkredīts”, VAS “Kultūrkapitāla fonds”, Labklājības ministrijas pārziņā esošās iestādes, un pašvaldības.  

10.4. 
Subsīdijas ekvivalenta aprēķināšanas metodes

10.4.1. 
A grupa, kur A1 ietver dotācijas un procentu likmju subsīdijas; A2 – nodokļu atvieglojumus, utt. 

Nav nepieciešami subsīdijas ekvialenta aprēķini, jo atbalsta summa ir vienāda ar dotāciju vai atvieglojuma summu. 

10.4.2. 
B grupa – kapitālieguldījumi (ieskaitot parādu konversiju/ kapitalizāciju). 

Saskaņā ar Valsts atbalsta uzraudzības komisijas noteikto kārtību šāda intervence ietver atbalstu tikai tajos gadījumos, kad privātais investors, darbojoties normālos tirgus apstākļos, nebūtu veicis šādu ieguldījumu. Attiecīgajā gadījumā ieguldījuma summa tiek pielīdzināta atbalsta summai. Tajā pašā laikā summas, ko katru gadu valsts institūcijas saņem, pārdodot savas kapitāla daļas komercsabiedrībās, tiek atskaitītas no kopējās atbalsta summas. 

10.4.3. 
C grupa – kur C1 nozīmē aizdevumus ar atvieglotiem nosacījumiem un C2 nodokļu parādu samaksas termiņu pagarināšanu. 

Subsīdijas ekvivalenti šajā kategorijā ir daudz mazāki par faktiski piešķirtajām atbalsta summām. 

Attiecīgos subsīdijas ekvivalentus aprēķināja Valsts atbalsta uzraudzības komisijas sekretariāts kā ietaupījumus, kas rodas, saņemot aizdevumus par zemāku procentu likmi, nekā ir 5 gadu valdības obligāciju vidējā svērtā peļņas % likme +2% (2002. gada atskaites likme – 5.53%+2%=7.53%). 

10.4.4. 
D grupa – galvojumi.

Atbalsta elements (D1) ir daudz zemāks par galvoto vērtību.  

Attiecīgo atbalsta pasākumu subsīdijas ekvivalents tika aprēķināts tāpat kā aizdevumiem uz atvieglotiem nosacījumiem C1 grupā, atskaitot saņemtās galvojumu prēmijas komisijas maksas. 

Ja atbalsta sniedzējam - galvotājam rodas zaudējumi saskaņā ar galvojuma līgumu (galvotājs izmaksā kompensāciju, sedzot maksātnespējīgā aizdevuma saņēmēja saistības), kopējā reālo zaudējumu summa, atskaitot galvojuma saņēmēja samaksātās prēmijas maksu,  sastāda subsīdijas ekvivalentu. 

� Projektēšanas darbi – Komercdarbības atbalsta kontroles likuma izpratnē, kā arī atbilstoši 1996.gada pamatnostādņu par valsts atbalstu pētījumiem un attīstībai (Community framework for State aid for research and development, 1996 Annex I) 1.pielikumā dotajai definīcijai – darbi, kuri pamatojas uz rūpniecisko pētījumu rezultātiem un kuru gaitā tiek izstrādāts jauna produkta, procesa vai pakalpojuma sākotnējais projekts (aprakstu kopums, plāns) vai sākotnējais paraugs, ko vēl nevar ieviest ražošanā vai komerciāli izmantot.


� Rūpnieciskie pētījumi - Komercdarbības atbalsta kontroles likuma izpratnē kā arī atbilstoši 1996.gada pamatnostādņu par valsts atbalstu pētījumiem un attīstībai (Community framework for State aid for research and development, 1996 Annex I) 1.pielikumā dotajai definīcijai – pētījumi, kas vērsti uz tādu jaunu zināšanu apguvi, kuras var izmantot jaunu produktu, procesu vai pakalpojumu izstrādei vai esošu produktu, procesu vai pakalpojumu būtiskai pilnveidošanai.


� Šī fonda galvenais uzdevums ir piesaistīt vietējos un ārvalstu finanšu līdzekļus un piešķirt aizdevumus uz atvieglotiem noteikumiem pašvaldību un privātajām struktūrām tādu vides aizsardzības projektu īstenošanai, kas uzlabo apkārtējās vides stāvokli.
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