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Piezime

Sis PricewaterhouseCoopers SIA (,PwC”) sagatavotais zinojums ir paredzéts Finan$u ministrijas (,Klients”)
lietoSanai, saskana ar 2010.gada 14.septembrT noslégto finansu konsultaciju ligumu.

ST zinojuma rezultati liela méra ir balstiti uz treSo personu un citu aréjo avotu sniegtiem datiem un
informaciju. Sie dati un informacija tika izmantoti pienemot, ka tie ir ticami un pareizi. Tadéjadi PwC
neuznemas atbildibu par secinajumiem 3o datu analizes rezultata, ja tie izraditos maldigi vai nepareizi.

PwC neuznemas atbildibu sniegt informaciju par zinojuma izstrades gaitu nevienai citai pusei, iznemot
Klientu, turklat atbilstoSi puSu noslégta liguma noteikumiem. PwC neuznemas atbildibu par jebkadu treSo
personu ricibu, kas varétu bat balstita uz zinojuma ieklautajiem datiem vai secindjumiem.
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Teksta lietotie saisinajumi

BFO
BOO
BOOT
BOT
CAPEX
CFLA
COCOF
DB
DBC
DBFO

DBO
EIB
EIF
EK
EM
ERAF
ES
ESF
FEA
FM
IAV
A
IRR
IVN
KF
LGTT

LR

MK

NPV

NVO

OPEX

PPP

Privatais partneris
Publiskais partneris
SFF

SFI

SPV

TEP

Bavé — Finansé — Apsaimnieko (Build — Finance — Operate)

Baveé — Ipasuma — Apsaimnieko (Build — Own — Operate)

Bavé — Ipasuma — Apsaimnieko — Nodod (Build — Own — Operate — Transfer)
Bavé — Apsaimnieko — Nodod (Build — Operate — Transfer)

Kapitalie izdevumi (Capital Expenditure)

Centrala finansu un llgumu agentira

Fondu koordinacijas komisija (Committee of the Coordination of Funds)
Projekté un Bivé (Design — Build)

ProjektéSanas un celtniecibas izpilditajs (Design and Build Contractor)
Projekté — Biivé — Finansé — Apsaimnieko (Design — Build — Finance —
Operate)

Projekté — Blivé — Apsaimnieko (Design — Build — Operate)

Eiropas Investiciju banka

Eiropas Investiciju fonds

Eiropas Komisija

LR Ekonomikas ministrija

Eiropas Regionalas attistibas fonds

Eiropas Savieniba

Eiropas Socialais fonds

FinanSu un ekonomiskie apréekini

LR FinansSu ministrija

leguldijumam atbilstosa vértiba

Izmaksu — ieguvumu analize (Cost Benefit Analysis)

letekmes uz vidi novértéjums

Kohézijas fonds

Aizdevuma garantiju instruments TEN-T projektiem (Loan Guarantee
Instrument for Trans-European Transport Network Projects)

Latvijas Republika

Ministru Kabinets

Projekta tira tagadnes vértiba (Net Present Value)

Nevalstiskas organizacijas

Ekspluatacijas izdevumi (Operating Expenditure)

Publiska un privata partneriba

PPP likuma definétais privatais partneris

PPP likuma definétais publiskais partneris

Strukturéto finanSu instruments (Structured Finance Facility)
Starptautiska finanSu institGcija

Projekta mérksabiedriba (Special Purpose Vehicle)

Tehniski — ekonomiskais pamatojums



Teksta lietoto terminu skaidrojums

Komerciala vienoSanas
(commercial close)

FinanséS$anas ligums
(financial close)

Kapitalie izdevumi
(CAPEX)

Ekspluatacijas izdevumi
(OPEX)

leguldijumam atbilsto$a
vértiba (IAV)

Izmaksu — ieguvumu
analize (lIA)

lek$éja ienesiguma
likme (IRR)

Projekta tira tagadnes
vértiba (NPV)

Ligumiska vieno8anas par darijuma
aspektiem

lgumiskajiem un tehniskajiem

Ligumiska vienoSanads par darijjuma finanséSanas nosacijumiem, - Saja
posma butiskaka darbiba — vienoSanas par finanséSanas izmaksam
(procentu likmém)

Izmaksas, kas rodas, uznémumam teréjot naudu pamatlidzek|u iegadei,
vai art pievienojot vértibu esoSam pamatlidzeklim, pieméram iekartam un
TpaSumiem. Gramatvediba kapitalos izdevumus pievieno aktiviem, kas
tiek pielagoti nodok|u aprékinu vajadzibam. Kapitalie izdevumi parasti tiek
ieklauti naudas plismas aprékina ka ieguldijums TpaSumos un iekartas.

Nepartrauktas ikdienas izmaksas, kas rodas projekta, uzpémuma vai
sisttmas darbibas laikda. Ja kapitalie izdevumi ietver fotokopétaja
pirkS8anu, tad ekspluatacijas izdevumi bdtu ikgadéjas papira, tonera,
elektribas un uzturéSanas izmaksas Sai iekartai. Liela méroga uznémumi
var ari pieskaitit darbinieku un aprikojuma izmaksas (piemé&ram Tri un
komunalos pakalpojumus) pie ekspluatacijas izdevumiem. Sajos
izdevumos tiek arT pieskaitita iekartu amortizacija, kas tiek izmantota
razoSanas procesa.

Derigums, kas iegUts no katra pirkuma vai izlietotas naudas summas. IAV
pamatojas ne tikai uz minimalo pirkuma cenu, bet arT uz maksimalu
pirkuma efektivitati.

Metode, kas palidz noteikt visas izmaksas un ieguvumus ieguldijumiem
naudas izteiksmé, ieskaitot jautdjumus, kuriem tirgus nesniedz
apmierinoSu ekonomiskas vértibas izvértéjumu (t.i. socialas un vides
izmaksas un ieguvumus).

IRR ir gada vid&jais ienesigums, kas var bdt noguldijumu faktisko
procentu likme vai aizdevumu likme, vai arT diskonta likme. Ja IRR ir
augstaka par vélamo pelpu no investicijam, tad projekts ir vélams. ST
metode var dot nepareizu vai maldinoSu atbildi, ja vérté divus savstarpéji
nesalidzinamus projektus.

Starpiba starp tagadnes vértibu no nakotnes naudas plismas no
ieguldijuma, un ieguldijuma apjoma. Tagadnes vértibu no nakotnes
naudas plismas aprékina to diskontéjot no nepiecieSama pelnas limena.
Nulles NPV nozimé&, ka sakotngjais ieguldijums ir apmaksats, ka arT
nosaka nepiecieSamo pelnas Iimeni. Pozitiva NPV nozimé lielaku pelnu,
un negativa NPV nozimé zaudé&jumus.



1.

P&tijuma mérki

ST pétijuma mérkis ir sniegt skaidrojumu, ka praktiski var tikt nodrosinata Kohézijas fonda (KF),
finans€juma piesaiste publiskds un privatds partneribas (PPP) projektiem, identificgjot
veicamas aktivitates PPP projektu 1stenoSana, kur finanséjums tiek nodroSinats ar citu ES
fondu un privata partnera lidzekliem.

Pétijuma ietvaros més esam:

= |zvertejusi politikas planoSanas aktus un attiecinamos tiesibu aktus, kas regulé Kohézijas
fonda apguvi 2007. - 2013.gada perioda;

» |zstradajusi ieteikumus attieciba uz KF un citu lidzigu finanSu instrumentu koordinaciju
sava starpa, ka arT ar citiem finanSu instrumentiem, pieméram, Eiropas Investiciju banku
(EIB);

= |zstradajusi praktiskus noradijumus KF un PPP savietoSanas modeliem;

= Apskatijusi citu valstu pieredzi $adu projektu TstenoSana.

Pétljumu més esam strukturizejusi sadi:

NepiecieSamibas pamatojums ES un privata finanséjuma savietoSanai;

ES planoSanas dokumentu un reguléjoSo tiesibu aktu izvértéjums;

ES dalibvalstu pieredzes apkopojums;

Praktisko jautajumu izvertéjums, kas saistiti ar hibridprojektu Tsteno$anu, apskatot

batiskakos projektu TstenoSanas posmus;

» PPP darjjuma modela piemérotibas izvertejums 2004. - 2006. un 2007. — 2013. gadu ES
fondu plano$anas periodu projektiem;

= Priekslikumi turpmakajai ricibai.



2. Pétijuma aktualitate

Infrastruktdras deficits un deficita negativa ietekme uz ekonomisko attistibu, darba vietu
radiSanu un socialo kohéziju tiek atzita jau daudzus gadus. Eiropas Savieniba (ES) meérkis
attistit infrastruktdru tiek uzskatits par batisku nosacijumu sekmigai ekonomiskai izaugsmei,
tomer valstu ierobeZotie finansialie I'dzekli liedz palielinat kapitalo izdevumu apjomu publisko
pakalpojumu sniegSanai, kd arT uznemties finanSu saistibas, jo ES dalibvalstim ir jaievéro
ekonomiskas konvergences principi, kas ir ietverti Mastrihtas llguma. Lai arT ir pieejami vairaki
ES fondi (Kohézijas fonds, ERAF, ESF) un finanSu iniciativas (pieméram, TEN-T)
infrastruktiras deficita novérSanai un izaugsmes veicinasanai, to kopgja ietekme ir neliela,
tapeéc ES [dzfinans€juma savietoSana ar privato finanséjumu PPP darijjuma ietvaros ir
attiecinama uz $1s ietekmes palielinasanu.

Sobrid ES ir Tstenots tikai neliels skaits PPP un ES fondu lidzfinansétu hibridprojektu. Tadu ir
skaidrs, ka infrastruktdras deficita mazinasanai tradicionalie finanSu avoti joprojam ir
nepietieckami. EK noradda, ka ES Ilimeni PPP modela projekti var sniegt papildu atbalstu
galvenajiem projektiem, lai Tstenotu kopé&jos politiskos mérkus, pieméram, cinu pret klimata
parmainam; alternativo energijas avotu izmanto$anas veicina$anu, ka arT energétikas un citu
resursu efektivu izmanto$anu; atbalstu ilgtsp&jigam transportam; pieejamas veselibas apripes
nodros$inasanu augsta kvalitaté un lielako pétniecibas projektu, pieméram, kopigo tehnologiju
|n|C|at|vu Tstenos$anu, kuru mérkis ir nodrosinat Eiropai galveno lomu stratégisko tehnologiju
joma.! Sis ir jomas, kuras iespé&jams piesaistit ari ES fondu lidzfinans&jumu, jo tas atbilst ES
un Latvijas noteiktajam prioritatém tautsaimniecibas attistiba, ko arT nepiecieSams nemt véra
2014.- 2020.gada ES fondu planosanas perioda.

Galvenie ieguvumi no PPP modela izmantoSanas ir:

Efektivaka projektu Tsteno$ana;

Labaks infrastruktlras attistibai pieskirto ldzek|u izlietojums (valsts un / vai ES fondu);
Infrastruktiiras izmaksu sadalijums visam aktivu darbibas laikam;

Efektiva risku sadale;

llgtspéjigas izaugsmes, inovaciju un pétniecibas attistiba;

Privata sektora iesaistiSana projektos, kas tradicionali tika Tstenoti ar valsts atbalstu.

Ka batiskakie trikumi PPP modela izmantoSanai ir minami $adi faktori:

» SalidzinosSi augstas izmaksas projekta sakotnéja faze [lai novérstu publiska sektora risku
attieciba uz darfjuma sagatavoSanu] - iepirkuma dokumentacijai jabat sagatavotai ta, lai
Pasutitajs spétu noslégt kvalitativu, publiskajam interesém atbilsoSu, bet finansétajiem
apmierinosu, ilgtermina igumu;

» Sarezgitdka iepirkuma proceddra, kas saistits galvenokart ar papildu laiku, kas
nepiecieSams iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanai un parrunam ar pretendentiem par
piemérotakajiem projekta juridiskajiem un finanSu risinajumiem un PPP liguma
noteikumiem.

'EK pazinojums “Privata un publiska sektora ieguldijumu mobiliz€Sana ekonomikas atveselo$anai un ilgtermina
strukturalo parmainu nodro$inaSanai: publiska un privata sektora partneribu veidosana”, 19.11.2009, Brisele



Finanséjums, ko ES sniedz, izmantojot struktirfondus, Eiropas Investiciju banku vai TEN-T
instrumentus, var palidzét mobilizét PPP risinajumus, lai veiktu nozimigus ieguldijumus
projektos arT Sobrid, kad dalibvalstis ir mazinajusies publisko un/vai privato I1dzek|u
pieejamiba. Izmantojot tiesisko reguléjumu, ES ietekmé arT vidi, kura darbojas PPP.?

ArT Latvijas valsts Stratégiskais ietvardokuments 2007.- 2013.gada periodam nosaka, ka ES
struktarfondu un Kohézijas fonda apguvé ir jaizmanto PPP modelis®.

Lai art PPP modela izmantoSana sniedz ieguvumus, tomér to praktiskais pielietojums ir saistits
ar virkni ierobezojumu, kas skar ES fondu Iidzek|u pieSkirSanu un izmantoSanu, ka arl
praktiskajiem sarezgijumiem attieciba uz projekta Tsteno$anu.

2
Turpat
8 Latvijas valsts Stratégiskais ietvarodokuments 2007-2013.gada periodam, 38.Ipp



3. KF un PPP finanséjuma kombinéSana

ST zinojuma ietvaros termins “hibridprojekts” tiek attiecinats uz PPP iepirkuma procediras
ietvaros veiktu infrastruktiras vai pakalpojumu sniegSanas iepirkumu, kura finanséjumu
nodroSina gan privatais partneris, gan ES. Masu izpratne par PPP dartjjumu batibu atbilst EK
dokumentam ,Vadlinijas veiksmigu PPP projektu Tsteno$anai’, ka ari Latvijas PPP politikas
planosanas dokumentos un attiecinamajos tiesibu aktos noraditajam PPP darijuma formam.

Lai labak izprastu $aja zinojuma noraditos aspektus, més esam izveidojusi (uz So pétijumu
attiecinamu) hipotétisku piemeru.

Hibridprojekta “praktisks” piemérs

Latvija ir nolémusi bavét jaunu (rekonstruét eksistéjoSu) autocelu PPP darijuma ietvaros.
Latvijas Valsts Celi (Pasutitajs) plano, ka varétu tiktu organizéts iepirkums ar meérki
izv€léties privato partneri (projekta mérksabiedribu), kuram autocel$ bGtu ne vien jabave,
jafinansé, bet armT 30 gadus jaapsaimnieko. Naudas plisma projekta finanSu investiciju
atmaksai varétu tikt nodrosinata izmantojot, pieméram:

= tieSos maksajumus no gala lietotajiem (autovaditajiem); vai

= veicot pieejamibas maksajuma veida, ko privatajam partnerim maksatu publiskais
partneris (Pasatitajs), kur maksajuma mehanisms var bat atkarigs no ta vai, publiskais
partneris:

- pilntba uznemas pieprasijuma risku (t.i. publiskais partneris veic fiksétu samaksu par
autocela noslogojumu neskatoties no ta cik automasinas to diena izmanto) ; vai

- daléji uznemas pieprasijuma risku (t.i. publiskais partneris veiktu samaksu par
iepriek$ definétu lietotaju skaitu)*;

Pasutitajam ir iespéja projektam piesaistit KF [1dzfinans€jumu, un to Pasititajs varétu
izmantot:

= projekta CAPEX lidzfinanséSanai; vai art
= novirzit publiska sektora nakotnes maksajumiem mérksabiedribai.

Shematisks detalizétaks hibridprojekta finans€juma piemérs redzams Attéla Nr.1 nakamaja

lappusé.

Pasutitajam Saja konteksta ir jaatbild uz vairakiem jautajumiem:

= Vai 8ads projekts batu piemérots KF un privata finanséjuma savietoSanai PPP
darfjuma struktdra, un vai §ads risinajums ir visefektivakais projekta Tstenosanai?

= Vai 8ada projekta struktira ir pielaujama KF finans€juma izmantoSana, un kadus
ierobeZzojumus nosaka ES un nacionalie tiesibu akti, kas regulé nacionala
fdzfinanséjuma piemérosSanu, ar mérki identificét So prasibu ietekmi uz projektu? Kadu
ietekmi KF fonda finanséjums praktiski rada projekta i1stenoSanai, ta struktdrai un
iepirkuma proceddras laika grafikam?

4 Anglu valodas termins Sim maksajumu mehanismam - ,shadow toll”
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3.1.

Ta ka Latvija Sadu projektu TstenoSanas prakse nav izplatita (iznemot Ventspils
siltumapgades attistibas projektu, skat. Pielikumu Nr.1), un parasti KF finans€jumu
sanémusie Pasdtitaji organizé bivdarbus un pakalpojumus atbilstodi Publisko
iepirkumu likumam (tradicionala iepirkuma veida), ir jasecina, ka PPP darijjuma
struktlras pieméroSana varétu radit virkni jautdjumu par §adas pieejas izmantoSanas
praktiskajiem aspektiem.

ST pétijuma uzdevums ir sniegt atbildes uz batiskakajiem jautajumiem $aja konteksta un
noradit uz iesp&jamajiem risingjumiem.

Attéls Nr.1: Hipotétiska hibridprojekta struktiras varianti autocela projekta

Eiropas

Savieniba

ES fondu

finanséjums _ ) ) )
Publiskais partneris

Lietotaju maksajums

Finan8u investori
Pieejamibas . Daleji
maksajums garantétais
PPP ligums pieejamibas
maksajums
y Aizdevums SPV
) <
e E——
IEGULDIJUMS IEGULDIJUMS
KAPITALA Bavniecibas ligums ApsaimniekoSanas ligums KAPITALA

l l

Finansu plisma

Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Key Questions and Answers, Jaspers,
European Investment Bank, izstradajis PricewaterhouseCoopers

FinanséSanas avotu apvieno$anas lietderiba

Hibridprojekta struktdira, ka piemérotaka projekta 1stenoSanas forma Tpasi atbalstama un rapigi
izvértéjama, ja:

pieejamais publiskais un KF Iidzeklu kopums ir nepietiekams planota investiciju projektu
finanséSanai, lai arT projekta ietvaros planotas investicijas nodroSinatu augstu ekonomisko
atdevi (jaunraditas darba vietas, laika ekonomija, degvielas ietaupijumi, socialo apstak|u
uzlabojumi, utt.);

investiciju projekta veids vai apjoms (pieméram, lielu un kapitalo izdevumu (CAPEX) zina
intensivu projektu gadijuma) sniegtu priekSrocibas PPP modelim attiectba uz dazadu risku
nodoSanu privatajam partnerim (pieméram badvniecibas, pieejamibas vai satiksmes
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intensitates risku), ta laujot izmantot privata partnera pieredzi Sadu projekta ievieSana un
vadiba. Sada situacija jaapzinas, ka atlidziba par privata sektora pieredzes izmantoSanu
(zinasanam) tiks ieklauta privata partnera sagaiditaja atdevé no kapitala;

» projekta 1stenotajs véletos samazinat PPP dartjjuma kopéjas izmaksas. KF [idzfinans€éjuma
izmantoSana projekta varétu samazinat kopéjas finanséSanas izmaksas un stiprinat
projekta maksatspéju, ka rezultata varétu tikt 1stenoti vairaki un/vai apjomigaki projekti;

» projekts tehniskas sagatavotibas [iment ir teicami sagatavots jau KF budzeta plano$anas
perioda sakuma. Tadejadi pastav augsta varbitiba, ka projekta iepirkuma procedira
(ieskaitot sarunu procediru ar izvéléto pretendentu) un blvniecibas periods norisinasies
ES fondu planoSanas perioda ietvaros;

= projekts ir dala no plasaka méroga publiska sektora reformu programmas, kuras mérkis ir
veicinat privatd sektora iesaistiSanos publisko pakalpojumu sniegSana, tam delegéjot
ieprieks publiska sektora parzina esosu funkciju nodrosinadanu.

Attéla Nr.2 ir noradita ilustrativi strukturéta pieeja galvenajiem apsveérumiem attieciba uz
hibridprojekta istenoSanas pamatotibu.
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3.2.

Attéls Nr.2: FinanséSanas avotu apvienoSanas lietderiba

Vai projekta finanSu apjoms ir
atbilsto§s PPP darjjumam?

JA \w’ Tradicionalais iepirkums (ar vai

bez ES Ilidzfinanséjuma)

Y

Vai projekts ir piemérots PPP
modelim (vai PPP sniegs
priekSrocibas - IAV), un vai projekts
bdtu interesants privatam partnerim?

JA \&’ Tradicionalais iepirkums (ar vai
y

bez ES Ilidzfinans&juma)

\

Vai dartjums varétu pretendét uz
ES lidzekliem?

JA n} Tipisks PPP darfjums

(bez ES Iidzekliem)

\ 4

Vai ir atbilsto$a institucionala
kapacitate $ada ,sarezgita”
hibridprojekta 1stenoSanai?

Atkartoti izvertét variantus
(parstradat projektu)

Detalizéta hibridprojekta
ievieSanas pamatojuma izstrade

Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Key Questions and Answers, Jaspers,
European Investment Bank, izstradajis PricewaterhouseCoopers

Hibridprojektu istenoSanas iespéjamiba Latvija

Mdisu novertéjums par 2007. - 2013.gada Darbibas programmas ieklauto projektu atbilstibu
PPP dartjjuma principiem liecina, ka virknei no tiem bidtu iespéjams piemérot PPP
hibriddarijuma modeli un, lai arT nepastav tiesiski Skér8lu to TstenoSanai, Sadu projektu
neesamiba var tikt saistita ar:
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3.3.

AtbilstoSas Pasdutitajam publiski pieejamas informacijas neesamibu par $adas projektu
Tsteno8anas metodes iespéjamibu;

Publiska sektora fiskdlo nespéju vidéja terminad tos Tstenot, kas ataino finanSu un
ekonomiskas krizes ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu un tas ierobezotajam spé&jam
istenot PPP darjjumus, ko apliecina Latvijas un starptautisko aizdeveju parakstitas
vienoSanas (gan attieciba uz 2010.gadu, gan 2011.gadu) neuznemties saistibas PPP
projektu Tsteno$anai (iznemot iespéju Tstenot koncesijas ligumus);

Latvijas apnems$anos 2014.gada pievienoties Eiro zonai un nepiecieSamibu ieveérot
Mastrihtas kritérijus attieciba uz valsts paradu un budzeta deficitu, kas nozZimé konservativu
pieeju valsts konsolidéto térinu un saistibu palielinasanai.

Lidz ar to mdsu augstak noraditie secindjumi par PPP hibridprojektu strukturizédanu praksé ir
attiecinami:

eso$aja ES fondu planosanas perioda - uz koncesiju ligumiem (pelnu generé&josi projekti),
pieméram, atkritumu apsaimniekoS$anas, ddensapgades vai siltuma parvades projekta
Tsteno8anu, pie nosacijuma, ka iepirkuma procedira vél nav uzsakta;

nakamaja ES fondu planosanas perioda — gan uz partneribas, gan koncesijas [lgumiem, pie
nosacijuma, ka tiesibu akti jédzieniski nemainitos (darbs pie nakamas finanSu perspektivas
uzsakts salidzinoSi nesen).

Projekta atbilstibas novértéjums

Pirms IEmuma pienems$anas atteikties no tradicionalajiem projekta finanséSanas modeliem un
[Emuma veidot projektu ka hibridprojektu, nepiecieSams veikt rlpigu projekta atbilstibas
novértéjumu. Lai hibridprojekts butu potenciali veiksmigs, tam jaatbilst Sadiem kritérijiem:

Atbilstiba nacionalajiem
planoSanas dokumentiem

Pievilciba potencialajiem
investoriem

Projekta apjoms

Projekta isteno$anas laika
grafiks

Projektam jaatbilst attiecigas Darbibas programmas prasibam; Latvijas
situacija KF finanséjuma sanéméju indikativais saraksts jau ir noradits
Darbibas programmas ,Infrastruktira un pakalpojumi” ietvaros.

Projektam jabat vienlidz pievilcigam investoriem gan tad, ja projekts
tiktu Tstenots ka atsevisks PPP projekts (bez KF [idzfinanséjuma
piesaistes), gan arT hibridprojekta gadijuma. Tradicionali PPP projektu
finanséSanas tirgd par investoriem pievilcigiem PPP projektiem tiek
uzskatti:

a) projekti ar stabilu un prognoz&jamu naudas plasmui;

b) tehniski vienkarsi projekti (ar samérojamu bavniecibas risku);

c) projekti ar skaidru ievieSanas struktdru;

d) projekti ar samérigu risku dalljumu (ja konkursa nolikums
paredzés privatajam sektora delegét parlieku daudz bdtisku
risku, pretendentu nosdtitie finanSu piedavajumi batu dargi
(tadéjadi nenodrosinot IAV) vai netiks iesniegti vispar).

Projekta apjomam jabut pietiekoSi lielam, lai attaisnotu Sadas, laika un
resursu zina ietilpigas projektu TstenoSanas metodes pieméroSanu.
Tiek uzskatits, ka hibridprojekta struktira varétu tikt veiksmigu Tstenota
t.s. lielo projektu gadijuma (skat. 3.4. nodalu).

Projekta TstenoSanas laika grafiku ir nepiecieSams saskanot ar ES
fondu planosanas periodu, pieméram, nakamo ES fondu planoSanas
periodu no 2014. -2020. gadam, jo ta ietvaros Pasutitajam ir jaspéj
Istenot gan partneribas iepirkuma procedira (t.sk. privata partnera un,
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iespéjams, projekta finansétaja piesaiste, vienlaikus rékinoties ar
pretendentu tiesibam apstridét Sis procediras ietvaros pienemtos
Iemumus, kas parasti ietver laikietilpigas sarunas par PPP liguma
noteikumiem u.tml.), gan projekta ietvaros planota infrastruktiras
objekta bavnieciba vai rekonstrukcija.

Tradicionali liela apjoma PPP projektiem nepiecieSams salidzino$i ilgs
projekta ievieSanas laiks (pieméram, Rigas Ziemelu transporta
koridora projekta atseviSku posmu bdvniecibas periods vien tiek
aplésts 4 gadu perioda). Gadijuma, ja Pasititajs Sada projekta
pretendétu uz KF atbalstu (un tadejadi bdtu nepiecieSama projekta
saskanosana ar EK (projekta sagaidama apjoma dé|)), tad projektam,
visticamak, bdtu jabdt attiecigi sagatavotam jau ES fondu plano$anas
perioda sakuma.

Projekta planoSanas konteksta tas nozimétu to, ka laika periods, kas
nepiecieSams KF [idzfinanséjuma sanem3&anai, ir ieklaujams projekta
kopéja laika grafikd. KF Idzfinanséjuma piesaistes aspektu
integréSana kopéja planoSanas grafika laus Pasatitajam arT novertét,
vai ieguvumi no potencialas hibridprojekta finanséSanas metodes bus
lielaki neka zaud&jumi, kurus radttu ,zaudétais” laiks.

Projekta gatavibas stadija | Gadijuma, ja Pasititajs vélas PPP projektam piesaistit KF

un projekta apstiprinasana | [idzfinanséjumu, tad projekta pieteikuma iesniegdanas bridi projekts
nedrikst atrasties parak tala attistibas stadija, lai to izmaksas tiktu
segtas no KF [dzekliem, jo KF Iidzfinanséjuma sanemS$anas
nosacijumi paredz virkni prasibu, kuras Pasdtitajam ir jaievéro,
pieméram, PPP iepirkumu procediras un PPP ligumu satura prasibas,
ES fondu planoSanas perioda sdkuma un beigu terminus u.tml.®

Projekta istenoSanas Kopuma janem véra, ka, lai pretendétu uz KF Ilidzfinanséjuma

metodes pamatojums sanems$anu, var bat nepiecieSams izstradat virkni pétijumus, no kuriem
batiskakais ir projekta izmaksu un iequvumu analize, kamér PPP
projektam ir jaizstrada papildus aprékini - finanSu un ekonomiskajiem
aprékiniem (FEA)G, kuriem ir japierada, ka attiecigajam projektam PPP
ir piemeérotaka projekta 1stenoSana metode. PPP likuma 14.-16.panta
paredzéts, ka pirms PPP projekta (tdtad — arT hibridprojekta)
uzsakSanas publiskajam partnerim ir javeic detalizéts finanSu un
ekonomisko aprékinu (FEA) izvértéjums, lai noteiktu PPP piemérotibu
konkréta projekta TstenoSanai no finanSu resursu racionalas un
efektivas izmantoSanas viedokla, ka ari to, kads PPP Iigums
galarezultata bitu sledzams. Sagatavotie FEA atzinuma sanems$anai
tiek nosatiti FM un uzraudzibas institdcijai (CFLA), un gadijuma, ja
shiegtie atzinumi ir pozitivi un tajos ir secinats, ka potencialais PPP
llgums neradis nevélamu ietekmi uz valsts budzeta ilgtermina saistibu
apjomu, attiecigi kompetenta publiska institicija ir tiesiga pienemt
[Emumu par PPP procediras uzsaksanu.

® Pieméram, PPP likuma 60-66.pants, Publisko iepirkumu likums, Padomes 2006.gada 11.jadlija requlas
Nr.1083/2006 28.pants, MK 2010.gada 9.novembra noteikumu Nr.1041 ,Kartiba, kada paredzami valsts budZeta
lidzek|i Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda lidzfinanséto projektu isteno$anai, ké art
maksajumu veik§anas un izdevumu deklaracijas sagatavoSanas kartiba” u.c..

® Ministru kabineta 06.10.2009 noteikumi Nr.1152 "Kartiba finansu un ekonomisko aprékinu veik$anai, publiskas
un privatas partneribas liguma veida noteikSanai un atzinuma par finansu un ekonomiskajiem aprékiniem
shniegSanai"
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3.4.

Ja eksisté varbdtiba projektam piesaistit KF Ilidzfinanséjumu, tad FEA
analizé jaieklauj analize par ES Iidzfinanséjuma piesaisti PPP
projektam, kur ES fondu piesaistes aspektda bdtu javérté gan
tradicionala, gan PPP iepirkuma alternativas.

Hibridstruktaras Pelnu nesoSa projekta gadijuma iesp&jamais KF [1dzfinans&juma
piemérotiba pelnu neso§os | apjoms bls mazaks, tomér tas nenozimé, ka $ada veida projekti bitu
projektos mazak pieméroti TstenoSanai ar PPP modeli. Kaut gan, sanemot KF

finanséjumu, pelnu nesosiem projektiem, iespéjams, bis nepiecieSams
ari publiska sektora atbalsts finanséjuma deficita (funding gap)
seg$anai.

Hibridprojekta piemérotiba | Nepastav TpaSi iznémumi attieciba uz tautsaimniecibas sektoriem,

dazadiem tautsaimniecibas | kuros hibridprojekti var tikt Tstenoti. Tomér S$adi projekti parasti

sektoriem atbilstosaki ir tam nozarém, kas tradicionali tiek uzskatitas par
piemérotam PPP darijumiem, pieméram, satiksmes infrastruktira
(autoceli, dzelzcel§, ostas, lidostas), atkritumu apsaimniekoSana,
ddenssaimniecibas, energétika, izglitiba u.c. investiciju apjomigas
nozares.

Hibridprojekta KF lidzfinanséjuma pieteikuma iesniegSanas bridis

Meés pienemam, ka projekti, kas tiks Tstenoti hibridstruktiras ietvaros, bis t.s. ,lielie projekti”
(t.i., projekti, kuru kopé&jas izmaksas EUR 50 miljoni)’. Lai arT eksisté virkne PPP projektu, kuru
kopéjas izmaksas bus zem iepriek§ minétajiem sliekSniem, tieSi transporta un vides sektora
projektos apjoms virs EUR 50 miljoniem, bet tuvak EUR 100 miljoniem (1pasi transporta
sektora), batu uzskatams par minimalo slieksni, lai projekts piesaistitu plasaku starptautisku
pretendentu interesi par projektiem®. Turklat més izvélejamies $o slieksni, lai iezimétu EK
iesaisti projekta TstenoSanas grafika, kas tipiski pagarina hibridprojektu TstenoSanas laika
grafiku, salidzindjuma ar attiecigas dalibvalsts apstiprindSanas procesu.

Gadijuma, ja lemums par KF lidzfinanséjuma pieskirSanu tiktu pienemts dalibvalsti, tiem KF
projektiem, kas neparsniedz ,lielo projektu” robezsliekSni, projektu apstiprinaSanai
nepiecieSamais laiks bus ieveérojami Tsaks, jo [Emums par KF [idzfinans€éjuma apstiprinadanu
Sadam hibridprojektam tiks pienemts Latvija (Saja situacija bdtu jaizskata iespéja papildinat
Ministru kabineta 2007.gada 26.junija noteikumos Nr.419 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas
struktirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institlcijas nodroSina planosanas
dokumentu sagatavo3anu un 3o fondu ievieSanu”, preciz&jot hibridprojektu apstiprina8anas
kartibu (pieméram, saiknes ar FEA (PPP likums) apstiprinaSanas kartibu nodroSinasanai).

Attieciba uz ,lielajiem projektiem”, atbilstoSi Padomes regulas Nr.1083/2006 41.pantam, ir
nepiecieSams sanemt EK apstiprinajumu.

! Saskana ar Padomes Regulas Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr.1260/1999 39.pantu lielais
projekts ir projekts, kura kopéjas izmaksas parsniedz 50 milj. eiro (Grozijumi izdariti 2010.gada 16.junija ar
Regulu Nr.539/2010, ar kuru attieciba uz dazu prasibu vienkarsoSanu un attieciba uz daziem noteikumiem par
finansu parvaldibu groza Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu)

8 PricewaterhouseCoopers intervijas ar Hochtief, Vinci, Bouygues 2010.gada janvari, kur attistitaji noradija, ka
minimalais projekta CAPEX to interesei piedalities projekta iepirkuma procedira Latvija batu sakot ar EUR 100
miljoniem
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3.5.

Més secinam, ka Pasutitdjam Iémums par nepiecieSamibu piesaistit [potencialajam] PPP
projektam KF Iidzfinanséjumu piesaisti batu japienem pirms tiek apstiprinds projekta FEA
zinojums PPP projekta likuma izpratné, kas kalpo par pamatu Iémuma pienem3anai par PPP
iepirkuma alternativas izdevigumu, jo FEA analizes uzdevums ir pamatot planota darijuma
finanséSanas struktdras izvéli. Gadijuma, ja no FEA analizes izrietétu, ka hibridprojekta
modela izmantoSana nepiedava augstaku IAV par tradicionala iepirkuma metodi, talaka
projekta attistiSana ar PPP metodi nav iespé&jama. Attiecigi, tas nozimé€, ka $adi strukturétam
projektam arl projekta pieteikuma KF finanséjuma sanems$anai sagatavo$ana nebis
nepiecieSama.

KF hdzfinanséjuma planota ietekme uz projekta struktiru arm ir ieklaujama KF projekta
pieteikuma, kur nepiecieSams detalizéti noradit gan planota darijuma struktdru, gan informaciju
par ieguldijumu veidiem un apmeériem, izmaksu un ieguvumu analizes rezultatus u.c. aspektus.

Pasutitajs var izvéléties uzsakt PPP iepirkuma proceddru vél pirms Iémuma par KF
ldzfinanséjuma pieskirSanu sanemsanas, tomér $ada situacija Pasititdjam bdtu janorada, lai
pretendenti savos piedavajumos ieklauj arT KF finans€juma sanemsanas vai nesanemsanas
ietekmes aprékinu uz piedavajuma cenu. Sada pieeja ir saistita ar publiska sektora risku
uznemties segt planoto KF finanséjuma dalu gadijuma, ja KF finanséjums netiek sanemts,
tomér ta parasti nesekmé darijuma finansu pievilcibu.

Citi priekSnoteikumi, kas varétu but izskirosi PPP hibridprojektu sekmigai izmantosanai

Hibridprojekta sekmiga norise parasti ir iespéjama izpildoties $adiem nosacijumiem:

= Visam projekta ieinteresétajam pusém (finans€juma sanéméji, ievieSanas iestades,
iesaistitds ministrijas u.c.) javienojas par savstarp&ju sadarbibu un atbalstu projekta
Isteno$ana t3, lai tiktu sekmigi novérsti identificétie [iespéjamie] Skérsli projekta ievieSana
un tas varétu tikt Tstenots bez kaveéjumiem. Praksé tas varétu izskatities k&, pieméram,
kopigas Projekta darba grupas izveide un/vai EPEC® centra specialistu iesaiste.

Laika nobides ir TpaSi batiskas privatajam partnerim, jo savlaiciga KF Iidzfinanséjuma
sanemsana ir vitali svarigi privata partnera naudas pliismas dzivotspéjai;

» [pasa uzmaniba japievér§ PPP modela (pieméram, ligumiskas vai institucionalas PPP)
izvélei un atbilstoSas PPP iepirkuma procediras pieméroSanai. Noradam, ka Sobrid
Publisko iepirkumu likuma ir ieviesta jauna iepirkuma (tai skaitd — PPP iepirkuma)
procedira — konkursa dialogs — kas saskana ar Publisko iepirkumu likuma 64*. pantu, ir
piemérojama, ja iepirkuma ligums tiek slégts PPP ietvaros un ligums ir uzskatams par
seviSki sarezgrtu. Tiek atzits, ka $ada konkursa dialoga metode ir piemérota tiesSi PPP
projektos, kur hgumslédzéja iestade (t.i., Pasdtitajs) ne vienmér var iepriekS definét
tehniskas prasibas un noteikt piemérotu cenu Iimeni.

Par attiecigas Darbibas programmas ES struktirfondu un KF aktivitates/apakSaktivitates
Tsteno8anu atbildigajam ministrijam jabat iesaistitam projekta plano$anad un dokumentu
izstradé péc iespéjas agraka projekta izstrades stadija, sniedzot neatkarigas konsultacijas
projekta definéSana un dokumentacijas sagatavo$ana, lai jau projekta izstrades sakotnéja
posma tiktu identificétas un novérstas iesp&jamas klidas (pieméram, neatbilstoSs projekta

o European PPP Centre of Excellence - EPEC. EPEC ir EIB izveidota institicija ar mérki sekmét PPP darijumu
norisi ES
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un ta mérku formuléjums, klidas aprékinos, dokumentacija utt.), kas varétu radit Skérslus
KF lidzfinanséjuma sanemsanai;

Hibridprojekta iepirkumu dokumentacijai jabat sagatavotai atbilstoSi Publisko iepirkumu
likumam vai PPP likumam, ka arT nemot véra starptautiski atzitu pieeju apjomigu PPP
darfjumu konkursa dokumentéacijas izstrade:

- Tadas dokumentacijas izstrade (ieskaitot Iliguma projekta bdtiskus punktus ka,
pieméram, kompensacija liguma izbeig§anas gadijuma, norékinu kartiba, finansétaju
iejaukSanas tiesibas, u.c.), kas jau no pasa darjjuma sakuma apmierinatu starptautisko
finansu institlciju un citu potencialo aizdevéju prasibas. Pieméram, E77 Riga — Sénite
[neveiksmigad] pieredze rada, ka buatiskus kavéjumu projekta radija tieSi sakotngji
izstradata konkursa dokumentacija, kas neatbilda potencialo finansétaju prasibam; un

- labakas prakses principus, kas Jautu izvairities no iespéjamiem juridiskiem
sarezgijumiem projekta talaka 1steno$anas gaita.

Batiski uzsvert, ka Idzas nepiecieSamibai nodroSinat hibridprojekta pievilcibu
starptautiskajam finansu institlcijam, darfjuma parrunu un ligumslégsanas gaita vienlaikus
japatur prata ne mazak svarigais publiska sektora intereSu un tiesiskas aizsardzibas
jautajums. Lidz ar to, TpaSa uzmaniba batu pievérS8ama gan privata partnera reputacijai un
kapacitatei nodrosinat PPP liguma izpildi visa projekta cikla laika, darba izpildes skaidram
un detalizétam aprakstam, llguma noteikumiem, kas piemérojami liguma izbeigSanas
gadijuma u.tml., ko cita starpa nodroSinas iepriekSminétas labakas prakses principu
ievéroSana;

Pirms projekta iepirkuma izsludind8anas Pasutitdjam batu javeic potencialo tirgus
dalibnieku informéSana par gaidamo iepirkumu, skaidrojot tiem apsvérumus S$adas
projekta 1stenoSanas formas izvélei, ka arT apkopojot tirgus dalibnieku viedok|us par
batiskajiem priekSnosacijumiem to dalibai $ada iepirkuma proceddra. Tiek visparigi atzits,
ka lielaka sancensiba iepirkuma procedura sekmé augstaku IAV nodrosinasanu.
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41.

ES lidzfinans€juma planosana nacionalaja
ITmeni

Sis nodalas ietvaros més izvértésim aspektus, kas ir saistiti ar PPP izmanto$anu un izriet no
normativajiem aktiem, kas regulé ES fondu apguvi. Més méginasim rast atbildes uz sekojosiem
jautajumiem:

» Ka papildinatibas principa un PPP dartjumu ietvaros tiek segtas radusas izmaksas?

» Vai nacionala publiska ltdzfinans€juma limenis batu japalielina citviet Darbibas

programmas ietvaros, ja publiskais lidzfinanséjums tiek aizstats ar privato
[[dzfinanséjumu?

Papildinatibas princips un PPP darijumi

Papildinatibas princips ir viens no principiem, uz kuru balstita kohézijas politikas visparéja
nozime ekonomika un kohézijas politikas darbiba. Sis princips nosaka, ka maksajumi no ES
struktlrfondiem neaizstaj dalibvalstu publiska sektora izdevumus, lai nodroSinatu, ka Siem
maksajumiem ir reala ekonomiska ietekme (Padomes regulas (EK) Nr. 1083/2006 15. pants).

Attieciba uz konvergences mérka regioniem, EK un dalibvalstis nosaka valsts vai lidzvértigu
strukturalu izdevumu apjomu, ko dalibvalsts ES fondu planoSanas perioda nodroSina visos
attiecigajos regionos’®. Tas nozimé&, ka ES fondu finans&ums ir tikai papildino$s katras
dalibvalsts nacionalajam ieguldijumam projekta. Atkaribad no projekta specifikas un izmantota
ES fonda, finanséjums var veidot pat 50 — 85% no projekta kopéja investiciju apjoma.

Neskatoties uz to, ka vairdk neka 2/3 projekta attiecinamo izmaksu iesp&jams finansét,
piesaistot ES fondu lldzek|us, atliku$as dalas finanséSana janodroSina dalibvalstij pasai.

Pieméram, ja projekta kopégjie attiecinamie Iidzekli ir EUR 100 miljoni, bet ES lidzfinanséjums
85%, tad valstij joprojam janodrosina nacionalais finanséjums EUR 15 miljonu apméra.

Atbilstosi Padomes regulas (EK) Nr. 1083/2006 37. un 53.pantam un Padomes regulas (EK)
1080/2006 12 (6). pantam ES fondu Iidzfinanséta projekta dalibvalsts nacionalais finansgjums
var sastavet gan no valsts, gan privatajiem lidzekliem (lai ari PPP darijuma privatais partneris
tos nevarés sanemt tiesi, bet tikai caur publisko partneri). Sis nosacijums |auj KF Iidzfinansétos
projektos izmantot hibridprojektu shému. Kopéja finanséSanas planad svariga ir dalibvalsts
ieguldijuma kopsumma, nevis lidzek|u avots.

1% padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel regulu (EK) Nr. 1260/1999, 9.pants paredz, ka ES
fondi nodro$ina atbalstu, kas papildina valstu darbibas, tostarp regionald un vietéja limeni, integréjot tajas
Kopienas prioritates, Finansu ministrija
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4.2.

letekme uz nacionalo publisko lidzfinansejumu

Padomes Regulas Nr. 1083/2006 37(1)(e)(ii) pants nosaka, ka saskana ar §1s Regulas 53.
pantu, ja valsts finanséjumu veido valsts un privatie izdevumi, tabula janorada indikativu
sadaljumu starp valsts un privatiem izdevumiem'. Mainot finans&uma proporcionalo
sadalljumu vai iesaistot jaunus privatos partnerus, pie nosacijuma, ka kop€&ja nacionala
lldzfinanséjuma summa paliek nemainiga, EK apstiprinajums nav nepiecieSams.

Gadijuma, ja ES struktirfondu un KF darbibas programmas papildinajuma ietvaros noteiktai
aktivitatei / apaksSaktivitatei nav noteikts nacionalais I1dzfinanséjums, tad tiek paredzéts 100%
ES struktirfondu un KF finanséjums, pieméram, Ministru kabineta 2010.gada 23.novembra
noteikumu Nr.1070 "Noteikumi par darbibas programmas "Cilvékresursi un nodarbinatiba"
papildinajuma 1.2.2.3.2.apak8aktivitati "Atbalsts izglitibas pétijjumiem™ 5.punkts paredz, ka
maksimalais pielaujamais Eiropas Socidla fonda finanséjuma apmeérs ir 100 procentu no
projekta attiecinamo izmaksu kopsummas.

Papildu privata finanséjuma piesaistiSsanai projekta finanséSana nevajadzétu ietekmét EK
IEmumu par nacionala lidzfinans&juma apjomu.

"' EK Regula Nr.1083/2006 (2006.gada 11.jilijs), ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr.1260/1999
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5.1.

Visparigie jautajumi attieciba uz projekta
strukturésanu

Nodalas ietvaros més noskaidrosim atbildes uz jautajumiem, kas attiecas uz KF
fdzfinanséjuma sanemsanu:

Kura no PPP darijuma pusém var bit KF l1dzfinanséjuma sanémeéjs?

Kura no PPP darijuma pusém uznemas risku, ja projekts nesanem KF Iidzfinanséjumu?

Kadi ir EK nosacijumi attieciba uz pelnu nesoSiem PPP projektiem?

Vai procentu maksajumi tiek uzskatiti par attiecinamajam izmaksam un ka to aprékins

ietekmé lidzfinans€juma limeni?

= Kadi ir galvenie principi valsts atbalsta nosacijumu ievérosanai?

» Vai KF lidzfinanséjums varétu tikt organizéts ta, lai maksimizétu dzives cikla izmaksu
pieeju PPP hibridprojektos?

» Kura projekta attistibas stadija jaiesniedz pieteikums EK?

= Kada ir PVN ietekme uz projekta izmaksam?

= Ka jastrukturizé hibridprojekta darijums, lai tas batu pievilcigs potencialajiem

finansétajiem?

_____

ES lidzfinanséjuma sanémeéjs

KF finanséjuma sanéméjs ir tieSas vai pastarpinatas valsts parvaldes iestade, atvasinata
publiska persona, cita valsts iestade, ka arT fiziska persona, Latvijas Republika registréta
juridiska persona vai $adu personu apvieniba, kuras iesniegtais Eiropas Savienibas fonda
projekta iesniegums ir apstiprinats Eiropas Savienibas struktlirfondu un Kohézijas fonda
vadibas likuma noteiktaja kartiba."

Padomes Regulas Nr. 1083/2006 2(4).panta finans€juma sanéméjs definéts ka publiska vai
privata struktdra vai uznémums, kas ir atbildigs par projekta uzsakSanu vai ta uzsakSanu un
IstenoSanu.

PPP darijuma, hibridprojekta, finans€juma sanémeéjs var bat gan publiska sektora iestade, gan
arT privata sabiedriba, kurai uzticéta atsevisSku publisku funkciju nodrosinasana.

Prakse tas nozimétu to, ka:

Varianta 1: gadijuma, ja ES finanséjuma sanémeéjs butu publiskais partneris, tad
publiskais partneris batu tas, kas iesniegtu projekta pieteikumu (un visu atbalstoSo informaciju).
Projekta pieteikumu publiskais partneris var nosutit jau bridi, kad ir ticis sagatavots konkursa
nolikums un ir zindmas planota darijjuma aprises;

Variants 2: gadijuma, ja ES finanséjuma sanémeéjs batu privatais partneris, tad PPP
darfjuma ietvaros raditds privata partnera izmaksas, uz kuram bdtu attiecinamas ES
lTdzfinans€jums, bis blvniecibas izmaksas. Ka finanséjums sanémé&jam, privatajam partnerim
bls jaiesniedz projekta pieteikums EK, un tiek sagaidits, ka lielako dalu uz projekta pieteikuma
ieklaujamo informaciju privatais partneris jau bls sanémis PPP iepirkuma procediras ietvaros
(ka dalu no konkursa dokumentacijas). Sada situacija privatais partneris, iesp&jams, varétu

12 15.02.2007, ,Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas likums"
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5.2

nevéléties uznemties risku nesanemt ES Iidzfinanséjumu publiska partnera sagatavotu
dokumentu kvalitates dél.

Tabula Nr.1 Projekta aktivitates atkariba no ES lidzfinanséjuma sanéméja statusa

Variants 1: ja ES lidzfinanséjuma Variants 2: ja ES Iidzfinanséjuma

sanémejs ir publiskais partneris = sanémeéjs ir privatais partneris
ES Iidzfinanséjums tiek e Buavniecibas izmaksam e Buvniecibas izmaksam
attiecinats uz: attiecigaja finanSu perspektiva

Dokumentu sagatavo$anu o Parsvara publiskais partneris

e Publiskais partneris

nodroSina:
!Dropkta pieteikumu « Publiskais partneris o Privatais partneris
iesniedz:

e Péc vienoSanas par PPP liguma
Projekia pisteikuma « P&c konkursa nolikuma Ilgu_mlskajlem ur? tehnlskajlem.
L : Lo dartjuma aspektiem (commercial
iesniegSanas periods apstiprinasanas

close)

Avots: PricewaterhouseCoopers

Diskusija par finanséjuma sanéméja statusu PVN konteksta

Jautajums par to, kur§ no partneriem ir atbilstoSaks finanséjuma sanéméjs bias aktuals arT
veicot PVN ietekmes noveértéjumu:

» ja finans€juma sanémeéjam ir tiesibas pieprasit PVN atmaksu par iegadatajam precém un
pakalpojumiem, nosakot Ilidzfinanséjuma apjomu, PVN nav atlauts ieklaut attiecinamajas
izmaksas;

*» ja finansgjuma sanémé&jam nav tiesibas pieprasit PVN atmaksu, nepiecieSamais projekta
finanséjums tiek palielinats par neatgtstama PVN apjomu.

Privatajam partnerim vispariga gadijuma ir tiesibas pieprasit PVN atmaksu, savukart
publiskajam partnerim tadas tiesibas var bit un var art nebat. Gadijuma, ja privatais partneris
varétu uznemties KF Iidzfinanséjuma sanéméja lomu, nonakot situacija, kura privata un
publiska partnera PVN statuss (tiestbas uz PVN atmaksu) ir atSkirigs, bds nepiecieSams
izvéléties lidzfinanséjuma sanéméja lomai vairak piemérotako partneri. Pielikuma Nr.3 ir
salidzinats KF hdzfinanséjuma izmantojums CAPEX segS$anai atkariba no ta, vai finansé&juma
sanéemejs ir tiesigs pieprasit PVN atmaksu.

Tapat bitu jaatzimé, ka hibridprojekta darfjuma struktdra ir stabila, jo gadijuma, ja privatais
partneris nonaktu maksatnespéjas stavokll, tad privato partneri atbilstosi PPP likuma
noteiktajam proceddram bGtu iespéjams nomainit / aizvietot ar citu privato partneri (tipiski
Sadas situacijas parasti ierosina darfjuma finansétaji, izmantojot tiem no noslégta liguma
izrieto$as tiesibas), tadéjadi saglabat esoSo projekta struktdru.

KF lidzfinanséjuma sanemsanas riska vadiba

Nemot vera, ka projekta pieteikuma, Pasuatitajam ir janorada finans€juma izmantoSanas merki
(pieméram, CAPEX (Iidz)finanséSanai), tad ir sagaidams, ka Pasatitajs PPP projekta konkursa
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dokumentacija bas noradijis iespé&ju projektam piesaistit KF l1dzfinanséjumu, attiecigi pieprasot
pretendentiem savos piedavajumos noradit finans€juma potencialo ietekmi uz pretendenta
piedavato dartfjuma finandu apjomu un struktdru.

Ka minéts ieprieks, laika nobides ir TpaSi bitiskas privatajam partnerim, jo savlaiciga KF
ldzfinanséjuma sanemsSana ir vitali svarigi privata partnera pozitivas naudas plismas
nodroSinasanai.

Ja privatais partneris ir ticis izvéléts pirms projekta pieteikuma iesniegSanas EK, kas nozimeé -
arT vél pirms léemuma par KF lidzfinanséjuma pieskirSanu sanem3anas - vienmér pastavés
risks, ka projekts varétu nesanemt ES finans&jumu vispar vai art tas blis mazaks par sakotngji
prognozéto.

Sada situacija var identificét vairakas pieejas &1 riska parvaldibai:
= Finanséjuma nesanemS$anas risku pilniba uznemas publiskais partneris un, gadijuma, ja

KF Idzfinanséjums netiek pieSkirts, publiskais partneris apnemas finansét atlikuSo dalu no
sava budzeta (ja finansu situacija to lauj);

= PPP iepirkuma dokumentacija (konkursa nolikuma vai ta pielikuma pievienotaja PPP
lguma projekta) tiek ieklauts darfjumu atceloSs nosacijums par to, ka finans€juma
nesanemsanas gadijuma iepirkuma proceduras rezultati vai tas ietvaros noslégtais ligums
var tikt vienpuségji atcelti, par ko potencialie privatie partneri tiktu attiecigi informéti.
Vienlaikus janem veéra, ka $ada gadijuma jau sakotnéji varétu tikt negativi ietekméta
iespéjamo pretendentu interese par konkréto iepirkumu, jo daliba konkursa parasti ir
saistita ar biatiskam izmaksam, kas pretendentiem rodas gatavojot un strukturéjot
piedavajumu (administrativas izmaksas, aréjo konsultantu izmaksas, utt.). Sada situacija
dala pretendentu varétu dot priekSroku dalibai citos konkursos ar mazaku publiska sektora
risku.

Ja verté esoSo ES fondu planoSanas periodu 2007.-2013.gadam, Latvija Sis risks ir
salidzinoSi zems, jo ,lielo” KF projektu indikativais saraksts ir jau sakotnéji ieziméts
Darbibas programmas ,Infrastruktira un pakalpojumi” ietvaros, kas pretendentiem,
masuprat, sniedz salidzinosi augstu parliecibu, ka projekts varétu tikt Tstenots;

= Pirms konkursa nolikuma un citu PPP iepirkuma procedidras dokumentu gala versiju
publicéSanas, konsultativiem noldkiem, So dokumentu projektus bdtu ieteicams nosutit
izskatiSanai par projektu planosanu atbildigajam iestadém, pieméram, FinanSu ministrijai,
Starpniekinstiticijai un lepirkumu uzraudzibas birojam. Lai gan $adi tiek pagarinats PPP
iepirkumam nepiecieSamais kopé&jais laiks, un §im konsultacijam nebls ne juridisks, ne
likumisks spéks, tas laus publiskajam sektoram vélreiz parliecinaties, vai izstradataja PPP
iepirkuma dokumentacijas projekta nav atrodami Skérs|i KF lidzfinanséjuma sanemsanai;

= PPP iepirkuma procediru reguléjoSajos dokumentos nepiecieSams ieklaut prasibu, kas
potencialajiem privatajiem partneriem liek piedavat divus alternativus finanséSanas modela
variantus: vienu, ja KF fondu lidzfinans€éjums tiek sanemts, otru — ja finanséjums netiek
sanemts (pieméram, vai projektam bis nepiecieSama augstaka lietoSanas maksa, kas
lautu privatajam partnerim atgat finanséSanas izmaksu pieaugumu);

Péc visa augstdk minétad var secinat, ka Pasdtitajam, pirms iepirkuma procediras
izsludinasanas, vajadzétu modelét savu spé€ju finansét abus projektu variantus.
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5.3.

Nosacijumi pelnu nesosiem projektiem

Padomes Regulas Nr. 1083/2006 55(1). pants nosaka, ka projekts, no kura gast ienémumus, ir
jebkura darbiba, kas ir saistita ar ieguldijumiem infrastruktdra, kuras izmantoSanas maksu tiesi
sedz lietotdji, vai jebkura darbiba, kas ietver zemes vai éku pardoSanu vai iznomasanu vai
jebkadu citu pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu.

Lidz ar to, tie projekti, kuros maksajumus veic publiskais sektors (pieméram, pieejamibas
maksajumi) un kuros gala lietotajiem paSiem nav javeic nekadi tieSie maksajumi, neatbilst
regulas 55.panta pazimém un tadejadi tie nav uzskatami par pelnu neso8iem projektiem.

ES lidzfinanséjuma aprékina apmeérs Padomes regulas Nr. 1083/2006 55. panta ietvaros ir
atkarigs no:

=  projekta ienémumu veida;
= tarifu politikas;
* izmaksu finansé$anas jautajumiem.

Lai noteiktu sagaidamo ES [idzfinanséjuma apjomu pelnu nesosa projekta tiek izmantota
Finanséjuma deficita metode, kura aprékini tiek veikti attiecinot ES ldzfinanséjuma intensitati
pret attiecinamo izmaksu kopumu, kas, savukart, tiek aprékinats ka investiciju izmaksu un
paredzamo projekta ienémumu diskontétas tagadnes vértibas un aktivu atlikuso vértibas
starpiba. Citiem vardiem sakot, finans€éjuma deficits ir dala no investiciju izmaksam, ko nesedz
projekta tirie ien€mumi.

ST starpiba veido to finanséjuma dalu, kuru projekts pats nespés atpelnit, tadé| ta segsanai
nepiecieSams piesaistit papildu finanséjumu.

Ja 8T konceptuala pieeja tiek piemérota visiem PPP modelim atbilstoSajiem projektu veidiem,
iespéjams definét tris dazadus ienémumu modelus™®:

Projekts ar negativiem | Diskontétie ienémumi ir lielaki par ekspluatacijas izmaksam (OPEX)

tirajiem ienakumiem Privata partnera izsniegta finanséjuma atmaksa iesp&ama tikai tad, ja

l.variants projekta tirie (neto) diskontétie ienémumi (pieméram, maksa par autocela
lietoSanu vai Gdensapgades tarifu) tiek papildinati ar citiem publiska sektora
maksajumiem, kas nav saistiti ar gala lietotaju maksu (pieméram, publiska
sektora veiktais pieejamibas maksajums, kas ir saistls ar pakalpojuma
lietotaju skaitu)

Projekts ar negativiem | Diskontétie ienémumi ir mazaki par ekspluatacijas izmaksam (OPEX).

tirajiem ienakumiem Privata finanséjuma atmaksa ir pilniba atkariga no ienémumiem, kuri tiks
2.variants sanemti no publiska sektora maksajumiem, kas nav saistiti ar gala lietotaju
maksu.

Projekts ar pozitiviem
tirajiem ienakumiem
3.variants

PPP projekts var tikt pilntba Tstenots bez ES un publiska sektora finanséjuma

Pelnu nesoSu PPP projektu gadijuma, kur lietotdju maksa ir vienigais privata partnera
iendkumu avots, privata sektora finanséto investiciju (izmantojot aiznemto kapitalu un /vai pasu
kapitalu) apjoms bis ierobezots ar kop€&jo diskontéto tiro naudas plismu no lietotaju maksam,

13 Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Key Questions and Answers, Jaspers, European
Investment Bank, izstradajis PricewaterhouseCoopers
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kas paredz ar1 privata partnera sagaidito pelnu. lepriekS§ minétais automatiski nozime, ka
privato investoru investiciju apjoms ir jaattiecina pret investora sagaidamo pelnu no projekta
naudas plismas nevis, pieméram, finanséjuma deficitu.

Privata sektora kopéja naudas plisma ir atkariga no virknes faktoru, pieméram, tarifu politikas,
pieprasijuma péc dotas infrastruktiras vai pakalpojuma, kas var batiski ietekmét projekta
nakotnes naudas plismu. No ta var secinat, ka projekta nakotnes pelnas limenis ir paklauts
virknei risku (pieméram, pieprasijuma) un ar politiku saistitiem apstakliem (pieméram, tarifu
izvéle vai projekta alternativu izvéle — pieméram, ja Riga tiktu ieviesta maksa par tiltu
SkérsoSanu, bet pasvaldiba izvélétos bavét alternativu bezmaksas tuneli),

Tadée| projekta dzivotspé&jas nodroSinaSanai Sadi riski bdtu janeitralizé jau PPP darijuma
strukturizéSanas laika.

Jebkura PPP darijuma var sagaidit, ka gadijuma, ja ieguldijumi parsniegs ienémumus no
lietotaju maksam, privatais partneris, bez garantijam par pilnigu ieguldijumu atguvi, nebds
ieintereséts CAPEX un ekspluatacijas izdevumu (OPEX) finanséSana.

Tas nozimé, ka §ada situacija finanséjuma deficits starp privata partnera atvéléto finansé&jumu
un kopéjo nepiecieSamo finanséjuma apjomu batu jakompensé, izmantojot publiski pieejamo
finanséjumu, kas nozimé, ka $ada situacija publisko finanséjumu projekta varétu strukturét
dazados veidos, tai skaita:

= ka lidzdalibu projekta CAPEX finanséSana;
= daleji garantéts pieejamibas maksajums (shadow toll);
= pieejamibas maksajumu privatajam partnerim forma.

Finanséjuma deficita aprékina nosacijumi ir vienadi attiecinami uz visiem pelnu nesoSiem
infrastruktiras projektiem, taja skaita art tiem, kas nav PPP modela projekti, jo tie ir saistiti pec
pelnas veido$anas fakta, bet ne projekta finandu struktaras.'* Attiecigi tas, vai projektam ir
izvéleta PPP modela struktira vai kada cita, nav uzskatams par faktoru, kas var ietekmét
kopéjo projekta KF finanSu atbalsta anomu — KF un valsts finanséjumam jabat pietiekamam,

lai finansétu visu finans&uma deficttu®.

COCOF piezime 07/0029/01-EN, noradits, ka pieejamibas maksajumi Padomes Regulas nr.
1083/2006 55. panta izpratné nav uzskatami par ,ienémumiem” un Iidz ar to $ada veida [PPP]
projektos 1dzfinanséjuma limena aprékina nav janem véra finanséjuma deficita aspekts™.

Vienlaikus attieciba uz finanséjuma deficita kompenséSanas iespé€ju, izmantojot KF
fdzfinanséjumu, vérSam uzmanibu, ka minétais katra konkréta gadijuma ir vértéjams atbilstosi
attieciga projekta izmaksu atbilstibas noteikumiem, ko regulé piemérojamie ES un Latvijas
Republikas normativie akti. Ta, pieméram, gadijumos, kad projekts tiek l[dzfinanséts no KF
[[dzekliem, projekta Tstenotajam ir saistosi:

(i) Padomes Regulas Nr.1083/2006 56.panta paredzétie visparéjie izdevumu atbilstibas
noteikumi, kas, cita starpa, noteic, ka izdevumu atbilstibas noteikumus nosaka valstu

Y Papildu informacija par finansu deficitu ir pieejama dokumenta ,Vadlinijas izmaksu - ieguvumu analizei
investiciju projektiem”.

15 Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Key Questions and Answers, Jaspers,
European Investment Bank, izstradajis PricewaterhouseCoopers

'® Note of the Commission No.7, ,Note of Commission services regarding eligible expenditure in the 2007-2013
programming period”.
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5.4.

5.5.

fmenT ar iznémumiem, kas paredzéti katra fonda TpaSaja regula, un tie attiecas uz
visiem izdevumiem, kas deklaréti saistiba ar darbibas programmui;

(i) Padomes Regulas Nr.1084/2006 par Kohézijas fonda izveidi un Regulas (EK)
Nr.1164/94 atcelSanu 3.panta paredzétie papildu noteikumus attieciba uz to, kadi
izdevumi nav uzskatami par atbilstoSiem finansé€Sanai no Kohézijas fonda lidzekliem;

(iii) nacionalajos normativajos aktos (parasti — attiecigos Ministru kabineta noteikumos, kas
regulé konkrétas darbibas programmas aktivitdtes TstenoSanas kartibu) paredzétas
attiecinamas un neattiecinamas projekta izmaksas.

Nemot véra minéto, vérSam uzmanibu, ka [dzSinéjos projektos nav bijusi attiecinama,
pieméram, uzturéSanas izdevumu segSana no ES struktirfondu un Kohézijas fonda Ilidzekliem.
Lidz ar to, $adu izdevumu segSanai projekta 1stenotajs var apsvért iespéjas izmantot nacionalo
publisko finanséjumu.

lekséja ienesiguma likme (IRR) hibridprojektos

vienadi ar sakotnéjam investicijam. IRR matematiski tiek definéta ka diskonta likme, pie kuras
projekta NPV ir vienads ar nulli. Lai noteiktu projekta pievilcibu no potencialo investoru puses,
parasti tiek veikta projekta finanSu analize, kuras rezultata tiek aprékinata art IRR likme.

Lai veiktu investiciju projekta efektivitates novertéSanu, IRR nepiecieSams apréekinat art pelnu
nesoSiem hibridprojektiem, kuri tiek finanséti no valsts, KF un privata sektora hidzekliem. EIB
rekomendacijas norada, ka KF dzfinanséjuma gadijuma ka projekta standarta IRR likme tiek
rekomendéta 5% likme'’. Atseviskos gadijumos atkapes no 5% diskonta likmes ir pielaujamas
atkariba no $adiem faktoriem®®:

» specifiskiem ES dalibvalsts makroekonomiskie apstakliem;
» investora veida (publisks/privats);
» projekta darbibas nozares (pieméram, transports, vide, energétika, u.c.).

Savukart, balstoties uz pétijumiem par PPP projektu vésturisko atdevi arvalstis redzams, ka
privatie investori ir ieintereséti projektos ar IRR likmi vismaz 12% apméra.’ IRR likme ir tiesi
saistita ar riska limeni, kuru projekta jauznemas privatajam partnerim — jo lielaku daju risku
uznemas privatais partneris, jo lielakam jabat projekta IRR.

Nemot vera to, ka hibridprojektos riska pakape ir paredzama zemaka publiska lidzfinanséjuma
dé|, privatais partneris varétu bat ieintereséts piedalities hibridprojektos ar IRR likmi, kas ir
zemaka par 12%.

Procentu maksajumu ietekme uz lidzfinanséjuma aprékinu

Procentu maksajumi par aiznémumu saskana ar EK Regulas Nr. 1083/2006 55. pantu nevar
tikt uzskatiti par attiecinamajam izmaksam un tapéc netiek uzskatiti par izmaksam finanséjuma
defictta aprékinasana. Saskana ar Metodiskajiem noradijumiem par lIA investiciju projektiem?,
procentu maksajumi netiek uzskatiti art par attiecinamajam izmaksam.

v Prezentacija “The role of PPP in CEE in the 2007-13 programming period”, Eiropas Investiciju Banka, 2007
18 Izdevumu-ieguvumu analize un projekti, no kuriem gast ienémumus, EK, 2007

¥ “PPP realizacijas iespéjas Latvij

¥

a”, SIA ,NK Konsultaciju birojs”

% Darba dokuments ,Metodiskie noradijumi izmaksu un ieguvumu analizes veik$anai”
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Nemot véra to, ka privatajam sektoram finansg&jums ir pieejams ar augstakam izmaksam neka
publiskajam partnerim, procentu maksajumi par aiznémumu ir nozimigs faktors kopé&jo PPP
projektu izmaksu veidoSana, un darjjuma kopéjas izmaksas bls ievérojami augstakas neka
projekta attiecinamo izmaksu apjoms, kas tiks nemts véra apréekinot finanséjuma deficitu KF
fdzfinanséjuma pieteikuma.

ligtermina projektos finanséSanas izmaksas visa projekta dzives cikla laika veido batisku
izdevumu dalu no kopé&jam projekta izmaksam.

Tradicionala iepirkuma (tradicionalais finansé$anas modelis) projektos, Pretendents sava
piedavajuma norada galigo cenu, kura ietilpst:

» projektéSanas un/vai blvdarbu izmaksas;

» finanséSanas izdevumu aprékins (ja nepiecieSams, pieméram, Tstermina kredits
blvniecibas projekta nodroSinasanai);

= sagaidama kapitala atdeve.

Nemot véra, ka S1s projektéSanas un blvniecibas summas tiek ieklautas viena rékina, kas tiks
izstadits Pasadtitajam, tad visa summa tiks uzskatita par CAPEX un buas pieskaitama pie
attiecinamajam izmaksam. Publiska sektora finanséSanas izmaksas, kas saistitas ar
aiznémumu piesaisti no kreditiestades vai vértspapiru emisiju, netiek uzskatitas par
attiecinamajam izmaksam, tomér $adu izmaksu kopé€jais apjoms bils mazaks neka PPP
projekta gadijuma. Publiska sektora finanséSanas izmaksas, dé€l relativi zemaka kreditriska,
tipiski bls zemakas salidzinot ar privato partneri.

Jautajums par procentu maksajumu neieklaudanu attiecinamajas izmaksas hibridprojekta
gadijuma ir kritisks $adu projektu Tsteno3anai, jo, ka jau minéts ieprieks, procentu izmaksas
veido lielu daju no projekta kopé&jam finanséSanas izmaksam.

Attiecigi ikvienam projektam batu nepiecieSams veikt divu veidu aprékinus, lai identificétu
at3kiribu starp projekta izmaksam un ienémumiem, kur®*:
»  viena gadijuma — tiktu noteikts nepiecieSamais KF l1dzfinanséjums;
= otrd gadijuma — nepiecieSamas atlidzibas apjoms privatajam partnerim:
- nenemot véra aizn€émuma procentu maksajumus — nosakot finanséjuma deficitu KF
[[dzfinanséjuma atbalsta aprékina nolikiem (atbilstosi EK Vadlinijam par IlA veik§anu);
- pemot véra visas izmaksas, gan attiecinamas, gan neattiecinamas — rentabilitates
deficita noteikSanai - ar mérki aprékinat projekta finansialo dzivotspéju privata
partnera vajadzibam. ST summa noraditu papildus atlidzibu, ko privatajam partnerim

batu nepiecieSams sanemt no publiskd sektora sekmiga projekta TstenoSanas
nodroSinasanai.

Hipotétiska projekta praktisks piemérs finanséjuma deficita un finansialas dzivotspéjas
aprékinam ir noradits Pielikuma Nr.2.

Finansialas dzivotspéjas deficita novertéjums, kas nem véra privata partnera IRR un
finanséSanas izmaksas vienmér bis augstaks par finanséjuma deficitu (funding gap) un lielaks

2L Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Key Questions and Answers, Jaspers,
European Investment Bank, r izstradajis PricewaterhouseCoopers
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5.6.

5.7.

par KF ldzfinanséjuma apjomu. Var sagaidit, ka privatais partneris bez papildu finansu avotu
piesaistes nefinansés So deficitu no saviem Iidzekliem. Seit bltu iespéjams identificét divus
iesp&jamos risinajumus®*:

» Papildu finans&jums no publiska sektora, kas lautu izlidzinat So abu deficttu limenus;

= Aprékinat finansialas dzivotspéjas deficitu ilgakam laika periodam neka finans€juma
deficita aprékinu periods , pienemot, ka PPP koncesijas darijjuma periods varétu bat ilgaks
par, pieméram, maksimali noteikto 30 gadu terminu llA analizé.

Valsts atbalsta aspekti

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (ESDL) 107.panta 1.punktu atbalsts
komercdarbibai ir aizliegts, iznemot, ja tas atbilst ESDL 106.panta 2.punkta, 107.panta 2. un
3.punkta noteikumiem.

Pasakums ir uzskatams par komercdarbibas atbalstu ESDL 107.panta 1.punkta izpratng, ja tas
atbilst Cetriem nosacijumiem:

» pasakumu finansé valsts tiesi, vai tas tiek finanséts netiesi, izmantojot publiskos Iidzek]us,
tai skaita — ES finanséjumu;

= pasakums rada priekSrocibas izraudzitiem komersantiem vai noteiktam saimnieciskam
darbibam;

= pasakums ietekmé dalibvalstu tirdzniecibu;

»  pasakums izkroplo vai draud izkroplot konkurenci ES iek$éja tirga.

Minétais noteikts arTt Komercdarbibas atbalsta kontroles likums 5.panta.

Attieciba uz atbalsta pasakumiem, kas saskana ar ESDL 107.pantu ir uzskatami par
komercdarbibas atbalstu, ir jaieveéro komercdarbibas atbalsta procediras. Saskana ar ESDL
108.pantu Komisijas uzdevums ir kontrolét komercdarbibas atbalstu. Turklat saskana ar minéta
panta 3.punktu dalibvalstim ir iepriek§ jainformé Komisija par visiem planiem sniegt
komercdarbibas atbalstu (,pazino$anas prasiba’). lznémuma gadijumi ir tie, kad planotais
atbalsts atbilst kadas Regulas komercdarbibas atbalsta joma nosacijumiem.

Lai izvairttos no nelikumiga atbalsta sniegSanas PPP projekta ietvaros, ir svarigi projekta
izstrades stadija veikt izvértéjumu, vai planotais pasakums nav uzskatams ka komercdarbibas
atbalsts saskana ar ESDL 107.panta 1.punktu, attiecigi izvértéjot arT, kddas komercdarbibas
atbalsta proceduras bitu ievérojamas.

Ipasumtiesibu aspekti

Padomes Regulas Nr. 1083/2006 preambulas 61.punkts nosaka, ka, lai nodroSinatu fondu
intervences efektivitati, taisnigumu un ilgstoSu ietekmi, un lai novérstu to, ka fondus izmanto,
lai raditu nepamatotas priekSrocibas, ir jaizstrada noteikumi, kas garanté, ka ieguldijumi
uznémumos ir noturigi, ka art, ir janodroSina, ka ieguldijumus, kas tiek veikti ar ES fondu
atbalstu, var norakstit pietiekami ilga laika posma. Saja konteksta atbilsto$i minétas Regulas
57. pantam Latvijai ir janodroSina, ka projekti sanem fondu atbalstu vienigi tad, ja tajos piecu
gadu laika no projekta pabeigSanas netiek veiktas bitiskas parmainas: a) kas ietekmé projekta
batibu vai Tsteno$anas nosacijumus vai sniedz uznémumam vai publiskai struktdrai

22 Turpat
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nepamatotas priekSrocibas; un b) kas rodas vai nu no infrastruktiras atseviSkas dalas
TpaSumtiesibu veida mainas, vai art no produktivas darbibas partraukSanas.

L1dz ar to, Tstenojot hibridprojektu, ir janem véra, ka, ta 1stenoSanas gaita un piecus gadus péc
projekta pabeigSanas vai KF lidzfinanséjuma sanems$anas, nedrikst tikt mainita infrastruktdras
vai tas atseviSkas dalas ipaSumtiesibu piederiba, ja $adas TpaSumtiesibu mainas rezultata var
tikt negativi ietekméta projekta 1steno$ana, ta nosacijumi vai ka citadi kadai personai var radit
nepamatotas priekSrocibas.

Ipasumtiesibu jautajums ir Tpasi svarigs hibridprojekta struktira, jo PPP ligums ta ilga termina
dé| paredz situaciju, kur, ja privatais partneris nonak maksatnespéjas stavokli vai kadu citu
apstaklu dé| nespéj pildit nosleégto PPP ligumu, tad to, atbilstoSi PPP likumam, ir iesp&jams
nomaintt/aizvietot ar citu privato partneri (to parasti ierosina darijjuma finansétaji - finansésanas
iestade - izmantojot tiem dotas tiesibas), joprojam saglabajot eso$o projekta struktdru.

Saja sakara janorada, ka privata partnera nomaina/aizvieto$ana visparéja gadijuma neparkapj
Padomes Regulas Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce| Regulu (EK) Nr. 1260/1999
57.panta noteikto ,bltisko parmainu” veikSanas aizliegumu péc darbibas pabeigSanas, ka art
neietekmé projekta ilgtspéju. Saskana ar minéto normu, lai konstatétu ,batisku parmainu”
rasanos, vienlaicigi jaizpildas Sadiem nosacijumiem:

(i) jabat partrauktai produktivai darbibai (t.i., finans€juma sanéméjs ir partraucis vai
izbeidzis fondu atbalsta lguma paredzétas aktivitates) vai janotiek izmainam Tpasuma
tiesiskaja statusa un

(i) $adam izmainam jaietekmé atbalstamas darbibas batibu, atbalstamo aktivitasu
Tsteno8anas nosacijumus vai kadam no partneriem jarada nepamatotas priekdrocibas.

Konkrétaja gadijuma privata partnera nomaina/aizvietoSana hibridprojekta ietvaros nenozimé
to, ka tiek partraukta fondu atbalsta liguma paredzetas aktivitates istenoSana vai ka tadejadi
notiktu Tpasumtiesibu maina. Gluzi pretéji, privata partnera nomainas/aizvietoSanas merkis ir
turpinat un nodroSinat projekta sekmigu 1stenoSanu atbilsto$i ta mérkiem. Turklat, privata
partnera nomaina ne Iigumiskas, ne ari institucionalas PPP gadijuma parasti nerada
TpasSumtiesibu mainu, jo projekta TstenoSanas gaita raditie aktivi visbiezak ir publiska partnera,
meérksabiedribas vai kopsabiedribas 1pasums, savukart mérksabiedribas vai kopsabiedribas
dalibnieka maina neietekmé tam piederosa 1pasuma tiesisko statusu.

Lai gan pastav iesp€ja, ka atseviSkos gadijumos jédziena ,zmainas 1pasuma tiesiskaja
statusd” plasaka interpretacija varétu aptvert art privatad partnera nomainas/aizvietoSanas
gadijumus, janem véra, ka bdtiskas parmainas Regulas Nr.1083/2006 57.panta izpratné
iestasies vienigi tad, ja SIs izmainas izraisis noteiktas $aja norma paredzétas sekas (t.i.,
ietekmés atbalstamas darbibas batibu, darbibas T1stenoSanas nosacijumus vai sniegs
nepamatotas priekSrocibas). Lidz ar to, pie nosacijuma, ka tiek turpinata projekta TstenoSana
vai ta rezultatd radito aktivu izmanto8ana atbilstoSi projekta mérkiem, k& art privata partnera
nomaina ir notikusi PPP likuma paredzétaja kartiba, 8ada privata partnera
nomaina/aizvietoSana visparéja gadijuma nav uzskatama par Regulas Nr.1083/2006 57.panta
aizlieguma parkapumu.
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5.8.

PPP hibridprojektu istenoSanas scenariji

Pieejamibas maksajuma struktiras gadijuma, Pasititajs apnemas veikt regularus maksajumus
PPP projekta mérksabiedribai par projekta ietvaros piegadato infrastruktdru vai
pakalpojumiem. Tradicionali, PPP darijjuma pieejamibas maksajumi netiek veikti pirms
bldvniecibas posma pabeigSanas, ka art tad, ja privatais partneris nespéj nodrosinat PPP
[lguma atrunata pakalpojuma piegades standartu.

Pieejamibas maksajumi tapat nevar tikt uzskatiti par maksajumiem no gala lietotajiem, un
Sadiem projektiem nav atlauts veikt finanséjuma deficita aprékinu.

Var identificét sekojoSus privata finanséjuma un KF lidzfinans&juma apguves scenarijus®:

» Scenarijs Nr.1: Privatais partneris nodroSina uzturéSanu un apsaimniekosanu
» Scenarijs Nr.2: Privatais partneris projekté, blivé un apsaimnieko;

» Scenarijs Nr.3: CAPEX paraléla lidzfinanséSana;

= Scenarijs Nr.4: CAPEX lidzfinanséSana DBFO liguma ietvaros;

3 Scenariju apraksts 5.8. nodala ir balstits uz sekojo$iem informacijas avotiem: :

Prezentacija “Combining PPP with EU grants”, Eiropas Investiciju Banka, 2008;

Hybrid PPPs: Levering EU Funds and private capital, PricewaterhousCoopers/ PPIAF, 2006;
Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Conceptual models and Case Examples,
Jaspers, Eiropas Investiciju Banka,, PricewaterhouseCoopers, 2010;
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Scenarijs Nr.1: Privatais partneris nodrosina uzturésanu un apsaimniekosanu

1.scenarijs sastav no divam, savstarpéji papildino§am, iepirkuma proceddram, kur:

= 1.I'\guma ietvaros privatais partneris projekté un baveé attiecigo aktivu, un
» 2.'|guma ietvaros (tas pats vai cits) privatais partneris nodroSina uzbdveta aktiva
apsaimniekosanu.

1."guma meérkis ir tikai un vieniga infrastruktiras objekta blvnieciba, un péc ST posma
pabeigSanas tiek parakstits 2.ligums par uzbivéta aktiva uzturéSanu apsaimniekoSanu. No
ieguldijuma atbilsto$as vértibas (IAV) viedokla, $ada PPP darfjuma ieguvumi visa projekta
dzives cikla var neblt pietiekosi, lai attaisnotu PPP pieejas izmantoSanu, tomér Sada PPP
darijumu TstenoSanas varbutibu nevar izslégt (ja FEA sniedz attiecigu pamatojumu).

Attéls Nr.3: Scenarija ,Privatais partneris nodroSina uzturéSanu un apsaimnieko$anu” ievieSanas
struktara

Publiskais
_ partneris:
1. faze:_, _ P 1. llgums: Infrastruktdras objekta o
ProjektéSana  { Pasutitajs; o e 1. privatais
un bavésana -KE projektéSana un bavnieciba partneris
[Tdzfinanséjuma
pieteikums;
> “KF
2 faze: lidzfinansé&juma 2. ligums: Infrastruktdras objekta
U&A darbi sanémejs. uzturé$ana un apsaimnieko$ana 2. privatais
partneris

Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Conceptual Models and Case
Examples Jaspers, European Investment Bank, izstradajis PricewaterhouseCoopers

Finansésana

Finanséjumu infrastruktlras attistibai nodroSina publiskais partneris (Pasdtitaja pasu
finanséjums un KF I[idzfinanséjums), t.sk. ir atbildigs par KF [idzfinans€juma projekta
pieteikuma sagatavoSanu un iesniegSanu EK.

Infrastruktiras U&A fazi pilntba finansé publiskais partneris (veicot regularus infrastruktiiras
objekta pieejamibas maksajumus) vai gala lietotaji (maksa par infrastruktiiras pieejamibu).
Pasatitajs var izvirzit noteiktus kritérijus privata partnera atlidzibas apjoma noteikSanai (pie
noteiktu kvalitates prasibu nodrosinasanas).
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lepirkums un piemérotas iepirkuma procediiras izvéle

IzvEloties piemérojamo iepirkuma proceddru un kritérijus 1.fgumam (projektéSanas un
bldvniecibas darbi), japaredz specifiski nosacijumi, kas vélak |autu efektlvi nodroSinat
infrastruktiras U&A darbus, un Siem nosacijumiem ir jabit iestradatiem iepirkuma proceduras
par 2.liguma izpildi konkursa dokumentacija.

lepirkuma proceddra 1.llguma izpildei paredzés nosacijumus tikai attieciba uz tehnisko
specifikaciju infrastruktiras projektéSanas un bavniecibas darbiem, kamér 2.liguma iepirkuma
procedlras dokumentacija japaredz prasibas, kas bls saistitas ar abu infrastruktiru U&A.

Més secinam, ka:

= 1.'guma gadijuma batu piemérojams tradicionalais iepirkums (apvienotais projektéSanas un
bldvniecibas ligums), ar atklatu, slégtu vai sarunu procediru; bet
» 2.I'\guma gadijuma atbilsto§aka butu PPP iepirkuma procedira (partneribas ligums).

Laika grafiks

Nemot véra abu ligumu sasaisti, nobide starp 1.liguma bivniecibas darbu pabeigSanu un
2.lguma U&A fazes uzsaksanu, abas savstarpéji nesaistitas iepirkuma proceddras, var atstat
negativu ietekmi uz projekta efektivitati.

Batiskakais ar laika nobidi saistitais risks attiecas uz situaciju, kad ar KF [idzfinanséjumu
Istenota infrastruktiras dala (1.ligums) netiek nodota ekspluatacija laika, bet no 2.iguma
izrietoSas tiesibas un pienakumi ir paredz&jusi noteiktus ienémumus 2.Iiguma izpilditajam
(privatajam partnerim). Sada situacija publiskajam partnerim var rasties risks nodrosinat
(garantét) noteiktu finansu Ilidzek|u pieejamibu.
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Scenarijs Nr.2: Privatais partneris projekté, buveé un apsaimnieko

2.scenarijs paredz vienu iepirkumu, kur iepirkuma procediras ietvaros izvélétais privatais partneris
nodroSina pamatlidzekla projektéSanu, bdvniecibu un apsaimniekoSanu. llustracija zemak ir
atainota 8T modela grafiskais modelis.

ST scenarija ietvaros KF Iidzfinanséjumu piesaisti nodrosina publiskais partneris (Pasiititajs),

sagatavojot un iesniedzot projekta pieteikumu EK (projekta pieteikuma sagatavo$anas un
iesniegSanas laika grafiku un kartibu skat. 5.9.nodalu).

Attéls Nr.4: Scenarija ,Privatais partneris projekté, bavé un apsaimnieko” ievieSanas struktiira

Publiskais
1. faze: partneris:
Proje_kt_évéana - Pasutitajs; Viens
un bavesana - KF Ligums par infrastruktiras objekta izpilditajs
lidzfinanséjuma projektéanu, bavniecibu, (privatais
pieteikums; uzturé$anu un apsaimniekosanu partneris)
-KF
2. faze: [Tdzfinanséjuma
U&A darbi saUéméjsl

Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Conceptual Models and Case
Examples Jaspers, European Investment Bank, izstradajis PricewaterhouseCoopers

Finansésana

Finanséjumu infrastruktiras attistibai nodroSina publiskais partneris (Pasatitaja pasu
finanséjums un KF [idzfinanséjums), t.sk. ir atbildigs par KF Iidzfinanséjuma projekta
pieteikuma sagatavo$anu un iesniegSanu EK.

Projekta finansgéjums tiks piesaistits no publiska partnera puses:

» Bivniecibas fazé — bivniecibas darbi tiks Tstenoti ar KF Ilidzfinanséjuma atbalstu;

= U&A faze - finanséti pilniba no publiska partnera resursiem (veicot regularus infrastruktiras
objekta pieejamibas maksajumus) vai no gala lietotdjiem (maksa par infrastruktiras
pieejamibu). Pasutitajs var izvirzit noteiktus kritérijus privata partnera atlidzibas apjoma
noteikSanai (pie noteiktu kvalitates prasibu nodrosinasanas).

lepirkums un piemérotas iepirkuma procediiras izvéle

Pasatitajs var izvéléties sekojoSas alternativas:

e Gadijuma, ja projekts nav tehniski un finansiali sarezgits - atklatu vai slégtu konkursu;
e Gadijum3, ja projekts ir tehniski un finansiali sarezgits - konkursa dialoga proceddru.
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Scenarijs Nr.3: CAPEX paraléla IidzfinanséSana (DB un DBFO ligumi)
3.scenarijs ir paredzéts divu, savstarpéji papildinoSo, infrastruktdras vienibu 1stenoSanai divu
llgumu (iepirkuma procediiru) ietvaros, kur:

» 1.'\guma ietvaros privatais partneris projekté un bave 1.infrastruktiras vienibu; un
= 2.'guma ietvaros (tas pats vai cits) privatais partneris projekté, bavé un finansé
2.infrastruktdras vienibu (2.infrastruktdra), un apsaimnieko abas infrastruktaras.

Attéls Nr.5: Paraléla CAPEX lidzfinanséSana — ievieSanas struktiira

1. faze:
Egod)eulj,tée;::: Publisk_ai.s 1. ligums: 1. infrastruktdras objekta 1. privatais
PRl projektédana un bivnieciba partneris
- Pasutitajs;
- KF
[Tdzfinanséjuma
( pieteikums;
_ - KF
2. faze: . [Tdzfinansé&juma 2. lgums: 2. infrastruktdras objekta
U&A darbi . o -
< sanéme;js. projektéSana, buvnieciba, 2. privatais
finanséSana un ekspluatacija + partneris
1. infrastruktdras objekta
ekspluatacija
\

Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Conceptual Models and Case
Examples Jaspers, European Investment Bank, izstradajis PricewaterhouseCoopers

Finansésana

1.infrastruktdra tiek finanséta izmantojot publisko finanséjumu (Pasatitaja pasu finanséjums un
KF hdzfinans&jums).

2.infrastruktdru finansé privatais partneris, kur privato partneris visa projekta dzives cikla laika,
pie noteiktu prasibu nodrosinaSanas, sanem noteiktu atlidzibu (ka tipiska DBFO darfjuma), un
Sadu atlidzibu privatais partneris var sanemt gan no publiskd partnera (pieejamibas
maksajums), gan treSajam pusém (gala lietotajiem).

lepirkums un piemérotas iepirkuma procediiras izvéle
IzvEloties piemeérojamo iepirkuma proceddru un Kkritérijus 1.fgumam (projektéSanas un
bldvniecibas darbi), japaredz specifiski nosacijumi, kas vélak lautu efektivi nodroSinat pirmas

infrastruktdras U&A darbus, un Siem nosacijumiem ir jabat iestradatiem iepirkuma procediras
par 2.liguma izpildi konkursa dokumentacija.
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lepirkuma proceddra 1.llguma izpildei paredzés nosacijumus tikai attieciba uz tehnisko
specifikaciju 1.infrastruktiras projektéSanas un badvniecibas darbiem, kamér 2.Ilguma
iepirkuma proceddras dokumentacija paredzés nosacijumus ne vien attiecibd uz
2.infrastruktdras projektéSanu, bavniecibu un finanséSanu, bet arT prasibam, kas bis saistitas
ar abu infrastruktdru U&A darbiem. SekojoSi, més secinam, ka 1.liguma gadijuma batu
piemérojams tradicionalais iepirkums (apvienotais projektéSanas un bdvniecibas ligums), bet
2.Iliguma gadijuma — PPP iepirkuma proceddra (visticamak - konkursa dialoga procedira).

Laika grafiks

Nemot véra abu ligumu sasaisti, nobide starp 1.liguma bivniecibas darbu pabeigSanu un
2.liguma U&A fazes uzsakSanu, abas savstarpéji nesaistitas iepirkuma proceddras, var radit
risku projektu efektivitates zudumiem. Bitiskakais ar laika nobidi saistitais risks ir saistits ar
situaciju, kad ar KF [dzfinanséjumu T1stenota infrastruktiras dala (1.gums) netiek nodota
ekspluatacija laika, bet no 2.liguma izrieto$as tiesibas un pienakumi ir paredzejusi noteiktus
ien@mumus 2.llguma izpilditjam (privatajam partnerim). Sada situadcija var rasties risks
publiskajam partnerim nodroSinat (garantét) noteiktu finansu lidzek|u pieejamibu.
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Scenarijs Nr.4: CAPEX lidzfinansé$Sana DBFO iepirkuma ietvaros

DBFO Iliguma ietvaros privatais partneris projekté, bdve, finansé un apsaimnieko noteiktu
infrastruktlru, un atlidzibu par sniegtajiem pakalpojumiem visa projekta dzives cikla laika
("guma termina ietvaros) sanemt vai nu pieejamibas maksajumu veida, vai no gala lietotajiem.

Attéls Nr.6: KF lidzfinansé bivniecibas izmaksas

Publiskais
1. faze: partneris:
Projektésana - Pasutitajs;
un bivésana - KF Ligums par infrastruktdras objekta Viens
[Tdzfinanséjuma projektésanu, blvniecibu, izpilditajs
( pieteikums (var finansé8anu uzturé$anu un (privatais
bat arT privatais); apsaimnieko$anu partneris)
2. faze: - KF
U&A darbi \ lidzfinanséjuma
sanémeéjs (var
bat arT privatais).
\

Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Conceptual Models and Case
Examples Jaspers, European Investment Bank, izstradajis PricewaterhouseCoopers

Finansésana

Finanséjumu infrastruktiras attistibai nodroSina privatais partneris (privata partnera pasu
finanséjums un KF [idzfinanséjums), t.sk. ir atbildigs par KF Iidzfinanséjuma projekta
pieteikuma sagatavo$anu un iesniegSanu EK.

Projekta finansgéjums tiks piesaistits no publiska partnera puses:
= Bivniecibas faze — bavniecibas darbi tiks Tstenoti ar KF dzfinanséjuma atbalstu;

= U&A faze - finanséti pilniba no publiska partnera resursiem (veicot regularus infrastruktiras
objekta pieejamibas maksajumus) vai no gala lietotdjiem (maksa par infrastruktiras
pieejamibu). Pasititajs var izvirzit noteiktus kritérijus privata partnera atlidzibas apjoma
noteikSanai (pie noteiktu kvalitates prasibu nodrosinasanas).

Scenarija ietvaros privatais partneris piesaistitu aiznemto kapitalu projekta bivniecibas fazes
IstenoSanai. KF Idzfinanséjums tiek izmantots bivniecibas izdevumu (CAPEX) dalgjai
segsanai, pamatojoties uz bavniecibas faktiskajam izmaksam.

Sada pieeja nozimétu, ka KF Iidzfinans&jums tiktu izmaksats bavniecibas laika (neievérojot
PPP darfjumu principu, ka maksajumi netiek veikti, kamér netiek nodroSinats atbilstoSs
pakalpojuma pieejamibas Iimenis) vai arT ka vienreizé€js maksajums péc badvniecibas
pabeigSanas.
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Saja scenarija pieejamibas maksajumi (vai gala lietotaju maksajumi) péc apjoma bitu mazaki
un nepiecieSami tikai t3s dalas finanséSanai, kuras finanséSanai netika planots izmantot KF
fdzfinanséjumu (atlikust dala CAPEX, OPEX un procentu maksajumi).

KF [idzfinanséjuma apjoms (pieejamibas maksajumu gadijuma) tiktu aprékinats hdzigi ka
tradicionala iepirkuma projekta gadijuma. Tas nozimé, ja planotais lidzfinanséjuma apjoms
batu 85% no EUR 100 miljoniem, tad gadijuma, ja projekta faktiskas izmaksas butu EUR 90
miljoni, tad KF [1dzfinanséjuma realais apjoms neparsniegs EUR 76,5 miljonus (85% no EUR
90 miljoniem), bet, ja faktisko izmaksu apjoms, pretéji prognozétajam, sastaditu EUR 110
miljonus, tad KF [idzfinanséjums neparsniegs EUR 85 miljonus.

Pie nosacijuma, ja KF lidzfinansétais projekts bitu pelnu radoSs (pieméram, maksas autocel|s),
projekta atlikuSais CAPEX bus jafinansé publiskajam sektoram un KF Iidzfinanséjuma likmes
noteik$anai bls jaizmanto finanséjuma deficita (funding gap) metode.

Piemers:

CAPEX =100

Planotie ienémumi (tira tagadnes vértiba) = 120

OPEX =40

Aprékinatais finanséjuma deficits = 140 — 120 = 20

ES hdzfinansé, pieméram, 65% no finanséjuma deficita: 0,65x20 = 13

Publiska sektora lldzfinanséjums = 20 — 13 = 7 (kas butu jafinansé ar pieejamibas maksajumiem
vai finanséjot projekta CAPEX, gadijuma, ja darjjums neparedz pieejamibas maksajumus

Gadijuma, ja projekts paredzetu gan pieejamibas maksajumus, gan maksu no gala lietotajiem,
publiskais finanséjums tiktu izmantots tikai pieejamibas maksajumu finansésanai.

lepirkums un piemérotas iepirkuma proceduras izvéle

Atbilstodaka iepirkuma procediira $ada veida iepirkumos ir konkursa dialogs. Nemot véra to, ka
privatais partneris finansé infrastruktlru var sagaidit, ka iepirkuma procediras norise bis
laikietilpigaka neka, pieméram, Scenarija Nr.2, jo privatd partnera noskaidroSana norisinas
parrunu forma, bet ari tapéc, ka iepirkuma procediras ietvaros tiek paredzéts lielaks uzsvars
uz:

* Finanséjuma piesaistes nodrodinasanu un ta nosacijumiem;
= Parrunam par atbilsto$ako projekta ievieSanas struktdru.

Laika grafiks

Projekta pieteikums KF lidzfinanséjuma sanemsSanai tiktu iesniegts gan pirms, gan péc
lgumiskas vieno$anas par darifjuma juridiskajiem un tehniskajiem aspektiem (commercial
close). Scenarija kritiskakais bridis ir vienoSanas pa darijjuma finansu aspektiem panaks$ana.
Tipiski privata partnera kreditori bs gatavi izsniegt finanséjumu tikai tad, kas bis skaidri zinams KF
ldzfinans&juma atbalsts (skat. 5.9.nodalu).
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5.9.

No augstak minéto scenariju apskata var secinat, ka:

Scenarijs Nr.1 ,Privatais partneris nodrosina uzturéSanu un apsaimniekosanu” -
samagzina virkni tradicionalu ieguvumu, kas tiek saistiti ar privata sektora iesaisti Sada veida
projektos, ka, pieméram, pilna dzives cikla izmaksu pieeja un publiska partnera spéja
delegét bltiskakos ar projekta TstenoSanu saistitos risku privatajam partnerim. Rezultata pie
mazaka privata partnera ieguldijuma projekta, privatais partneris ir mazak stimuléts
nodrosinat maksimali efektivu projekta parvaldibu. Neskatoties uz to, scenarijs ir tehniski
vienkarsi istenojams;

Scenarijs Nr.2 ,Privatais partneris projekté, biivé un apsaimnieko” samazina virkni
tradicionalu ieguvumu, kas tiek saistiti ar privata sektora iesaisti $ada veida projektos, tomér
Sis projekts ir relativi vienkarsi istenojams un administréjams;

Scenarijs Nr.3 ,,CAPEX paraléla IidzfinanséSana” - nepastav buatisku SkérSlu ta
Tsteno$anai. Neskatoties uz to sarezgitibu, ko rada viena projekta aktivitasu iepirkums divas
iepirkuma procedidras, kas tiek izsludinatas viena laika, padara $o scenariju sarezgiti
administréjumu no laika grafika viedokl|a, kas ir batiskakais faktors ST scenarija veiksmigai
IstenoSanai. 3.scenarijs tika Tstenots Mariboras ddenssaimniecibas projekta un lidziga
pieeja tika izmantota M1/N1 Dundalk apvedcela projekta Irija;

Scenarijs Nr.4 ,CAPEX lidzfinanséSana DBFO Iliguma ietvaros” - nepastav buatisku
SkersSlu Sadas pieejas TstenoSanai. Ka butiskakais risks ir javerté projekta laika grafika
administréSana, kas paredz aptuveni vienlaicigu EK apstiprinajuma bridi un vienoSanas par
darijuma finanséSanas panaksanu.

EK apstiprinajuma sanemsanas bridis

Ta ka tika pienemts, ka lielaka dala projekti, kas tiktu Tstenoti hibridstruktiras ietvaros,
visticamak, bus t.s. ,lielie projekti” tiem bls nepiecieSams sanemt arif EK atbalstu, tad pirms
projekta pieteikuma nosatiSanas uz EK ir janem véra virkni aspektu:

PPP darijjuma ar KF ldzfinanséjuma komponenti sagatavoSana nozimés darbu pie diviem
aktivitaSu moduliem, kas ir savstarpéji saistiti:

a. FEA veikS8ana (ieskaitot IIA) un projekta pieteikuma sagatavoSana KF
[[dzfinanséjuma sanems$anai;
b. PPP darijuma dokumentacijas sagatavo$ana iepirkuma procedidras vajadzibam.

Bdtu ieteicams nepielaut situaciju, kad kads no darijuma procesiem batiski ietekmétu jau
pienemtus lémumus. Pieméram, ja EK bitu jau pienémusi lemumu par finanséjuma
pieSkirSanu hibridprojektam, bet parrunas ar iepirkuma procedira izvéléto partneri tiktu
partrauktas, projekts varétu tikt batiski kavets, un batu nepiecieSams veikt grozijumus EK
[éEmuma par finanséjuma apstiprinaSanu, lai tiktu nemta véra jauna situacija. Tapat, ja tiktu
organizéta jauna iepirkuma proceddra, vai arT tiktu nolemts turpinat istenot projektu ar
tradicionalo iepirkuma procediru, batu nepiecieSams jauns EK Iémums par finanséjuma
pieSkirSanu.

Planotaja PPP dartjuma aprakstam KF lidzfinanséjuma sanemsanas projekta pieteikuma ir
jabat skaidri definétam un detalizéti izklastitam. Skaidrs priekSstats par projekta planoto
norisi laus samazinat risku, ka varétu bit nepiecieSams ieviest modifikacijas pienémumos,
uz ka pamata finanséjums sanemts.
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Faktiski tas nozimé, ka uz projekta pieteikuma iesniegSanas bridi iepirkuma procesam
jabat praktiski pabeigtam. Tas lauj precizi noteikt nepiecieSama hdzfinanséjuma apjomu
(t.sk. finanséSanas deficitu).

Tacu nemot vera PPP iepirkuma procediras specifiku, kas var noslégties ar ilgstoSam
parrunam ne vien pretendentu izvélés posma, bet arT llguma slégSanas posma ar izvéléto
pretendentu (pieméram, seSi ménesi tiek uzskatiti par adekvatu laiku starp pretendenta
izvélés bridi un finanSu higuma noslégSanas bridi), nepiecieSama lidzfinans€juma apjoms
bls zinams tikai péc liguma noslégSanas ar privato partneri.

= Nemot véra to, ka hibridprojektd KF ldzfinanséjums var veidot batisku dalu no projekta
kopéjam izmaksam, tad sagaidama KF Iidzfinanséjuma apjoms un ta izmantoSanas
nosacijumi [PPP] iepirkuma dokumentacija ir precizi janorada.

= Lai arT situacijas var but daZzadas, projekta pieteikums visparéja gadijuma butu jaiesniedz
péc PPP iepirkuma procediras ietvaros veiktas pretendentu pirmskvalifikacijas, jo $adi
Pasutitajs var parliecinaties, ka privatais sektors akcepté projekta planoto strukttru, pirms
ta tiek galéji definéta projekta pieteikuma. AtseviSskos gadijumos varétu bt batiski sagaidit
EK atbalstu pirms iepirkuma procediras otras kartas, kas |autu pretendentiem precizak
definét savu piedavato cenu un veikt risinajumu risku pardali.

Balstoties uz augstak minétajiem pienémumiem, var identificét divus projekta iepirkuma
sagatavoSanas variantus (skat. att€los zemak), kas bdtu atkarigi no projekta pieteikuma
iesnieg$anas briza EK**:

= Variants Nr.1 — pieteikums ir iesniegts pirms ligumiskds vienoSands par darijuma
juridiskajiem un tehniskajiem aspektiem (commercial close) vai

= Variants Nr.2 — pieteikums ir iesniegts péc ligumiskas vieno8ands par darijjuma
juridiskajiem un tehniskajiem aspektiem (commercial close).

Abos variantos lIémumam par KF [dzfinanséjuma sanem$anu ir jabat sanemtam pirms
finanséSanas liguma (financial close) parakstiSanas, ja vien Pasititajs nav gatavs uznemties
visu risku, kas saistits ar [1dzfinans€juma atteikumu (nezinot projektam pieskirta KF
ldzfinanséjuma apjomu privata partnera finansétdji, visticamak, nevélésies parakstit PPP
projekta ligumu).

5.9.1. Variants Nr.1: Projekta iesniegSana KF lidzfinanséjumam pirms vienosanas ar pretendenta par
darijuma ligumiskajiem un tehniskajiem aspektiem (commercial close)

1. Lémums par FEA | AtbilstoSi PPP likuma 14.panta FinanSu un ekonomisko aprékinu veikSana

veik$anu noteiktajai kartibai, ar mérki noteikt projekta finanSu un ekonomisko radrtajus
prognozéta ES Iidzfinanséjuma limena noteikSanai
2. Projekta llA Projekta izmaksu —ieguvumu analizes izstrade (atbilstosi Vadlinijam)
3. Projekta FEA AtbilstoSi PPP likumam, tiek veikti aprekini, lai noteikti, vai PPP ir labaka

projekta Tsteno$anas forma salidzinajuma ar tradicionalo iepirkumu. Saja
posma ir identificéjams $adas darbibas:

2 Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Key Questions and Answers, Jaspers,
European Investment Bank, izstradgjis PricewaterhouseCoopers
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10.

11.

Projekta konkursa
dokumentacijas
izstrade

Lémums par PPP
procediras
uzsak$anu

Pasdtitajs gatavo
KF projekta
pieteikumu pirms
tiek uzsékta
projekta iepirkuma
procedira

Pretendentu
pirmskvalifikacija

Pasdtitajs
iesniedz KF
projekta
pieteikumu

Kvalificéto
pretendentu
atlasiSana

Uzaicinajums
iesniegt
piedavajums
Pasdtitajs precizé

KF projekta
pieteikumu

= leguldijuma atbilstodas vértibas (IAV) noteikS8ana (FEA aprékinu mérkis);

= Paraléli tiek veikta projekta izmaksu-ieguvumu analize (l1A);

= FEA aprékinos papildus ir jaieklauj IIA ietvaros aprékinata ES
lTdzfinanséjuma likme (apjoms) un jamodelé tas efekts uz pieejamibas
maksajumu vai gala lietotaju maksas tarifu;

= Tapat japaredz, kadiem noldkiem ES lidzfinans&jums tiktu piesaistits, vai
CAPEX bavniecibas izmaksu seg$anai, pieejamibas maksajumu
lTdzfinansésanai (skat. 5.8 sadalu);

= Pasititajam javeic art maksatspé€jas analize, kas modelétu pasatitaja
maksatspéju pie dazadiem projekta finanséjuma scenarijiem;

= Saja fazeé bitu nepiecieSams iesaistit, pieméram, EIB, ja tiktu secinats, ka
EIB iesaiste ir nepiecieSama

Paraléli FEA tiek izstradata iepirkuma dokumentacijas izstrade, kura tiek

nemtas véra ar1 FEA ietvaros izvirzitas rekomendéacijas (pieméram, attieciba uz

risku sadali). Projekta konkursa dokumentacija, I1dz ar FEA, ir jaiesniedz

apstiprinasanai FM

Péc pozitiva FM apstiprinajuma, balstoties uz FEA rezultatiem, Pasatitajs
pienem |Emumu par PPP procedlras uzsaksanu

Pasutitajs sagatavo un iesniedz EK KF projekta pieteikumu, kura apraksta
planota darijuma strukttru, KF lTdzfinanséjuma ietekmi uz pieejamibas
maksajumu vai gala lietotaju maksas tarifu, u.c. aspektiem.

= No privata partnera viedok|a, fakts, ka ES ltdzfinans&jums projektam ir
pieskirts, lauj pretendentiem precizi definét savu piedavajuma cenu un veikt
risindjuma risku pardali, ka arT maksimizét publiska sektora ieguvumus no
projekta 1stenoSanas.

* No laika grafika viedok|a — 8aja varianta pastav augstaks risks projekta
laika grafikam neiek|auties ES fondu planoSanas perioda, gadijuma, ja
projekta finanséSanas ligumu parakstiSanas process tiek pagarinats,
pieméram, parrunu ilguma dél, vai, ja nepiecieSams sakt parrunas ar citu
privato partneri

Liela investiciju apjoma projektiem parasti tiek rikota pretendentu
pirmskvalifikacija. Pirmskvalifikacijas mérkis ir atlasit 3-5 pretendentu talakam
iepirkuma posmam, kura tiem bus jaiesniedz detalizétu piedavajumi.

Pasutitajs apraksta projektu, projekta TstenoSanas nosacijumus, projekta
parvaldibas shemu, maksajumu principus, nepiecieSamo KF lidzfinanséjuma
likmi, utt.

Pretendentu 1sa saraksta sastadiSana, tipiski 3-5 pretendenti. Nelielas
pretendentu saraksts ir saistits ar praktiskiem apsvérumiem, (1) vértéSanas
kapacitate un (2) pretendentu nelietderigu térinu samazinasanu, jo
piedavajumu sagatavoSana ir nereti saistita ar apjomigu finansu lidzek|u un
laika patérinu

Izvéletie pretendenti tiek uzaicinati iesniegt detalizétos piedavajumus. Parasti
$aja posma piedavajumu iesnieg3anai tiek atvéléts salidzinosi ilgs laika posms
Pas(titajs aktualizé projekta pieteikumu, kas ataino informaciju par
pretendentiem

KF projekta pieteikums tiek precizéts, nemot véra pretendentu iesititos
pieteikumus dalibai konkursa
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5.9.2.

12.

PPP iepirkuma
proceddras otra
karta (konkursa
dialogs)

No atlasitajiem 3-5 pretendentiem, tiek turpinatas parrunas ar vienu vai diviem
pretendentiem, kuri tiek lagti precizét to piedavajumus un iesniegt galigo
piedavajumu

13. Labaka Konkursa komisija pienem Iémumu par labaka piedavajuma izvéli (potencialais
piedavajuma finanséjuma sanéméjs zinams)
atlase

14. Ligumiska Ar pretendentu panakta vieno$anas par darijuma ligumiskajiem un
vieno$anas par tehniskajiem aspektiem, - risku sadalljumu, maksajumu mehanismu, utt.
darijuma (commercial close).
ligumiskajiem un
tehniskajiem
aspektiem

156. EK lémums par EK I[éEmums par finanséjuma pieskirSanu
lidzfinanséjuma
pieskirsanu

16. Ligumiska
vieno$anas par
darijjuma
finanséSanas
nosacijumiem

Ligumiska vienoSanas par darijjuma finanséSanas nosacijumiem (financial
close)

Rezumeéjot, Varianta Nr. 1:

privatajam partnerim ir lielakas garantijas, ka projekts tiks veiksmigi Tstenots, jo projekta
finanséSanas liguma saskano$ana (vienoSanas par projekta Iigumiskajiem un tehniskajiem
nosacijumiem jau bdtu panakta) nem véra faktu, ka KF Iidzfinanséjums projektam ir pieskirts,
kas, savukart, |auj pretendentiem precizi definét savu piedavajuma galéjo cenu, tadejadi |aujot
maksimizét publiska sektora ieguvumus no projekta Tstenosanas;

neskatoties uz to var rasties problémas ar n+2 principa (atbilstoSi Sim nosacijumam,
lTdzfinans€jums izlietojums ir javeic divu gadu laika péc attieciga ES fondu planoSanas perioda
beigam) izpildi, gadijuma, ja projekta finanséSanas ligumu parakstiSanas process tiek
pagarinats, pieméram, parrunu ilguma konkursa dialoga ietvaros dél, vai, ja nepiecieSams sakt
parrunas ar citu privato partneri;

Kopuma liela infrastruktiras projekta gadijuma kopéjais projekta apstiprindjumu process var
aiznemt Iidz pat 36 méneSiem. Tadel ir svarigi parliecinaties par projekta atbilstibu EK
prasibam, un jau savlaicigi iesaistit gan EK, gan nacionald limena institlcijas, ta sekméjot
projekta atbilstibu visu lTmenu prasibam, un novérsot potencialos sarezgijumus nakotné.

Variants Nr.2: Projekta iesniegSana KF lidzfinanséjumam péc vienoSanas ar pretendenta par
darijuma ligumiskajiem un tehniskajiem aspektiem (commercial close)

Apraksts

AtbilstoSi PPP likuma 14.panta FinanSu un ekonomisko aprékinu veikSana
noteiktajai kartibai, ar mérki noteikt projekta finanSu un ekonomisko radrtajus
prognozéta ES Iidzfinanséjuma limena noteikSanai

Projekta izmaksu —ieguvumu analizes izstrade (atbilstosi Vadlinijam)

Aktivitate
1. Lémums par FEA
veiksanu

2. Projekta llA
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3.

10.

11.

12.

Projekta FEA

Projekta konkursa
dokumentacijas
izstréade

Lémums par PPP
procediiras
uzsaksanu
Pretendentu
pirmskvalifikacija

Kvalificéto
pretendentu
atlasiSana

Uzaicinajums
iesniegt
piedavajums

PPP iepirkuma
proceddras otra
karta (konkursa
dialogs)

Labaka
piedavajuma
atlase

Ligumiska
vieno$anas par
darijjuma
ligumiskajiem un
tehniskajiem
aspektiem

Projekta
pieteikums tiek
nosdtits EK

AtbilstoSi PPP likumam, tiek veikti aprékini, lai noteikti, vai PPP ir labaka

projekta Tsteno$anas forma salidzinajuma ar tradicionalo iepirkumu. Saja

posma ir identificéjams Sadas darbibas:

= leguldijuma atbilsto8as vértibas (IAV) noteikSana (FEA aprékinu mérkis);

= FEA aprékinos papildus ir jaieklauj 1A ietvaros aprékinata ES
ldzfinans&juma likme (apjoms) un jamodelé tas efekts uz pieejamibas
maksajumu vai gala lietotaju maksas tarifu;

= Tapat japaredz, kadiem nolikiem ES Iidzfinanséjums tiktu piesaistits, vai
CAPEX bavniecibas izmaksu seg3anai, pieejamibas maksajumu
lT[dzfinanséSanai (skat. 5.8 sadalu);

= Pasdtitajam javeic art maksatspéjas analize, kas modelétu pasatitaja
maksatspéju pie dazadiem projekta finanséjuma scenarijiem;

= Saja fazeé bitu nepiecieSams iesaistit, pieméram, EIB, ja tiktu secinats, ka
EIB iesaiste ir nepiecieS8ama

Paraléli FEA tiek izstradata iepirkuma dokumentacijas izstrade, kura tiek

nemtas véra ar1 FEA ietvaros izvirzitas rekomendacijas (pieméram, attieciba uz

risku sadali). Projekta konkursa dokumentacija, I1dz ar FEA, ir jaiesniedz

apstiprinasanai FM

Péc pozitiva FM apstiprinajuma, balstoties uz FEA rezultatiem, Pasatitajs
pienem [Emumu par PPP procediras uzsakSanu

Liela investiciju apjoma projektiem parasti tiek rikota pretendentu
pirmskvalifikacija. Pirmskvalifikacijas meérkis ir atlasit 3-5 pretendentu talakam
iepirkuma posmam, kura tiem bus jaiesniedz detalizétu piedavajumi

Pretendentu 1sa saraksta sastadiSana, tipiski 3-5 pretendenti. Nelielais
pretendentu saraksts ir saistits ar praktiskiem apsvérumiem, (1) vértéSanas
kapacitate un (2) pretendentu nelietderigu térinu samazinasanu, jo
piedavajumu sagatavoSana ir nereti saistita ar apjomigu finansSu lidzek|u un
laika patérinu

Izvéletie pretendenti tiek uzaicinati iesniegt detalizétos piedavajumus. Parasti
Saja posma piedavajumu iesnieg3anai tiek atvéléts salidzinosi ilgs laika posms
Pasititajs aktualizé projekta pieteikumu, kas ataino informaciju par
pretendentiem

No atlasitajiem 3-5 pretendentiem, tiek turpinatas parrunas ar vienu vai diviem
pretendentiem, kuri tiek lagti precizét tos piedavajumus un iesniegt galigo
piedavajumu

Konkursa komisija pienem I[Emumu par labaka piedavajuma izvéli (potencialais
finanséjuma sanéméjs zinams)

Ar pretendentu panakta vieno$anas par darijuma ligumiskajiem un
tehniskajiem aspektiem - risku sadaltljumu, maksajumu mehanismu, utt.
(commercial close).

Pasatitajs (vai privatais partneris, atkariba no katra konkréta gadijuma)
sagatavo un iesniedz EK KF projekta pieteikumu (balstoties uz PPP
proceddras rezultatiem), kura apraksta planota darijjuma struktaru, KF
lT[dzfinanséjuma ietekmi uz pieejamibas maksajumu vai gala lietotaju maksas
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tarifu, u.c. aspektiem.

13. EK lémums par EK I[éEmums par finanséjuma pieskirSanu
lidzfinanséjuma
pieskirsanu
14. Ligumiska Ligumiska vienoSanas par darifjuma finansé$anas nosacijumiem (financial
vienoSanas par close)
darijjuma
finanséSanas
nosacijumiem

Rezumeéjot, Varianta Nr. 2:

= Projekta pieteikums EK tiek nosutits péc PPP procediras ietvaros atlasita labaka pretendenta
piedavajuma izvéles;

» Parrunas ar privato partneri (I1dz Iigumiskai vienoSanas par darfjuma finanséSanas
nosacijumiem) joprojam nebis pilniga skaidriba vai projekts sanems vai nesanems KF
dzfinanséjumu. Lai reagétu uz $o risku, Pas{titajs var pretendentiem ligt sagatavot divas
projekta TstenoSanas alternativas, atkariba no ta, vai KF lidzfinanséjums projektam tiek vai
netiek pieskirts. Publiskajam sektoram $ada situacija bdtu jarikojas hdzigi un jamodelé
situacija, ka turpinat Tstenot projektu gadijuma, ja projektam negist KF atbalstu;

*» Ir mazak sarezgijumu saistibd ar n+2 principa izpildi (atbilstoSi Sim nosacijumam,
lTdzfinans€jums izlietojums ir javeic divu gadu laika péc attieciga ES fondu planoSanas perioda
beigam), jo vél pirms pieteikuma iesniegSanas EK, ar Pretendentu ir panakta vieno$anas par
darfjuma lfigumiskajiem un tehniskajiem aspektiem, visas projekta saskano$anas darbibas ir
veiktas, tade| projekta pieteikuma izskatiSanas laika var turpinat darbu pie vieno$anas
panakSanas par finanSu nosacijumiem;

= Varianta Nr. 2 pastav risks, ka tiks pagarinats vieno8anas panakSanas periods par finansu
aspektiem. Liela apjoma infrastruktiras projekta gadijuma laiks starp vienoSanas bridi par
llgumiskajiem un tehniskajiem aspektiem un llguma finandu aspektiem var bit no 4 Iidz 6
ménesiem, un tas var nebit pietiekoSi ilgs EK lemumam (kas Iidz ar projekta pieteikuma
apstiprina8anu nacionalaja fment var ilgt [ldz 8 ménesiem);

» Kopéjais projekta sagatavoSanas laiks Varianta Nr.2 var ilgt ldz 39 méneSiem. Tadé| ir svarigi
parliecinaties par projekta atbilstibu EK prasibam, un jau savlaicigi iesaistit gan EK, gan
nacionala limena institlcijas, tad sekméjot projekta atbilstibu visu lTmenu prasibam, un novérsot
potencialos sarezgijumus nakotné.

5.10. PVN ietekme hibridprojektos
Ka minéts 5.1. sadala ,KF Iidzfinanséjuma sanéméjs”, PVN ir bitiska ietekme uz projekta
kop€jo finanséSanas apjomu. PVN var uzskatit par attaisnojamiem izdevumiem, ja
finans€juma sanémeéjs nav tiesigs sanemt parmaksatd PVN atmaksu. Pieméram, visparéja
gadijuma pasSvaldibas nav tiesigas sanemt PVN atmaksu pildot to pamatfunkcijas, tacu

publisko pakalpojumu sniedzgji (valstij vai pasvaldibai piederoSi uznémumi) to ir tiesigi sanemt.

Visparéja gadijuma iespéja sanemt PVN atmaksu PPP modela projektd ir atkariga no
uznémuma (iestades) saimnieciskas darbibas veida.

Ipasu uzmanibu nepiecieSams pievérst $adiem jautajumiem:
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1) Ja valsts iestade (piederoSa valstij vai pasvaldibai) veic tai péc likuma noteiktas funkcijas, ta
netiek uzskatita par PVN maksataju, tadel nevar sanemt PVN nodokla atmaksu par
sanemtajam precém un pakalpojumiem.

Pieméram, ja viens no Sadas iestades pienakumiem ir nodroSinat valsts garantétos
izgltibas pasakumus, iestade nav tiesiga pieprasit PVN atmaksu par izglitibas funkcijas
nodrosinasanai iegadatajam precém un pakalpojumiem.

2) Tomer, ja publiska iestade nodarbojas ar saimniecisko darbibu (Idzigi k& privats
uznémums) PVN likuma izpratné ta tiek uzskatita par PVN maksataju (ieklauta PVN registra
ka PVN maksatajs, un uz to attiecinamas PVN likuma visparigas normas). Saja gadijuma
iespéjams sanemt PVN atmaksu par visam saimnieciskas darbibas aktivitatém, kuras nav
atbrivotas no nodokliem (pieméram, visparéja gadijuma nekustama Tpasuma iziréSana vai
iznomasana netiek aplikta ar pievienotas vértibas nodokli).

Pieméram, ja valsts iestadei pieder sporta zale, kura tiek piedavatas maksas sporta
nodarbibas, tai iesp&jams piemérot PVN atmaksu par $o pakalpojumu sniegSanu (pirms tam
veicot katras Sadas situacijas analizi).

3) Privatais partneris, kas piedalas PPP projekta ir uzskatams par PVN maksataju, ja tas
ieklauts PVN registra, tadé| par saimnieciskas darbibas ietvaros veiktajam aktivitatém
uznémums ir tiesigs sanemt PVN atmaksu.

4) Turklat, ja apvienojas vairaki uznémumi, lai piedalitos PPP projekta (pieméram,
kopuznémuma, projekta mérksabiedriba), tad apvienibas PVN maksataja statuss ir atkarigs
no ta, vai apvieniba atbilst PVN maksataja statusa ieguSanai izvirzitajam prasibam. Ja
apvienibu iespéjams klasificét ka PVN nodokla maksataju, PVN atmaksa ir iespéjama.

5) Ja 2.- 4. punkta minétas iestades un uznémumi nav uzskatami par PVN maksatajiem, bet
atbilstoSi Latvijas Republikas likumam ,Par uznémumu ienakuma nodokli” vispariga karta
uzskatami par UIN maksatajiem?®, neatmaksajamais PVN visparéja gadijuma tiek uzskatits
par izmaksam un tade| ir pieskaitams attiecinamajam izmaksam KF Iidzfinanséjuma
pieteikuma.

PVN jautajumam japievérS§ uzmaniba arl projekta beigu faze, gadijuma, ja ir ieceréta
.pezmaksas” aktivu nodoSana publiskajam partnerim, jo privatajam partnerim par valsts vai
pasvaldibas iestadei nodotajiem aktiviem, iespéjams, bls nepiecieSams maksat ari PVN
(pieméram, ja privatais partneris PPP liguma ietvaros uzbivé bérnudarzu (vai citu objektu, kas
drikst atrasties privata partnera Tpasuma), ko Vvélak nodod paSvaldibai (publiskajam
partnerim)).

Savlaicigi veicot nodoklu ietekmes planodanu projekta Tsteno$ana, iespéjams izvairities no
negativas PVN ietekmes uz apvienoto PPP modela projektu, ka ari palielinat sanemta KF
lTdzfinans€juma izlietojuma efektivitati (ta ka hdzfinanséjums netiks izmantots PVN maksajumu
veiksanai).

Ja KF lidzfinanséjums, pieméram, tiktu izmantots k& PPP pieejamibas maksajuma seg$anai,
kur pieejamibas maksajuma apmérs bitu atkarigs no autocelu izmantojoSo automasSinu
skaita®®, tad saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas (EKT) Iémumu lietd Nr. C-184/00%, un ja KF
dzfinanséjuma izlietojumu ir iesp&jams sasaistit ar konkrétas preces razoSanu vai

%% 09.02.1995. likums "Par uznémumu ienakuma nodokli"
*® Shadow-toll (angju val.)
27 -184/00 Office des produits wallons ASBL and Belgian State
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pakalpojuma sniegSanu (pieméram, $aja gadijuma Pasdtitaja maksajums par autocela
pieejamibas pakalpojumu autobraucéjiem), tad privatajam partnerim bds jamaksa PVN par
sanemto KF [idzfinanséjuma apjomu. Rezultatda sanemta KF Iidzfinanséjuma summa
samazinas par maksajama PVN nodokla apjomu, lai art uznémumam ir tiesibas sanemt PVN
nodokla atmaksu.

Atbilstosi LR Ministru kabineta noteikumiem Nr. 952? Eiropas Savienibas fondu finanséjuma
sanémé&jam ir Valsts lenémumu dienestam jasniedz zinas par pievienotas vértibas nodokla
ieklauSanu vai neieklauSanu projekta finanséjuma un ieklausanu vai neieklauSanu projekta
attiecinamajas izmaksas. Atbildigajai iestddei vai sadarbibas iestadei un VID ir pienakums
parbaudit, vai noraditas izmaksas ir ieklaujamas vai neieklaujamas KF [idzfinanséta projekta
attiecinamajas izmaksas. Péc parbaudes, balstoties uz VID atzinumu, atbildigd iestade vai
sadarbibas iestade pienem Iémumu par izdevumu ieklauSanu vai neieklauSanu attiecinamajas
izmaksas. Pienemot |IEmumu par izmaksu ieklausanu KF lidzfinanséjuma sanémeéjs iesniedz
atbildigaja iestadé vai sadarbibas iestadé parskatu par pievienotas vértibas nodokla summam,
kuras tas parskata perioda paredz ieklaut projekta attiecinamajas izmaksas, Iidz ar to tiek
samazinata iespéjamiba, ka péc projekta izpildes var rasties neprecizitates PVN jautajumos.

Lai arT FEA ietvaros, projekta PVN ietekme netiek nemta véra, Pasdtitajam tomér batu javeic
detalizéti aprékini savas maksatspéjas novertéjums (affordability analysis), kas nem véra visas
nepiecieSamas finanséSanas naudas plismas ietekmi (t.sk. PVN) uz Pasititaja spéjam
finansét projektu. PVN jautajums var bat kritisks, jo ir saistits ar batiskam izmaksam
pasatitajam®.

5.11. Hibridprojekta darijuma finansu pievilcibas aspekti

PPP projektu finanséjums visparigd gadijuma sastav no aiznémuma un pasu kapitala, ar lielu
aiznémuma proporciju. Aiznémumu parasti izsniedz kada finansu institlcija (pieméram, SFI -
EIB, ERAB, vai komercbankas). Ta ka finanSu institlcijas nodrosina lielako dalu no projekta
kopégja finans€juma, tas pieprasa, lai visas veiktas darbibas tiktu precizi strukturizétas un tiktu
veiktas saskana ar finanSu institlcijas interesém. Ja, péc finanSu institlciju novéertéjuma,
attiecigais darjjums tiek uzskatits par riskantu, finanséjums var tikt atteikts, vai piedavats ar
paaugstinatu aizdevuma procentu likmi.

Starptautiskajam finansu institlcijam - EIB, Ziemelu Investiciju Banka (ZIB) un Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB) ir ievérojama pieredze aizdevumu izsniegSana
Latvijas uznémumiem un publiska sektora institlicijam, un, lai noskaidrotu SFI attieksmi pret
PPP darjjumu finanséSanu Latvija, més esam veikuSi So institdciju parstavju ekspertu
intervijas®. Més neveicam detaliz&tu komercbanku aptauju galvenokart tadél, ka starptautiskas
finanSu krizes ietekmé projektu finanséSanas nosacijumi bitiski pasliktinajas, samazinoties
lielako tirgus spélétaju aktivitatei arpus to galvenajiem tirgiem, ka rezultatd Sobrid projektu
finanséSanas tirgd PPP darfjumu finanséjums bitu ievérojami dargaks, nekad SFI piedavatais
finanséjums. Attiecigi, tieSi SFI Sobrid ienem aizvien nozimigaku lomu projektu finanséSanas

8 25.08.2009. MK noteikumi Nr.952 ,Kartiba, kada sniedz un parbauda informaciju par pievienotas vértibas
nodokla pieméroSanu Eiropas Savienibas struktirfondu finanséto projektu ietvaros un pienem lémumu par
pievienotas vértibas nodokla ieklauSanu projektu attiecinamajas izmaksas"

29 Seit un turpmak zinojuma ietvaros més pienemam, ka pie termina FEA ir veikta arTf maksatspéjas analize

%0 PricewaterhouseCoopers intervijas ar EIB, ZIB un EBRD parstavjiem, 2010.gada janvari, augusta un
septembrr,
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tirgd gan Centralas un Austrumeiropas regiona, gan ari valstis ar attistitakiem finansu tirgiem
(pieméram, Lielbritanija, EIB izsniedza GBP 400 miljonu aizdevumu vienam no lielakajiem
valsts PPP projektiem, autocela M25 (Londonas apvedcela) izbdvei un rekonstrukcijai*®).

SFI atbilstibas prasibas

Visas SFI apstiprindja konceptualu atbalstu investiciju veik8anai Latvija, ka art to atbalstu PPP
iepirkuma metodes izmantoSanai Latvija. Vienlaicigi, SFI izvirza $adus priekSnosacijumus
savai dalibai potenciala PPP projekta:

= Juridiska atbilstiba, konkréta darijuma struktdrai ir jabdt pilntba atbilstoSai nacionalajiem un
ES tiesibu aktiem:

- 1A analizei ir jaatbilst visam SFI izvirzitajam prasibam, kur Pasatitajs pierada projekta
finansialo dzivotspéju; un
- IVN noveértéjumam ir jaatbilst SFI izvirzitajam prasibam;

= Zindmam valsts finanséjuma atbalsta apjomam, risks, ka valsts atbalsta nesanemSanas
vai apjoma dé| pieSkirtais finans€jums var tik zaudéts, tadejadi |aujot nepaaugstinat
dartfjuma puses kredttrisku;

» Skaidrai un nemainigai projekta struktdrai, kas ievérotu EK noteikumus attieciba uz

.nhopietnam izmainam projekta struktdra”, kuru parkap8anas rezultata var bat
nepiecieSams atmaksat no KF sanemto lidzfinans&jumu;

= Publiska partnera maksatspéja, SFl norada, ka, nemot véra starptautiskas finansu krizes
ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu, SFI pievérsis pastiprinatu uzmanibu Pasutitaja spéjam
nodrosinat savu finansialo saistibu izpildi tieSi PPP l\guma ietvaros.

Finanséjuma pieejamiba

SFI norada uz atSkirigu pieeju finans€juma izsniegSanai atkariba no darijjuma puses, kurai SFI
plano finanséjumu pieskirt:

» Valsts gadijuma — salidzingjumam, ja projekts tiktu Tstenots tradicionala iepirkuma un
dartjumu partneris batu valsts, tad finanséjuma izsniegSanas apjomi batu visaugstakie (Iidz
50% no projekta kop&jam izmaksam), kamér finanséjuma izmaksas viszemakas
(pieméram, EIB ir noradijusi gatavibu izsniegt finanséjumu Latvijas valstij par likmi, kas
neparsniedz 1%), skat. Attélu Nr.8, Sis likmes salidzindjumu vidéjam likmém ES projektu
finanséSanas tirgd). Vienlaicigi, ir janorada, ka projekta TstenoSanas efektivitate visa
projekta dzives cikla varétu bat zemaka neka PPP projekta;

= PPP darijuma (SFI finanséjumu sanemtu privatais partneris) finanséjuma apjomi butu
zemaki neka valsts gadijuma, kur SFI bdatu gatavi apsvéert $adus piedavata finanséjuma
apjomus:
- EIB — aptuveni 300 miljoni eiro (maksimums);
- ZIB — aptuveni 150 miljoni eiro (maksimums);
- ERAB — aptuveni 100 miljoni eiro (maksimums).

L EB supports M25 widening project with GBP 400m loan, http://www.eib.org/projects/press/2009/2009-088-
eib-supports-m25-widening-project-with-gbp-400m-loan.htm?lang=-en
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Tapat SFI, lielakaja dala gadijumu, bitu spéjigs nodro$inat finanséjuma izmaksas ar
zemakam procentu likmém neka to spétu komercbankas (lai art ERAB jau Sodien strada ar
likmém, kas ir samérojamas ar komercbanku likmém).

Vertéjot valsts ekonomisko stavokli Sobrid, var sagaidit, ka SFI izvirzitu prasibu par valsts
garantiju piesaisti projektam.

» Hibridprojekta, SFl iesaiste bitu tada pati, ka tradicionala PPP projekta gadijuma, kur SFI
pieverstu pastiprinatu uzmanibu ne vien publiska partnera kreditspéjas, bet ari privata
sektora kreditsp€jas novértéjumam, un tas izsniegtaja aizdevuma buatu pilntba ieklauts arT
valsts risks (kredttreitings).

Attéls Nr.7: Vidéjas likmes projektu finansé$anas tirgd ES
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Darijuma likviditates stiprinaSana

Darijuma ietvaros, Pasititajs var izvéléties stiprinat projekta likviditati, piesaistot projekta
uznémumam aizdevuma garantiju, kas nodroSina potencialajiem investoriem darijuma
komfortu, ka uznémuma gratibu gadijuma, aizdevuma atmaksu nodroSinds garantijas
izsniedzéjs.

Sadas aizdevuma garantijas transporta un vides jomas nodrosina arT EIB piedavatie finansu
instrumenti, ka, pieméram:

= Strukturéeto finanSu instruments (Structured Finance Facility - SFF) ir finansu
instruments EK prioritarajiem projektiem ar augstu riska profilu. SFF PPP darijuma var
shiegt $adu atbalstu:

- Primarais aizdevums un garantijas;
- Subordinétais aizdevums (pakartotas saistibas) un garantijas.

= Aizdevuma garantiju instruments TEN-T projektiem (Loan Guarantee Instrument for
trans-European transport network projects- LGTT), EIB garantija subordinétajam
aizdevumam (k& likviditates instruments), kas Jauj privatajam sektoram mobilizét
ievérojamu kapitdlu no komercbankam (primarajam aizdevumam) lielo projektu
IstenoSanai. LGTT iesaistes process ir noradits Pielikuma Nr.4.
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Finansétaju prasibas attieciba uz PPP darijuma struktdru

Pasatitajam jau projekta strukturizéSanas fazé bitu nepiecieSams novérst nepiecieSamibu
mainTtt projekta struktdru, planojot Sadus aspektus:

» Stabila naudas plisma, kas nebutu jutiga pret aréjiem faktoriem, spéja nodot paaugstinatu
izmaksu risku privatajam partnerim;

» Piemérota aiznémumu struktdra (summa, veids un atmaksas grafiks). Naudas pldsmai ir
jabat pietiekamai, lai uznémums spétu pildit aizneémuma atmaksas planu paredzétaja laika;

»  Precizi definéti riski, kurus uznemas katra no iesaistitajam pusé un, katrai pusei jauznemas
tikai tie riski, kurus ta ir spéjiga vissekmigak parvaldit;

»  Zaudéjumu nodrosinajuma vai treSo pusu atbalsta esamiba (pieméram, tieSie ligumi);

» Pakalpojuma ligums ar saprotamu un tieSu struktdru.

SFI noradija, ka ligumiskajam attiecibam un saistito risku sadalijumam PPP liguma vajadzétu
atbilst citu, jau noslégto, PPP darijumu precedentiem citviet ES, un jebkuru aspektu nobide no
ierastajiem ,tirgus” nosacijumiem apgratinatu projekta finanséSanu, vai pat padaritu to par
neiespéjamu. Tadejadi finansétaji PPP Iliguma vélétos redzét ,standarta” risinajumus
finansétaju aizsardzibai, pieméram:

»  Kompensacijas par liguma attiecibu partraukSanu (pamatojoties uz aktiva patieso vértibu);

- Attieciba uz neparvaramas varas notikumiem (tie ir noteikumi vai apstakli, kurus PPP
projekta mérksabiedribai nav iesp&jams kontrolét), kur $adu notikumu vai apstakiu
iestasanas rezultata (pieméram, stihiska nelaime utt.), kad PPP projekta mérksabiedriba
nespéj sniegt liguma atrunatos pakalpojumus, tas varétu tikt sapratigi atbrivots no
l[lgumsoda, ka rezultata netiktu samazinats pieejamibas maksajums.

» Finansétaja tiesibas nomainit PPP projekta mérksabiedribu vai ta apakSuznémeju(s), pirms
PPP projekta mérksabiedribai tiek uzteikts llgums sakara ar apakSuznéméja(u) darbibas
neatbilstibu liguma prasibam. Sads risindjums nodroSina iespéju PPP projekta
mérksabiedribai turpinat PPP lIguma izpildi atbilstoSi sakotnéji noslégtajiem Iliguma
nosacijumiem, neskatoties uz sakotnéjo apakSuznéméju nespéju pildit saistibas, ja $ada
situacijas rodas.

» Adekvatai un samérigai risku sadale PPP liguma — SFI| uzsver, ka risku pardalei projekta
jaatbilst ierastajai industrijas praksei, kuras pamatprincips ir, ka pusém jabat atbildigam par
tiem projekta riskiem, kurus tas var labak kontrolét un samazinat.

Parasti PPP ligumos, kur risks tiek parnests uz PPP projekta mérksabiedribu, finansétaji
var véléties sanemt papildus garantijas no PPP projekta meérksabiedribas un ta
apakSuznéméjiem (pieméram, liguma izpildes kila, vienoSanas par iepriek§ norunatu
zaudéjumu apjomu, utt.). Zemak esam noradijusi SFI redzéjumu par pieeju atsevisku risku
sadalei potencialaja PPP darijjuma:

- Bavniecibas risks: atbilstosi standarta PPP liguma risindjumam finansétaji pienem, ka
PPP projekta mérksabiedriba uznemsies blvniecibas risku (terminu kavéSana, izmaksu
neatbilstiba budzetam utt.). PPP projekta mérksabiedriba, savukart, slegtu fiksétas
cenas ligumu ar apakSuznéméju(iem), kur atbildiba tiks nodroSinata, slédzot ligumu,
kas sniedz garantijas PPP projekta mérksabiedribai (pieméram, liguma izpildes
garantija);
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UzturéSanas/apsaimnieko8anas risks: finansétaji pienem, ka, kamér starp PPP projekta
meérksabiedribu un uzturéSanas un apsaimniekoSanas darbu apakSuznéméju bas
spéka fiksétas cenas ligums ar atbilstoSam garantijam PPP projekta mérksabiedribai,
atbildiba par kapitalas uzturéSanas darbiem var palikt gan apakSuznémeéja liment, gan
ar1 pasas PPP projekta mérksabiedribas limen1. Gadijum3, ja atbildiba $aja joma paliks
PPP projekta mérksabiedribas ITmenT, tad finansétaji varétu izvirzit prasibas attieciba uz
naudas plismas rezervém, lai uznémums spétu finansét gan planotus, gan neplanotus
darbus;

Pakalpojuma snieguma kvalitates risks: finansétaji norada, ka pieejamibas maksajuma
struktdra, ar kuras palidzibu PPP projekta mérksabiedriba tiek izvirziti pakalpojuma
sniegSanas kvalitates stimuli, ir adekvata, un vienlaicigi SFl sagaiditu, ka maksasanas
mehanisms atbilstu industrijas praksei, bitu prasmigi definéts, godigs un caurspidigs.
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Arvalstu pieredzes izvértéjums

Ka jau tika minéts pétijluma sakuma, Sobrid ES pastav visai neliels hibridprojektu projektu
skaits. STs nodalas mérkis ir aplikot atseviSkus Sadus projektus un més esam veikusi Sadu
projektu izvértéjumu:

= Transporta joma:

- Perpignan-Figueras atrvilciena dzelzcela savienojuma projekts starp Franciju un
Spaniju;

- Atrgaitas automagistrale A5 Vacija;

- Aténu lidostas modernizacija.

= Vides joma:
- Mariboras (Slovénija) Gdenssaimniecibas projekts;

- Dublinas (Irija) notekudenu attiriSanas projekts;
- M1/N1 Dundalk (Irija) apvedcels.
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Projekts 1, Perpignan-Figueras atrvilciena dzelzela savienojums” starp Franciju un

Spaniju”

Projekta mérkis

lepirkuma
procediira

PPP
mérksabiedriba

Finansésanas
struktira

Starptautiskajam
finansu institaciju
iesaiste

Projekta pieteikums
ES
lidzfinanséjumam

ES lidzfinanséjuma
apjoms

Uzbavet jaunu 44,4 km dzelzcela savienojumu starp Spaniju un Franciju, ieklaujot

Spaniju kopéja Eiropas dzelzcela sistéma. Perpignan-Figueras paréja atvieglotu

kravas transporta mobilitati, satsinot sakotnéji nepiecieSamo laiku:

- kravas parvadajumiem par 10 stundam, kas |autu transportét par 4,2
miljoniem tonnu kravas vairak gada); un

- pasazieru parvadajumiem par 22 stundas, kas ik gadu |autu parvadat par 2,6
— 3,5 miljoniem pasazieriem vairak.

Attéls Nr.8: Perpignan-Figueras savienojuma novietojums karté

France {/
Perpignan
%
Spain %
- Figueres @ {“'?
] 2012 b
Lleida Giroria
2003 2006

Tarragona/g)gg,{ Barcelona
a
4

Koncesijas Iigums. Privatais partneris tika noteikts starpvalstu (Spanijas un
Francijas) savstarpéjo koordinétas iepirkuma procediras ietvaros (atbilstosi EK
Direktivai 93/97). Tika noslégts llgums (BOT) uz 50 gadiem, kur koncesionars
nodrosSina infrastruktdras bldvniecibu un apsaimnieko$anu. Péc 50 gadiem (5 gadu
bdvniecibas un 45 gadu ekspluatacijas) aktivu TpaSumtiesibas tiks nodotas
publiskajam sektoram.

Projekta mérksabiedribu veido Francijas uznémums Eiffage (50%) un Spanijas
uznémums ACS Dragados (50%).
Kopéjas projekta izmaksas sastadija EUR 1100 miljonus, tas veidoja:

= 45% Francijas un Spanijas valdibas (50/50) finansé&jums;
= 40% komercbankas;

= 5% ES lidzfinanséjums (TEN-T);

= 10% koncesionaru pasu kapitals.

Netika piesaistitas.

Projekta pieteikums ES lidzfinanséjumam tika nosatits péc iepirkuma procediras
beigam.

TEN-T finanSu instruments augstdkas prioritates projektiem, 5% no kopé&jam
CAPEX.
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PPP darijuma
Ipasibas un risku
sadale

Lielako dalu risku (t.sk. satiksmes risku) uznemas privatais sektors. Sis projekts
tiek uzskatits ka paaugstinata riska projekts (dé| bdtiska satiksmes riska), un
valsts $im riskam nesniedz garantijas.

Privatais partneris iekasé publiska partnera noteiktu indeksétu maksu, ka nodevu
Tarifu noteik§ana par dzelzcela satiksmes nodroSinasanu. Sis maksas maksimald summa tika
noteikta liguma.

Projekta

patreizéjais statuss Projekts tiek 1stenots.

leguta pieredze

= Veiksmiga starpvalstu sadarbiba parrobeZu projekta 1stenosSana;
= Liela apjoma projekts, ka dala no Eiropas dzelzcelu tikla apvienoSanas plana;
= Pirmais projekts, kura automagistrales koncesijas modelis tiek piemérots dzelzcelam.
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Projekts 2 ,,Atrgaitas automagistrale A5 Vacija”

Projekta mérkis

lepirkuma
procedira

PPP
mérksabiedriba

Finansésanas
struktira

Starptautisko
finan$u institdciju
iesaiste

Projekta
pieteikums KF
lidzfinanséjumam

ES
lidzfinanséjums

Izbavet un rekonstruét 59,8 km autocelu (Malsch-Offenburg posma), no tiem 40 km
jauna cela buvnieciba un 20 km cela rekonstrukcija, kas spétu nodroSinat satiksmi 67
tikstoSiem automas&inu diennaktr.

Attéls Nr.9: A5 automagistrale

Vacijas PPP likuma ietvaros sarunu proceddra tika noslégts 30 gadu koncesijas
(DBFO) Iigums. Konkursa pieteikumus iesatija 7 pretendenti un 4 pretendenti
(konsorciji) tika aicinati iesniegt detalizétos piedavajumus, un 3 tos arT iesniedza:

= Bilfinger Berger/Laing;
= Eurovia;
= KONFAM.

Kopuma iepirkuma proceddra ilga no 2005.gada 14. decembra lidz 2009. gada 30.
martam, kad tika noslégts finanSu llgums ar EUROVIA konsorciju, kas atbilstosi
[lgumam izveidoja mérksabiedribu ,Via Solutions Stidwest.”

PPP projekta mérksabiedriba ,Via Solutions Sitidwest” veido:

= Vinci Concessions — 50%;

» Meridiam Infrastructure — 37,5%;Kirchhoff (Strabag meitas uznémums) — 12,5%.
Kopuma projekta TstenoSanai nepiecieSami EUR 600 miljoni, no kuriem

= EUR 110 miljoni paSu kapitala un subordinéta kapitala;

= EUR 400 miljoni banku aizdevumi ar maksimalo terminu 28,5 gadi, ieskaitot,
- EUR 200 milj. no ¢etram komercbankam (BBVA, Santander, KBC, NIBC) un
- EUR 200 milj. no EIB (lietojot LGTT mehanismu), iesk. LGTT garantija EUR 25
miljonu apméra iespéjamam naudas plismu svarstibam.

Pieteikumu EIB LGTT garantijas sanems$anai, privatais partneris iesniedza péc PPP
[lguma noslégsanas.

n/a

Netika piesaistits
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Riska sadale

Tarifu noteikSana

Projekta
patreizéjais
statuss

Merksabiedriba uznémas $adus riskus:

= bdvniecibas risks;

= pieejamibas risks;

= pieprasijuma risks.
Ekonomiskas krizes radito satricindjumu dél, EIB izsniegtd LGTT garantija
nodroSinaja pieprasijuma riska nosegS$anu, ta veicot darfjuma pievilcibu finansétajiem.

Projektam nepiecieSama naudas plusma tiek nodroSinata ar cela lietoSanas nodevu
palidzibu, kuras minimalais apjoms ir noteikts koncesijas llguma.

Projekts tiek Tstenots.

legiita pieredze

= Projektam tika izveidota stabila finanséSanas shéma, izmantots subordinétais finanséjuma kapitals, ka
armT LGTT garantija, ka rezultata tika samazinatas kopéjas darijuma izmaksas un panakti labvéhgaki
finanséjuma nosacijumi.
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Projekts 3 ,,Aténu lidostas modernizacija”

Projekta mérkis

lepirkuma
procediira

PPP
mérksabiedriba

Finansésanas
struktiira

Starptautiskajam
finanSu institdciju
iesaiste

Jaunas starptautiskas lidostas attistiba Aténas, kur PPP projekta mérksabiedribai
nepiecieSams to projektét, bavet, finansét, parvaldit un attistt.

- i WS
Attéls Nr.10: Atéenu starptautiska lidosta
AtbilstoSi starptautiskajam konkursam, kas tika organizéts atbilstoSi Griekijas tiestbu

aktam Nr. 2338/95, koncesijas llguma tiesibas tika pieSkirtas Vacijas uznémumam
HOCHTIEF Aktiengesellschaft, lgums tika parakstits 1995.gada 31.jdlija.

Ar koncesijas Iigumu tika izveidots lidostas attistibas uznémums ,Diethnis
Aerolimenas Athinon A.E." (AIA), kuru veidoja Griekijas valsts (55%) un Hochtief
veidotais konsorcijs (45%), ko veidoja:

= HOCHTIEF AirPort GmbH: 26,545%

= HOCHTIEF AirPort Capital GmbH: 13,33%

= Horizon Air Investments S.A.: 5%

= Flughafen Athen-Spata Projektgesellschaft mbH (FASP): 0,125%

Struktira deva iespéju piesaistit privato finans€jumu, saglabajot valsts ietekmi
lidostas vadiba.

Kopéjas projekta finanséjums sastadija EUR 2109 miljonus, kuru veidoja:

= 47% EIB aizdevums;

= 15% komercbanku aizdevums;

= 12% Griekijas lidostu attistibas fonda ieguldijums;
= 11% Kohézijas fonds;

= 7 % Griekijas valdibas finans&jums;

= 8% privata partnera pasu kapitals.

Pieteikumu EIB finanséjumam iesniedza péc koncesijas Iliguma noslégSanas
(commercial close). EIB apstiprinaja finanséjumu EUR 992 miljonu apméra.
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Projekta ieteikums ES hdzfinanséjuma sanemsanai tika iesniegts tikai péc liguma

noslégSanas (financial close), kas nozZiméja, ka ES ldzfinanséjuma apjoms nebija

. o skaidri zinams, un publiskajam partnerim bija jasniedz garantijas par $o summu.

Projekta pieteikums ' §3da vienosanas paredzéja, ka gadijuma, ja ES [idzfinanséjuma apjoms batu

K mazaks, nekd tika atrunats Iiguma, publiskajam partnerim bdtu jasedz $is
lidzfinanséjumam finans&juma iztrikums.

Koncesijas lguma tika paredzéts ES l1dzfinanséjums EUR 400 miljonu apméra, tau
Griekijas valdiba sanéma tikai EUR 250 miljonus, ka rezultatd publiskajam sektoram
péc llguma bija nepiecieSams projekta ieguldit vél papildus EUR 150 miljonus.

EUR 250 miljoni, vélak tika samazinati vél par EUR 12,7 miljoniem, jo Pasutitajs
nebija ieverogjis:
= KF attiecinamo izmaksu aprékina nosacijumus;

KF lidzfinanséjums  « pyplicitates un informativa nodroginajuma norades.

Nemot véra, ka koncesijas lguma ietvaros Pasutitajs bija garantéjis ES
lldzfinanséjuma Iimeni, tas nozimé, ka Pasatitajam EUR 12,7 miljoni bija janodroSina
no saviem Ilidzekliem.

PPP liaqums Koncesijas (BOOT) ligums ar privato sektoru, kur$ péc liguma termina beigam nodos
g lidostu publiskajam sektoram (25 gadi).

Lielako dalu risku uznémas privatais partneris:

= Bdvniecibas;
Riska sadale = Pieprasijuma (piesaisttto lidsabiedribu apjoms);
= Pieejamibas.

Publiska sektora batiskakais risks - ES ITdzfinanséjuma piesaistes risks.

Privatajam partnerim tika dotas tiesibas noteikt tarifus, ievérojot noteikto minimumu,
lai gada pelpa no kapitala batu 15%, k& arT tas spétu finansét ekspluatacijas
izdevumus, aktivu nolietojumu un procentu maksdjumus. Sadi tika samazinats
darbibas risks, blvniecibas risks un potenciali ar visparéjie projekta riski.

Tarifu noteikSana

Projekta

. Projekts tiek Tstenots.
patreizéjais statuss

legiita pieredze

= Koncesionaru uznémuma vadibu nodroSinaja publiskais sektors, kas |ava mazinat sabiedribas
negativo viedokli par publisko funkciju delegésanu privatajam sektoram;

= NepiecieSamiba izvértét KF lidzfinanséjuma piesaisti jau agrina projekta stadija, un ievérot visas KF
saistitas prasibas.
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Projekts 4 , Mariboras (Slovénija) Udenssaimniecibas projekts”

Projekta mérkis

lepirkuma
procediira

PPP ligums

PPP
mérksabiedriba

Udenssaimniecibas infrastruktiras attistiba Mariboras pilséta, Slovénija.
Projekts sastavéja no 2 komponentém:

= {denskratuves izveide; un

= attiriSanas iekartas.

" AquaSystems

Attéls Nr.11: Mariboras Gdenssaimniecibas uznémums

lepirkuma procedidra par Mariboras Udenssaimniecibas projekta
bdvniecibu, finanséSanu un apsaimniekosanu, kas paredzéja:

= {denskratuves projektéSanu un bavniecibu (DB) (1. komponente);

= notekddenu attiriSanas iekartu projektéSanu, blvniecibu, finanséSanu
un apsaimnieko$anu (DBFO) (2.komponente).

Abu komponens$u TstenoSanai tika izvéléts viens pretendents.
Koncesijas ligums uz 22 gadiem par:

= 1.komponentes projektéSanu un bavniecibu; un
= 2.komponentes projektésanu, blvniecibu, finansésanu un
apsaimniekosanu.

Péc liguma termina beigdm koncesijas aktivu ipaSumtiesibas tiks nodotas
Pasdatitajam.

Projekta TstenoSanai tika izveidots projekta mérksabiedriba Aquasystems,
kuru veidoja 6 daltbnieki:

Petrol d. d. (Slovénija), 26%

Suez Environnement (Francija), 20,86%
Aquanet GmbH (Austrija), 20,86%
Degremont S.A. (Francija), 19,46%

Porr Infrastruktur GmbH (Austrija), 10,00%
Styrcon GmbH (Austrija), 2,81 %
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Finansésanas
struktira

Starptautiskajam
finansu  institaciju
iesaiste

Projekta pieteikums
ES
lidzfinanséjumam

ES lidzfinanséjuma
apjoms

Riska sadale

Tarifu noteikSana

Projekta
patreizéjais statuss

Kopéjas Udenssaimniecibas attistibas projekta izmaksas bija EUR 49,7
miljoni, kurus veidoja:

= 1.komponentes IstenoSanai - uddenskratuves projektéSana un
bdvnieciba, EUR 6,5 miljoni, ko pilntba sedza ES Iidzfinans&jums;

= 2.komponentes IstenoSanai - noteklidenu attiriSanas iekartu
projektéSana, bivnieciba, finanséSana un apsaimniekoSana, EUR 43,7
miljoni kuras tika segtas ar kapitala instrumentiem, primaro aizdevumu
no ERAB un komercbankam, akcionaru aizdevumiem:

- Akcionaru pasu kapitals: EUR 4 milj. paSu kapitals un EUR 7,4
milj.; subordinétais aizdevums;

- Primarais aizdevumi: EUR 28,1 miljoni no ERAB un EUR 4,2 mil].
citi privatie investori.

Pieteikumu ERAB finanséjumam iesniedza pirms koncesijas liguma
noslégsanas. Projekta starptautiskais iepirkuma process tika organizéts ar
ERAB palidzibu.

Projekta pieteikums ES (ERAF) lidzfinanséjuma sanemsanai tika iesniegts
péc liguma parakstiS8anas ar pretendentu un paredzéja finansét tikai
projekta 1.komponenti (Gdenskratuvi).

EK apstiprindja projektu pieteikumu, un piesaistitais ES Iidzfinanséjums
(EUR 6,5 miljoni) bija pietiekams, lai finansétu 1.komponentes projektéSanu
un bavniectbu.

EUR 6,5 miljoni

Privatajam partnerim tika nodoti $adi riski:
1.komponenté — projektéSanas un buvniecibas risks;

2.komponenté — projektéSanas, blvniecibas, apsaimniekoSanas un
pakalpojuma pieejamibas (kvalitates) risks.

Maksajumu tarifus nosaka pasvaldiba.

Projekts tiek Tstenots.

legiita pieredze

= Projekts tiek uzskatits par publiska un privata sektora sadarbibas labakas prakses pieméru, ka
ES (ERAF) lidzfinanséjums var tikt iesaistits koncesijas llguma izpildé.
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Projekts 5 ,,Dublinas (Irija) regiona notekiidenu shéma / Dublin Bay Project”

Projekta mérkis

lepirkuma
procediira

PPP ligums

FinanSu struktiira

Starptautiskajam
finan$u institdciju
iesaiste

Projekta
pieteikums ES
lidzfinanséjumam
ES
lidzfinanséjuma
apjoms

PPP projekta
mérksabiedriba

Riska sadale

Dublinas pasvaldibas Tstenota notekldenu infrastruktiras attistibas projekta

galvenais mérkis bija jaunu notekldenu attiriSanas infrastruktdras izveide.
Projekta 1steno$ana tika izmantotas inovativas metodes, pieméram:

= (dens attiriSanas blakusproduktus parvérst par granulam un izmantot ka
meéslojumu lauksaimniecib3;

= Biogazes izmanto$ana infrastruktlras elektroenergijas nodrosinasanai;

= u.c. metodes, kas samazina slodzi uz apkart&jo vidi.

Attéls Nr.12: Dublinas ddenssaimniecibas uznémums

PPP (DBO) Iigums par notekddenu iekartu un saistitas infrastruktdras
projektéSanu, buvéSanu un apsaimniekoSanu.

Koncesijas (DBO) ligums uz 20 gadiem. Péc liguma termina beigam
paredzéts, ka projekta aktivus privatais uznéméjs nodos publiskajam
partnerim.

Kopéjas projekta izmaksas sastadija EUR 265 miljoni, kuras veidoja:

= EUR 133 miljoni KF lidzfinansé&jums;
= EUR 132 miljoni privatais finanséjums.

Privata partnera naudas plisma sastav no samaksas no gala lietotajiem.
Netika piesaistitas.

Projekta pieteikums KF I[idzfinanséjumam tika nosGtits péc iepirkuma
proceddras beigam.

80% no kopé&jam attiecinamajam izmaksam (EUR 168 miljoni) vai 50% no
projekta kop&jam izmaksam.

Pierse Contracting Ltd.

Principiali risks ir pieskirts privatajam sektoram, jo tas sedz uzturéSanas un
darbibas izmaksas.
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Tarifu noteiksana Tarifus nosaka pasSvaldiba, nodroSinot, lai tarifs segtu privata partnera

izdevumus.
Projekta . Do
patreizéjais Projekts tiek Tstenots.
statuss

legiita pieredze

* Projekta privatais partneris nodrosinaja jaunako tehnologiju izmanto$anu, kas |ava projektam
radit jaunu ienémumu avotus;

= Projekts atkarigs no publiskd finanséjuma subsidijam, lai finansétu deficitu starp darbibas
izdevumiem un tarifu ienémumiem.
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Projekts 6 ,M1/N1 Dundalk apvedcels$, Irija”

Projekta mérkis

lepirkuma
procedira

PPP ligums

PPP projekta
mérksabiedriba

Finansésanas
struktiira

Starptautiskajam
finan$u institdciju
iesaiste

Projekts sastavéja no divam komponentem:

= Drogheda apvedcel§ (21,5 km), kas tika bdvéts tradicionala iepirkuma
procesa ietvaros ar KF 1dzfinans&jumu;
= 30 gadu koncesijas ligums par:

o0 Dundalk apvedcels:
- Jauna cela posma (11 km) projektéSanu, bavniecibu, finanséSanu un
uzturéSanu;
- Piebraucamo celu (7 km) bavniecibu;
0 Autoce|u uzturéSana un apsaimniekoéanasz, 43 km, ieskaitot Drogheda
apvedcela uzturéSanu (21,5km).

Attéls Nr.13: M1/N1 Dundalk apvedce|$
Sis projekts kluva par PPP hibridprojektu, apvienojot abas komponentes
uzturéSana un apsaimniekosanas liguma, no kuram viena Drogheda apvedce|$
tika baveéts ieprieks, tradicionala iepirkuma proceddras ietvaros.

Koncesijas (DBFO) ligums uz 30 gadiem, kur privatais partneris apnémas
projektét, bavét, finansét, apsaimniekot un uzturét apvedcelu. Projekta naudas
plismu veido ienémumi no gala lietotajiem.

PPP projekta mérksabiedriba Celtic Roads Group (Dundalk) Ltd., kuras sastava
ietilpst:

= Dragados Concesiones de Infraestructuras SA (Spanija);

= Edmund Nuttall Ltd (Lielbritanija);

= Ascon Contractors Ltd (Irija);

=  NTR plc (Irija).

Drogheda apvedcela kopéjais finanséjums sastadija EUR 246 miljonus, kurus
veidoja:

»  75% - EUR 185 miljoni — Pasiititaja finansgjums;

= 25% - EUR 61 miljons — KF.

Dundalka apvedcel$ — kopéjas projekta izmaksas — EUR 340 miljoni.

Netika piesaistitas.

%2 Uzturésanas un apsaimniekoSanas ligums (operations & maintenance — no anglu val.)
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Projekta
pieteikums ES
lidzfinanséjumam
ES
lidzfinanséjuma
apjoms

PPP ipasibas

Riska sadale

Tarifu noteik§ana
Projekta
patreizéjais
statuss

Projekta pieteikums ES lidzfinanséjumam Dundalk apvedcela projektam tika
iesniegts péc Dundalk apvedcela koncesijas liguma noslégSanas.

25% no Drogheda apvedcela projekta izmaksam finansé&ja KF.

Privatais sektors Iliguma ietvaros apnémas projektét, bavét, finansét,
apsaimniekot un uzturét apvedcelu. Naudas plismu veido ienémumi no gala
lietotajiem.

Privatais sektors uznémas:

= Bdvniecibas risku;

= Pieprasijuma risku;

= Pieejamibas risku

Celu nodevas apméru nosaka publiskais sektors
Projekts tiek Tstenots.

legiita pieredze

= Jaunizveidoto infrastruktiru nodeva ekspluatacija cetrus ménesus

termina;

= Projekts ieklavas planotaja budzets;
= Projektam ir maza fiskala ietekme uz publisko budZetu (naudas plismu veido iené@mumi no gala

lietotajiem).

pirms liguma noteikta
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71.

Hibridprojektu izmantoSanas izvertéjums
Latvija

Latvija sekmigi izmanto ES finansu atbalstu jau kop$ 2000.gada, kad Latvija uzsaka virzibu, lai
pievienotos ES, izmantojot ES pirmsiestasanas finansu instrumentus ISPA un Phare.

Kops$ iestadanas ES, Latvijai kluvis pieejams arT ES budZzeta finanséjums ES kopéjas politikas
mérku 1stenoSanai, kur Sis budzets ir sadalits daudzgadu budzeta planoSanas periodos:

= 2000-2006.gadu finansu perspektiva, kura Latvija tika ieklauta 2004. gada, Iidz ar
pievienoSanas ES;

= 2007-2013. gadu finan8u perspektiva, kuras izstradé Latvija jau pilntiesigi piedalijas;

= 2014-2020.gadu finanSu perspektiva, pie kura planoSanas EK un Latvija vél tikai uzsak
aktivitates.

Kopéjais ES Iidzfinanséjums Iidz Sim ir bijis pieejams izmantojot Sadus ES fondus:

» Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF);
» Eiropas Socialais fonds (ESF);

Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds (ELVGF);
= Zivsaimniecibas vadibas finanséSanas instruments (ZVFI);
» Kohézijas fonds (KF);
» Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA);
» Eiropas zivsaimniecibas fonds (EZS).
Nemot véra KF batisko Tpatsvaru kopéja ES pieSkiruma Latvijai 2007.-2013. gada ES fondu
planoSanas perioda, dalas no $o Idzeklu aizvietoSanu ar privatajiem [dzekliem varétu
teorétiski nozimét iespéjas Tstenot vairak investiciju projektu. Sis nodalas mérkis ir izvértat
Darbibas programmas ieklautos KF projektus, lai noskaidrotu, vai tos varétu potenciali Tstenot
ar1 hibridprojekta forma.

So nodalu més esam strukturgjusi $adi:

»  |zvirzijuSi kritérijus, kuriem jaatbilst sekmigam PPP projektam, lai tas spétu generét
ievérojamu privata sektora interesi par projektu;

*  Projektu atbilstibas novértéjums:

- 2004.- 2006.gadu finansu perspektiva; un
- 2007.- 2013.gadu finanSu perspektiva.

Darijuma atbilstibas aspekti

lepriek$€jas nodalas jau tika apskatiti kritériji, kuriem potencialajam PPP projektam bitu

jaatbilst, lai tas spétu generét ievérojamu privata sektora interesi par projektu. Ka batiskakie no

tiem ir:

= projekta apjoms ir virs EUR 20 miljoniem (lai arT nepastav 1pasas robezveértibas, pie
kuras PPP projekts tiek uzskatis par pievilcigu investoriem, starptautiski tiek uzskatrs, ka

potenciali projekts ar kapitalo izdevumu apjomu aptuveni EUR 20 miljonu vértiba ir
projekts, kur$ raditu pretendentu interesi piedalities projekta iepirkuma procedira, ka art
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lautu projekta nodroSinat pozitivu IAV). AtbilstoS§i midsu sarunam ar starptautiskajiem
projektu attistitajiem, minimalais PPP projekta kapitdlo izdevumu apjoms to dalibai
iepirkumu procedira batu virs EUR 50 miljoniem, bet tuvak EUR 100 miljoniem (ipasi
transporta sektora)®;

= projekta ietvaros tiek nodroSinata stabila naudas plisma no pasititdja maksatajiem
pieejamibas maksajumiem (stabilas naudas plismas pamata — Pasititaja maksatspéjas
risks) vai pakalpojuma gala lietotajiem.

33 PricewaterhouseCoopers intervijas ar Hochtief, Vinci, Bouygues 2010.gada janvari, kur attistitaji noradija, ka
minimalais projekta CAPEX to interesei piedalities projekta iepirkuma proceddra Latvija batu zem EUR 100
miljoniem
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7.2. 2004 — 2006.gada finansu perspektivas izvertéjums

galvena autocela A1 (Riga — Ainazi)

bdvnieciba

darijuma struktdras
piemérotibas

[igumu par pievadcelu
projektéSanu, blvnieciba,

7.2.1. Transporta sektora projekti
_ Projekta(u) Projekta izméra
Projekta apraksts atbilstiba, ja tas Potenciali piemérojama
1. Sektors / Apakssektors / Projekts apjoms, tiktu Tstenots ka PPP hibridprojekta Komentari
EUR miljoni atsevisks PPP darijjuma forma
projekts
Ostas
Liepajas ostas pievedcelu rekonstrukcija 158 Partneribas i DBFO Projekti varétu tikt 1stenoti ka
Pievadcelu Projektu apjoms a :lfrnP:sSU;T%;Z ssl(é " ) hibridprojekt, ja:
rekonstrukcijas atbilsto§s PPP _ .J . 9 = FEA norada uz pozitivu 1AV,
. .. . = - _ partneribas iepirkuma
Pievedce|u rekonstrukcija Ventspils ostas ostas galvenas | darijuma struktiras ligumu par pievadcelu un,
B il | TSRS prossa bomeca, | * Pesian(em) ¢
finansé$anu un uzturédanu rediispeja uznemties
nakotnes finansu saistibas
Autoceli
Via Baltica cela uzlaboSana (Paneiropas Projektu apjoms
koridors 1) no 13.0 km (Gauja) lldz 21.2 neatbilstoss PPP
. 7,3 - _ n/a
km (Lilaste) darijuma struktdras
. todanai
: _ Izmantosana Atseviski mazaka apjoma
2000/L.V/16/P/PT/002 Via Baltica Projektu apjoms projekti varétu tikt Tstenoti ka
pievedce|u uzlaboSana (lidostas G hibridoroiekti. ia:
ievedcels (P133 ¢ istitais A10 8.7 Autocel neatbilstoss PPP o projext, ja:
plelve cels ( ) un ar to saistitais ' rekol:ls(,)t(rzjl’(?:i'a darijuma struktdras a = LVC izvélétos tos apvienot
cela posms) I izmanto$anai lielaka projekta, un,
Proiekt ) = Projekta TEP, FEA norada
rojektu apjoms -
Via Baltica autocela (Koridors 1) neat]bilstoépé Bpp uz pozitivu IAV, un,
uzlabojumi posma Riga — Adazi (0.0 — . _ * Pasdtitajam(iem) ir
16,8 darijuma struktdras n/a L o
6.3 km) piemérotibas atbilstoSa kredttspéja
. uznemties nakotnes finansu
izvértéSanai saistibas
Saulkrastu apvedcela bavnieciba un Via . . Partneribas Ilgums (DBFO),
. L Projektu apjoms . L
Baltica autocela uzlabojumi no km 21,05 Jauna autocela tbilstoss PPP kur Pasdatitajs slegtu
(Lilaste) [idz km 40,57 (Skulte) uz valsts 124 : atoiistoss partneribas iepirkuma
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E 67 Via Baltica, posms Kekava — lecava

2004/LV/16/C/PT/001 TEN autocelu tikla
uzlabojumi, 1.projekts

Lidostas

Skrejcela pagarinasana un
apgaismojuma sistémas rekonstrukcija
starptautiskaja lidosta

Dzelzcel$

Autocela
rekonstrukcija
28

Aktivitates ietvaros
paredzétas
vairakas mazak
1925 apjomigas celu
infrastruktdras
izblves aktivitates
Latvijas pilsétas

Planotas
investicijas
nodroSinatu

lidostas
konkurétspéjas
pieaugumu

21,8

izvértéSanai
Projektu apjoms
atbilstoss PPP
darijuma struktiras
piemérotibas
izvértéSanai

Projektu apjoms
atbilstoss PPP
darijuma struktiras
piemérotibas
izvértéSanai

finanséSanu un uzturésanu

n/a

Partneribas Iigums (DBFO),
kur Pasutitajs slegtu
partneribas iepirkuma
[fgumu par skrejcela
pagarinasanu

Lai arT projekta izmérs var tikt
uzskatits par atbilstosu,
hibridprojekta Tsteno$anai ka
papildus apstaklis ir javerté
lidostas darbibas biznesa
modelis, kur skrejcela
uzturéSana var bat un var nebat
ieklauta cita Ilguma, pieméram,
par virszemes apkalpo$anas
nodro$inasanu. Lidosta var
izvéléties nepiemérot DBFO
struktdru, lai novérstu vairaku
operatoru darbibu ierobezota
teritorija.

Projekti varétu tikt 1stenoti ka

hibridprojekti, ja:

= FEA norada uz pozitivu 1AV,
un,

= Pasatitajam ir kreditspéja
uznemties nakotnes finansu
saistibas
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Sliezu parmiju parvadu nomaina (Latvijas
Austrumu — Rietumu dzelzcela koridors)

Stacijas Rézekne Il pienems$anas parka
blvnieciba (Latvijas Austrumu - Rietumu
dzelzcela koridors)

Vilcienu kustibas vadibas sistémas
modernizacija (Latvijas Austrumu -
Rietumu dzelzcela koridors)

Rito8a sastava sakarsuso buksu
atklaSanas sistémas modernizacija
(Latvijas Austrumu - Rietumu dzelzcela
koridors)

Austrumu - Rietumu dzelzcela koridora
iecirknu sliezu cela rekonstrukcija

43,6

9,9

93

151

100,1

Planotas
investicijas
paaugstinat
kustibas drosibu

Investicijas
infrastruktdras
izveidé

Planotas
investicijas
paaugstinas
kustibas droSibu

Planotas
investicijas
paaugstinas
kustibas drosibu

Planotas
investicijas
paaugstinas
kustibas drosibu

Projektu apjoms
atbilstoss PPP
darfjuma struktdras
piemérotibas
izvérteéSanai
Projektu apjoms
neatbilstoss PPP
darijuma struktdras
piemérotibas
izvértéSanai
Projektu apjoms
atbilstoss PPP
darijuma struktiras
piemérotibas
izvértéSanai
Projektu apjoms
neatbilsto§s PPP
darfjuma struktdras
piemérotibas
izvérteéSanai
Projektu apjoms
atbilstoss PPP
darfjuma struktdras
piemérotibas
izvérteéSanai

Partneribas Iigums (DBFO),
kur Pasititajs slégtu
partneribas iepirkuma
[fgumu par sliezu parmiju
parvadu nomainu

n/a

Partneribas ligums (DBFO),
kur Pasutitajs slegtu
partneribas iepirkuma
[Tgumu par sliezu parmiju
parvadu nomainu

n/a

Partneribas Iigums (DBFO),
kur Pasititajs slégtu
partneribas iepirkuma
[fgumu par sliezu parmiju
parvadu nomainu

Pasatitajs varétu izvéléties
DBFO tipa hibridprojekta
struktdru ar mérki nodroSinat
plasa apjoma dzelzcela
infrastruktdras nodrosinasanu

Secinajumi

e Vairaku infrastruktdras projektu apvienoSana kopiga projekta nodrosinatu PPP projekta nepiecieSamo apjomu un raditu sekmigus
priekSnoteikumus plasai pretendentu interesei par $adiem projektiem, ta sekméjot iespé&jas nodrosinat augstaku IAV
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7.2.2. Vides sektora projekti

Projekta
apjoms,
EUR

Projekta izméra
atbilstiba, ja tas tiktu
Tstenots ka atsevisks
PPP projekts

Potenciali piemérojama
PPP hibridprojekta
darfjuma forma

Komentari

Sektors / ApakSsektors / Projekts

Projekta(u) apraksts

Atkritumu apsaimniekoSana

Cieto sadzives atkritumu

miljoni

Sadzives atkritumu

Projekta apjoms
neatbilsto§s PPP

apsaimnieko$ana Ventspils regiona | 6 L darfjuma struktdras n/a
apsaimniekoSana piemarofibas . .
izvértésanai DarTjuma ietvaros
Projekta apjoms privatais partneris
Sadzives atkritumu Sadzives atkritumu neatbilstogs PPP izveidotu, finansétu un
apsaimnieko$ana Liepajas rajona | 8 apsaimniekosana darfjuma struktaras n/a apsaimniekotu atkritumu
piemérotibas poligonu, bet
izvértésanai finanséjumu, atkariba no
; ; PPP Iiguma, sanemtu no
Sadzives atkritumu Projekta apjoms 1 paégvaIdTbas
apsaimnieko$ana Zieme|vidzemes Sadzives atkritumu neatbilstoss PPP " bieeiamil
psaim > 4,8 ko darfjuma struktdras n/a piegjamibas
regiona, Latvija apsaimniekosana piemérotibas maksajumu veida, vai
izvérté$anai 2. gala "ketOtéJ“
. ; samaksas.
Sadzives atkritumu nzgijt?ill(;?oa;s]olgnlﬁsp
ap‘s.aln]nlekosana Austrumlatgales 6.8 Sadz_lve§ atkfltumu darfjuma struktaras n/a At§eV|sIg| m.azalka i
regiona apsaimniekosana piemérotibas apjoma projekti varétu
izvertasanai tikt istenoti ka PPP
- : Proiekia apioms hibridprojekti, ja:
Sadzives atkritumu Jexia ap) «  Pasititaji (dazadas
L S _ . neatbilsto§s PPP = -
apsaimniekoSana Dienvidlatgales 6.9 Sadzives atkritumu darfiuma struktdras n/a pasvaldibas)
regiona ’ apsaimniekoSana Jiemérothas izvélétos tos
Fi)zvértééanai apvienot lielaka
. - projekta (dzigi ka 4
7 | .. Azt PrOJt()alrta apjoms bérnudarzu PPP
emgales regiona sadzives . , neatbilsto§s PPP rojekta (2008), un
atkritumu apsaimnieko$ana 10,3 Sadglve§ atkfltumu darijuma struktaras n/a proJ ( ) =
apsaimniekoSana iemarofib = Projekta FEA norada
plerpr?[cv' 1bas uz pozitivu 1AV, un ,
Prloz'\(/:(t:sa?p:rlns = Pasdtitajam(iem) ir
. .. . ) atbilsto3a kreditspéja
Malienas regiona sadzives Sadzives atkritumu neatbilsto§s PPP uznemties nékotnpeé
atkritumu apsaimnieko$ana 9 apsaimnieko$ana darfjuma struktiras n/a finandu saistibas
plemr?[gtlba_s partneribas liguma
izvértéSanai -
: - gadijuma
Bistamo atkritumu nigfiﬁ?oa;s]o?;p
apsaimniekoSanas sistémas 8.1 Bistamo atkritumu darfjuma struktdras n/a 68

izveide Latvija, 1.karta

apsaimniekoSana

piemérotibas
izvértéSanai



Sadzives atkritumu
apsaimniekosana Piejlras regiona

Sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas Ziemelvidzemes
regiona , Il karta

Udenssaimnieciba

Udens apgades un kanalizacijas
pakalpojumu attistiba Riga

Udens apgades un kanalizacijas
pakalpojumu attistiba Jelgava

Udens apgades un kanalizacijas
pakalpojumu attistiba Ventspilt

Udenssaimniecibas attistiba
Austrumlatvijas upju baseinos

JUrmalas tGdenssaimniecibas
attistiba

Rézeknes ddenssaimniecibas
attistiba

Udenssaimniecibas attistiba
Ventspilt, Il karta

23,8

0,7

30

17,2

19,4

105

14,3

13,9

30,5

Sadzives atkritumu
apsaimniekoSana

Sadzives atkritumu
apsaimniekoSana

Udenssaimniecibas
attistiba

Udenssaimniecibas
attistiba

Udenssaimniecibas
attistiba

Udenssaimniecibas
attistiba — ietvara ligums

Udenssaimniecibas
attistiba

Udenssaimniecibas
attistiba

Udenssaimniecibas
attistiba

Projekta apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktdras piemérotibas
izvértéSanai
Projekta apjoms
neatbilsto§s PPP
darijuma struktiras
piemérotibas
izvérteéSanai

Projekta apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktlras piemérotibas
izvérteéSanai
Projekta apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktlras piemérotibas
izveértéSanai
Projektu apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktdras piemérotibas
izvérteéSanai

Projektu apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktdras piemérotibas
izvértéSanai

Projekta apjoms
neatbilsto§s PPP
darfjuma struktdras
piemérotibas
izvérteéSanai
Projekta apjoms
neatbilsto§s PPP
darijuma struktdras
piemérotibas
izveértéSanai

Projekta apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktlras piemérotibas
izvértéSanai

Koncesija vai partneribas
[lgums (DBFO) par
infrastruktdras attistibu
un uzturéSanu

n/a

Koncesija vai partneribas
[lgums (DBFO) par
infrastruktdras attistibu
un uzturé$anu
Koncesija vai partneribas
[lgums (DBFO) par
infrastruktdras attistibu
un uzturéSanu
Koncesija vai partneribas
[lgums (DBFO) par
infrastruktdras attistibu
un uzturé$anu
Koncesija vai partneribas
[fgums (DBFO) par visu
projekta ieklauto
pasvaldibu
ddenssaimniecibu
infrastruktdras attistibu
un uzturé$anu

n/a

n/a

Koncesija vai partneribas
[lgums (DBFO) par visu
projekta ieklauto
pasvaldibu
denssaimniecibu
infrastruktdras attistibu
un uzturéSanu

Darfjuma ietvaros
privatais partneris
izveidotu, finansétu un
tdenssaimniecibu
attistibu, bet
finanséjumu, atkariba no
PPP Iiguma, sanemtu no
1. pasSvaldibas
pieejamibas
maksajumu veida, vai
2. gala lietotaju
samaksas.

AtseviSki mazaka
apjoma projekti varétu
tikt 1stenoti ka PPP
hibridprojekti, ja:
= Pasutitaji (dazadas
pasvaldibas)
izvélétos tos
apvienot lielaka
projekta (lidzigi ka 4
bérnudarzu PPP
projekta (2008), un,
= Projekta FEA norada
uz pozitivu 1AV, un ,
= Pasatitajam(iem) ir
atbilsto$a kreditspéja
uznemties nakotnes
finansu saistibas
partneribas liguma
gadijuma
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Udenssaimniecibas attistiba Olainé
un Jaunolainé

Udenssaimniecibas attistiba
Liepaja, Il karta

Udenssaimniecibas attistiba
Daugauvpill, Il karta

Udenssaimniecibas attistiba Riga,
Il karta

Citi

Ventspils siltumapgades sistémas
attistiba*

21,6

25,3

33,3

81,1

37,4

Udenssaimniecibas
attistiba

Udenssaimniecibas
attistiba

Udenssaimniecibas
attistiba

Udenssaimniecibas
attistiba

Siltumapgades
pakalpojumu
nodrosinasana

Projekta apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktdras piemérotibas
izvérteéSanai

Projekta apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktdras piemérotibas
izvérteéSanai

Projekta apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktdras piemérotibas
izvérteéSanai

Projekta apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktdras piemérotibas
izvérteéSanai

Projekta apjoms
atbilsto§s PPP darijuma
struktlras piemérotibas
izvértéSanai

Koncesija vai partneribas
[lgums (DBFO) par visu
projekta ieklauto
pasvaldibu
Gdenssaimniecibu
infrastruktdras attistibu
un uzturéSanu
Koncesija vai partneribas
[lgums (DBFO) par visu
projekta ieklauto
pasvaldibu
Gdenssaimniecibu
infrastruktdras attistibu
un uzturéSanu
Koncesija vai partneribas
[lgums (DBFO) par visu
projekta ieklauto
pasvaldibu
Gdenssaimniecibu
infrastruktdras attistibu
un uzturéSanu
Koncesija vai partneribas
[lgums (DBFO) par visu
projekta ieklauto
pasvaldibu
Gdenssaimniecibu
infrastruktdras attistibu
un uzturéSanu

Institucionala PPP
(koncesija)

*projekts partraukts.
Detalizétaka informacija
Pielikuma

Secinajumi

o Vairaku infrastruktiras projektu (iesk. vienas pilsétas ietvaros) apvieno$ana kopiga projekta nodroSinatu PPP projekta
nepiecieSamo apjomu un raditu sekmigus priekSnoteikumus plasai pretendentu interesei par Sadiem projektiem, ta sekmeéjot

iespéjas nodrosinat augstaku IAV;

o Butisks aspekts varétu batu Pasutitaja izveléto tiestbu un pienakumu kopuma nodoSana privatajam partnerim (gan atkritumu
apsaimniekoSanas , gan Gdenssaimniecibas attistibas projektos), kur Pasititajs varétu izveéléties Pretendentam IGgt nodrosinat
tikai uz infrastruktdras izveidi un apkalpoSanu vérstas aktivitates, kur Saja gadijuma Pasititajs norékinatos ar privato partneri
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pieejamibas maksajumu veida (pasatitajs turpinatu ievakt samaksu no lietotajiem pats) vai delegétu ari o pakalpojumu (t.sk.
risku) privatajam partnerim, ka rezultata batu slédzams koncesiju llgums.

7.3. 2007. - 2013.gada finansu perspektivas izvértéjums

7.3.1.

Sektors / ApakSsektors / Projekts

Transporta sektora projekti

Projekta
apjoms,
EUR

Projekta(u) apraksts

Projekta izméra
atbilstiba, ja tas tiktu
Istenots ka atsevisks

Potenciali piemérojama
PPP hibridprojekta
darfjuma forma

Komentari

Ostu infrastruktdras attistiba
Liepajas ostas padzilinaSana

Ventspils brivostas sauskravu
terminala bivnieciba

Pievedcelu rekonstrukcija
Ventspils ostas terminaliem

Ventspils brivostas infrastruktiras
attistiba

Pievedcelu rekonstrukcija Liepajas
ostas terminaliem

Infrastruktdras attistiba Krievu sala
ostas aktivitasu parcel$anai no
pilsétas centra

miljoni

29

15

25

23

18

148

Akvatorija padzilina8anas

darbi

Infrastruktdiras attistiba

Infrastruktdras attistiba

Infrastruktdras attistiba

Infrastruktdras attistiba

Infrastruktdras attistiba

PPP projekts

Projektu apjoms
atbilstoss PPP
dartjuma struktdras
piemérotibas
izvértéSanai

Projektu apjoms
atbilstoSs PPP
dartjuma struktdras
piemérotibas
izvértéSanai

Partneribas [lgums
(DBFO), kur Pastitajs
slégtu partneribas
iepirkuma ligumu par
infrastruktdras attistibu
un uzturéSanu

Partneribas [lgums
(DBFO) vai baves
koncesijas ligums par
infrastruktdras attistibu
un uzturésSanu, kur
Pasutitajs, atkariba no
PPP liguma
nosacijumiem, veiktu
= Pieejamibas

maksajumu; vai
= Samaksu no gala
lietotajiem

Projekti varétu tikt 1stenoti ka

hibridprojekti, ja:

= FEA norada uz pozitivu 1AV,
un,

= Pasdtitajam(iem) ir
kreditspé&ja uznemties
nakotnes finansu saistibas

Projekti varétu tikt 1stenoti ka

hibridprojekti, ja:

= FEA norada uz pozitivu 1AV,
un,

= Pasdtitajam(iem) ir
kreditspé&ja uznemties
nakotnes finansu saistibas;
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Celu infrastruktdras

TEN-T autocelu tikla uzlabojumi

298,4
Pilsétu infrastruktdras uzlabojumi
sasaistei ar TEN-T, 2.karta 39,1
Lidostas
Lidostu infrastruktdras attistiba 635

Pilsétu infrastruktiras
uzlabojumi — ietvara
[fgums

Pilsétu infrastruktdras
uzlabojumi — ietvara
[fgums (Daugavpils
projekts)

Lidosta skrejcela

infrastruktdras attistiba—

ietvara ligums (Lidostas

Rigas projekta pieteikums

1.kartai)

Katrs atseviski

programma ieklautie
projekti ir neatbilstosi
PPP darijuma struktiras

piemérotibas
izvértésanai

Projekta apjoms
atbilstoss PPP
darijuma struktdras
piemérotibas
izvértéSanai

Projekta apjoms
atbilstoss PPP
darfjuma struktdras
piemérotibas
izvértéSanai

(nomniekiem)

n/a

Partneribas [lgums
(DBFO), kur Pasititajs
slégtu partneribas
iepirkuma l\gumu par

pievadcelu projektéSanu,
blvnieciba, finanséSanu

un uzturéSanu

Partneribas ligums
(DBFO), kur Pasititajs
slégtu partneribas
iepirkuma ligumu par
skrejcela pagarinaSanu

Projekti varétu tikt 1stenoti ka

hibridprojekti, ja:

= FEA norada uz pozitivu 1AV,
un,

= Pasatitajam(iem) ir
kreditspé€ja uznemties
nakotnes finansu saistibas

AtseviSki mazaka apjoma

autoce|u rekonstrukcijas projekti

varétu tikt Tstenoti ka

hibridprojekti, ja:

= Pasutitaji vienotos par to
apvienoSanos lielaka
projekta, un,

= Projekta TEP, FEA norada
uz pozitivu IAV, un ,

= Pasatitajam(iem) ir
atbilsto$a kreditspéja
uznemties nakotnes finansu
saistibas

Lai arT projekta izmérs var tikt
uzskatits par atbilstosu,
hibridprojekta TstenoSanai ka
papildus apstaklis ir javerte
lidostas darbibas biznesa
modelis, kur skrejcela
uzturéSana var bat un var nebat
ieklauta cita Ilguma, pieméram,
par virszemes apkalpo$anas
nodro$inasanu. Lidosta var
izvéléties nepiemérot DBFO
struktdru, lai novérstu vairaku
operatoru darbibu ierobezota
teritorija.

Projekti varétu tikt 1stenoti ka
hibridprojekti, ja:

= FEA norada uz pozitivu 1AV,
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Dzelzcel$

Otra sliezu bavnieciba Skriveri —
Krustpils (R1iga — Krustpils
iecirknis)

Signalizacijas, telekomunikacijas
un elektroapgades sistému
modernizacija iecirknt Bolderaja 1 -
Zasulauks

Stacijas Bolderaja 2 ar savienojo$o
celu uz Krievu salas terminaliem
bavnieciba

Skirotavas stacijas $kiro$anas
uzkalna rekonstrukcija

Rigas piepilsétas dzelzcela
pasazieru parvadajumu sistémas
modernizacija un dizelvilcienu
rito$a sastava atjaunosana

Projekts paredz jauna otra
sliezu cela 52 km garuma
93 projektéSanu un
bdvniecibu Latvija no
stacijas Skriveri Ildz
stacijai Krustpils.

Rigas centra esosas
Rigas Brivostas teritorijas
atslogosanu un Rigas
dzelzcela mezgla attistibu.

14

jaunas dzelzcela stacijas
Bolderaja 2 izbavi ar 9
stacijas sliezu celiem un
savienojoso celu uz Krievu
46 salu, kas |aus attistit
dzelzcela infrastruktdru
Daugavas kreisaja pusé
un apkalpot Krievu salas
terminalus

Uzkalna centralizacijas un
30 vadibas sistémas
modernizacija

Ritos$a sastava nomainu
uz jauniem masdienu
prasibam atbilstoSiem

vilcieniem

205

Projekta apjoms
atbilstoss PPP
darfjuma struktdras
piemérotibas
izvértéSanai

Projekta apjoms
neatbilsto§s PPP
darijuma struktdras

piemérotibas
izvertéSanai

Projekta apjoms
atbilstoss PPP
darijuma struktdras
piemérotibas
izvertéSanai

Projekta apjoms
atbilstoss PPP
darijuma struktiras
piemérotibas
izvértéSanai

Projekta apjoms
atbilstoss PPP
darfjuma struktdras
piemérotibas
izvértéSanai

Partneribas [lgums
(DBFO), kur Pasatitajs
slégtu partneribas
iepirkuma l\gumu par
infrastruktdras
projektésanu,
finansésanu, bavniecibu
un uzturéSanu

n/a

Partneribas [lgums
(DBFO), kur Pasutrtajs
slégtu partneribas
iepirkuma ligumu par
infrastruktdras
projektésanu,
finansésanu,
rekonstrukciju un
uzturéSanu
Partneribas [lgums
(DBFO), kur Pasutitajs
slégtu partneribas
iepirkuma l\gumu par
infrastruktdras
rekonstrukciju un
uzturéSanu
Partneribas [lgums
(DBFO) vai pakalpojuma
koncesija, kur Pastitajs
slégtu partneribas
iepirkuma l\gumu par
rito$a sastava piegadi un
uzturéSanu un ta
pieejamibu

un,
Pasatitajam ir kredttspéja
uznemties nakotnes finansu
saistibas

n/a
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Secinajumi

¢ Vairaku infrastruktdras projektu apvieno$ana kopiga projekta nodroSinatu PPP projekta nepiecieSamo apjomu un raditu sekmigus
priekSnoteikumus plasai pretendentu interesei par Sadiem projektiem, ta sekméjot iesp€jas nodrosinat augstaku IAV;

¢ 2007-2013.gada finansu perspektiva ir planota vairaku izmaksu apjomigu infrastruktiras projektu Tsteno$anu. PPP alternativas

izvérteSana butu rekomendéjosa, jo starptautiska prakse liecina, ka tiesi liela apjoma projektos, privata sektora kompetences projekta
istenoSana var piedavat vislielako ieguldijuma atbilstoSo vértibu.

7.3.2.  Vides sektora projekti

Projekta Projekta izméra
apjoms, atbilstiba, ja tas tiktu

Potenciali piemérojama
PPP hibridprojekta Komentari
darfjuma forma

Sektors / ApakSsektors / Projekts EUR Projekta(u) apraksts TeneE e e

miljoni PPP projekts

Udenssaimnieciba

Darijuma ietvaros
privatais partneris
izveidotu, finansétu un
ddenssaimniecibu
attistibu, bet
finanséjumu, atkariba no
PPP Iiguma, sanemtu no
= paSvaldibas

pieejamibas
- L . _ . . maksajumu veida, vai
Udenssaimniecibas infrastruktdras Koncesija vai . NP
attistiba aglomeracijas ar cilvéku _ partneribas figums gglrﬁellllfstggaju
ekvivalentu lielaku par 2000 Udenssaimniecibas Projektu konkursu (DBFO) par visu projekta )
P 429,5 infrastruktdras uzlabojumi — rezultati vél nav publiski ieklauto pasvaldibu Tapat atsevidki mazaka
ietvara hgums pieejami ddenssaimniecibu p >

apjoma projekti varétu

tikt Tstenoti ka PPP

hibridprojekti, ja:

» Pasutitaji (dazadas
pasvaldibas)
izvélétos tos
apvienot lielaka
projekta (I1dzigi ka 4
bérnudarzu PPP
projekta (2008), un,

= Projekta TEP, FEA
norada uz pozitivu

infrastruktdras attistibu
un uzturéSanu
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Atkritumu apsaimniekoSana

Regionalu atkritumu

apsaimnieko$anas sistému

attistiba

129,5

Nemot véra iepriek3éja
perioda pieredzi, tad,
visticamak, projektu

apjoms batu
neatbilsto§s PPP
darijuma struktiras

piemérotibas

izvértéSanai

Aktivitate vél nav Tstenota

Koncesija vai
partneribas ligums
(DBFO) par

infrastruktdras attistibu

un uzturéSanu

IAV, un,

= Pasdtitajam(iem) ir
atbilstosa
kreditspéja
uznemties nakotnes
finanSu saistibas
partneribas llguma
gadijuma

Darijuma ietvaros
privatais partneris
izveidotu, finansétu un
Gdenssaimniecibu
attistibu, bet
finanséjumu, atkariba no
PPP liguma, sanemtu no
= paSvaldibas
pieejamibas
maksajumu veida, vai
= gala lietotaju
samaksas.

Tapat atseviski mazaka

apjoma projekti varéetu

tikt 1stenoti ka PPP

hibridprojekti, ja:

= Pasutitaji (dazadas
pasvaldibas)
izvélétos tos
apvienot lielaka
projekta (Idzigi ka 4
bérnudarzu PPP
projekta (2008), un,

= Projekta TEP, FEA
norada uz pozitivu
IAV, un,

= Pasatitajam(iem) ir
atbilstoSa
kreditspéja
uznemties nakotnes
finansu saistibas
partneribas liguma
gadijuma
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Citi

Projekta apjoms
Infrastruktdras izveide Natura 2000 atbilstoss PPP
. 6,5 - _
teritorijas darfjuma struktdras n/a n/a
piemérotibas
izveértéSanai
Projekta apjoms
Vides monitoringa un kontroles atbilstoss PPP
sistémas attistiba 10,2 darfjuma struktdiras n/a n/a
piemérotibas
izveértéSanai
Projekta apjoms
atbilstoss PPP
18,5 darfjuma struktdras n/a n/a
piemérotibas
izvértéSanai

Liepajas Karostas ilgtspéjigas
attistibas priekdnoteikumu
nodro8inasana

Secinajumi
o Vairaku infrastruktiras projektu (iesk. vienas pilsétas ietvaros) apvienoSana kopiga projekta nodroSinatu PPP projekta nepiecieSamo

apjomu un raditu sekmigus priekSnoteikumus plasai pretendentu interesei par Sadiem projektiem, ta sekméjot iespé€jas nodroSinat
augstaku IAV;

o Butisks aspekts varétu batu Pasatitaja izvéléto tiestbu un piendkumu kopuma nodoSana privatajam partnerim (gan atkritumu
apsaimnieko$anas, gan tdenssaimniecibas attistibas projektos), kur Pasutitajs varétu izveléties Pretendentam lagt nodroSinat tikai
uz infrastruktdras izveidi un apkalpoSanu vérstas aktivitates, kur $aja gadijuma Pasutitajs norékinatos ar privato partneri pieejamibas
maksajumu veida (pasutitajs turpinatu ievakt samaksu no lietotajiem pats) vai delegétu art o pakalpojumu (t.sk. risku) privatajam
partnerim, ka rezultata bitu slédzams koncesiju llgums.

7.3.3. Energétikas sektora projekti

Projekta Projekta izméra
apjoms, atbilstiba, ja tas tiktu

Potenciali piemérojama
PPP hibridprojekta Komentari
darfjuma forma

Sektors / ApakSsektors / Projekts EUR Projekta(u) apraksts TeneE e e

miljoni PPP projekts

Udenssaimnieciba

letvara llgums - Sabiedrisko Projektu pieteik§ana vél
Easakuml_centrgllz_etas 4295 pa](aIpOJumu_sn_ledzeJu parvades _turplnas, tapec p_r_OJektu Institucionals PPP n/a
siltumapgades sistému vai sadales sistémas Izmeru nav iespejams

efektivitates paaugstinaSanai un | identificét
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efektivitates paaugstinasanai

Atjaunojamo energoresursu
izmantojosu kogeneracijas
elektrostaciju attistiba

V&ja elektrostaciju attistiba

Daugavas hidroelektrostaciju

aizsprostu pargaznu rekonstrukcija

129,5

6,5

10,2

siltumavotu efektivitates
paaugstinasanai

Atjaunojamos energoresursus
izmantojosas kogeneracijas
elektrostacijas bavniecibai un
esoSas katlumajas parbavei par
atjaunojamos energoresursus
izmantojo$u kogeneracijas
staciju

Elektroenergijas razosanas
apjomus no vE&ja resursiem,
primaro energijas resursu
piegadzu dazadoSana un
elektroenergijas
pasnodrosinajuma
paaugstina$ana, sanéméji —
komersanti

Daugavas HES kaskades
aizsprostu droSibas
paaugstinasana

Vienam projektam

pieejami maksimali 8

miljoni LVL, kas ir
neatbilstoss apjoms n/a
PPP darijuma struktiras
piemérotibas

izvérteéSanai

Projektiem pieejami

maksimali 6.5 miljoni

EUR, kas ir

neatbilstoss apjoms n/a
PPP darijuma struktiras
piemérotibas
izvértéSanai

Projektam neatbilstoss
apjoms PPP darijuma
struktlras piemérotibas
izvértéSanai

n/a

n/a

n/a

n/a

Secinajumi

o PPP darijums bitu iespéjams. Finanséjuma sanémeéji jau Sobrid var bt privati tiestbu subjekti, kas var izvéléties dibinat, pieméram,

kopuznémumu ar citu privatu tiesibu subjektu, [[dzigi ka Ventspils siltumapgades projekta gadijuma.
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7.4.

2014. — 2020. gada periods

Uz 8T pétijuma izstrades bridi nakama ES fondu planoSanas perioda aprises, ka ES kopgjais
budzets, budzeta prioritates un to potencialais sadalijums Latvijas projektiem vél nav skaidri
zinams, tomér var pielaut, ka ndkama ES fondu planosSanas perioda prioritates varétu bitu
[ldzigas, tadéjadi var pienemt, ka:

» Finanséjums Kohézijas politikai varétu saglabaties esoS$aja liment;
» Finanséjums konkurétspéjas paaugstinaSanai tiks batiski palielinats;
= Atbalsts kop€jai lauksaimniecibas politikai varétu nedaudz samazinaties.

.....

fment, tas nozimétu, ka atbalsts vides un transporta sektoru projektiem faktiski paliktu
nemainigs vai nedaudz pat pieaugtu.

PPP hibridprojektu konteksta tas nozimétu, ka bridi, kad attiecigas nozaru ministrijas uzsaktu

darbu pie Darbibas programmu izstrades, batu iespéjams noradit, kurus no identificétajiem
projektiem ta varétu Tstenot izmantojot PPP modeli.
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8. Secinajumi

Zemak esam uzskaitijusi batiskakos, no pétijuma izrietoSos, secinajumus:

Politiskais ietvars

EK pazinojuma ,Privata un publiska sektora ieguldijjumu mobilizEésana ekonomikas
atveseloSanai un ilgtermina strukturalo parmainu nodroSinaSanai: publiska un privata sektora
partneribu veidosana” (2009) ir noradijusi, ka PPP var sniegt papildus atbalstu galvenajiem
projektiem, lai Tstenotu ES kopé&jos mérkus, pieméram, cinu pret klimata parmainam,
alternativo energijas avotu izmantoSanas veicinaSanu, atbalstu ilgtspéjigam transportam,
pieejamas veselibas apripes nodrosinadanai un virkni citu iniciativu.

ArT Latvijas valsts Stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013.gada finanSu perspektivai
nosaka, ka ES struktirfondu un Kohézijas fonda (KF) apguveé ir jaizmanto PPP modelis.

Tiesiskais ietvars

ES lIimena tiesibu akti, kas regulé 2007.- 2013. gada finanséSanas perspektivu atlauj Sadas
pieejas izmantoSanu, kur Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 37.pants un Padomes
Regulas (EK) 1080/2006 12 (6). pants nosaka, ka ES fondu ldzfinansétu projektu 1stenoSanai
dalibvalsts nacionalais finans€éjums var sastavéet gan no valsts, gan privatajiem Ilidzekliem. No
iepriek§ minéta var secinat, ka Sis nosacijums |auj ES fondu Ilidzfinansétajos projektos izmantot
hibridprojektu shému, jo iz8kiroSais faktors dalibvalsts finanséSanas plana ir dalibvalsts
ieguldijuma kopsumma nevis lidzek|u avots. Atbilstosi Padomes Regulai (EK) Nr. 1084/2006
par KF izveidoSanu, hibridprojektu finanséjuma struktiras izmantoSana nav pretruna ar KF
pamatnostadnem.

Darijuma strukturéSanas jautajumi

Neskatoties uz politisko atbalstu PPP projektu savietoSanai ar ES lidzfinanséjumu gan EK, gan
Latvijas planoSanas dokumentos, $aja finanSu perspektiva tikai atsevisku aktivitaSu investiciju
projektos ar KF Ilidzfinanséjumu paredzéts piesaistit privata sektora finanséjumu (pieméram,
3.5.21. aktivitate  ,Pasakumi centralizétas siltumapgades sistéemu  efektivitates
paaugstinasanai”), kas lautu mobilizét zinaSanas un pieeju privatajam kapitalam.

Finanséjuma sanéméjs

KF hdzfinanséjuma sanémeéjs ir tieSas vai pastarpinatas valsts parvaldes iestade, atvasinata
publiska persona, cita valsts iestade, ka arl fiziskd persona, Latvijas Republikad registréta
juridiska persona vai $adu personu apvieniba, kuras iesniegtais Eiropas Savienibas fonda
projekta iesniegums ir apstiprinats Eiropas Savienibas struktGrfondu un Kohézijas fonda
vadibas likuma noteiktaja kartiba.**

Padomes Regulas Nr. 1083/2006 2(4).panta finanséjuma sanéméjs definéts ka publiska vai
privata struktdra vai uznémumes, kas ir atbildigs par projekta uzsakSanu vai ta uzsakSanu un
TstenoSanu.

% 15.02.2007, ,Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas likums"
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PPP darijuma, hibridprojekta, finanséjuma sanémeéjs var bat gan publiska sektora iestade, gan
arT privata sabiedriba, kurai uzticéta atsevisSku publisku funkciju nodrosinasana.

Praksé tas nozimétu to, ka:

Varianta 1: gadijuma, ja KF lidzfinanséjuma sanéméjs badtu publiskais partneris, tad publiskais
partneris bitu tas, kas iesniegtu projekta pieteikumu (un visu atbalstoSo informaciju). Projekta
pieteikumu publiskais partneris var nosatit jau bridi, kad ir ticis sagatavots konkursa nolikums
un ir zinamas planota darijjuma aprises (projekta pieteikums tiktu precizéts bridr, kad ir noslégta
lgumiska vienoSanas par darijuma tehniskajiem un juridiskajiem aspektiem (commercial
close);

Varianta 2: gadijuma, ja KF lidzfinanséjuma sapnéméjs biatu privatais partneris, tad PPP
darfjuma ietvaros raditds privata partnera izmaksas, uz kuram bdtu attiecinamas ES
lldzfinanséjums, bls blvniecibas izmaksas. Ka finanséjums sanéméjam, privatajam partnerim
bls jaiesniedz projekta pieteikums EK, un tiek sagaidits, ka lielako dalu uz projekta pieteikuma
ieklaujamo informaciju privatais partneris jau bis sanémis PPP iepirkuma procediras ietvaros
(ka dalu no konkursa dokumentacijas). Sada situacija privatais partneris, iespéjams, varétu
nevéléties uznemties risku nesanemt KF Iidzfinanséjumu publiska partnera sagatavotu
dokumentu kvalitates dél.

Projekta sagatavo$Sana

Nereti tiek noradits, ka KF [1dzfinanséjuma savieto$ana ar privato finanséjumu ir sarezgita un
riskanta projektam, jo publiskajam sektoram ir jauznemas risks, ka KF ldzfinans&jums var art
netikt iegits. Tomér pie nosacijuma, ka projekta strukturéSana tiek uzsakta laicigi un izvéléta
darijuma struktdra ir parrunata gan ar dalibvalsts attiecigajam institlicijam, gan ar EK, dartjjuma
neizdo$anas risks var tikt batiski samazinats.

PPP hibridprojekta sekmigas TstenoSanas pamata ir prasmiga darijjuma strukturizéSana, kuras
ietvaros ir javeic virkne aktivitasu, lai kvalificétos ne vien EK atbalstam, bet arT normativajiem
aktiem, kas regulé PPP darijumu 1stenoSanu, specifiski:

» Jaizstrada projekta finanSu un ekonomiskie aprékini (FEA), kas pamatotu PPP darijjuma
lietderibu publiskajam sektoram, un kura jaieklauj IIA rezultati attieciba uz KF
lT[dzfinans€éjuma sanems$anu;

» Jaizstrada PPP darjjuma iepirkuma dokumentacija (kur Pretendentiem ir janorada, ka
projektam ir (vai tiek planota) KF [idzfinanséjuma piesaiste);

» Jaizstrada KF projektu pieteikums;

= Jaieglst apstiprinajumu par valsts atbalsta snieg§anas neesamibu;

= Javeic PPP likumam atbilsto$a iepirkuma procedara.

Arvalstu pieredze rada, ka sekmiga PPP hibridprojekta laika grafiks no projekta uzsak3anas
[1[dz liguma noslégSanai ar privato partneri var aiznemt lidz pat 36-39 méneSiem.

Gadijuma, ja lemums par KF lidzfinans&juma pieskir§anu hibridprojektam tiktu pienemts Latvija

(tiem projektiem, kuru planotas izmaksas bis zem ,lielo projektu” robezsliekSniem, augstak
minétais apstiprinadanas laiks bUs Tsaks.
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leguldijuma atbilstosas vértibas paaugstinaSana - darijuma forma

PPP projekta potencialas veiksmes pamata ir spéja sniegt Pasutitajam pieradijumus vértibai
naudas veida vai nodrosinat projekta ieguldijumam atbilstoSo vértibu (IAV) visa projekta dzives
cikla. PPP hibdridprojekts $aja gadijuma nebls iznémums. PPP hibridprojekta var identificét
vairakus projektu 1stenoSanas scenarijus, kur més secinajam, ka:

No augstak minéta tika secinats, ka:

Scenarijs Nr.1 ,Privatais partneris nodroSina uzturéSanu un apsaimniekosanu” -
samagzina virkni tradicionalu ieguvumu, kas tiek saistiti ar privata sektora iesaisti Sada veida
projektos, ka, pieméram, pilna dzives cikla izmaksu pieeja un publiska partnera spéja
delegét bltiskakos ar projekta TstenoSanu saistitos risku privatajam partnerim. Rezultata pie
mazaka privata partnera ieguldijuma projekta, privatais partneris ir mazak stimuléts
nodrosinat maksimali efektivu projekta parvaldibu. Neskatoties uz to, scenarijs ir tehniski
vienkarsi 1stenojams.

Scenarijs Nr.2 ,Privatais partneris projekté, biivé un apsaimnieko” samazina virkni
tradicionalu ieguvumu, kas tiek saistiti ar privata sektora iesaisti $ada veida projektos, tomér
Sis projekts ir relativi vienkarsi Tstenojams un administréjams.

Scenarijs Nr.3 ,,CAPEX paralela hdzfinanséSana” - nepastav batisku SkerSlu ta
Tsteno$anai. Neskatoties uz to sarezgitibu, ko rada viena projekta aktivitasu iepirkums divas
iepirkuma procedidras, kas tiek izsludinatas viena laika, padara $o scenariju sarezgiti
administréjumu no laika grafika viedokla, kas ir batiskakais faktors 8T scenarija veiksmigai
IstenoSanai. 2.scenarijs tika Tstenots Mariboras ddenssaimniecibas projekta un lidziga
pieeja tika izmantota M1/N1 Dundalk apvedcela projekta Irija.

Scenarijs Nr.4 ,CAPEX lidzfinanséSana DBFO Iliguma ietvaros” - nepastav buatisku
Skérslu Sadas pieejas 1stenoSanai. Ka bitiskakais risks ir javerté projekta laika grafika
administréSana, kas paredz aptuveni vienlaicigu EK apstiprinajuma bridi un vienoSanas par
darifjuma finansé$anas panaksanu.
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9. Priekslikumi

AtbilstoSi misu secinajumiem més izsakam $adus ieteikumus attieciba uz KF finanséjumu
piesaistes jautajumiem PPP projektos:

PriekSlikumi grozijumiem tiesibu aktos / politikas planoSanas dokumentos
Més noradam uz sekojoSiem ieteikumiem:

» lIzstradajot nakama ES fondu planoSanas perioda darbibas programmas, iezimét darbibas
programmas projektu, kuru 1steno$ana varétu notikt PPP hibridprojekta struktdras ietvaros;

» Paredzét grozijumus Ministru kabineta 06.10.2009 noteikumos Nr.1152 "Kartiba finanSu un
ekonomisko aprékinu veik3anai, publiskas un privatas partneribas liguma veida noteikSanai
un atzinuma par finansu un ekonomiskajiem aprékiniem snieg$anai" (nr.1152) par finansu —
ekonomisko aprékiniem, nosakot, ka tados PPP projektos, kuros paredzama KF
[[dzfinans&juma piesaiste papildus ir:

0 Jaapraksta izvélétais KF lidzfinanséjuma apguves scenarijs (skat. 5.8 sadalu);

0 Jaizstrada Izmaksu — ieguvumu analize (I1A) KF hdzfinanséjuma likmes modeléSanai,
un,

o0 Jaaprékina KF [1dzfinanséjuma likmes ietekme uz pieejamibas maksajumu vai gala
lietotaju maksas tarifu; un

o0 Javeic Pasutitaja maksatspéjas analize, t.i. jaiestrada projekta saistibu ietekmes uz
Pasatitaju finansu ilgtspéju novertéjums, t.sk. apskatot PVN ietekmi uz darjjumu. PVN
jautajums var bt kritisks, jo ir saistits ar batiskam izmaksam pasatitajam un ta finansu
ilgtspéju;

» |zdarit grozijumus Ministru kabineta 2007.gada 26.junija noteikumos Nr.419  Kartiba, kada
Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institlcijas
nodroSina planoSanas dokumentu sagatavoSanu un So fondu ievieSanu”, paredzot
detalizétaku tiesisko reguléjumu attieciba uz hibridprojektu apstiprindSanas kartibu
(pieméram, saiknes ar finanSu un ekonomisko aprékinu (turpmak — FEA) apstiprinaSanas
kartibu nodroSinasanai).

» |zstradat konkursa dialoga procediru reguléjoSas vadlinijas, kuras Pasititaji varétu
piemérot, Tstenojot S0 PPP iepirkuma procediru. Sobrid vairaki ar konkursa dialoga
proceddras pieméroSanu saistiti aspekti likuma ir reguléti visparigi, ka rezultata Pasutitajam
var radit papildu neskaidribas.

leteikumi KF lidzfinanséjuma koordinacijai ar citiem ES finanSu instrumentiem

Latvijas valsts interesés ikvienam investiciju projektam ir piesaistit iespéjami maksimalu ES
dzfinanséjumu ta, lai mazinatu nepiecieSamibu to TstenoS$anai izmantot aizpémumus.
Situacija, ja [PPP] projekta 1stenoSanai butu nepieciedams piesaistit aiznemumus, Pasititajam
primari bdtu nepiecieSams izvértat starptautisko finansu institdciju (SFI) ** finans&uma
nosaciumus.

% Tadas starptautiskas finansu institlcijas ka Eiropas Investiciju Banka (EIB), Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas banka (ERAB), Ziemelu Investiciju banka (ZIB).
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Nemot véra PPP darijumu salidzino$o sarezgitibu, SFl iesaiste hibridprojekta batu izvértéjama
jau pasa sakuma, - darfjuma strukturiz€Sanas faze. SFl iesaiste laus Pasatitajam:

» parliecinaties par projekta finansu — ekonomisko aprékinu ilgtspéju un modelét privata
sektora pretendentu piedavajumu finansu nosacijumus;

» nepiecieSamibas gadijuma piesaistit papildus finanSu instruments darjjuma pievilcibas
investoriem stiprinasanai (pieméram, EIB LGTT garantijas);

» izstradat starptautiskajiem projektu finanséSanas labakajai praksei atbilstoSu darifjuma
struktdru, kas stiprinas darijjuma finanSu pievilcibu;

» sagatavot starptautiskajai projektu finanséSanas labakajai praksei atbilstoSo iepirkuma
dokumentaciju;

= veicinas projekta apstiprinaSanas procesu EK;

= sniegt praktisku atbalstu iepirkuma proceddras sekmigai norisei.
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Key Findings and Recommendations

The study covers issues related to blended PPPs from policy issues on a national level to
project specific issues. Below we have listed the most critical conclusions and key
recommendations:

Key Findings

Policy framework

The EC in its report "EC Communication on "Private and public investment mobilization for
economic recovery and long-term structural changes to ensure: Public-Private Partnerships
"(2009) has indicated that the PPP can provide additional support to key projects to meet the
EU's common objectives, such as the fight against climate change, usage of alternative energy
sources, support of sustainable transportation, affordable health care and a range of other
initiatives.

The Latvian National Strategic Reference Framework 2007 to 2013 financial perspective states
that the PPP model must be used in the EU Structural and Cohesion Fund (CF) supported
projects.

Legal framework

The EU legislation governing the 2007-2013 annual financial outlook allow the following
approach: “Where a financing plan for an Operational Programme, according to Article
37(1)(e)(ii) of Regulation 1083/2006 and Article 12(6) of Regulation 1080/2006, contains an
indicative breakdown between national public and private co-financing, changes to the
amounts of national public and private co-financing do not require a change to the Commission
decision as long as the total amount of national co-financing remains unchanged. This is
because what is important for the purposes of the financing plan is the total amount of national
co-financing, and not the breakdown between national public and private co-financing, which
is, as stated in the above-mentioned Articles, indicative.” Thus this is not an obstacle to the
implementation of blended PPP projects.

Transaction structuring issues

Despite the political support for the blending of PPP and EU fund co-financing according to EC
and Latvian planning documents, within the current programming period only certain activities
of investment projects co-financed by the CF are planned to attract private financing (such as
Activity 3.5.2.1. "District heating system efficiency") which would allow mobilization of the
private sector know-how and provide access to the private sector capital.

The Beneficiary

The Beneficiary of the CF co-financing can be a direct or indirect public authority, a derived
public person, other public body, as well as the individual, the Latvian Republic legal entity or
association of such persons, which presents the fund with the project application that has been
approved according to the Law On Management of European Union Structural Funds and the
Cohesion Fund.
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In the Council Regulation No. 1083/2006 article 2 (4), the beneficiary is defined as public or
private body or entity responsible for initiating the project or its initiation and implementation.

For a blended PPP project, the beneficiary can be either a public sector body, as well as a
private company entrusted with certain public functions.

In practice this would mean that:

Option 1: in case the beneficiary of the CF co-financing is the public partner, it should be the
one to submit the project application (and any supporting information). A project application can
be submitted by the public partner at the same moment when public tender documentation is
prepared and outline of the planned transaction is set, specifications should be made to project
application at the time of the commercial close;

Option 2: in case the beneficiary of the CF co-financing is the private partner, the costs
generated by the private partner, subject to EU co-financing, would be the construction costs.
As a beneficiary, the private partner will have to submit the project application to the EC, and it
is expected that most of the necessary information would be already prepared by private
partner during procurement procedures (as part of the tender documentation). In this situation,
the private partner may be unwilling to take the risk of not receiving the CF co-financing if it is
not received because of the quality of the documentation prepared by the public partner.

Project Preparation

It is often stated that the blending of the CF co-financing with the matching private funding is a
complex and risky financing model, because the public sector must assume the risk of not
obtaining the CF co-financing. However, provided that the structuring of the project is started in
early phase and the chosen transaction structure has been discussed with the relevant State
and EC authorities, the risk of failure of the transaction may be substantially reduced.

Successful implementation of blended PPP is based on the efficient structuring of the
transaction, which involves series of activities to qualify not only for EC support, but also to
comply with laws and regulations governing the implementation of PPP transactions,
specifically:

= Carry out the project's feasibility study to support the PPP transaction efficiency for the
public sector, which should include the Cost Benefit Analysis (CBA) results;

» Elaborate the PPP tender documentation package (in which bidders would need to show
the effect of the CF grant in their bid);

= Elaborate the CF grant project application;

= Obtain the confirmation to prove the absence of state aid;

= Carry out the PPP procurement procedure in accordance with the PPP law.

Foreign experience shows that timing of the commencement of the project to contract with
private partners may take up to 36-39 months.

Where the decision on the CF co-financing should be taken in Latvia (for those projects whose
estimated cost will be below the "large project” threshold, the above approval time will be
shorter).
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Scenario selection

Elaboration of project success is the ability to provide evidence of the project’s ability to bring
value in the form of money or to provide positive value for money over the project life cycle. In
this case, a blended PPP will not be an exception. In line with international practices it is
possible to identify following types of blended PPPs:

Scenario No.1 "Private Operation and Maintenance” reduces a number of features usually
attributed to the value for money component in the deal, as, risk sharing, whole life costing and
a true linkage of financial stimuli and quality of service provided. Nevertheless, the Scenario
can be easily implemented.

Scenario No.2 “Design Build Operate” is also relatively easy to implement, but there is a
risk (though to a less extent than is Scenario 1) of the PPP model efficiency loss (non-
compliance with the project life-cycle approach) and hence the loss of value added by the PPP
model.

Scenario No.3 "Parallel CAPEX co-financing" — there are no significant barriers to the
implementation of such approach. Because of complexity caused by two procurement
procedures, which are being announced in parallel, the given scenario is difficult to
administrate from timing point of view, which is the most important factor of success. Scenario
2 was used in Maribor water management project, a similar approach was also used M1/N1
Dundalk Bypass project in Ireland.

Scenario No.4: "CAPEX co-financing DBFO contract" there are no significant barriers to the
implementation of such approach. While the most largest challenge is to achieve the financial
close of the deal which takes into account both the date of the EU decision on co-financing and
the position of private sector lenders which would be typically ready to relaase the funds only
after the EC approval (unless the EU co-funding share is not guaranteed by public sector).

Key Recommendations

Based on our previous conclusions, regarding the CF co-financing for PPP projects, we
recommend the following actions:

Suggestions for amendments in legislation / political planning documents

= When developing the next EU fund planning period Operational programs, outline activity
program projects, which could be potentially implemented through a blended PPP

* Amend the Regulations of the Cabinet of Ministers No 1152 as of 06.10.2009 "Regulations
on Procedure for Financial and Economic Calculations, Defining the Kind of Public-Private
Partnership Contract and Provision of Opinion on Financial and Economic Calculations" to
draw on list of activities which should be envisaged in case of blendedPPP projects:

o0 Describe chosen Scenario for the blended PPP (see section 5.8);

0 Conduct a CBA analysis, for the purposes of modelling the CF co-financing rate;

0 Calculate the CF co-financing rate’s effect on the availability payment or the end
user payment rate;

o Conduct a affordability analysis, i.e. the analysis of future annual financial
obligations towards the financial sustainability of the Contracting Authority’s, incl.
consideration of the impact of value added tax (VAT) as it may add a substantial
impact.
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» Amend the Regulation of the Cabinet of Ministers No. 419 “Management of European
Union Structural Funds,” envisaging more detailed legal regulation in respect to the
approval processes of such blended PPP projects (e.g. correlating the procedures
envisaged by the PPP Law providing that a financial and economic study of the proposed
PPP project should be submitted to the Ministry of Finance);

= Develop guidelines for a competitive dialogue procedures which then could be efficiently
applied Contracting Authorities; currently a number of competitive dialogue procedure
related aspects of the law are regulated only generally, which may add considerable
amount of additional uncertainties..

Recommendations for the co-coordination of CF co-financing with other EU supported financial
instruments

In order to minimize the need to implement the interest bearing financial resources, it is in the
public interests to raise the maximum amount of non-returnable financing (EU co-financing) for
respective investment projects, . In a situation where the project would need to raise loans, the
client should consult with the international financial institutions (IFIs) to assess potential
conditions for loan issues IFIs might offer more favourable conditions compared to
conventional credit institutions.

In view of the relative complexity of PPP transactions, IFl involvement in blended PPP projects

should be assessed at an early stage - the transaction structuring phase. The involvement of

IFI's will allow the Contracting Authority to:

» Verify the project financial — economic sustainability calculations and the modelling of the
private sector bids in financial terms;

» |n case of the need, attract additional financial instrument to strengthen the attractiveness
of the transaction for the potential investors (e.g. the EIB LGTT guarantee);

= Develop the project structure in line with international best practices that will enhance the
bankability of the transaction;

= Develop the tender documents in line with international best practices that will enhance the
bankability of the transaction;

= Contribute towards smooth project approval process in the EC;

» Provide practical support during the tender phase ensuring successful closure of the deal.
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Pielikums Nr.1 - Projekts ,Ventspils siltumapgades sistemas attistiba”

Pamatinformacija

Pamatojums/PPP
Meérki

Konkursa
procediira

Pieteikums ES
lidzfinanséjumam

Ventspils pilsétas dome konstatéja, ka, lai risinatu vides un energétikas
problémas Ventspils pilséta un tas centralizétas siltumapgades sistéma, ir
nepiecieS$ama jauna, efektiva siltumavota — kogeneracijas stacijas —
bdvnieciba. No alternativu salidzino$as analizes izrietéja, ka Ventspils
apstakliem vispiemérotaka ir oglu kogeneracijas stacija. Priek§nosacijums
kogeneracijas stacijas bdvniecibai, savukart, bija abu Ventspils
situmapgades zonu savienojums, ka rezultata veidotos pietiekama
siltumslodze kogeneracijas stacijas efektivas darbibas nodrosinasanai.
Savukart no siltumapgades droSibas viedokla bija nepiecieSama ari
rezerves katlu maja, jo avarijas gadijuma siltumtiklu savienojuma vai
kogeneracijas stacija liela dala pilsétas varétu tikt partraukta
siltumapgade.

Vienlaikus projekta mérkis bija risinat ari apkartéjas vides problémas, lai
izpildttu Eiropas Kopienas 1999.gada 26.aprila direktivas 1999/32/EK, ar
ko paredz séra satura samazinasanu noteiktiem skidra kurinama veidiem
un citu vides direktivu noteiktas prasibas, veicot Ventspils centralizétas
siltumapgades rekonstrukciju.

Attéls Nr.14: Ventspils siltumapgades uznémums

SIA ,Ventspils ENERGO” Ventspils siltumapgades sistémas attistibas
projekta TstenoSanai piesaistit jaunu dalibnieku, kuram bdtu pieredze
ldzigu projektu TstenoSana un kur§S veiktu nepiecieSamo papildu
finanséjuma ieguldijumu SIA ,Ventspils ENERGO” pamatkapitala.
Atbilstosi institucionalas PPP modelim. 2006.gada rikota atklata konkursa
.Lar SIA ,Ventspils ENERGO” jauna dalibnieka piesaisti Ventspils
siltumapgades sistémas attistibas projekta TstenoSanai” rezultata tika
piesaistits privatais partneris (investors), kuram tika nodoti 49% SIA
,Ventspils ENERGO” kapitala dalu.

Eiropas Savienibas lidzfinanséjums no Kohézijas fonda tika pieSkirts jau
pirms procediras uzsak3anas (identifikacijas Nr.CCI/LV/16/C/PE/001).
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Finansu struktiira

ES
lidzfinanséjums
Publiska un
privata sektora

Kopéjas projekta izmaksas EUR 81,27 milj., kuras veido:
e EUR 34,6 milj. Kohézijas fonda finanséjums; Kohézijas fonda
[Tdzekli sastada 42,58% no projekta kop&jam izmaksam;
e Pargjas projekta izmaksas sedz SIA ,Ventspils ENERGO”,
izmantojot pasu lidzek|us, ka arT ilgtermina un Tstermina kredttus.

Privatais partneris piesaista finanséjumu (kreditu forma) bez pasvaldibas
galvojuma. Papildus tiek izmantots privata partnera sakotngjais
ieguldijums SIA ,Ventspils ENERGQO”. Privata investora iespéjama pelna —
no sabiedribas pelnas sadales atbilstoSi sabiedribas dalibnieku ligumam.
42,58% hdzfinanséjums no Kohézijas fonda.

Saskana ar SIA ,Ventspils ENERGO” dalibnieku lflgumu.

llgumsaistibas

PPP ipaSibas Projekta Tstenotaja - SIA ,Ventspils ENERGO”- ir kopsabiedriba, kas
pieder Ventspils pa$valdibai (51%) un privatajam partnerim (49%).
Atbilstosi SIA ,Ventspils ENERGO” dalibnieku ligumam kopsabiedribas
vadiba tika nodota konkursa kartiba izraudzitajam privatajam partnerim -
Stadtwerke Flensburg GmbH.

Riska sadale Risku sadale tieSa veida nebija noteikta, un ta izrietéja galvenokart no

kopsabiedribas vadiSanas pilnvaram (privatais investors nominé 3 no 5
valdes locekliem), no privatajam investoram noteiktd finanséjuma
piesaistes pienakuma, ka arT un no kapitala dalu proporcijas, kas piederéja
publiskajam un privatajam partnerim.

Tarifu noteikS§ana = Siltumenergijas un elektroenergijas tarifus kogeneracijas rezima

sarazotajai energijai bija planots noteikt saskanad ar Sabiedrisko
pakalpojumu regulatora izstradato un 2003. gada 26. februart ar padomes
[Emumu Nr. 58 apstiprinato metodiku ,Kogeneracijas stacijas sarazotas
siltumenergijas un kogeneracijas stacijas ar jaudu virs 4 megavatiem
sarazotas elektroenergijas tarifu aprékinasanas metodika”.

legiita pieredze

Sobrid projekts un ta Tstenoana ir izbeigta.

Lai gan projekts péc butibas atbilda institucionalas PPP projekta pazimém, tas netika
Tstenots atbilstoSi PPP likuma normam, jo laika, kad tika uzsakta projekta 1stenoSana, PPP
likums vél nebija stajies spéka. Normativa reguléjuma trikums projekta planosanas,
izstrades un TstenoSanas stadijas (tai skaita, attiecilba uz kopsabiedribas izveido$anas
kartibu, tas darbibas 1patnibam, PPP liguma groziSanas kartibu utml.) ir uzskatams par
nozimigu faktoru, kas vélak sekméja ST projekta izbeigSanu.

Bez tam, Saja sakara bitisks faktors bija arT nepietiekama privata partnera kapacitate un pat
nevéléSanas projektu 1stenot atbilstosi projekta paredzétajiem noteikumiem. No otras puses,
sakotnéji nepietieckama veériba ir bijusi pievérsta publiska un privata partnera savstarpgji
sledzamo lgumu noteikumiem, ka rezultatd vélak paSvaldibas ricibas iespéjas, lai
nodroSinatu projekta sekmigu TstenoSanu, bija |oti ierobeZotas.

Negativo rezultatu neapSaubami sekméja arT kogeneracijas iekartu un blvniecibas tirgus
tendences. Bridi, kad 2007.gada vasara projekta vadibu parnéma konkursa kartiba
piesaistitais privatais partneris (t.i., Stadtwerke Flensburg GmbH), bivdarbu iepirkumu
dokumentacijas sagatavo$ana jau tuvojas noslégumam, tomér privata partnera vélme bija
veikt izmainas sagatavotaja dokumentacija, t.sk. veikt tehnologiska rakstura izmainas
(saistvada tehnologijas maina), ka rezultata tika batiski aizkavéta iepirkumu izsludinaSanu
(apméram par 6 meénesSiem kogeneracijas stacijai un gandriz 1 gadu — saistvada
bavniecibai). Rezultatd konkursu izsludinaSana sakrita ar periodu, kad energoiekartu tirgt
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pasaulé bija batiski pieaudzis pieprasijums un [idz ar to arT pretendentu iesniegto
piedavajumu cenas. Tadejadi 2008.gada vasara sanemtie TEC bivniecibas piedavajumi
batiski parsniedza planotas iepirkumu cenas buvdarbu llgumiem. 2008.gada beigas tika
atkartoti izsludinati iepirkumi, kuros tika sanemti piedavajumi par zemakam cenam, tacu
joprojam parsniedzot sakotngji planotas izmaksas.

Bez tam, konkrétaja gadijuma negativu lomu nospéléja art 2008.gada nogalé radusies krize
finanSu tirgd un valsts zemais finanSu reitings, kas apgratinaja nepiecieSamo finansu lidzek|u
piesaisti. Proti, 2009.gada sakum3, kad kluva zinami konkursu uzvarétaji, radas problémas ar
kreditresursu piesaisti, jo, nemot véra raduSos makroekonomisko situaciju, neviena no
bankam nevaréja nodroSinat nepiecieSamo sindicéto kreditu 67 mil. EUR apméra.
AtseviSkas bankas atteicas projektu lidzfinansét, jo strauji tuvojas ta beigu termins (konkréti -
2010.gada 30.novembris), kas no Eiropas Komisijas puses netika pagarinats. Ta ka
Stadtwerke Flensburg GmbH ka privatais partneris atbilstoSi konkursa nolikumam nevaréja
nodroSinat nepiecieSama finanséjuma piesaisti, Ventspils pilsétas dome inici€ja sarunas ar
Valsts kasi par EIB kreditlidzeklu pieSkirSanu projekta finansé3anai. DiemZél privatais
investors nebija gatavs sniegt tam nepiecieSamo galvojumu vai ka citadi nodroSinat projekta
finanséSanu no saviem [idzekliem.

Visbeidzot, ne mazsvarigs faktors bija arT laiks, kas nepiecieS8ams projekta iesp&jamo
izmainu saskanosanai un apstiprinasanai Eiropas Komisija.

Projekta saistibas ietvéra arT kopsabiedribas partneru izstaSanas tiesibas un metodi kapitala
dalu atsavinaSanas cenas noteikSanai.

Raugoties no publiska sektora pozicijam, $a projekta gaitd gata pieredze liecina, ka I1dzigos
projektos TpaSa uzmaniba butu japiever$ projekta sakotné€jai planosanai, efektivam saistito
risku sadalljumam, projekta 1stenoSanu reguléjoSo dokumentu izstradei un privata partnera
piesaistiSanas noteikumiem. Ta, pieméram, nemot véra to, ka, uzsakot privata partnera
atlases procediru, nebija viennozimigi skaidrs projekta tehnologiskais risindjums un vélak
bija nepiecieSams projektd veikt tehnologiska rakstura izmainas, $ados un Iidzigos
gadijumos, kad ligums tiek slégts PPP ietvaros un ir uzskatdms par seviski sarezgitu, batu
apsverama konkursa dialoga procediras piemérosSana, kuras ietvaros pusém ir iespéjams
Sos jautdjumus detalizéti apspriest un jau privata partnera atlases stadija faktiski vienoties
par projekta Tsteno$anu (tai skaita, projekta tehnologiskajiem risinajumiem).
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Pielikums Nr.2 Finanséjuma deficita un finansialas dzivotspéjas aprekina piemérs

Finanséjuma deficita aprékins

Investiciju apjoms: EUR 50 miljoni (0.gada investiciju izmaksas)
Atskaites periods: 30 gadi (ka paredzéts ES IIA vadlinijas)

Ikgadéjie tirie ienakumi: EUR 1.5 miljoni.(ja ienakumi ir EUR 5 milj. un
ekspluatacijas izmaksas ir EUR 3.5 miljoni)

Tirie diskontétie ienakumi: apméram EUR 17 miljoni

Diskonta likme: 8% (atbilstoSi IIA vadlinijam, kas pielagota PPP projektiemg)

Maksimalais lidzfinanséjuma apjoms: 85%

Finanséjuma deficits = lzmaksas — Tirie diskontéti ienakumi = EUR 50 m —

EUR 17 m= EUR 33 miljoni

Diskontétas attiecinamas izmaksas = Finanséjuma deficits x
lldzfinanséjums = EUR 33 m x 85% = apméram EUR 28 miljoni.

FinanséSanas deficits lidzfinanséjuma aprékinam (% no kopéjam projekta

izmaksam: 66% (apméram EUR 33 miljoni)

Maksimalais KF lidzfinanséjuma apjoms: apméram EUR 28 miljoni

Finansialas dzivotspéjas deficita aprekina piemérs (nemot véra
aiznemuma procentu maksajumu un privata partnera ieksSejas
pelnas normu (IRR))

Investiciju apjoms: EUR 50 miljoni (0.gada investiciju izmaksas)
Privata partnera vélama atdeves likme: 10%

Aiznémuma procentu maksgjumi: EUR 800 tukst. gada

Ikgadéji tirie ienakumi: EUR 685 tukstoSi (ja kopéjie ienakumi ir EUR
5 miljoni un uzturéSanas (ekspluatacijas) izmaksas ir EUR 3.5 miljoni,

aiznémuma procentu maksajumi EUR 800 takst., un privata partnera
planota IRR atdeve EUR 4.315 mil;.)

Tirie diskontétie ienakumi: apméram EUR 8 miljoni

Diskonta likme: 8% (nemot véra publiska sektora kapitala izmaksas;
atbilsto3i IIA vadlinijam)

Maksimalais lidzfinanséjums: 85%

Finansialas dzivotspéjas deficita aprékins = lzmaksas — Tirie
diskontéti ienakumi = EUR 50 m — EUR 8 m= EUR 42miljoni

Diskontétie attiecinamie izdevumi = DZIvotspéjas deficits x
Lidzfinanséjums = EUR 42 m x 85% = apmé&ram EUR 36 miljoni

Finansialas dzivotspéjas deficits (% no kopéjam projekta izmaksam:
78% (apméram EUR 39 miljoni.)

Teorétiskais KF lidzfinanséjuma apjoms, ja aiznémuma finansé$anas
izmaksas (procentu likmi) batu iespéjams ieklaut attaisnotajas
izmaksas: apméram EUR 36 miljoni

Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Key Questions and Answers, Jaspers, European Investment Bank, izstradajis

PricewaterhouseCoopers
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Pielikums Nr.3 lespéjas atgut PVN ietekme uz lidzfinans€juma apjomu

Projekta raditaji: CAPEX: EUR 100 miljoni + EUR 21 miljons PVN (21%), kopé&jais bruto CAPEX: EUR 121 miljons.

Atbalsta intensitate: 80% no attiecinamajam izmaksam
KF Iidzfinanséjuma apreékins:

Variants Nr.1 - Ja finanséjuma sanéméjam nav tiesibu pieprasit PVN
atmaksu

KF lidzfinanséjuma apjoms: EUR 97 miljoni

Projekta finanséSana: KF EUR 97 m + finans€juma sanéméjs EUR 24 m = EUR 121
m

Atbalsta sanéméjs 24 CAPEX
| KF 97 Y Kopa 121
EK Atbalsts / bruto CAPEX > Finan_séjy_ma Bﬁvrliecibas
80%*(100 + 21) =97 sanemejs uzpemums
21

PVN par CAPEX

Ja finanséjuma sanéméjam nav tiesibu sanemt PVN atmaksu, tad finanséjuma
sanémeéja kopé€jas attaisnotas izmaksas bus vienadas ar bruto CAPEX izmaksam.

Saja situacija KF lidzfinanséjuma apjoms bids par EUR 17 miljoniem lielaks un &1
summa biis paredzéta neatmaksajama PVN IidzfinanséSanai. Bruto summa tiek
parskaitita bdvniecibas uznémumam, kur§ veic PVN aprékinu un nomaksu Valsts
ien@mumu dienestam (VID). ST varianta ietvaros projekta naktos ieguldit vairak
finanséjuma gan KF, gan arT finanséjuma sanémeéjam.

Variants Nr.2 - Ja finans€juma sanémeéjam ir tiesibas sanemt PVN
atmaksu

KF lidzfinanséjuma apjoms: EUR 80 miljoni

Projekta finanséSana: KF EUR 80 m + finanséjuma sanéméjs EUR 21 m + EUR
21 m (PVN, kas tiktu vélak atgats) = EUR 121 m

Atbalsts sanéméjs 20 + PVN 21

CAPEX
| KF 80 ! Kopa121
Atbalsts / bruto CAPEX . »
EK W FinanséjumalllN Buvniecibas
80%*100 = 80 SERENEE uznémums
21
Atmaksatais 21

PVN i
' PVN par CAPEX

Ja finanséjuma sanéméjam ir tiesibas sanemt PVN atmaksu, tad finanséjuma
sanéméja kopéjas attiecinamas izmaksas ir vienadas ar neto CAPEX. KF
ldzfinanséjums netiek izmantots atgistama PVN [1dzfinanséSanai. Kopéja bruto
summa tiek parskaitita buvniecibas uznémumam, kur§ veic PVN aprékinu un
nomaksu VID. Finanséjuma sanéméjs par So pasu PVN var pieprasit PVN
atmaksu, kas nozZImé, ka finanséjuma sanémeéjam ir jaspé€j ilgtermina nodrosSinat
tikai savs CAPEX dalas ieguldijums (EUR 20 miljonu apmeéra).

Avots: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure: Key Questions and Answers, Jaspers, European Investment Bank, izstradajis

PricewaterhouseCoopers
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Pielikums Nr.4 EIB aizdevumu garantiju instrumenta LGTT iesaistes process

Aizdevuma garantiju instrumenta TEN-T projektiem (LGTT) iesaistes process>®

Aizdevumu garantiju instruments TEN-T projektiem (Loan Guarantee Instrument for trans-European
transport network projekts (LGTT)) ir EK un EIB kopigi izstradats un ieviests finansu instruments, kura
meérkis ir veicinat lielaku privata sektora iesaistisanos TEN-T projektu finanséSana. LGTT instruments
ir izstradats ES TEN-T programmas un EIB Attistibas veicina$anas iniciativas ietvaros, un ta mérkiem
ES un EIB ir atvélgjusi lldzek|lus EUR 1 miljarda apméra.

Ir paredzets, ka LGTT veicinas privata sektora lldzdalibu Eiropas transporta infrastruktiras projektos,
kur privata sektora finanséjuma piesaistiS8ana biezi ir problematiska saistiba ar relativi augsto
ienémumu risku projekta sakotnéja posma. LGTT daléji nosegtu So risku un tadéjadi ieveérojami
uzlabotu projektu dzivotspéju ka arT veicinatu investicijas TEN-T projektos, sakotnéja projekta perioda
kreditu némeéjiem atvieglojot aizdevuma atmaksu. Tadéjadi LGTT ievérojami uzlabotu ilgtermina
aizdevumu kredttu kvalitati un veicinatu riska prémiju samazinasanos ilgtermina aizdevumiem projektu
finansésanai.

Kadi transporta sektora projekti var gat labumu no LGTT?

Eiropas Kopienas likumdoSana nosaka, ka LGTT var izmantot projekti, kas tiek realizéti saskana ar
Lémumu Nr. 1692/96/EC (,TEN-T Projekti’), un kuru ekonomiska dzivotspé&ja ir pilniba vai daléji
atkariga no maksas iekaséSanas sistémas utml. ienémumiem.

LGTT pieejamais apjoms

LGTT aizdevuma garantijas apméram tipiski nevajadzétu parsniegt 10% no kopé€ja ilgtermina
aizdevuma apjoma (iznpémuma gadijumos Iidz 20%), neparsniedzot EUR 200 miljonus uz vienu
projektu saskana ar EIB Strukturalas FinanséSanas ligumu nosacijumiem.

Kadus riskus EIB uznemas LGTT shémas ietvaros?

LGTT shémas ietvaros EIB uznemsies augstakus finanSu riskus neka tas standarta aizdevumu
[lgumos. Principa, ja LGTT garantija tiek pieprasita pieejamibas perioda beigas, EIB atlidzinatu
garantijas prasitajiem un k|Gtu par projekta subordinétajiem aizdevéjiem, tacu pirms pasu kapitala un
[ldziga finans€éjuma devéjiem. Ta rezultata EIB, caur LGTT garantiju uznemoties $§adu subordinéto
risku, sakotnéja darbibas perioda (dz 5 -7 gadiem kop$ projekta (blvniecibas) pabeig$anas)
palidzétu tikt gala ar ienémumu risku, balstoties uz pienémumu, ka ilgtermina projekts ir finansiali
dzivotspéjigs.

Ka pieteikties uz LGTT finanséjumu?

Sobrid nepastav formalas prasibas ka pieteikuma formas, lai pieteiktos LGTT finans&umam. To var
izdart, tieSi sazinoties ar EIB strukturvienibam, kas noraditas EIB interneta majas lapa.

Ka LGTT strada?

LGTT ir EIB garantija, ko kopigi piedava EK un EIB, par labu komercbankam, kas papildus citiem
projekta finanséSanas instrumentiem piedavas art ,kreditliniju péc pieprasijuma” stand-by liquidity
facility (SBF). So kreditliniju projekta kompanija var izmantot neparedzétu ienémumu samazinasanas
gadijumos tikai projekta sakotnéja perioda (I1dz 7 gadiem péc projekta (blvniecibas) pabeigSanas), lai
nodroSinatu ilgtermina aizdevumu atmaksu. SBF aiznémumu atmaksa tiek veikta péc ilgtermina

%% Detalizéta informacija atrodam EIB majas lapa, www.eib.org
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aizdevumu atmaksas saskana ar eso$ajiem projekta finanséjuma nosacijumiem. Ja pieejamibas
perioda beigas vél ir neatmaksata SBF dala (pamatsumma un/vai procentu maksajumi), var tikt
pieprasita LGTT garantija, ka rezultdta EIB atmaksd SBF nodroSinatajiem neatmaksato aizdevuma
dalu un klGst par projekta subordinétajiem aizdevéjiem. Saja gadijuma EIB subordinétais aizdevums
(LGTT izmanto8anas rezultata) joprojam tiktu atmaksats no pieejamas naudas plismas péc esoSo
ilgtermina kredttu saistibu atmaksas vai art péc fikséta LGTT aizdevuma atmaksas grafika.
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Pielikums Nr.5 Aptaujatie arvalstu eksperti

Pétijuma izstrades ietvaros més veicam konsultacijas ar sekojoSiem arvalstu ekspertiem:

= Hong Yang Oei, PricewaterhouseCoopers Niderlande, PPP eksperts, hong.yang.oei@nl.pwc.com

= Patricio de Antonio Lorenzo, PricewaterhouseCoopers Spanija, partneris, Infrastruktiras un
projektu finanséSana, patricio.de antonio@es.pwc.com

= Kamila Boron, PricewaterhouseCoopers Polija, Transporta, infrastruktiiras un publiska sektora
eksperts anna.kiwiel@pl.pwc.com

= Pawel Szacillo, PricewaterhouseCoopers Polija, Transporta, infrastruktiras un publiska sektora
nodalas direktores vietnieks, pawel.szacillo@pl.pwc.com

= Karel Kolar, PricewaterhouseCoopers Cehija, vecakais menedzeris, Transporta, infrastruktiras un
publiska sektora nodala, karel.kolar@cz.pwc.com

= Linus Owman, PricewaterhouseCoopers Zviedrija, Global Knowledge Manager (Globalais zinasanu
vadibas vaditajs publisko pakalpojumu sféra), linus.owman@se.pwc.com

= Emilie Thomas-Bérubé, PricewaterhouseCoopers Francija, PPP eksperts,
emilie.thomas-berube@fr.pwc.com

Galvenas témas, kas tika parrunatas ar ekspertiem:

= Hibridprojektu esamiba ekspertu mitnes zemes;
= Ekspertu pieredze darba ar hibridprojektiem;
= Ekspertu pieredze darba ar PPP projektu strukturizéSanas jautajumiem.
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