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Lietotie saisinajumi

ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

ASV — Amerikas Savienotas Valstis

ES — Eiropas Savieniba

EE — énu ekonomika

IKP — iekSzemes kopprodukts

KUI — korupcijas uztveres indekss

LDDK — Latvijas Darba Devéju Konfederacija
OECD — Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas organizacija (Organization for Economic Co-
operation and Development)

SEK — Zviedrijas krona

SIA — sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

SVF — Starptautiskais ValGtas fonds

USD — Amerikas Savienoto Valstu dolars
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Ievads

Pasakumu plans énu ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences veicinasanai
(turpmak — pasakumu plans) izstradats, lai izpilditu Ministru prezidenta 2010. gada 15. marta
rikojuma Nr. 96 ,Par darba grupu” uzdevumu — lidz 2010. gada 1. jlunijam izstradat un
iesniegt Ministru kabineta konceptualus risindjumus énu ekonomikas apkarosanai. Darba
grupa, kuras sastava piedalijas socialie partneri (LBAS, LTRK, ZS un LDDK), FM, EM, TM, ZM,
SM, LM, VK, VM, VP, VID, KNAB, ka ari LB un CSP specialisti, izstradaja konceptualus
risinajumus, kas vérsti uz énu ekonomiku veicinoSo faktoru (célonu) ierobezosanu un
nodoklu maksataju uzvedibas sistémisku korekciju ,Pasakumu planu énu ekonomikas
apkaroSanai un godigas konkurences nodrosinasanai 2010.-2013.gadam”.

»Pasakumu plana énu ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences
nodrosSinasanai 2010.-2013.gadam” novértéjuma meérkis ir veikt padzilinatu, vispusigu
problémas analizi, ka arT apzinat citu valstu pieredzi.

Novértéjuma pirmaja dala tika izpétiti teorétiskie énu ekonomikas veidosanas
pamati, t.i. kas ir énu ekonomika, kadas sféras ta visbiezak sastopama, kadi apstakli un
darbibas nosaka énu ekonomikas veidoSanos un ko jadara, kadi pasakumi javeic valstij, lai
samazinatu vai nepielautu énu ekonomikas veido$anos. So sadalu noslédz pétijumu parskats
par énu ekonomikas novértéjumu Latvija dazados laika periodos, ko veikusi dazadu valstu
pétnieki vai institlcijas, ka arl pétijumi, kuros ietvertas jaunas un originalas atzinas un
pétijumu apkopojums.

Otraja dala tika apzinata citu valstu pieredze énu ekonomikas apkarosanas
pasakumu joma. Tika analizéta pieejama informacija par pielietotajam énu ekonomikas
apkarosanas metodém Eiropas Savienibas dalibvalstis un OECD dalibvalstis, ka art analizéti
atseviski ieviestie pasakumi un to efektivitate.

Novértéjuma tresa dala veltita, lai izvértétu ,Pasakumu plana énu ekonomikas
apkarosanai un godigas konkurences nodrosinasanai 2010.-2013.gadam” ieklautas
aktivitates no makroekonomiska, uznémejdarbibas, administrativa un sabiedribas uzvedibas
viedokla, salidzinot tos ar citu valstu pieredzi un novértéjot to atbilstibu teorétiskajam
atzinam un Latvijas situacijai.

Ceturtaja dala, pamatojoties uz ieprieks veikto teorijas un citu valstu pieredzes
analizi, ka art veikto izvértéjumu, sniegti priekslikumi par izstradato €nu ekonomikas
apkaroSanas pasakumu pilnveidosanu un papildinasanu.

Izvértéjumu veikuSi SIA ,Baltijas Konsultacijas” eksperti Dr.oec. Sarmite Jégere,
Artlrs Kokins un Sanita Kovaleva.
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I DALA - TEORETISKAS ATZINAS ENU
EKONOMIKAS JOMA

1. Ievads

»Pasakumu plana énu ekonomikas apkarosanai un godigas konkurences
nodrosSinasanai 2010.-2013.gadam” novértésanai teorijas apskata tika izpétiti teorétiskie énu
ekonomikas veidoSanas pamati, t.i. kas ir énu ekonomika, kadas sféras ta visbiezak
sastopama, kadi apstakli un darbibas nosaka énu ekonomikas veidoSanos un ko jadara, kadi
pasakumi javeic valstij, lai samazinatu vai nepielautu énu ekonomikas veidoSanos. Ta ka énu
ekonomika ieklaujas art korupcija, kontrabanda, nelegalas darbibas, tadas ka narkotiku
tirdznieciba, tika analizéta ar1 Latvijas situacija $ajas sféras. Ne tikai korupcijas, bet art ikviena
cita énu ekonomikas elementa aprékinasana liela nozime ir metodém, modeliem péc kuriem
tiek veikts Sis aprékins. Ir pieradits, ka dazadas metodes vienas valsts énu ekonomikas
aprékinasana var dot pilnigi atSkirigus rezultatus. Tiek sniegts ieskats metozu dazadiba un to
piemérotiba aprékiniem Latvijas apstaklos.

So sadalu noslédz pétijumu parskats par énu ekonomikas novértéjumu Latvija
dazados laika periodos, ko veikuSi dazadu valstu pétnieki vai institlcijas, ka arT pétijumi,
kuros ietvertas jaunas un originalas atzinas un pétijumu apkopojums.

1.1. Kas ir enu ekonomika

Enu ekonomika ir makroekonomikas dala, kur uznémumi par iegltajiem naudas
lldzekliem nemaksa nodoklus, darbinieki sanem algas aploksnés, tiek registréta fiktiva
saimnieciskd darbiba. Enu ekonomikd ieklaujas ari korupcija, kontrabanda, nelegalas
darbibas, tadas ka tirgosanas ar narkotikam.

Enu ekonomika ir fenomens, kas negativi ietekmé valsts budZetu, IKP, brivo
konkurenci uznémeéju starpa, ka ari rada iespaidu, ka valsts ir nabadzigaka, neka patiesiba.

Enu ekonomika sava zind var tikt uzskatita par pozitivu, jo td atbild tirgus
pieprasijumam péc specifiskiem pakalpojumiem un precém. No S§i skatu punkta énu
ekonomika veicina uznémejdarbibas garu, var novest pie lielakas konkurences, augstakas
efektivitates un bltiskiem valdibas ricibas ierobezojumiem. Neformalais sektors var sniegt
ieguldijumu tirgu radisana, palielinat finansu resursus, veicinat uznémeéjdarbibu un parveidot
tiesiskas, socialas un ekonomiskas institicijas. Izvéles iespéja starp formalo un neformalo
sektoru var veicinat ekonomisko izaugsmi un tadejadi pozitivu korelaciju starp €énu
ekonomikas pieaugumu un ekonomisko izaugsmi.(28)

Enu ekonomiku veicina daZadas nepilnibas valsts likumos, zems iedzivot3aju
ienakumu limenis, zema iedzivotaju tiesiska un ekonomiska kultdra, ka arl dazadi
ierobezojumi, kas uzlikti prec¢u un pakalpojumu cenam

Tiek uzskatits, ka énu ekonomika ir 1pasi raksturiga parejas ekonomikas valstTs.

Kontrabanda tiek uzskatita par ekonomisko noziegumu. Ta savukart ir cieSa sasaisté
ar korupciju, tai skaitd korumpétiem ierédniem. Enu ekonomikas pamatos ir ari izvairisanas
no nodokliem. Eksperti skaidro, ka énu ekonomikas apméru galvenokart ietekmé uzkrajumu
veidoSana, pilntba vai daléji nemaksajot nodoklus, vainas izjatas trikums par nodoklu
nemaksasanu, ka ari neliela varbitiba, ka nodok|u nemaksataji tiks piekerti.(1;5;10)
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1.2. Zinatniskie pétijumi par énu ekonomiku

Zinatniskajiem énu ekonomikas pétifjumiem ir vismaz trisdesmit gadu ilga vésture,
tomér joprojam trikst vienotas pieejas termina ,énu ekonomika” lietojuma, un, pats
galvenais, ir diskutabli jautajumi par énu ekonomikas sekam un iespéjamam politikam tas
ierobeZosanai. Viens no iemesliem, kapéc énu ekonomikas efekti ir maz pétiti, ir sistematiski
un péc vienas metodologijas vaktas informacijas trikums par énu ekonomikas apjomu
atseviskas valsts ekonomika.

Enu ekonomikas sektora pétijumi ir nepieciesami, lai valsts realizétd ekonomikas
politika butu efektiva. Politika, kas veidota, balstoties uz informaciju, kura nav nemts vera
énu ekonomikas pieaugums, var stabilu ekonomikas Iidzsvaru parvérst par nestabilu, kura
raksturiga pazime ir stagflacija. Pastavot pieaugoSsam énu ekonomikas sektoram, kurs
neatspogulojas statistika, Skietamas problémas (konstatétas, balstoties uz nepilnigu
informaciju) pareizs politiskais risinajums var tikt transforméts reala ekonomikas probléma.

Arl teorétiskie secinajumi par énu ekonomikas sekam nav viennozimigi. No vienas
puses énu ekonomika grauj socialas vienlidzibas principus, pardalot ienakumus par labu
kadai Saurai iedzivotaju grupai un izkroplo tirgus konkurenci. No otras puses énu ekonomikas
sektors var bt izeja tajas situacijas, kad valsts parmérigi iejaucas individa darbiba. (1)

2. Enu ekonomikas teorétiskie aspekti

20. gadsimta 70. gados ASV ekonomisko raditaju prognozés, izmantojot
makroekonomikas modelus, palielindjas So prognozu klidas. Lidz ar to pieauga interese par
neoficialas ekonomikas aktivitasu ietekmi uz ekonomiku kopuma un par to, kadu daju no
prognozu klidam izraisa énu ekonomikas sektors. Statistikas biroju, parvalZzu, agentdru u.
tml. izplatitas informacijas raiditie signali virza gan ekonomikas analizi, gan politiku.
Pieaugoss un informacijas sistemu apejoss énu ekonomikas sektors apstaklos, kad valdibas
politika orientéta uz pilnas nodarbinatibas politiku, var radit stagflacijas sindromus, kas
atbilst bezdarba limena un inflacijas vienadi vérstam izmainam. Turpreti, ja politika ir
orientéta uz cenu stabilitati, augoss énu ekonomikas sektors ieprieks minétajos apstak|os var
radit budZeta deficitu.

Fiskalas politikas konteksta novérotais sektors attiecinams uz to ienakumu apjomu.
Tatad liels un augoss neregistrétais sektors parvieto resursus prom no novérojamas un
kontroléjamas sféras. Tas savukart ietekmé ekonomikas stavokla uztveri un izkroplo realo
ainu. Tapéc ienakumu pardalisanai un sadaliSanai starp registréto un neregistréto sektoru ir
nozimiga loma, veidojot makroekonomikas stabilizacijas politiku un nodoklu politiku.

Lai arT énu ekonomikas pétijumiem ir vairak neka 30 gadus ilga vésture, literatara vel
aizvien nav vienota nosaukuma ST fenomena apzimésanai. Paradibas ,énu ekonomika”
apzimésanai izmanto ari tadus jédzienus ka , pagrides ekonomika”, , neoficiald”, , apslépta”,
»peleka”, ,melna”, ,paraléla”, ,beznodoklu”. Dazadi termini tiek lietoti atkariba no
konteksta, kuru pétnieki vélas izcelt.

Enu ekonomiku péc darjjumu formas var grupét divéjadi. Pirmkart, péc darijjumu
tiesiskuma: legali (nav aizliegti ar likumu normam, bet konkréta individa interesés ir
nedeklarét Sos darifjumus) vai nelegali (tas ekonomiskas aktivitates un darijumi, kas ir
pretruna ar vietéjiem normativajiem aktiem),otrkart, péc ta, vai darijumos ka apmainas
ltdzeklis ir izmantota nauda.

Ekonomiskas darbibas saistiba ar oficialo sektoru énu ekonomika var iedalit tris
grupas:
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- melna ekonomika (,,pagrides”) 1.tabula.

paraléla ekonomika (literatdra art,,balto apkakliSu” ekonomika);
peléka ekonomika (,,neformala”);

1. tabula Enu ekonomikas tipologija péc saistibas ar oficialo sektoru (1)

Paralela ekonomika

Peleka ekonomika

Melna ekonomika

Subjekti oficiala ekonomikas nelegali nodarbinatie | Profesionali
sektora darbinieki noziedznieki
Objekti ienakumu pardale péc bitibas legalu bez razosanas
neeksisté precu razosana aizliegtu un deficitu
un pakalpojumu precu razosana
sniegsana un pakalpojumu
sniegsana
Saistiba ar oficialo bez oficialas relativi patstaviga patstaviga
sektoru ekonomikas

Paraléla un melna ekonomika rada labumu tikai Saurai individu grupai, taja pasa laika
radot zaudéjumus citiem individiem. Turpreti peléka ekonomika varétu radit labumu
sabiedribai kopuma, esot ka alternativa, pieméram, ekonomikai ar augstu birokratijas un
dazadu ierobeZojumu Ilimeni. No sabiedribas un valsts parvaldes viedokla interesi rada
jautajumi par faktoriem, kas varétu veicinat pelékaja sektora iesaistito individu pilnigu pareju
uz oficialo sektoru. Paralélas un melnas ekonomikas sektori ir nevis integréjami, bet gan
izskauzami, tapéc minétie sektori tiek analizéti atseviski no peléka sektora.

Nacionalo Kontu sistéma neregistrétas ekonomikas aktivitates ir iedalitas piecas
grupas: ,pagrides”, pretlikumigas, neoficialas aktivitates, majsaimniecibas razosana pasu
vajadzibam un raZo3ana, kas nav uzskaitita nepilnigas datu vak3anas programmas dél. Enu
ekonomikas tipologijas formas viena otru neizslédz. Pieméram, organizéta noziedziba
ienakumus no narkotiku izgatavoSanas un tirdzniecibas (melna ekonomika; pretlikumiga
razoSana), vai arl savaktas nodevas no neoficialiem razotajiem legalizé, izmantojot oficialus
uznémumus. Tapéc Saja izvértéjuma tiks izmantota visparigaka eénu ekonomikas definicija,
kada tiek lietota art vairakuma darbu par énu ekonomikas novértésanu ar modelésanas
metodi: ,,énu ekonomika ir iekSzemes kopprodukts, kas nedeklarésanas un (vai) nepilnigas
deklarésanas rezultata nav uzskaitits oficialaja statistika”.

Teorétiski énu ekonomikas sekas nav skaidri vértéjamas. Enu ekonomika grauj
socialas vienlidzibas principus, pardalot ienakumus par labu kadai Saurai iedzivotaju grupai,
izkroplo tirgus konkurenci. Tapat tiek grautas étikas normas un izkroplota centralizéta
ekonomikas politika, jo, balstoties uz nepatiesu oficialo statistiku, var pienemt situacijai
neatbilstoSus Iémumus — pieméram, pastavot nelegalai nodarbinatibai, valdibas |émums
veicinat jaunu darbvietu veidoSanu var nesamazinat Skietamo bezdarba limeni, bet budzZeta
deficits pieaugs. Acimredzot no ekonomikas viedokla ir labak, ja aktivitates tiek veiktas
oficiali, nevis énu ekonomika. Mazak redzams labums ir no ta, ka aktivitates netiek veiktas
vispar, neka no t3, ja tas notiek énu ekonomika. Tas sagada problémas politikas analize, jo
fakts, ka vérojams liels énu ekonomikas apjoms, pats par sevi neatklaj alternativas énu
ekonomikai. Enu ekonomikas aktivitates ir saistitas ar vairakiem negativiem labklajibas
efektiem. Galvena probléma ir konkurences izkroplosana starp diviem sektoriem. Pienemot,
ka nelegalie nodarbinatie var izmanot kreditu resursus tikai par augstaku samaksu neka
oficiali nodarbinatie, jaatzist, ka vini nav motivéti tos izmantot vispar. Ja varbutiba tikt
atklatam ir salidzinosi augsta, ta ir vienada ar augstu risku zaudét kapitalu. Rezultata kapitals
ir relativi letaks oficialaja sektora, un [idz ar to uznémumi to izmanto daudz intensivak, neka
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bltu vajadzigs resursu ierobeZotibas apstaklos. Kapitala koeficients oficialaja ekonomika ir
augstaks art tapéc, ka vésturiski darbaspeks ir daudz dargaks valsts un kolektivo ligumu deél.
No ta izriet, ka razosana énu ekonomikas sektora ir vairak darbaspéka-intensiva, jo Sis
faktors ir relativi letaks neka kapitals.

Ta ka visas uzkratas zinasanas kllst neizmantojamas, ja personu atklaj, ka énu
ekonomikas sektora darbinieku apmaciba nav izdeviga. Tas var ietekmét ekonomikas
izaugsmi ilga laika perioda, palielinot ilgtermina bezdarba [Imeni: neregistrétam
darbaspékam kl|Gst aizvien gratak iegit regularu darbu, jo trikst izglitibas. Protams,
nodarbinatajiem, kas tikai piestrada nelegalaja sektora (strada énu ekonomikas sektora
paraléli oficialam darbam) $ada probléma nepastav. Turklat vaja intelektuala TpaSuma tiesibu
aizsardziba neveicina uznémumus ieguldit kapitalu vai piesaistit cilvéku resursus, lai attistitu
jaunus un labakus produktus vai pakalpojumus. Tadé| cilvéku resursu un kapitala deficitam
énu ekonomika ir talejosas negativas ekonomiskas augsmes sekas. llga laika perioda deficitie
cilvéka resursi samazina izaugsmes potencialu, samazinas jauno tehnologiju attistiba un to
izmantojuma iespéjas, jo darbiniekiem trikst zinasanu. Turklat produktivitati nekadi nevar
paaugstinat ar lielaku kapitala resursu palidzibu.

lepriekS minétais savukart izskaidro, kapéc énu ekonomikas aktivitates galvenokart
koncentrétas pakalpojumu sektora. Pakalpojumu sektors ir vairak darbaspéka-intensivs, bet
oficialaja sektora darbaspéks klGst dargaks racionalizacijas un kapitala-intensivas razosanas
dél. Oficiala ekonomika valdibas regulésanas dé] var bdatiski novirzities no perfektas
konkurences. Enu ekonomika neeksisté daudzi $ie nosacijumi un kolektivas vieno$anas,
nodrosinot daudz augstaka limena patérétaju suverenitati, individa brivibu un cenu elastibu,
kur cenu elastibai ir resursu deficita indikatora funkcija. Tas ir svarigs priekSnosacijums
resursu efektivam izlietojumam. Cenas lidzsvaro pieprasijumu un piedavajumu un koordiné
individualu uznémumu un majsaimniecibu Iémumus. Lidz ar to énu ekonomika ir gandriz
ideals variants optimalai resursu izvieto$anai. Enu ekonomikas sektors nav ierobeZots ar
parmérigu reguléSanu un administrésanu ka oficialais sektors. Ta ir Ietaka alternativa resursu
izvietoSana maziem uznémumiem parejas ekonomikas un attistibas valstis. llga laika perioda
énu ekonomikas spiediens var palidzét transformét oficialas normas, ka art sabiedriskas un
ekonomiskas institlcijas. Valsts budZetam nonakot gratibas, valdiba var bit spiesta veikt
tirgus reformas.

3. Enu ekonomikas iemesli

Enu ekonomikas céloni ir saistiti gan ar cilvéka dabu, gan ekonomiskajiem |émumiem
un apkartéejiem apstakliem.
1. Antropologiskie faktori — saistiti ar cilvéka pretrunigo dabu. Cina starp labo un launo ne
vienmeér beidzas ar laba uzvaru.

2. Ekonomiskie faktori —, paklausanas cena ekonomikai”:
— pieeja legalajai ekonomikai — registracijas maksa, licences, bankas rékina
atvérsanas izmaksas, juridiska adrese un citas izmaksas;
- darbibas turpinasana legalajas robezas — nodokli, likuma prasibas attieciba
uz darba attiecibam, tiesu izdevumu apmaksa konfliktu gadijuma legalas tiesu
sistémas robezas;
- tas ir ne tikai finansu, bet art laika izmaksas.
Veidojas tiesa atkariba starp augsto paklausanas cenu legalajai ekonomikai un énu
ekonomikas apjomu. Tacu arT énu ekonomikai ir izmaksas, kuras var nosaukt par ,nelegalo
cenu”. To veido $adas izmaksas:
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- Izmaksas, kas saistitas ar izvairisanos no juridiskam sankcijam — nodok|u un
citu konsultantu apmaksa, dubultas gramatvedibas izmaksas, un l1dz ar to uzskaites
un kontroles problémas uznémuma;

— Izmaksas, kas saistitas ar izvairisanos no nodokliem un darba izmaksam (nav
stimula tehniskiem jauninajumiem un darba raziguma pieaugumam);

— Izmaksas, kas saistitas ar IpasSuma tiesibu nostiprinasanas problémam;

- Izmaksas, kas saistitas ar nelegalam konfliktu atrisinasanas procediram
(gimenes-radu, mafijas).

Lémums par darbibu énu ekonomikas vai legalas ekonomikas sektora tiek pienemts,
izvertéjot ieprieks minétas izmaksas.

3. Socialais faktors.

Masdienu sabiedribam ta arl nav izdevies atrisinat daudzas socialas problémas
galvena no kuram ir sabiedribas sociala diferenciacija. Sabiedribas struktlra nosaka
potencialo énu ekonomikas daltbnieku skaitu. Pielikums Nr.1 parada saistibu starp dzimumu,
vecumu, nodarbosanos, socialo slani un individa iesaistiSanos énu ekonomika

4. Likumdosanas faktori.

Saistiti ar uznéméjdarbibas likumdosanas nepilntbam. Savukart tads sektors ka
majsaimniecibas netiek reguléts ar likumdoSanu, bet gan izveidojusos praksi, paradumiem
un tradicijam. ArT likumdoSanas normas var dazadi ietekmét gan biznesus, gan tirgus
daltbniekus. Lobéjot vai finansiali ietekméjot likumu pienéméjus, var iegit izdevigumu
atseviskam socialam grupam.

5. Etiskie faktori.

Pamatd vaja uznéméjdarbibas é&tika. Ipadi jaizdala at3kiribas, pretrunas starp
likumdoSanu un uznémeéjdarbibas morali-étiskajam pamatiem. Uznémeéjdarbibas étiskie
pamati ir daudz plasaki par saimniecisko likumdosanu. Batiskas ir nacionalas tradicijas.

6. Politiskie faktori.

Faktori, kurus veido pretrunas politiskaja sistéma. Tas ir ari varas un liela biznesa
attiecibas. Savukart, motivus, kas individu veicina iesaistities énu ekonomikas darijumos, var
iedalit divas grupas - struktiiras un ekonomikas motivi.

Struktdras motiviem nav ietekmes uz individa tieksmi iesaistities énu ekonomikas
darijumos 1sa laika perioda, tie ir invarianti pret konkrétas valdibas politiskajiem lemumiem,
bet var maintt individa attieksmi videja vai ilga laika perioda. Ekonomikas motivi ietekmé
individa tieksmi iesaistities énu ekonomikas darijumos 1sa laika perioda, ta var maintties lidz
ar konkrétam izmainam valdibas politika. Pielikums Nr.2 parada énu ekonomikas tris
galvenajos noteicéjus un to sastavdalas no individa viedok|a.

Struktdras motivus var aplikot tris aspektos:

- valdibas normas (ierobezojumi);

- valdibas uztvere;

- individa ricibas briviba.

Lai Eiropas Ekonomikas zonas valstu konteksta noteiktu, cik ciesa ir sakariba starp
struktdras motiviem un énu ekonomikas apjomu, analizéti dati par 22 ES valstim (neskaitot
Maltu, Kipru un Luksemburgu) un Norvégiju. Par struktiiras motivu indikatoru 2000. gada
izvéléti organizacijas Transparency International aprékinatie korupcijas uztveres indeksi
valstu konteksta. (Stkaks pétijjuma apskats 8.nodala)

No veiktas korelaciju analizes izriet secinajums, ka Eiropas Ekonomikas zonas
konteksta ir spéka apgalvojums - jo struktiras motivi mazak liek izSkérdét resursus un veicina
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razoSanu, jo mazaks ir énu ekonomikas apjoms. Tatad, veicot uzlabojumus ekonomikas
struktdra, ir iespéjams panakt, énu ekonomikas apjoma samazinasanos. (1;4;5;7)

Pieaugot dzives limena dardzibai, var pieaugt reala nodok|u nasta, un lidz ar to,
iespéjams, var palielinaties motivacija stradat énu ekonomika. It Tpasi, ja ienakumi oficialaja
ekonomika nav indekséti, vai art nodoklu sistéma netiek indekséta vispar, pieaugot dzives
dardzibai, ienémumi énu ekonomika klUst relativi pievilcigaki salidzinajuma ar realajiem péc
nodok|u ienémumiem oficialaja sektora.

Latvija ir viens no zemakajiem relativajiem ienakumu Ilimeniem ES. Atbilstosi
augsmes teorijai, tuvojoties ES vidéjam limenim, realajiem augsmes tempiem vajadzétu
samazinaties. Tadejadi, var secinat, ka: samazinat vai vismaz ierobeZzot énu ekonomikas
apjomu iespéjams, nodrosinot péc iespéjas lielaku realo ienakumu limena pieaugumu vai
vismaz samazinot inflacijas [Tmeni.

Saskana ar F. Sneidera A.T.Kearney pétijumu &etri batiskakie faktori, kas nosaka énu
ekonomikas izplatibu pasaulg, ir:

— Uzkrajumi (Cilvéki censas ietaupit naudu, nemaksajot nodoklus, lidz ar to, jo

vairak ar nodokliem tiek aplikts darbaspéks, jo lielaka bis énu ekonomika);

— Vainas apzinas neesamiba (Enu ekonomika tiek uztverta ki normala

sabiedribas sastavdala. Tas seviski izpauzas vietas, kur ir zema sagaidita valsts

pakalpojumu kvalitate un zema uzticiba valsts institdcijam).

- Lidzdalibas vienkarsiba (Jo vienkarsak veikt nedeklarétas darbibas, jo tas tiek

veiktas biezak. Attiecigi labakais Iidzeklis, ka izsekot cilvéku darbibam, ir bezskaidras

naudas norékini.

- Zems atklasanas risks (Jo zemaks risks tapt piekertam un zemaki sodi, jo

augstaka énu ekonomika).(27)

Cita pétijuma apkopotie 25 OECD valstu empiriskie rezultati liecina, ka bez nodok|u
nastas un nodok|u apzinas énu ekonomikas pamatcéloni ir:

- darbaspéka un precu tirgus reguléjosa likumdosana;

- visparéjie reguléjosie normativie akti;

- zema valsts parvaldes iestazu un administracijas kvalitate. (17)

Ka galvenos énu ekonomikas iemeslus Austrumeiropa, tai skaita Latvija pamatojoties
uz D. Enstes pétijuma secinajumiem var mineét:

— Valsts iestazu kompetences trikums un uzticibas trikums tam (piem.

Likumdo3ana, administracija/birokratija, tiesu sistema);

- Administracija bieZi ir neefektiva un korumpéta

- Ipasumtiesibas netiek pienacigi garantétas no valsts iestazu puses un cilveki

meklé citas alternativas;

— Neadekvats noteikumu un likumu apjoms;

- Augstas izmaksas un administrativie Skérsli uznémeéjiem;

— Augsti nodokli — kombinacija ar neadekvatu sabiedrisko pakalpojumu un

infrastruktdras piedavajumu;

— Zema iespéja tapt piekertiem nelegalaja nodarbinatiba un izvairoties no

nodokliem;

- Reizém darbiba énu ekonomika ir nepiecieSama izdzivoSanai vai biznesa

uzsaksanai;

- Visparéjs akcepts nelegalai nodarbinatibai (piem. Kreditu pieejamiba). (18)
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4. Enu ekonomikas veidi un formas

Pastav dazadas eénu ekonomikas klasifikacijas. Liela dala par klasifikacijas pamatu
izmanto juridisko pieeju, izmantojot par galveno kritériju likumu parkapganu. Si klasifikacija
jau tika raksturota izvértéjuma 3. nodala . Enu ekonomiku dala divas dalas :

1. kriminala (melna)

2. nekriminala (peléka)

Nekriminala peléka ekonomika slépj ienakumus vai izdevumus, bet kriminala (melna)
ekonomika — slépj pasu uznémeéjdarbibas faktu.

Savukart kriminala ekonomika aptver:

— nelikumigo, nelegalo uznémeéjdarbibu. Nelegala uznémeéjdarbiba ir ar likumu
aizliegta darbiba un ta var bat:
o ieroCu raZoSana un pardosana,
o narkotiku bizness,
o kontrabanda,
o azartspéles,
o prostitucija utt.
— ekonomisko noziedzibu. Pie ekonomiskas noziedzibas pieskaitami noziegumi
ekonomiskaja sféra, kam ir spécigi izteikts savtigs raksturs, kam nav saistiba ar tiesu
razoSanu (parasti tie pardala jau izveidotas vértibas):
dienesta stavokla launpratiga izmantoSana — kukulnemsana,
krapnieciba,
laupisana,
zadzibas, vandalisms, personiga ipasuma zadzibas,
o izspiesana (rekets) utt.
Statistiska pieeja énu ekonomikas klasifikacija trakté to ka:
— no statistikas slépto- apzinata informacijas slépSana gan no valsts gan statistikas
parvaldes;
—  neuzskaitito;
—  fiktivo — uznemejdarbibu, kas eksisté tikai uz papira;

o
o
o
o

Informacijas slépsana var bat saistita ar diviem iemesliem:
1. nekriminala (peléka) dala, kad uznéméji nodarbojas ar legalo ekonomiku, bet slépj
atseviskus datus, lai samazinatu izmaksas, izvairitos no nodokliem, atseviskiem
administrativiem pienakumiem vai socialam izmaksam, kas nav aizliegta ar likumu. Tatad
runa ir par uznémejdarbibu, kas nav aizliegta ar likumu, bet kura neievéro atseviskas normas.
Informacijas slépsana var notikt $ados virzienos:

- uznémuma slépsana,

- saimniecisko operaciju slépsana,

— nodarbinata darbaspéka slépsana,

- ienakumu slépsana.
2. kriminala (melna)ekonomika pilniba izslégta no oficialas ekonomikas.

Kompleksa sociali-ekonomiska pieeja ietver visus iepriekSminétos kritérijus un vél
papildina tos. Tiek izmantotas $adas kritériju grupas:

A) tiesiskas,

B) statistiskas,

C) ekonomiskas,

D) socialas,

E) etiskas.

12/88



Enu ekonomikas klasifikacijai var ari izmantot $adus kritérijus:
— Péc énu ekonomikas subjektiem(izcelsmes avoti, ekonomiskas darbibas veidi,
personiga Ipasuma apjomi , politiska ietekme)
—  Péc enu ekonomikas mérkiem un motiviem
—  Péc valstij nodarita zaudéjuma lieluma un veida (ekonomiska, sociala, morali-
tikumiska)
—  Pécvalsts atbildibas pakapes par énu ekonomikas veidoSanos
—  Péc sabiedribas attieksmes pret konkréto énu ekonomikas veidu

Enu ekonomiku var klasificét ari péc ekonomiskas darbibas sféram:
A) razosanas sféra notiek
- produkcijas falsifikacija,
- pareja uz arzonam,
- pelnas parvietoSana uz arzemeém,
- maksligais bankrots,
- ierednu apmaksa, lai tiktu pie valsts pasttijuma,
- bartera darijumi,
- nelegalo stradnieku izmantosana,
- darba algas izmaksu aizkavésana.
B) tirdzniecibas sféra
- falsificétu produktu pardosana,
- kontrabanda,
- vieno$anas ar muitu,
- neliela precu daudzuma nelegala tiesa tirdznieciba (precu izplatitaji).
C) finansu-kredita sféra
- finansu piramidas,
- naudas atmazgasana,
- finansu operacijas, ko veic dazadi nekomerciali fondi.
D) pakalpojumu sféra
- firmas- viendienites,
- ta saucamie konsultaciju pakalpojumi,
- apsardzes firmu saistiba ar kriminalam struktGram.
E) veselibas aizsardzibas sféra
- neformala vienoSanas starp farmaceitu firmam un medicinas iestadém,-
nelegalie maksas pakalpojumi.
Flizglitibas sféra
- kukulis, lai iestatos, macitos un sanemtu diplomu,
- samaksa par kursa darbu, diplomdarbu, disertaciju u.c.
Novértéjot énu ekonomikas teorétiskos aspektus var secinat, ka:
1. Enu ekonomika — objektivi eksistéjosa un nepartraukti atjaunojo3as tirgus saimniecibas
apakssistéma.
2. Enu ekonomikas veido$anas iemesli ir:
- dabigie (antropologiskie),
- ekonomiskie,
- socialie,
- tiesiskie,
- kultdras,
- politiskie.
3. Enu ekonomika pastav visas ekonomiskas darbibas sféras.
4. Enu ekonomikai ir sava iek$éja struktdra (tipi un veidi).
5. Enu ekonomika — valsts un sabiedribas iedarbibas objekts. (3;4;5;7;10)
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5. Valsts iedarbibas uz enu ekonomiku metodes un veidi

Valsts ir atbildiga par énu ekonomikas apjomiem. Ta ir nepardomata sociali-
ekonomiska politika, kas dzen saimnieciskos subjektus éna. Kopuma valsts atbildibu un tas
apjomus var novértét sados virzienos:

ka valsts parkapj tiesiskas normas, morali-etiskos sabiedribas principus
(tiesiska un étiska patvala);

valsts un tas oligarhu parstavju énu vienosSanas, kas ir pretruna ar
sabiedribas interesém;

valsts ierédnu korumpétiba, valsts institlcijas ka korupcijas objekti;

valsts politiku neprofesionalisms, to ekonomiskas politikas klGdas un
parrékini, kuru rezultats ir piespiedu nelegalas ekonomikas veidosanas.

Lai noteiktu valsts énu ekonomikas apjomus var izmantot dazadas metodes:

monetara, balstas uz hipotézi, ka nelegalos norékinos izmanto tikai skaidro
naudu un tas apjoms apgroziba liecina par énu ekonomiku;

izdevumu un ienémumu bilances metode, kad deklarétos ienakumus
salidzina ar izdevumu summu precu un pakalpojumu iegadei;

nodarbinatibas analize, jo ilgstosi pastavot augstam neregistréto
bezdarbnieku skaitam pastav reala iespéja atrast darbu nelegala sektora;
tehnologisko koeficientu metode, kas lauj noteikt realo produkcijas izlaidi,
salidzinot patéréto elektroenergiju un deklaréto produkciju;

majsaimniecibu un uznémuma vaditaju aptaujas metode, kas palidz
ekspertiem novértét énu ekonomiku;

sociologiska metode, kas analizé 1pasas normas, péc kuram nosaka nelegalos
darijumus, to izplatibu sabiedriba un so darijumu biezumu.

Var izcelt atseviskus virzienus:
Valsts sociali-ekonomiskas attistibas valstiska stratégija, kur uz eénu ekonomiku
attiecas tadas lietas ka:

1.

énu ekonomikas minimizacija,

galveno nacionalas ekonomikas makroekonomisko parametru veidosana,
pamatojoties uz labveéligu konkurenci,

efektiva antimonopolu regulésana,

énu ekonomikas gal€jo robezu fiksésana.

Saimnieciska likumdosana:

pienemams nodokJu un muitas tarifu limenis,
saimniecisko subjektu finansialas darbibas caurspidigums,
registracijas un atskaisSu veidlapu vienkarSumes,

banku atbildiba nogulditaju prieksa.

Sociala politika:

socialas valsts veidosana,

izdzivosanas minimuma pamatota lieluma noteiksana,
sabiedribas dzilas socialas diferenciacijas nepielausana,
énu ekonomikas samazinasana darba attiecibu sfér3,
Tpasa uzmaniba jauniesu nodarbinatibas problémam.

Attiecibas ar biznesu:

vienadas tiesibas visiem tirgus dalibniekiem,
atbalsts Tpasi jatigam sféram,

biznesa un varas atdaliSana,

valsts atbalsts mazam un vidéjam biznesam.
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5. Sodisanas funkcijas:

kriminalo darbibu sodisana,
ierednu korumpétibas izslégsana,
énu ekonomikas operaciju atpazisana.

6. Audzinosa funkcija:

likumpaklausibas kultdras veidosana,

vardarbibas  kultu, visatlautibas, narkotiku biznesa, prostitcijas,
pornografijas utt. nosodisana,

nacionalas idejas veidosana, pamatojoties uz morali étiskiem sabiedribas
principiem.

7. Sadarbiba ar pilsonu sabiedribas institltiem, t.i., apvienibas, asociacijas, interesu
apvienibas- saimnieciskas, profesionalas, radosas, kultiras, konfesiju, izglitibas, atpltas utt.
Te ietilpst art tadi socialie instithti ka gimene, baznica, kopiena, pasvaldibas, kooperativi,
darba kolektivi, politiskas partijas, sabiedriskas organizacijas un kustibas, masu informacijas
lidzekli, rado$as apvienibas utt. Batiski sadarbibas veidi ir:

vietéjas pasvaldibas un tiestbu aizsargajoSo organizaciju darbibas
koordinésana,

masu informacijas lidzekJu veikto neatkarigo izmeklésanas rezultatu par
ekonomisko noziedzibu izmantosana,

sadarbiba uznémumu korporativas étikas veidoSana un socialaja politika;
sadarbiba ar sabiedriskam un religiskam organizacijam sabiedribas gariga
audzinasana.

8. Sadarbiba ar starptautiskam organizacijam:

kopigu principu izstradasana cinai ar naudas atmazgasanu, korupciju,
krapniecibu,

dalisanas operativaja informacija par ekonomiskiem noziegumiem

pieredzes apmaina starptautiskas konferencés, seminaros un apmacibas,
kompetentu starptautisko organizaciju viedokla par énu ekonomiku

uzklausisana.

Valsts iedarbibai jabit diferencétai. Uz piespiedu nelegalo ekonomiku jaiedarbojas
netiesi, veidojot labvéligu tirgus vidi. Bet uz kriminalo — ar tieSo, administrativo iedarbibu
kopa ar tiesibsargajosam organizacijam. (5;6;15)
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6. Enu ekonomikas raksturs pasaules saimniecisko
strukturu konteksta

1. Globalizacijas ietekme.

Anglu Zurnala "Ekonomists” eksperti novérté pasaules énu ekonomikas apjomu 1,85
triljonu anglu marcinu apjoma. Savukart SVF ir to novertéjis 10 — 11 triljonu dolaru apjoma.
Sos skaitus var salidzinat ar ASV IKP. Aprékinu logika varétu bit $ada — ja pasaules IKP ir
vairak ka 40 trilj. dolaru un, nemot véra to, ka 70% no IKP veidojas 30 vadosSajas pasaules
valstis (OECD), bet énu ekonomikas limenis periférijas valstis ir ap 50%, tad aprékina rezultati
ir saméra reali, bet énu ekonomika ir jau globala probléma. Enu ekonomikas parstaviji jau
izmanto jaunakos tehnikas sasniegumus savas interesés.

Viens no iespaidigakajiem ir starptautiskie finansu tirgi. Ne vairak ka 2% ir valUtas
operacijas, kas ietver pasaules tirdzniecibas un arvalstu investiciju apkalposanu. Visi paréjie
valUtas darijumi ir spekulativi.

Globalizacijas rezultata notiek sabiedribas noslanosanas. Tas ietekmé pieaug
nelegalo imigrantu skaits attistitas valstis. Péc specialistu vértéjuma kopéja pelna no
nelegalo migrantu piegades ir 5-7 mljrd. dolaru gada. ASV patstavigi atrodas apméram 4
milj., bet Rietumeiropa — 3 milj. migrantu. Galvenie ieguvéji ir transnacionalas korporacijas.
Pelnu iespéjams git parvietojot raZzoSanu uz mazak attistitam valstim, ta ietaupot uz
socialiem un ekologiskiem maksajumiem.

2. Arzonu izveido$ana.
Lauj veiksmigi izvairities no nodokliem un kriminalam struktdram veikt naudas
atmazgasanu

3. Izveidojusies jauna énu ekonomikas sféra — interneta noziedziba.

Saistita ar noziegumiem, kurus veic, pamatojoties uz datoru sistému vai tiklu. Saskana ar
Interpola datiem internets ir sféra, kura visstraujak pieaug noziedziba. (Informacijas, finansu
lidzeklu zadziba, finansu mahinacijas, ripnieciska spiegosana, virusi un Santaza u.c.).

Gandriz visas pasaules valstis pédéjas desmitgadés notiek énu ekonomikas
pieaugums. Ta Vacija 1975 g. énu ekonomika bija 5,75% no IKP, bet 1980 g. — 10,8%, 1985 g.
—-11,2%, 1990 g. 12,2%, 1995 g. — 13,9%, 2000 g. — 16%. Ja 70. gadu beigas eénu ekonomika
bija iesaistiti 8-12% Vacijas darbaspéjigo iedzivotaju, tad Sobrid Sis raditajs ir izaudzis Iidz
22%.Rekordiste attistito valstu vida ir Italija, kur énu sektora ir nodarbinati no 30-48%
ekonomiski aktivo iedzivotaju (Seit gan runa ir par otro, papildu ienakumu sniedzoSu
nodarbosanos). ES ne mazak ka 10 milj. ir nodarbinati énu ekonomika, bet OECD valstis — 17
milj. Pielikums Nr.3.

lespéjams izdarit $adu secinajumu:

Jo augstaks ir ienakumu [imenis uz 1 iedzivotaju, jo zemaka énu ekonomika. ValstTs,
kuras Sis raditajs ir augstaks par 30 tikst. dolaru gada, dominéjoSo lomu socialaja struktdra
ienem vidusslanis, kas ir 60-70% no visiem iedzivotajiem. Tie galvenokart ir likumpaklausigi
pilsoni un apzinigi nodoklu maksataji. Protams, $ajas valstis ir arT mazturigie. tacu socialo
garantiju programmas attur tos no iesaistiSanas énu ekonomika.

Enu ekonomikas motivacija attistitas valstis pamata ir saistita ar lielo nodok|u slogu
un parlieku lielu uznémeéjdarbibas regulésanu. Griekija, 1talija, Belgija un Zviedrija ir lielakie
nodokli Eiropa. Tai pat laika valstim ar nelielu nodok|u slogu (ASV, Sveice) ir saméra zems
énu ekonomikas sektors. Saskana ar A.T.Kearney veiktu pétijumu pastav tiesa korelacija
starp nodokl|u slogu darbaspékam un énu ekonomikas apjomu valsti (attéls Nr.1). Vienlaicigi
nav vérojama korelacija starp lielu kopéjo nodok|u slogu (nodok|u ienémumi pret IKP (%)) un
énu ekonomiku (attéls Nr.2).
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Attéls Nr.1 Sakariba starp darbaspéka nodoklu slogu un socialas apdrosSinasanas

maksajumiem un énu ekonomikas apjomu
Enu ekonomikas dala
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Saskana ar attélu Nr.2 valstis ar lielu kopéjo nodoklu slogu énu ekonomikas
Ipatsvaram ir tendence bt zemakam neka valstis ar augstu nodok|u slogu.

Daudzas valstis (pieméram, ASV) énu ekonomika galvenokart ir saistita ar intensivu
imigrantu plismu. Savukart jaunajas jeb parejas ekonomikas valstis énu ekonomikas limenis
ir augsts un gandriz nemainigs 1999-2006 g. Pielikums Nr.4.

Attistitam valstim ir efektivs valsts institlciju pretdarbibas mehanisms énu
ekonomikai. Vispirms jau informacijas tehnologijas nodroSina $im valstim efektivu finansu
plismu kontroli un ienakumu veidoSanas pamatojumu, gan fiziskam, gan juridiskam
personam. NodokJu parkapumi Sajas valstis tiek uzskatiti par smagakiem. Pieméram, ASV par
nepareizi aizpilditu nodoklu deklaraciju draud sods lidz 1000 dolaru, bet par ienakumu
apzinatu samazinasanu sods 5000 un cietumsods lidz 5 gadiem. Valsts ierédnu augstais
prestizs un socialo garantiju komplekts attur valsts ierédnus no korupcijas.

Jarékinas art ar valstu socialiem- kultlras faktoriem: vésturi, religiju. Ta valstis ar
spécigu protestantu vai katolu ietekmi énu ekonomika ir zemaka.

Bijusas PSRS valstu vidd 1990. gados visaugstakais énu ekonomikas limenis bija
Gruzija un Azerbaidzana (apm.60% no IKP), ka ar Krievija un Ukraina (40-50%). Pielikums
Nr.5, 6, 7.

Smagais iedzivotaju stavoklis un biznesa veidosanas uz valsts 1pasuma pamata bija
iemesls daudzam nelikumibam un launpratibam. Plasos apméros notika valsts aparata
korumpésanas. (3; 4;14)

7. Pasaules kriminala ekonomika
Masdienas var runat jau par to, ka paraléli oficialajam eksisté nelegalais pasaules
tirgus. leskatisimies pasaules kriminalas ekonomikas apgrozijuma un produktu un

pakalpojumu struktdra 2. tabula.

2.tabula Pasaules kriminalas ekonomikas apjomu izmainas

Kriminalas ekonomikas pieauguma dinamika

Pasaules kriminala ekonomika 1990 g. Pasaules kriminala ekonomika 2000 g.
2,2 triljoni USD 5,1 triljoni USD

Pasaules kriminala ekonomika % no pasaules IKP

Pasaules kriminala ekonomika 1990 g. 7,3% | Pasaules kriminala ekonomika 2000 g. 12,7%

Pasaules kriminalas ekonomikas strukttra 2000 g., %, pirmas 3 vietas.

1. Finansu un ekonomiskie parkapumi banku un korporativaja sféra — 15%
2. Narkotiku bizness — 14%
3. Prostitdcija, cilvéku tirdznieciba, pornografija — 10%

Tatad pats lielakais kriminalas ekonomikas segments ir ta saukto ,balto apkakhisu”
noziegumi. Pie Siem noziegumiem pieder: krapnieciba, maksligs bankrots, krapSanas ar
kreditkartém, viltotas naudas un vértspapiru izgatavoSana, krapnieciba ar datora
starpniecibu, krapSanas ar vértspapiriem, apdrosSinasanu, viltus liecibas, naudas
atmazgasana, ekonomiska spiegosana, maksligs cenu kapums utt. PEc FIB datiem no visiem
noziegumiem ASV 3,8 ir $Ts grupas noziegumi. Lai gan procentuali tie nav lieli, to cietusajiem
sagada daudz lielakus zaudéjumus ka parastas zadzibas. Ja vidéji TpaSuma noziegumos
cietusais no zadzibam zaudé 1,8 tikst dolaru, tad balto apkakliSu noziegumos— 9,2 tikst
dolaru.
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Narkobiznesa apgrozijums veido 400 miljardus USD, kas ir 8% no visas pasaules
tirdzniecibas.

Vél viens kriminalas ekonomikas segments ir nelegala tirdznieciba ar ierociem.
Parasti ta ir 1-2 miljardi USD, bet pastiprinoties kara darbibai atseviskos gados ta ir 5-10
miljardi USD.

Cilvéku tirdznieciba atkal paradas verga jédziens, tikai paSa verga vértiba ir
dramatiski kritusies. Ja 1850.g. ASV dienvidos vergu varéja nopirkt par masdienu 40 000
dolariem, tad tagad verga vértiba ir 90 dolari .

SievieSu tirdznieciba ienes 7-12 miljardi dolaru pelnu gada un ir ta ir salidzinosi
mazak riskanta nodarbosanas, ka narkotiku vai ierocu tirdznieciba.

So darbibu rezultata nelegali iegiita nauda parasti iziet $adas stadijas:

— kriminalo ienakumu gisana

- kriminalo fondu legalizacija

kriminalas investicijas- legalizéto ienakumu izmantosana nelegala biznesa attistibai

- legalizéto ienakumu izmantoSana legala biznesa

- personigais patérins;

Péc valitas fonda apréekiniem katru gadu tiek atmazgati no 500 milj. — 1,5 trilj. USD,
kas ir 5% no pasaules IKP. Tapéc ir izveidota grupa cinai ar naudas atmazgasanu FATF —
Financial Action Task Force on Money Laundering. Taja ietilpst visas OECD valstis un divas
starptautiskas organizacijas (Eiropas Komisija un Arabu valstu apvieniba). Ta sastada sarakstu
ar tam valstim, kas nesadarbojas naudas atmazgaSanas jautajumos. Sakotnéji melnaja
saraksta, ko publicéja 2000 g., bija Bahamu salas, Kaimanu un Kuka salas, Dominika, Izraéla,
Libana, Lihtensteina, Marsala salas, Nauru, Niue, Panama, Filipinas, Sent-kits un Nevis, Sent-
vincenta, Grenadini un Krievija. 2005 g. $aja saraksta bija tikai septinas valstis- Kuka salas,
Gvatemala, Indonézija, Mjanma, Nauru, Nigérija un Filipinas.

Par situaciju Latvija diemZél preciza informacija un pétijumi nav pieejami.

8. Pasaules Kkorupcija

Korupcijai ir tikpat sena vésture, ka tas videi — valstij. Jau Senindijas ,,Manu likumos”
(11 gs. pirms misu éras ) ir runats par to, ka ierédni “médz bt negodigi, ar tieksmi sagrabt
svesu TpaSumu un naudas izkrapSanas vélmi”. N. Makiavelli korupciju definé ka : sabiedrisko
iespéju izmantoSana privatas interesés. ANO dokumentos korupcija tiek uztverta ka valsts
varas izmanto$ana personigo interesu laba. Korupcija ir pladaks jédziens ka kukuldo$ana. Sis
jédziens ietver gan kukuli (atalgojumu par profesiondlo pienakumu nepildisanu), gan
nepotismu (aizbildniecibu, pamatojoties uz personiskiem sakariem) un nelikumigu publisko
lldzeklu izmantoSanu personiskam vajadzibam. Vards "nepotisms" célies no latinu valodas,
kura vardins "nepos" attiecas uz mazdélu vai art masas (brala) délu. Tas veidojies Viduslaikos
un par to, tapat ka par tik loti daudz ko, varam buat "pateicigi" Romas katolu baznicai.
Viduslaiku baznicas vadoni vismaz péc idejas ievéroja celibatu, tapéc pasiem bérnu vismaz
péc idejas nebija, un augstos amatos vini tapéc bidija radiniekus. Sadi korupciju var formulét
ka ieprieks planota pusu neatkaribas principa neievéroSanu ar mérki git jebkura veida
labumu sev un ar sevi saistitam personam.

Starptautiskie korupcijas pétijumi parada, ka korupcijas formas valsts, pasvaldibas un
nevalstiskas struktdras ir |oti lidzigas:

1. darba iekarto$ana tikai péc draugu, radinieku un pazinu principa,

2. politisko pasakumu subsidésana,

3. samaksa par izdevigu kontraktu slégSanu (,melnd” komisija vai
pseidokonsultaciju apmaksa),

4, dienesta krapnieciba,
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5. apmaksas noteikSana par pakalpojumiem, kas ietilpst dienesta pienakumos,

6. komisijas naudas sanemsana par valsts pasGtijuma realizésanu,

7. parlieku viesmilibas izradiSana ierédniem,

8. ierednu darbiba ka valsts kontraktu aizbildnu, vai partneru, vai konsultantu
veida,

9. sevis nos(tiSana komandéjuma un patvaliga dienas naudas noteiksana,

10. politisko partiju ietekmes izmantoSana, lai sanemtu ,brivpratigos
»Ziedojumus apmaina pret valsts pasatijumu,

11. nodoklu un muitas darbinieku kukulu izspieSana no eksportétajiem un
importétajiem, veidojot prieksstatu, ka no vinu lémuma ir atkarigs nodokla
lielums paredzéta likuma ietvaros,

12. yvalsts celu rekets” t.i. autovaditaji tiek paklauti sodiem ar un bez iemesla,
censoties tos apmainit pret samaksu skaidra,

13. samaksu ,izspieSana” par atrak izsniegtiem dokumentiem vai pienemtiem
[emumiem,

14. kartiba, kura tieSie prieksnieki gaida iknedélas vai ikménesa naudas

pienesumu noteikta apjoma, kas ir paredzéts ,tur augsa”.

Sakot ar 1990. gadiem, par korupcijas sarezgito un nopietno problému saka runat ari
starptautiska [Tmenl. To apsprieda gan regionalas, gan starptautiskas konferencés, gan ANO.
Ta bija veélésanu un politisko aktivitasu centralais moments. 1996 g. Sai problémai PB un SVF
veltija atsevisku sesiju. 1999 g. G8 valstu konferencé $i probléma tika apziméta ka masdienu
globalaka.

Lai gan par korupciju tiek nepartraukti runats (galvenokart masu medijos), tas
aprékinasana un salidzinasana ar situaciju citas valstis izradijas saméra grita. Faktiskie dati,
kas ir saistiti ar aizturésanu, tiesas pravam u.tml. vairak raksturo tiesibsargajoso institdciju
darbu nevis korupcijas [Tmeni. Tapéc par analizes metodi izvél€jas sociologisko aptauju.

Pamatojoties uz uznéméju , ekspertu un vienkarso iedzivotaju aptauju, starptautiska
un komerciala sabiedriska organizacija Transparency International izstradaja korupcijas
uztverSanas indeksu. Un ta lai Eiropas Ekonomikas zonas valstu konteksta noteiktu, cik ciesa
ir sakariba starp struktliras motiviem un énu ekonomikas apjomu, analizéti dati par 22 ES
valstim (neskaitot Maltu, Kipru un Luksemburgu) un Norvégiju.

Par struktlras motivu indikatoru 2000. gada izvéléti jau minétas organizacijas
Transparency International aprékinatie korupcijas uztveres indeksi valstu konteksta. Péc
izstradatas metodologijas interviju un aptauju rezultati tiek standartizéti skala no 0 Iidz 10. Jo
lielaks ir vértéjums — jo péc biznesa lideru viedokla mazaka ir korupcijas ietekme (struktdra
nekavé uznéméjdarbibu). Dati par énu ekonomikas apjomu 2000. gada nemti no F. Sneidera
un R. Klinglmaira (F. Schneider, R. Klinglmair) pétijuma, kura énu ekonomikas novértéjumi
ieglti péc naudas pieprasijuma mode)a valstu konteksta (3. attéls).

No veiktas korelaciju analizes izriet secinajums: Eiropas Ekonomikas zonas konteksta
ir spéka apgalvojums, jo struktiiras motivi mazak liek izskérdét resursus un veicina razosanu,
jo mazaks ir énu ekonomikas apjoms. Tatad, veicot uzlabojumus ekonomikas strukttra, ir
iespéjams panakt, lai samazinatos énu ekonomikas apjoms.

2003 g. ar §1 indeksa palidzibu tika novértéta korupcija 133. valstis. Vissliktaka
situacija ar korupciju ir Bangladesa, Nigérija un Haiti. Latvija ir 58 vieta ar indeksu 3,8.
Igaunija — 33 vieta (5,5), Lietuva — 41. vieta (4,7). 70% no analizétam valstim sanéma indeksu
zem 5 punktiem. Attistibas valstis Sis raditajs ir vél augstaks -90%. Pielikums Nr.8

Eksisté ari vél cits korupcijas raditajs- firmu skaits, kuras dod kukulus. Lideris —
AzerbaidZana, kur 59,3% firmu dod kukulus, Uzbekija - 46,6%, Arménija — 40,3%, Gruzija —
36,8%. Péc zinatnieku, kas nodarbojas ar korupcijas pétisanu, novértéjuma tikai viens no
22’000 korupcijas gadijumiem tiek atklats. (8;13)
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3. attéls. Korupcijas uztveres indekss un énu ekonomikas apjoms (2000. gads)?
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9. Enu ekonomikas noveéertésanas metodes

Metodes, kuras tiek izmantotas énu ekonomikas pétijumos, var iedalit tris grupas:
tieSas metodes, netiesas metodes un modelésana.

Tiesajas (mikro -datu)metodeés tiek izmantotas aptaujas un (vai) anketas ar brivas
izvéles atbildem vai nodok|u audits. Ta ka nodoklu audita programmas ir veidotas, lai atklatu
ienakumus, kas nav aplikti ar nodokliem, tas kombinacija ar speciali veidotam aptaujam ir
pamata eénu ekonomikas aprékiniem. Metodes lielakais trikums ir vidéjas precizitates un
rezultatu liela atkartba no respondentu vélmes sadarboties, kas ietekmé gan rezultatu
ticamibu, gan arl izmaksas. Galvenais ieguvums no tieSo metozu izmantoSanas ir detalizéta
informacija par énu ekonomikas struktlru, bet rezultati ir loti atkarigi no jautajumu
formuléjuma anketas. Lielas izmaksas un informacijas jutigums ir iemesli, kapéc énu
ekonomikas pétijumos tieSas metodes galvenokart tiek veiktas ar valsts institliciju vai
sabiedrisko organizaciju atbalstu.

Netiesas (makro -indikatoru) metodes ir:
- Nacionalo kontu statistikas metode;
- Monetaras metodes;
- Darbaspéka statistikas metode;
- Materialo resursu izmantosanas metode;
- Spogulstatistikas metode;
- Piecu indikatoru metode;

2 Datu avoti: Schneider, Klinglmair (2004); Transparency International Releases, The Year 2000
Corruption Perceptions Index
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- Modelésana.

NetieSas metodes, sauktas ari par indikatoru metodém, galvenokart ir
makroekonomiskas, un tajas izmantoti dazadi ekonomikas un citi indikatori, kas satur
informaciju par énu ekonomikas dinamiku. Pamata tiek analizéti pieci indikatori, kurus
ietekme eénu ekonomika:

1) valsts izdevumu un ienakumu statistikas nesakritiba;
2) oficiala un patiesa darbaspéka nesakritiba;

3) tirdzniecisku darfjumu apjoma izmainas;

4) fizisko resursu (elektribas) patérina izmainas;

5) naudas pieprasijuma izmainas.

Enu ekonomikas apjoma novértésanas metodes, kas balstas uz minétajiem
indikatoriem, ir izveidotas, pienemot, ka kads viens ,indikators” var uztvert visus énu
ekonomikas efektus - énu ekonomikas sektora izmainas Saprotams, ka énu ekonomikas
efekti paradas vienlaikus raZzoSanas, darbaspéka un naudas tirgos. Ar So metodi nosakot énu
ekonomikas apjomu, tikai dazas netieSajas metodés tiek nemti véra énu ekonomikas céloni,
turklat tikai viens faktors. Pieméram, naudas pieprasijuma metodé ka énu ekonomikas
célonis tiek izmantota nodoklu nasta. Lai iegltu énu ekonomikas laika rindas, pamata
izmanto divas netiesds metodes — elektribas patérina metodi un naudas pieprasijuma
metodi. ModeléSanas metodé tiek pienemts, ka vairaki céloni nosaka énu ekonomikas
eksistenci un izaugsmi, savukart énu ekonomikas izmainas rada vairakus efektus laika.
Ekonometriska metode balstas uz nenovérojamo mainigo teoriju. Dinamiskais ,vairaku
indikatoru — vairaku célonu” modelis (angl. The Dynamic Multiple Indicators — Multiple
ieglt laika rindas indeksus par neregistréta un registréta izlaides lTmena attiecibu valsti
ilgstosa perioda, ko savukart var iegit, izmantojot kadu no netieSajam metodém, ari naudas
pieprasijuma metodi 4.attéls.

4. attéls. Enu ekonomikas apjoms ka latentais mainigais (1)

Determinanti (c&loni) Indikatori (sekas) Gadijuma ietekme

D1 €1

Enu ekonomikas

H

Dn

O

Sis metodes izmantojums Latvijas apstaklos ir apgritinats. Balstoties uz Edgara Bréka
pétijuma veikto énu ekonomikas novértéjuma metozu analizi, jasecina, ka Latvijai
piemérotaka ir naudas pieprasijuma metode. Par to liecina art pielikums Nr.9, kas parada
dazadu indikatoru un latento mainigo izmantoSanu valstu novértésana.

1. Tiesa metode ir atmesta, jo dod novértéjumus tikai konkrétam laika

segmentam, turklat ta ir Joti darga metode, galvenokart tapéc, ka Latvija
respondences limenis varétu bat |oti zems.
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2. Lai ar modelésanas metodi ieglitos indeksus konvertétu neregistréta un
registréta sektora attieciba, nepiecieSama a priori informacija par So
attiecibu ilga laika perioda.

3. Tapéc logiski ir sakt énu ekonomikas novértésanu ar netiesam
metodem.

No netieSam metodém izvértétas divas — elektribas patérina un naudas pieprasijuma
metode. PriekSroka ir dota naudas pieprasijuma metodei, jo elektribas patérina metodé ir
diskutéjami divi pamatpienémumi. Pirmkart, ne visas énu ekonomikas darbibas ir saistitas ar
elektroenergijas patérinu, turklat var tikt izmantoti ari citi energijas avoti. Otrkart, eksisté
énu ekonomikas aktivitates, kas nav saistitas tikai ar majsaimniecibu sektoru. Lidz ar to énu
ekonomikas novértésanai E.Bréka pétijuma izvéléta naudas pieprasijuma metode. Ar
elektribas patérina metodi vai ar naudas pieprasijuma metodi iegltie énu ekonomikas
novértéjumi ir augstaki neka tie, kas iegiti, izmantojot nacionalo izdevumu un ienakumu
statistikas nesakritibu. Latvijas Centralds statistikas pdarvaldes vértéjumi ir viszemakie, jo
izmantota nesakritibas metode lauj uztvert tikai to énu ekonomikas sektora dalu, kurai péc
definicijas vajadzétu bit deklarétai, bet kura dazadu apstaklu dé| apiet uzskaites sistému.
Savukart ar elektribas patérina metodi iegltie Latvijas énu ekonomikas novértéjumi ir tuvaki
E.Bréka aprékiniem, bet tie ir savstarpéji atskirigi, jo atSkiras pienémumi par énu ekonomikas
apjomu izvéletaja bazes gada. Turklat ar elektribas patérina metodi énu ekonomikas
veértejumi iegati valstu konteksta, kas galvenokart lauj relativi salidzinat valstis péc
aplikojama indikatora, bet atklats paliek jautajums, ka énu ekonomikas novértéjumus valstu
konteksta ietekmé atsevisku ekonomiku atskirigie izaugsmes tempi. E.Bréka izvélétas
metodes priekSrociba ir ta, ka tiek nemta véra visu raditadju dinamika laika vienas
ekonomikas ietvaros

10. Enu ekonomika Latvija - pétijumu apskats

10.1. Ievads

Pédéjo gadu laika énu ekonomikai ir veltiti dazadi pétijumi. Tomér tie pamata satur
vienveidigu informaciju un to galvena uzmaniba veltita énu ekonomikas novértésanas
metodém, kas nav ST izvértéjuma meérkis. No daudzveidigajiem pétijumiem tika izvéléti un
analizéti tie, kas savos aprékinos ietvéra Latviju (10.2. lidz 10.6. sadalas). Tika analizéts art
pétijums par korupcijas apmeériem Latvija, kas ir bltisks énu ekonomiku ietekméjoss faktors
(10.11.sadala). Tika izvéléti arT Enu ekonomikas eksperta F.Snaidera un 2009.gada pétijjumi
par énu ekonomikas apmeéru Eiropa un énu ekonomikas saisttbu ar korupciju (10.9. un
10.10.sadalas). Lai nedaudz dazadotu pétijjumu secindjums analizétas J.Vostroknutovas
(10.7.sadala) un K. Sabirianovas (10.8.sadala) pétijumi, kas analizé likumsakaribas starp énu
ekonomiku un tas ietekméjoso faktoru korelaciju, ka ari novérté uz elektribas izlietojuma
pamatota énu ekonomikas novértéjuma realitati (patiesumu). Nosléguma apkopoti
batiskakie pétijumu secinajumi un pétijumos ietvertais Latvijas énu ekonomikas apjoma
izvértéjums.

10.2. Naudas pieprasijuma modelis (1995-2003)

Naudas pieprasijuma metodes pamata ir sadi pienémumi:

1) énu ekonomika ka vienigais mainas lidzeklis ir skaidra nauda;

2) apgroziba esosas skaidras naudas un depozitu attieciba ir nemainiga,
iznemot gadijumus, kurus izraisa énu ekonomikas pieaugums;
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3) skaidras naudas apgrozijuma atrums énu ekonomika ir vienads ar skaidras
naudas un depozitu apgrozijuma atrumu oficialaja ekonomika.

Latvijas énu ekonomikas apjoma novértésana veikta, izmantojot ekonometrisko
metodologiju. Zinatniska darba rezultata ieglta énu ekonomikas dinamiska laika rinda pa
ceturksSniem. Latvija paslaik neeksisté citi zinatniskie pétijumi, kuros énu ekonomikas apjoms
bltu novértéts pa ceturkSniem vai bitu ieglta tas laika rinda. Metodes pamata ir naudas
pieprasijuma modelis, kura papildus pamata faktoriem izmantota ari nodok|u nasta (kopé€jo
nodok|u ienémumu dala IKP). Balstoties uz pienémumu, ka tiesi nodok|i rada papildu naudas
pieprasijumu, kas attiecinams uz énu ekonomikas sektoru, nodokJu nasta modeli izmantota
ka énu ekonomikas aizstajéjs. Aprékinu rezultati apkopoti 5.attéla.

5.qgttéls. Enu ekonomikas apjoms Latvija, procentos no IKP 1995-2003 gadam (1)
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Ka redzams no iegltajiem rezultatiem (3. attéls), énu ekonomikas sektors Latvija
veido visu ekonomisko darbibu nozimigu dalu. Augstako limeni 42% no IKP énu ekonomikas
sektors sasniedz 1996. gada. 1995. gada Latvijas ekonomiku satricinaja banku krize, lidz ar to
ne-banku sektora depoziti samazinajas par treSdalu, bet skaidra nauda apgroziba — tikai par
1.7%. No 1995. gada 1. aprila stajas spéka jaunais likums ,Par uznémuma ienakuma nodokli”,
un no ta pasa gada 1. maija — likums ,Par pievienotas vértibas nodokli”. Taja pasa laika
nodoklu administracija bija nopietni trikumi. lepriekS minétais darbojas ta, lai motivétu
izvairisanos no nodokliem un veicinatu énu ekonomikas strauju pieaugumu, ka tas vérojams
1995.-1996. gada. 1996. gada nodoklu politika kluva stingraka, tika pastiprinata nodokju
iekasésanas kontrole un tika samazinats vairumtirgotaju skaits, kas izplatija akcizes preces. 3.
attela redzams, ka eénu ekonomikas apjoms ar 1996. gadu pakapeniski sarak, iznemot 1998.
gada 2. pusi un 1999. gadu, kad Latvijas ekonomikai vajadzéja parvarét 1998. gada augusta
Krievijas finansu krizes sekas. Savukart pielikums Nr.10 demonstré salidzinoSo pasaules
situaciju veicot aprékinus ar So modeli. Latvija ar 29,6% ir 34.vieta no 35 valstim (Rumanijai
35.vieta 29,7%). Lidzigus aprékinus ir veicis ari Herwartz vari€jot indikatorus, kas gan Latvijas
situaciju tikai nedaudz maina (max 21,6 min 19,6). Tacu autora iegitie rezultati krasi atSkiras
no F.Sneidera ta pasa perioda vértéjuma, kur Latvijas énu ekonomika ir 39,9%.
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10.3. Enu ekonomikas izpausme razo$anas un pakalpojumu
nozareés Latvija. 2002.g. péetijjums

Cits 2002 g. pétijums liecina, ka vislielakais énu ekonomikas Tpatsvars Latvija ir
kokripnieciba, bdvnieciba, tirdznieciba un zvejnieciba. Jo lielaks ir konkrétas sféras
apgrozijums, jo vairak taja ir énu ekonomika.

Viena no nozarém, kura énu ekonomikas Tpatsvars sasniedz pat 80 % ir bdvnieciba.
kas daudzos gadijumos tiek akceptéti ka izdevigakie. Tacu visbieZzak zemas cenas var piedavat
firmas, kas izmanto nelegalus lidzeklus un nelegalo beznodok|u darbaspéku. Ka Tpasu énu
ekonomikas pusi atzimé privatmaju blvniecibas sektoru, kuras dominéjosas ir ,,melnas”
brigades. Par zemam cenam tiek bavéti arT lieli objekti, kas péc tam tiek piedavati tirgl par
normalam cenam. Blvnieciba ir viena no nozarém, kur |oti érti ir atmazgat naudu, jo,
pieméram, gatava objekta pat specialistiem bieZi vien ir griti noteikt, cik naudas taja
ieguldtts.

Vel viena no sféram, kur énu ekonomika ir attistita, ir tirdznieciba. Lielos veikalos ta
gan nav iespéjama, jo tie tiek stingri kontroléti, tacu ta iespéjama mazajos veikalos, kas ,talu
prom no acim”. Enu ekonomika neesot liela alkohola tirdzniecib3, jo taja viss esot sakartots.
Tacu énu ekonomika attistas rpniecibas precu tirdznieciba, jo $is preces bez nodoklu
maksasanas tiek ievestas loti lielos daudzumos.

Enu ekonomika ir attistita ari zvejniecibas nozaré. Vislielakais tas Tpatsvars ir
novérojams taljlras zveja — aptuveni 70%. Tas ir tapéc, ka tur kugi strada arpus Latvijas
muitas darbibas zonas un Jaras vides parvaldes inspektoriem ir grati tos kontrolét. Savukart
Baltijas jara uzraudziba ir daudz stingraka un art énu ekonomikas Tpatsvars lidz ar to ir neliels.

Viena no nozarém, kura énu ekonomikas Tpatsvars ir liels visa pasaul€, ir finansu
joma. Latvija gan ta Saja nozaré nav tik Joti attistijusies, jo pagaidam iedzivotajiem trikst
lidzeklu, ka ari masu kultdra nenosaka aktivu lidzdarbo$anos finansu tirgos. Enu ekonomiku
Saja sféra veicina banku un citu finansu iestazu nekompetence un nevélésanas riskét. Ja
bankas baidas riskét, aizdodot naudu, vai art St proceddra ir parak sareZgita, tad var atrasties
uznémigas personas, kas gatavas So naudu izsniegt. Argumenti, prieksrocibas kadam
darijumam tiek ,pamatotas” tik parliecinosi, ka bieZi klientam nerodas S$aubas par ta
izdevigumu. Tacu arT Latvija ir bijusi gadijumi, kad parak lielas uzticéSanas dél, tiek zaudéta
nauda, ka tas bija gadijumos ar ,Ausekliti” un ,Banku Baltija”. Sis tirgus ir ari |oti labs
izmeéginajumu lauks visam jaunajam un saméra riskantajam finansu darijjumu joma.

Savukart LDDK lielakas eénu ekonomikas riska nozarés ierindojusi apsardzes un
blvniecibas pakalpojumus, lauksaimniecibu un tirdzniecibu, ka ari alkohola un cigaresu
tirdzniecibu.

Liels énu ekonomikas Tpatsvars vérojams dazados pakalpojumos, pieméram, telpu
uzkopsana un sabiedriskaja édinasana. Apsardzes pakalpojumos énu ekonomikas Tpatsvars ir
pat 80% apméra, paudis Apsardzes uznémumu asociacijas izpilddirektors Alberts Juhnevics
Enu ekonomika ir veselibas apripes, celtniecibas un daudzas pakalpojumu jomas, atzinis SIA
"Veselibas centrs 4" valdes priek$sédétajs Maris Révalds.

Parasti énu ekonomikas ienakumi tiek slépti ar nodok|u palidzibu. Galvenie veidi, ka
Latvija tiek apieti nodokli, ir:

- likumu nepilntbu izmantosana sava lab3;

- »dubulta gramatvediba”, kad viena uzskaite ir faktisko izmaksu fiksésanai,

otra iesniegSanai kontroléjosam iestadem;

- barters vai darijumi skaidra nauda, kas bieZi neparadas parskatos un par

kuriem netiek maksati nodokli;

- norékini bez ¢ekiem jeb pirkuma neregistrésana kases aparats;

- nelegalas raZotnes.
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10.4. Enu ekonomikas limenis Latvija un pasaulé 2000-2002.g.

Enu ekonomikas [imeni nevar noteikt precizi. Tapéc pat Latvija par vienu un to pasu
periodu ir atskirigi vértéjumi. (3.tabula)

3. tabula Enu ekonomika % no IKP péc dazadu iestazu novértéjuma (2002. gada
11.aprila dati)

Finansu ministrija 25%
Centrala statistikas parvalde 17% - 25%
Latvijas Banka 25% -30%
Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kamera 40%
Valsts ienémumu dienests 25%

Péc VID datiem ieprieks énu ekonomikas limenis Latvija bijis 30-33%. Andrejs Sonciks
2002.gada paudis ceribu, ka énu ekonomikas Tpatsvars Latvija samazinasies lidz 20%, kas esot
uzskatams par ,,pieklajigu” attieciba pret legalo uznéméjdarbibu. Diemzél vina prognozes nav
piepildijusas.

Vairaki uznéméji ir noradijusi uz tendenci, ka énu ekonomika stradajosie, kad ir
uzkrats nepiecieSamais kapitals, Ienam legalizéjas un sak maksat nodoklus.

Enu ekonomikas limenis pasaules valstis (2000. gada dati). Pasaules valstis
ekonomisti izmanto dazadas metodes énu ekonomikas novértésanai, tapéc rodas tik lielas
atskiribas, aprékinot énu ekonomikas procentus.

ASV 5-15% no NKP
Italija 10-35% no NKP
Sveice 3-5% no NKP
Cehija 15% no IKP
Polija 15% no IKP
Slovakija 12-14% no IKP
Slovénija 1% no IKP
Rumanija 18-40% no IKP
Bulgarija 12-13% no IKP
Igaunija 20% no IKP
Lietuva 20% no IKP
Vacija 15% no IKP

Enu ekonomika tas organizétdjiem dod milzigu pelnu, bet raZo3anas procesa
nodarbinatie, pavirSi raugoties, dazkart sanem lielakus materialos labumus, neka legali
stradajosie. Toties vini zaudé iespéju sanemt izdienas un vecuma pensijas.

Nodoklu nemaksasana, naudas atmazgasana, nelegala darbaspéka izmantosana, ka
ari kreisa prece butiski grauj godigas konkurences iespéjas, ka ari gan savas, gan citu valstu
ekonomisko varenibu. (16)

10.5. 2005 g. A.T. Kearney pétijums"Enu ekonomika Eiropa"

Latvija ta devetas enu jeb pelékas ekonomikas 1patsvars ir augstakais Eiropas
Savieniba, sasniedzot 39,4% no iekSzemes kopprodukta (IKP). Par to liecina globalas
menedZmenta konsultaciju kompanijas "A.T. Kearney" jaunakais pétijums, kura aprékinats,
ka nelegala ekonomika muasu valstij nodara 5,127 miljardu eiro (3,6 miljardu latu) lielu
kaitéjumu.
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Otra lielaka énu ekonomika ir Latvijas ziemeJu kaiminvalsti Igaunija - 38,2% no IKP.
Seko Bulgarija, Rumanija un Lietuva, kur nelegalas ekonomikas dala sasniedz attiecigi 36,2%,
35,4% un 30,2% no IKP.

Enu ekonomika vismazaka ir Austrija un Lielbritanija, kur tas ipatsvars ir attiecigi
9,3% un 10,3% no IKP. Savukart no ES jaunajam dalibvalstim vislabaka situacija Saja zina ir
Slovakijai un Cehijai, kur énu ekonomika sasniedz attiecigi 18,2% un 18,3% no IKP.

Visa ES vidéji énu ekonomikas apmeérs veido 16,6% no IKP. Naudas izteiksmé énu
ekonomikas apmérs ES sasniedz 1,8 triljonus eiro (1,27 triljonus latu).

Pétijuma noradits, ka énu ekonomikas apméru galvenie ietekméjosie faktori ir
uzkrajumu veido$ana, pilntba vai daléji nemaksajot nodoklus, vainas izjatas trikums par
nodokJu nemaksasanu, ka art zemais risks, ka nodoklu nemaksataji tiks piekerti.

Pétnieki bridina, ka saistiba ar globalas ekonomikas recesiju var pieaugt tadu cilvéku
skaits, kuri iesaistisies nelegalaja nodarbinatiba. Vini ari uzskata, ka énu ekonomikas
Tpatsvaru varétu samazinat, reforméjot nodok|lu un socialas nodrosinasanas sistémas, kas
mudinatu stradajosos pieveérsties legalajai nodarbinatibai.

Turklat pétijuma autori pauz, ka skaidra nauda, iespéjams, ir nozimigaka énu
ekonomikas veicinataja, jo skaidras naudas darijjumiem ir grati izsekot. Pieméram,
taksometru vaditaji vai barmeni var viegli noslépt no valsts nodoklu institlicijam dalu savu
ienakumu skaidra nauda, tapéc efektivs lidzeklis énu ekonomikas apkarosana batu
elektronisko maksajumu sistemas izmantojums, jo tas apgrutinatu darbibu énu ekonomika.

"Valstis ar augstu elektronisko maksajumu izmantojuma Ilimeni, pieméram,
Lielbritanija un Niderlandé, énu ekonomikas dala ir mazaka neka tajas, kur Sis limenis ir
zems, piemeéram, Bulgarija un Rumanija," sacits pétijuma.

Petijuma ieklauti 2005.gada dati.

A.T.Kearney pétijuma konstatéts, ka ta 2005. gada vismazaka bijusi Austrija (9,3% no
IKP) un Lielbritanija (10,3%), bet Eiropas vilcéjekonomika Vacija - 15,4%. Visa ES vidéji énu
ekonomikas veidoja 16,6% no IKP. Naudas izteiksmé énu ekonomikas apmérs ES sasniedzot
1,8 triljonus eiro (1,27 triljoni latu).

Jau minétais pétijums rada: jaunas ES dalibvalstis pédéjos 10 gados nav novirzijusas
no sava énu marsruta. Latvija kopS 1999. gada énu ekonomikas procents, pétnieku
vértéjuma, visu laiku bijis visaugstakais. No Baltijas valstim ari Igaunija vérojams augsts énu
ekonomikas Tpatsvars, kameér Lietuva tas ir par nepilniem 10% zemaks( 4.Tabula).

4. Tabula Enu ekonomika jaunajas valstis gadu gaita

Valsts 1999 | 2000 | 2001 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Bulgarija | 35,0 | 34,8 | 34,9 | 35,0 | 35,4 | 354 | 36,3 | 364

Cehija 17,7 | 18,1 | 17,7 | 17,9 | 179 | 17,8 | 18,3 | 18,3

Igaunija 36,8 (371|371 375|378 | 375 | 382 | 381

Ungarija | 23,0 | 22,8 | 23,2 | 23,3 | 23,2 | 23,3 | 24,3 | 24,3

Latvija 37,6 | 373 | 376 | 37,7 | 36,2 | 38,7 | 394 | 39,2

Lietuva 28,3 | 28,2 | 28,4 | 28,9 | 29,2 | 29,2 | 30,2 | 30,5

Polija 259 | 26,0 | 26,1 | 26,1 | 26,1 | 26,0 | 27,3 | 26,7

Rumanija | 35,6 | 356 | 358 | 35,9 | 36,0 | 36,2 | 369 | 37,5

Slovakija | 16,7 | 16,5 | 169 | 17,1 | 17,1 | 17,1 | 18,2 | 18,3

Slovénija | 25,8 | 26,5 | 26,6 | 26,7 | 26,8 | 26,9 | 27,3 | 27,2

A.T.Kearney pétijuma noradits, ka énu ekonomikas apméru galvenie ietekméjosie
faktori ir uzkrajumu veidosana, pilniba vai daléji nemaksajot nodok|us, vainas izjitas trikums
par nodokJu nemaksasanu, ka ari zemais risks, ka nodok|lu nemaksataji tiks piekerti. Skaidra
nauda, iespéjams, esot nozimigaka énu ekonomikas veicinataja, jo skaidras naudas
darijjumiem ir grati izsekot. Valstis ar augstu elektronisko maksajumu izmantojuma limeni,
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pieméram, Lielbritanija un Niderlandé, énu ekonomikas dala ir mazaka neka tajas, kur Sis
[Tmenis ir zems, pieméram, Bulgarija un Rumanija, BNS atstasta pétijuma secinato.

Latvija ir bijusi padzilinati atsevisku nozaru nelegalas darbibas pétijumi. Pieméram,
2007. gada peétijums, ko Lauku atbalsta dienesta projektu ietvaros veikusi ,Darba grupa par
nelikumigu darijumu ar koksni novérsanai". Projekta meérkis bijis izskaust nelikumigus
darijumus ar koksni Latvija. Projekta atskaité lasams, ka kopuma aptaujato ekspertu
viedoklis, ka arT atbildigo organizaciju dati un vértéjumi liecina: nelegalo darjjumu apjoms un
to ietekme meZa nozaré |éni un pakapeniski, bet samazinas.

10.6. Pasaules Bankas pétijums ,Enu ekonomika pasaulé” 1999-
2007 g.

Vidéjais énu ekonomikas 1patsvars Latvija Sajos gados bija 41,6% no IKP, tadéjadi ta
ierindojas 109.vieta no pétijuma ieklautas 151 valsts un uzrada sliktako rezultatu Eiropas
Savienibas (ES) dalibvalstu vidd. Igaunija un Lietuva vidéjais énu ekonomikas Tpatsvara
raditajs minétaja perioda bijis labaks - attiecigi 40,3% un 31,9% no IKP, kas Javis abam
Latvijas kaiminvalstim ierindoties attiecigi 102. un 64.pozicija. Par valstim ar vismazako énu
ekonomikas Tpatsvaru atzita Sveice (vidéji 8,6% no IKP), ASV (8,8%), Austrija (9,8%) un
Luksemburga (9,9%). Savukart vissliktakos rezultatus uzradijusi Gruzija (68,8%), Bolivija
(68,1%) un Azerbaidzana (63,3%). Ukraina ierindojusies 145.vieta ar 54,9% no IKP,
Baltkrievija - 136.vieta ar 49,8%, bet Krievija - 130.pozicija ar 48,6% no IKP. Turklat énu
ekonomikas Tpatsvara pieaugums $aja valsti apskatitaja perioda bijis visai liels - no 45,1% lidz
52% no IKP. PB pétijuma dati liecina, ka énu ekonomikas Tpatsvars pasaulé no 1999. lidz
2007.gadam arT ir nepartraukti pieaudzis.

Apskatitaja 151 valsti tas Saja perioda vidéji palielinajies no 32,9% lidz 35,5% no IKP.
Latvija taja pasa laika énu ekonomika ir augusi no 39,6% lidz 44,3% no IKP. Turklat énu
ekonomikas Tpatsvara kritums fikséts tikai 11 valstis, tostarp Haiti, Papua-Jaungvineja un
Zimbabvé. Aprékini art rada, ka 2006.gada vidéjais énu ekonomikas Tpatsvars 98 attistibas
valstis bija 38,7% no IKP, savukart 21 Austrumeiropas un Centralazijas valsti - 38,1% no IKP,
bet 25 ekonomiski visattistitakajas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD) valstis - tikai 18,7% no IKP.

PB norada, ka eénu ekonomikas céloni ir saistiti ar nodoklu slogu, darba tirgus
regulaciju, sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un valsts "oficialas" ekonomikas stavokli. Lidz ar
to pétijuma énu ekonomikas limena noteiksanai izmantoti tadi raditaji ka kopéjais nodoklu
slogs, tieSo nodok]u Tpatsvars, valsts aparata lielums, valsts parvaldes efektivitate, bezdarba
[Tmenis, IKP uz vienu iedzivotaju un IKP pieaugums.

Ka galvenie énu ekonomikas iemesli Pasaules Bankas pétijuma atzimeéti:

1. Nodoklu un socialo maksajumu slogs

- tieSo nodoklu dala visos nodoklos (gaidams pozitivs rezultats)
- netieSo nodok|u dala visos nodoklos (gaidams pozitivs rezultats)
- valdibas izdevumu apjoms % no IKP(gaidams pozitivs rezultats)
- fiskala briviba, t.i., nodoklu slogs pret uznéméjdarbibas un
individualo ienakumu.
Vértéjums 0-100, kur O zema fiskala briviba un 100 augsta fiskala briviba (negativs
vértéjums).
2. ReguléSanas intensitate ( min alga, tirdzniecibas barjeras — importa kvotas,
viesstradnieki). Nemot véra So iemeslu ir izvéléti Sadi kritériji:
- biznesa briviba, t.i., laiks un piles, kas veltitas biznesa realizacijai;
Vértéjums no 0 -100, kur 0 ir zema biznesa briviba, bet 100 augsta (negativais vértéjums).
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- ekonomiska briviba. 0 zems brivibas limenis, 100 augsts. Negativs
Vertéjums;

- Regulésanas kvalitate. Pasaules Bankas regulésanas kvalitates
indekss ietver tirgum nedraudzigus pasakumus tadus ka cenu
regulésana vai neadekvata banku uzraudziba, tiesi tapat ka aréjas
tirdzniecibas un biznesa attistibas reguléSana. Indeksa vértiba ir -2,5;
+2,5, kur augstaka vértiba nozimé labaku rezultatu.

3. Sabiedriska sektora pakalpojumi
4, Oficiala ekonomika

- IKP uz 1 iedzivotaju (negativs);

- Bezdarba limenis (pozitivs);

- Inflacijas limenis (pozitivs);

- Atklatums: eksporta un importa dala IKP (negativs).

Enu ekonomikas indikatori:
1. Monetarie indikatori
- MO pret M1; (MO + depoziti=M1 oficiali);
- Naudas apgroziba virs M2 (tas ataino naudu arpus bankas ka M2
dalu).
2. Darba tirgus indikatori
- darba spéka nodarbinatibas limenis;
- darba spéka pieaugums — nodarbinatibas limena pieaugums,
ekonomiski aktivie iedzivotaji.
3. Valsts ekonomikas indikatori
- IKP uz 1 iedzivotaju;
- IKP uz 1 iedzivotaju ikgad€jais pieaugums.

Rezultati:

Pasaules Banka saviem aprékiniem izmanto MIMIC metodi. Divi pieméri raksturo
Pasaules Bankas noslédzoSo vértéjumu. Pirmais - 151 valstij no 1996.-2007. gadam un otrs
120 valstim no 1996. -2006. gadam. Papildinajums pamata pétijjumam ir énu ekonomikas
novértéjums 98 attistibas valstim, 21 Austrumeiropas un Centralazijas valstim jeb parejas
valstim un 25 augsti attistitam OECD valstim. Sads grup&jums bija nepiecie$ams, jo pieejamie
dati bija dazadi dazadas valstis un laika periodos. Katrai iepriekSminétai valstu grupai tika
variéti indikatori. Mis interes€josa Austrumeiropas un Centralazijas valstu grupa tika vértéta
péc sadiem indikatoriem:

- Valdibas lielums (izdevumi); valsts regulésana ,fiskalas brivibas indekss; biznesa

brivibas indekss;

- Valsts ekonomikai — bezdarba l'menis; inflacija; atklatums — eksporta un importa

summa % no IKP.

- Ka mainigie indikatori tika izmantoti IKP pieaugums uz 1 iedzivotaju; nodarbinatibas

[Tmena pieaugums un attieciba MO pret M1.

Rezultatu apkopojuma 151 valstij tika izvéléti sadi indikatori:
- valdibas lielums, bezdarbs, valdibas efektivitate, IKP uz 1 iedzivotaju. K& mainigie
lielumi izmantoti — valita (MO pret M1) ,IKP pieaugums uz 1 iedzivotaju,
nodarbinatibas lTmena pieaugums.
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10.7. Eiropas universitates 2003.g. péetijums

Jekaterina Vostroknutova Eiropas universitates institita 2003 g. veikusi pétijumu par
énu ekonomiku un nelikumigam darbibam ar nekustamo 1pasumu. (14)
Pastav Sadas likumsakaribas, kas formulétas pétijumos un tematiskaja literatdra:
1. Pastav pozitiva korelacija starp énu ekonomikas sektora lielumu un
korupcijas indeksu (valstls ar lielaku korupcijas indeksu ir lielaka énu
ekonomika — Friedman, 2000);

2. Negativa korelacija ir starp neoficialo ekonomikas apjomu un uznémuma
nodoklu slogu (Johnson et al., 1998a);

3. Negativa korelacija starp korupciju un IKP pieaugumu (Mauro 1995);

4. Patstavigas stabilas attiecibas starp énu sektora pieaugumu un raZoSanas

kritumu (samazinasanos) parejas perioda valstis (Johnson et al.,1997;
Matveenko et al., 1998);

5. Negativas attiecibas starp uznémuma izmériem un kukula maksajumiem
(EBRD, 1997; Clarke and Xu, 2002).

Pétijuma izteikti $adi priekslikumi:
1. Ticis apsvérts ekonomikas modelis raZotajiem un darijumiem ar nekustamo TpaSumu, kur
iespéja ,,noiet €éna” eksisté razotajiem. Tika konstatéts, ka, iepazistinot énas sektoru ar tiras
produkciju modeli, varétu izskaust ,slikto” lidzsvaru un liktu ekonomikai virzities uz limeni ar
zemu spekulativo darfjumu skaitu ar nekustamo T1pasumu (pie jebkadiem sakuma
nosacijumiem) skaitu.
2. Lidz ar empiriskiem pieradijumiem, ja viss paréjais ir vienlidzigs, mazie uznémumi slépj
lielako dalu savas izlaides.
3. Konstatéts, ka tieSas énu ekonomikas samazinasanas politikas efektivaka piemérosana,
kuras strada ekonomikas ar zemu korupciju, ir pretéja reakcijai ekonomikas, kuras nemainas
darijumu ar nekustamo Tpasumu lidzsvars. It seviski piemérosanas pieaugums veicina
produkcijas samazinasanos un korupcijas [lmena palielinasanos. lepazistinasana ar iespéju
,hoiet éna” , ekonomika, kura tas ir bijis perfekti ieviests jau ieprieks, neietekmé
nekorumpétas ekonomikas, kamér jo augstaka ir korupcija Sada iespéja ir labvéliga
razotajiem. Rezultati ir spécigi kukuldosanas tehnologijas izvélée.
4. Ekonomika ar anti korupcijas kampanam, valdibas térinu pieaugums tam pozitivi ietekme
salidzinoSo neto atgrieSanu no razosanas. Palielinajums anti korupcijas centienos samazina
lidzsvaru korupcijas liment uz darbibam ar nekustamo Tpasumu vérstam sabiedribam. Tomér
sadam ekonomiku politikam ir jabat mérkétam uz korupcijas samazinasanu un ne uz énu
aktivitasu tieSu atbaidisanu.
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10.8. ASV Atlantas Georgia State University énu ekonomikas
pétijums 2009 g.

Klara Sabirianova Peter. lenakumu nodokla ,saplacinasana” vai tas palidzés samazinat énu
ekonomiku.

Pédéjas 3 dekadés daudzas pasaules valstis samazinaja nodokju likmes,, uzlaboja —
samazinaja nodok|u sarakstu, vienkarsoja aizpildiSanas sistému.

No 1981 -2005 g. 189 valstis ar likumu noteiktais uznémuma ienakuma nodoklis
samazinajas no 39% uz 28%, iedzivotaju ienakuma nodoklis no 47% uz 29%.Vidéji IIN tika
samazinats no 11 pamatnodokliem 1981 g. Iidz 4 pamatnodokliem 2005 g. Kopuma nodok|u
kompleksais indekss ir nokritis par 20%. Dzivok|u individualo ienakumu nodokla likmes kluva
strauji popularas. Nodoklu maksatajiem vidéji nodoklu likmes samazinajas, iepriecinaja un
vienkarsoja nodok|u struktlru salidzinot ar 25 g. vésturi.

Dzivok|u ienakuma nodoklis, kd rada pétijumi Enu ekonomikas samazinasanai, ir
derigs tikai 1stermina, tikai 1. gada péc to pienemsanas. Tas efekts samazinas un izzdd 5- 9
gadu laika.

Uz elektribas izlietojuma pamatots énu ekonomikas novértéjums.

Veikusi sadi pétnieki - Johnson et al. (1997)15 parejas ekonomikas valstim, Johnson
et al. (1998) 32-49 valstim(galvenokart OECD un bijusam PSRS blokam), un Friedman et al.
(2000) 69 dazadam valstim.

Metode nevérté relativas cenu izmainas, izmainas saraZotas produkcijas mix, laika
apstaklos un energijas ietaupijumu izmantojot jaunas tehnologijas (Eilat and Zinnes 2002,
Hanousek and Palda 2006)

Gala novértéjums péc $1s metodes no Kaufman-Kaliberda ir apSaubams. Pieméram,
augsti novértéts énu ekonomikas limenis Ukraina (48,9%) 1995 g., zems vértéjums ir
Uzbekistanai (6,5%) un Rumanijas(19,1%). Enu ekonomika Slovakija ir 2 reizes zemaka ka
Cehija (5,8% un 11,3%). Vairakas valstis aprékini uzradija negativu énu ekonomiku.

10.9. Fr.Schneider, A.T.Kearney pétijums Enu ekonomika Eiropa
2009 g.

Saskana ar So pétijumu énu ekonomika ES ir 2 triljoni eiro sakot no 10% no IKP
Lielbritanija lidz 40% atseviskas Austrum un Centraleiropas valstTs.

AT.Kearnay un Friedrih SchneiderPh.D. ekonomikas profesors, J.Keplera
universitaté, Linz, Austrija. Dr. Sneiders dala énu ekonomiku 17 industrialos sektoros 5
Eiropas valstis. A.T.Kearnay analizé datus, lai novéertétu kur skaidras naudas maksajumu
ierobezo$ana varétu samazinat énu ekonomiku.

Katra no 5 valstim tika vértétas Sadas nozares:
1..Lauksaimnieciba, medibas un mezsaimnieciba
2. Zvejnieciba
3.Kalnrdpnieciba
4. RazoSana un apstrades ripnieciba
5. Elektriba, gaze un tGdens piedavajums
6.Celtnieciba
7.Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba
8. Viesnicas un restorani
9. Transports, noliktavas un komunikacijas
10.Finanses un finansu starpnieciba
11.Nekustamais TpasSums, noma un biznesa aktivitates
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12. Administracija, aizsardziba, obligata sociala apdrosinasana

13. Izglttiba

14.Veseliba un socialais darbs

15.Citas pasvaldibas, socialas un personas pakalpojumu aktivitates
16. Privatas majsaimniecibas ar nodarbinatajiem

17.Extra teritorialas organizacijas un cilveki

Vacija lielakais Enu ekonomikas procents ir celtnieciba — 38%, vairum un
mazumtirdzniectba — 19%, viesnicas un restorani — 17%. Arl Spanija un Turcija énu
ekonomika visbutiskaka ir celtniectba 32% un 35 % attiecigi. Spanija 2. vieta ir viesnicas un
restorani 21% un treSaja vieta vairum un mazumtirdznieciba — 20%. Savukart Turcija 2.-3.
vietu ar 30% ienem razoSana un tirdznieciba un 4.vieta transports un komunikacijas ar 25%.

Nozares, kuras visas 3 valstls nav noteikta €nu ekonomika ir: kalnrGpnieciba,
elektriba, gaze un Gdens piedavajums, finansu starpnieciba, izglitiba.

Pétijuma rezultati, t.sk. nodoklu sloga un énu ekonomikas, ka ar7 IKP pieauguma,
korelacija, nozaru, kuras énu ekonomika visplasak sastopama, salidzinajums 5 dazadas valstis
un énu ekonomikas novértéjums eiro (Latvija tas ir 5,127 milj. eiro 2005 g.) redzami
pielikumos 12.-15.

Vienlaikus darba deveéju organizacija naca klaja ar viedokli, ka 2010. gada saglabajas
risks énu ekonomikai pieaugt vél vairak, jo tas iemesli tradicionali rodami augsta nodokju
sloga un birokratija. LDDK ari vérsa uzmanibu uz to, ka $ads énu ekonomikas apjoms ir
kritisks un liek izdart secindjumus, ka valdibas un SVF vienoSanas par nodoklu palielinasanu
cerétos rezultatus nedos.

10.10. Andreas Buehn, Friedrich Schneider pétijums par
Korupciju un Enu ekonomiku, 2009 g.

5.tabula Enu ekonomikas iedalijums

Aktivitates Naudas transakcijas Beznaudas transakcijas
Nelegalas Zagtu precu tirdznieciba. Darijjumi un | Narkotiku barters. Zagtas preces.
aktivitates narkotiku razoSana. Prostitdcija. Kontrabanda utt. Narkotiku

Azartspéles. Kontrabanda. KrapSana. | audzé$ana, RaZoSana personigam
vajadzibam, narkotiku zadziba

Legalas Izvairisanas no Nodok|u Izvairisanas no Nodok|u
Aktivitates nodokliem anulésana nodokliem anulésana visu
Nezinotie ienakumi | Darbinieku Barters ar dara pasi un ar
no atlaide, blakus | legalam precém | kaiminu
Pasnodarbinatiem, | Labums atbalstu
Algas, aktivi no
Nezinotiem
darbiem, Saistitiem
ar oficialam,
Likumigam precém
Un pakalpojumiem

Korupcija tapat ka énu ekonomika ir nelegala aktivitate. Korupcijas visparéja
definicija ir - sabiedrisko spéku izmantoSana privatam ieguvumam. PB (2009) definéja
korupciju ka vienu no lielakajiem skérsliem ekonomikas un socialai attistibai.

Ir vairakas problémas saistitas ar korupciju:
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1. korupcija ir lielakais skérslis demokratijai, jo institlcijas zaudé savu likumibu un lieto
to privatam interesem.

2. korumpétie uznéméji loti biezi parkarto sabiedriskos resursus uz augsti profilétiem
projektiem par iespaidigi zemam izmaksam, bet vitaliem sabiedribas infrastruktiras
projektiem tadiem ka skolas un slimnicas.

3. Korupcija briva tirgl izkroplo konkurenci.

4. Lai gan korupcijas politiskas un ekonomiskas izmaksas ir augstas, daudz butiskaks ir
izmaksu efekts uz sabiedribas struktlru: korupcija iedraga cilvéku tictbu institlcijam un
politiskai vadibai, vai citadi negodigi Iideri parvérS nacionalos aktivus savos privatos
(bagatiba).

Korupcijai ir $adi céloni:

1. Politiskie un juridiskie céloni
Jo zemaka ir politiskas sistémas kvalitate un politikas formuléjums , jo zemaka ir ticiba
likumdosanai un augstaka korupcija.

2. Socialie un kultaras
Jo zemaka ir pamatskolas uznemsanas norma, jo augstaks ir korupcijas [imenis. Jo izglitotaki
un literari ir iedzivotaji, jo zemaka korupcija.

3. Ekonomiskie céloni
Jo zemaka ir ekonomikas briviba, t.i., augstaks valdibas iejauksanas limenis, jo augstaks
korupcijas limenis. Enu ekonomikas un korupcijas ietekméjoso raditaju kopsakaribas
novértéjamas 6.att.

Korupcijas indikatori:

- Jo augstaks korupcijas [Tmenis, jo zemaks ekonomikas attistibas limenis, ko méra ka
IKP uz 1 iedzivotaju;

- Nedokumentéti ekstra maksajumi vai kukulis — kukulu maksataju indekss;

- Juridiska briviba jeb tiesu vara ir taisniga un neietekméjas gan no politikiem,
lobistiem, intereSu grupam vai iedzivotajiem un uznéméjiem.
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6.attéls Enu ekonomikas un korupcijas ietekméjo$o raditaju kopsakaribas

Biznesa
Regulésana
IKP pieaugums
Bezdarba
Limenis ]
\ Darbaspéka
Enu iedalidanas
Transféri un . ekonomika "
subsidijas
Attiectba MO
Valdibas ret
patérins | | | | P
Valdibas alai
Efektivitate |1KP d(r‘eals'lé) N
iedzivotaju
Fiskala \:\
Briviba \D\> Kukuli
ukuli
Birokratijas .
izmaksas
Juridiska
neatkariba
Likumdosana

10.11. Korupcija Latvija (Pasaules Bankas 2000 g. pétijums)

Pasaules Banka ar savu pétijumu par korupciju Centralas un Austrumeiropas valstis
Latvijas valdibu iepazistinaja 2000. gada rudent. Presé un citos masu médijos ir paradijusies
atseviski izteikumi par So pétijumu.

Par Pasaules Bankas pétijumu 2000. gada beigas Inteligences apvienibas konference
runaja Guntars Krasts, bijusais ekonomikas ministrs un ministru prezidents, kas ka vienu no
Pasaules Bankas minétas korupcijas piemeériem izcéla privatizacijas procesu, kas liecinajis par
politikas un ekonomikas saaugSanu tadas formas, kas veicina korupciju. Ta ka pretendentu
atlases procedira privatizacija balstijas vairak uz piederibu vienai vai otrai pazinu grupai,
nevis objektiviem vértésanas kritérijiem, privatizacija nekluva par sietu, kura paliktu tikai
efektivakie, stratégiski domajosSie un darbojoSies uznéméji. Lidz ar privatizacijas beigam
korupcija saglabasies tadas jomas ka — valsts pasatijumi, izdevigi likumi, kreditu garantijas
u.c.

Pasaules Bankas zinojums ,Cina pret korupciju parejas perioda”. Parskata sakuma
izteikts viedoklis, ka Austrumeiropa un bijusas Padomju Savienibas teritorija vienlaikus ar
pareju uz tirgus ekonomiku izveidojusies kartiba, kura nav skaidri nodalitas valsts un privatas
intereses. Daudzas valstis korupcija, izpauZas prieksrocibu iestradasana jaunajos likumos un
institdcijas Sauru grupu interesés un tadéjadi izkroplojot ekonomiskas un politiskas attistibas
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gaitu un veidojot atseviskiem ekonomiskajiem spékiem piemérotu tiesisko, stratégisko un
likumdosanas vidi. Daudzu valstu sabiedriba uzskata, ka korupcija ir nesaraujami saistita ar
institucionalo bazi valsti, graujot parvaldes sistemu un mazinot uzticibu valstij.

Korupcijas izplatiba parejas perioda desmitgades laika sakrita ar strauju sakotnéju
produkcijas izlaides apjomu samazinasanos un ievérojamu nabadzibas Ilimena un
nevienlidzibas pieaugumu visa regiona. Viens no empirisko pétijumu rezultatiem liecina, ka
tieSi nabadzigie visvairak cie§ korupcijas rezultata. Korupcija pasliktina sabiedrisko
pakalpojumu nodroSinajumu, sekmé nepareizu valsts Iidzeklu izlietojumu un bremzé
attistibu.

Valstis ar augstu korupcijas lTmeni uznémumi ir spiesti darboties énu ekonomika,
svarigi resursi aizplUst uz arzonam, arvalstu investoru interese samazinas. Ta rezultata dazas
valstis riské kOt ierautas apburtaja loka, kura uzmaciga korupcija samazina valsts
spéjiga ieviest nepiecieSamas reformas.

Apzinoties un atzistot, ka korupcija ir viens no visbitiskakajiem Skérsliem attistibas
un izaugsmes cela, Pasaules Banka par galveno institucionalo prioritati ir atzinusi cinu ar
korupciju.

Pasaules Bankas pétijuma noradits, ka batiba visas parejas valstis darbojas vieni un
tie pasSi negativie procesi, kas mazina ekonomiskas attistibas efektivitati, veicina énu
ekonomiku un korupciju, noved lielu dalu iedzivotajus nabadziba. Tai pasa laika bankas
eksperti korupcijas procesus iedala divas kategorijas: valsts sagrabsana un administrativaja
jeb parvaldes korupcija. Savukart katra kategorija tiek iedalita tris lilmenos: zema, vidéja un
augsta. Atkariba no ta, kada kategorija un kada liment valsti atrodas korupcijas attistiba,
nosaka to, cik liela méra ta apdraud valsts ekonomisko attistibu un sabiedribas labklajibas
Tmeni.

Pasaules Bankas pétijuma tiek sniegtas salidzino$as tabulas par valstu korupcijas
attistibas [Tmeniem.

7.attéls
Valsts sagrabsanas indekss (valsts sagrabsanas
ietekmeé cietuso firmu proporcija)
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8.attéls
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Administrativas korupcijas indekss

Pasaules Bankas eksperti Latviju atzist ka valsti ar augstu valsts sagrabsanas limeni
un vidéju administrativas korupcijas [imeni, kas redzami 7. un 8. attélos. Augstaks valsts
sagrabsanas [imenis, neka Latvija ir tikai no Azerbaidzana, Moldova, Krievija un Ukraina.

Ar valsts sagrabsanu Pasaules Banka saprot ,atsevisku personu, cilvéku grupu vai
firmu darbibas gan valsts, gan privataja sektora, kas vérstas uz likumu, lémumu un
noteikumu jzstrades procesa, ka ari visparéjas valdibas stratégijas ietekmésanu sava laba,
nelikumigi piedavajot amatpersonam necaurskatamus personigos labumus.

Ja valsts sagrabsana paredz prieksrocibas noteiktaGm persondm vai grupam esosas
tiesiskds un reguléjosas sistémas ietvaros, tad administrativd korupcija nozimé planotu
izkroplojumu uzspiesanu paredzétajam esoSo likumu, likumibu, noteikumu ievéroSanas
procesam, valstiskiem vai nevalstiskiem izpilditdjiem istenojot savus prieksrocibu gisanas
planus, nelikumigi un necaurskatdmi dodot valsts amatpersonam iespéju git personigo
labumu”.

Par valstim ar augstu valsts sagrabsanas limeni un vidéju administrativo korupciju,
tai skaita ari Latviju, sniegts sekojoSs atzinums: ,Problémas, kas saistitas ar valsts
sagrabsanu, var saknoties spécigd ekonomiskds varas koncentrdcija lields rapniecibas
nozarés vai politiskos reZimos ar slikti veidotam atskaitiSands un atbildibas tradicijam, kuri
veidojas ap populistiskiem vai naciondlistiski noskanotiem politikiem, kas ir ciesi saistiti ar
lielajiem uznémumiem. Latvija ir ilustrativs piemérs sim gadijumam -spécigai ekonomiskas
varas koncentrdcijai, jo politiskas partijas ir ciesi piesléjusas ekonomiskajam interesém, bet
valsts deografiskais stavoklis - tirdzniecibas un energétisko resursu tranzitceli starp
austrumiem un rietumiem - veicina atvértibu ietekmigam korupcijas spiedienam.

Ir jaizstrada pilnvertiga reformu programma, kas paaugstina valsts amatpersonu
atbildibu plasakam cilvéku skaitam. Pretkorupcijas stratégij@ nozimiga vieta jaierada
centieniem sekmét kolektivu korupcijas apkarosanas atbalstitaju un konkuréjoso interesu
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grupu darbibu. Ari politiskds uzraudzibas institucionalo mehdanismu attistibas veicinasanai un
partiju finansésanas procesa caurskatamibas palielinasanai var bit pozitiva ietekme.

Neveiksme jerobeZot un samazindt valsts sagrabsanu var sekmét talaku regresu un
administrativo korupciju kontroléjosSo funkciju pasliktinasanos. llgstosa korumpétibas stimulu
izmantosana politikas veidotdju un administratoru ietekmésanai noved pie uzticibas zuduma
valsts institdcijam un civildienestam. Neformalds sistémas nostiprinds, lai iegttu privilégijas.
Pieaugosais neformdlisms vdjina ienémumu iekaséSanas procesu, tadéjadi ierobeZojot
resursus, kas nepiecieSami profesionadla civildienesta uzturésanai un valsts finansu sistémas
atbalstam”.
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10.12. Pétijumu apkopojums

Lai salidzinatu analizétos pétijumus, par kritérijiem tika izvéléti autori, kas veica Sos pétijums, metodes, kas tika izmantotas, un, kas pamato
rezultatu dazadibu. Bet ka bltiskakais pétijumu rezultats ir Latvijas énu ekonomikas novértéjums un tie secinajumi, ko autori izsaka, apkopojot iemeslus énu
ekonomikas pastavésanai Latvija, kaitéjumu apmériem, ko ta nodara budzetam, un bitiskakajam nozarém un raditaju kopsakaribam, kuras nepiecieSams

analizét, veidojot pasakumu planu énu ekonomikas ierobezosanai (6.tabula).

6.tabula Pétijumu apkopojums

Nr. | Pétijuma nosaukums, Autors Izmantotas Latvijas Secinajumi

gads metodes rezultati

1. | Latvijas énu E. Brékis Naudas Laika perioda no 1995 g — Augstako limeni 42% EE sektors sasniedz 1996.
ekonomikas pieprasijuma 2003 g. ceturksnu griezuma g., jo 1995. g. Latvijas ekonomiku
modelésana nodok|u metodes, EE no 42% — 25% no IKP. satricinaja banku krize, 1996. gada nodoklu
politikas aspekta. ekonometriska politika kluva stingraka, tika pastiprinata
Promocijas darbs, Riga, metodologija. nodok|u iekasésanas
2007. kontrole un tika samazinats vairumtirgotaju

skaits, kas izplatija akcizes
preces. EE apjoms sarik, iznemot 1998,1999
g.- Krievijas finansu krize.

2. | Enu ekonomikas Latvijas Tiesas metodes, EE bavnieciba ir 80% Galvenie veidi ka Latvija a
izpausme razoSanas un | Sabiedriskas organizacijas. | ekspertu aptaujas. Zvejnieciba 70% Piet nodok]us ir likumu nepilnibu izmantoSana
pakalpojumu nozareés Apsardzes pakalpojumos — sava lab3;

Latvija. 2002.g. 80% Liels EE apjoms ir ,dubulta gramatvediba norékini bez cekiem”,
tirdznieciba, veselibas apripé | barters, nelegalas raZotnes.
un finansu sféra.

3. | Enu ekonomikas Valsts institlcijas. Dazadas. FM -25% uznémeéji ir noradijusi uz tendenci, ka énu
[Tmenis Latvija un LB 25-30% CSP — 17-25% ekonomika stradajoSie, kad ir uzkrats
pasaulé 2000-2002.g. LTRK-40% nepiecieSamais kapitals, |[énam legalizéjas un

VID -25% sak maksat nodok|us.

Pasaules valstis ekonomisti izmanto daZadas
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metodes énu ekonomikas novértésanai, tapéc
rodas tik lielas atskiribas, aprékinot énu
ekonomikas procentus.

Enu ekonomika Eiropa,
2005 g.

A.T. Kearney

Netiesas metodes.

Latvija EE -39,4%, Latvija kop$
1999. gada énu ekonomikas
procents, pétnieku
vértéjuma, visu laiku bijis
visaugstakais.

nelegala ekonomika musu valstij nodara 5,127

miljardu eiro (3,6 miljardu latu) lielu
kaiteéjumu.

EE apméru galvenie ietekméjosie faktori ir
uzkrajumu veidosSana, pilntba vai dalgji

nemaksajot nodok|us, vainas izjatas trakums
par nodoklu nemaksasanu, ka ari zemais risks,
ka nodoklu nemaksataji tiks piekerti. Skaidra

nauda ir nozimigaka énu ekonomikas
veicinataja.
Enu ekonomika F.Sneiders, A.Buéns, C.E. | MIMIC metode. Latvija EE 41,6%. EE iemesli: Nodoklu un socidlo maksajumu
pasaule1999-2007 g. Montenegro. slogs un
Regulésanas intensitate.
Eiropas universitates J. Vostroknutova nelikumigo darbibu | lespéja ,noiet éna” eksisté Pastav  pozitiva korelacija starp énu
institats 2003 g. ar nekustamo razotajiem ekonomikas sektora lielumu un korupcijas
Tpasumu Mazie uznémumi slépj lielako | indeksu.
novertéjums. dalu savas izlaides Negativa korelacija ir starp neoficialo

EE samazinasanas politikas

ekonomikas apjomu un uznémuma nodok|u

efektivaka piemérosana, slogu.
valstis ar zemu korupciju Negativa korelacija starp korupciju un IKP
Ekonomika ar anti korupcijas | pieaugumu
kampanam, valdibas térinu Patstavigas stabilas attiecibas starp é€nu
pieaugums tam pozitivi sektora pieaugumu un razoSanas
ietekmé salidzinoSo neto samazinasanos parejas perioda valstis
atgrieSanu no razo$anas. Negativas  attieclbas starp  uznémuma
izmériem un kukula maksajumiem.
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7. | ASV Atlantas Georgia Klara Sabirianova Peter. Uz elektribas Dzivok|u ienakuma nodoklis EE samazinasanai
State University. izlietojuma ir derigs tikai Tstermina, tikai 1 gada péc to
pamatots EE pienemsanas.
novértéjums.
8. | Enu ekonomika Eiropa, | Fr.Schneider,A.T.Kearnay. Netiesas metodes. Latvija EE tuvu 40%. 2010. gada saglabajas risks énu ekonomikai
2009. pieaugt vél vairak, jo tas iemesli tradicionali
rodami augsta nodoklu sloga un birokratija.
Dala énu ekonomiku 17 industrialos sektoros.
9. | Péetijums par Korupciju | A.Buehn; F. Schneider. DYMIMIC metode. Latvija nav noverteéta. Jo augstaks korupcijas Iimenis, jo zemaks
un Enu ekonomiku, ekonomikas attistibas limenis, ko méra ka IKP
2009 g. uz 1 iedzivotaju.
10. | Pasaules Bankas PB eksperti. Netiesas. Latviju atzist ka valsti ar Bijusas Padomju Savienibas teritorija korupcija

pétijums, 2000.

augstu valsts sagrabsanas
[Tmeni un videju
administrativas korupcijas
Tmeni.

ieglst jaunas dimensijas, pacelas arvien jauna,
augstaka liment un met vél nebijusus
izaicinajumus.
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I1 DALA - ENU EKONOMIKAS APKAROSANAS
METODES - ARVALSTU PIEREDZE

1. Ievads

Dazadas valstis énu ekonomikas apkaroSanai tiek piemérotas dazadas metodes un
pasakumu kopumi, gan lai ietekmétu énu ekonomiku kopuma, gan orientéjoties uz
noteiktiem sektoriem un mérka grupam. Atkariba no énu ekonomikas céloniem un nemot
véra dazadus ietekméjoSos faktorus, ka, pieméram, iedzivotaju apzinu par nodoklu
maksasanas nepiecieSamibu valstis izvélas vai nu iedzivotajus piespiest maksat nodoklus ar
dazadam iebiedésanas metodém, vai ari sekmét , labpratigu” nodoklu maksasanu, pielietojot
veicinasanas pasakumus.

Pieejama informacija par pielietotajam énu ekonomikas apkarosanas metodém
Eiropas Savienibas dalibvalstis un OECD dalibvalstis liecina, ka lielaka dala valstu fokuséjas uz
dazadam iebiedésanas metodém:

— lespéja tapt piekertiem tiek paaugstinata ar biezakam un intensivakam kontrolém;
— Sagaidamais sods tiek palielinats, ieviesot augstakas soda naudas un smagakos
gadijumos apcietinajumu; (28)
Pamazam pieaug ari veicinaSanas metozu pielietojums, kas ietver tadas pieejas ka:
e Nelegalo aktivitasu legalizacijas veicinasana;
e Atviegloti noteikumu ievéroSanas nosacijumi;
e Nodoklu un socialas apdrosinasanas sistému uzlabojumi;
e Attieksmes maina un motivacijas veicinasana u.c.

Sis abas pieejas nelegalas ekonomikas apkaro$ana nav savstarpéji izslédzo$as un var
tikt pielietotas vienota kopuma.

Lai gan no teorijas viedokla iebiedéSanas metodes ir pamatotas, empiriskie
pieradijumi to iedarbibai ir vaji, nodoklu politikas un valsts deregulacijas ietekme ir
ievérojami nozimigaka.(20)

Pielietoto metozu lietderiba var tikt noteikta tikai aptuveni 10% gadijumu gan tapéc,
ka nav pagajis pietiekami ilgs laiks kopS metodes ievieSanas, gan ari tapéc, ka vairuma
gadijumu ta ir tikai dala no kopéjiem pasakumiem. (28)

Nemot véra to, ka lielako Tpatsvaru énu ekonomika sastada tieSi nelegala
nodarbinatiba, tad ari pasakumi pamata tiek Tstenoti tieSi nelegalas nodarbinatibas
ierobezosanai.(27)

Turpmakajas sadalas tiks apskatitas visparéjas tendences énu ekonomikas
apkaro%ana, ka ari labas prakses pieméri no Eiropas Savienibas dalibvalstim, Sveices (kura ir
viens no zemakajiem énu ekonomikas [Tlmeniem pasaulé) un Australijas (kura sekmigi ieviesti
inovativi pasakumi énu ekonomikas apkaro$ana) sadalijuma pa pielietoto metozu veidiem.’

? Ja nav noradits citadi, arvalstu pieredzes apskata izmantots Colin C. Williams, Piet Renooy ,Measures
to tackle undeclared work in the European Union”, 2009 un Eurofund datu baze
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php
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2. Iebiedesanas metodes

Enu ekonomikas mazinaganai tradicionali tikuas izmantotas iebiedé$anas metodes,
kas sabiedribas uzvedibas mainu censas ietekmét ar nelegalo darbibu konstatéSanu un
sodiSanu. Metozu mérkis ir novérst cilvéku dalibu énu ekonomikas aktivitatés izmainot So
darbibu izmaksu — ieguvumu attiecibu. Tas tiek panakts koncentréjoties uz énu ekonomikas
izmaksu dalu, palielinot esoSos un iespéjamos riskus un izmaksas:

—  Pirmkart, palielinot iespéjamo varbitibu tapt piekertiem — ievieSot efektivakus
kontroles mehanismus, uzlabojot datu apmainu un darbibu koordinaciju;
—  Otrkart, paaugstinot sodus un sankcijas tiem, kas ir piekerti.(25)

Metodes, kas ietver jaunus noteikumus, kontroles un sodus tiek uzskatitas par
negativajam énu ekonomikas apkaroSanas metodém. Tajas ietilpst identifikacijas kartes
celtnieciba stradajosajiem, piespiedu elektronisko maksajumu lietoSana, valsts iestazu un
nodoklu inspekciju vizites. Sis metodes parasti ir nepopularas, bet to veiksme ir atkariga no
sekmigas istenosanas un pamatotiem sodiem. (28)

2.1. Atklasana

2.1.1. Parbauzu efektivitates palielindsana

Nodoklus administréjosas institlcijas praktiski visas valstis steno metodes parbauzu
efektivitates paaugstinasanai, gan ieviesSot jaunas pieejas, gan palielinot parbauzu skaitu.
Tiek ieviestas metodes ari parbauzu efektivitates palielinasanai tados jautajumos ka
identificeto eénu ekonomikas gadijumu skaits, iekaséto nedeklaréto nodoklu apjoms vai
piemérotas sankcijas. Lai to sasniegtu, pieméram, parbaudes tiek koncentrétas sektoros, kur
énu ekonomikas apjoms ir vislielakais.

Citas bieZi sastopamas iniciativas ir tieSi nelegalas nodarbinatibas apkaroSanai,
metodes, kas paredz, ka darbinieki tiek registréti pirms nodarbinatibas uzsaksanas vai, kas
veicina identitates karsu lietoSanu. Darbinieku savlaiciga registrésana ieviesta tadas valstis ka
Austrija, Bulgarija, Italija un Slovakija. Vél jo vairak Vacija patérétaji un sadzives pakalpojumu
sniedz€&ji kops 2004.g. ir atbildigi par rékinu saglabasanu par celtniecitbas un remontdarbiem.
Lidzigi Austrija Klienta Atbildibas Akts (Auftraggeberinnen-Haftungsgesetz) kops 2008.gada
junija nosaka, ka uznémumi, kas slédz ligumus ar apakSuznéméjiem ir atbildigi par to, ka
apaksuznéméji veic socialas apdrosinasanas maksajumus.

Vél viens mehanisms, lai uzlabotu piekersanu ir identitates kartes, kas lidz Sim bridim
pladi pielietotas blvniecibas sektora tadas valstis ka Cehija, Somija, Italija, Norvégija,
Zviedrija. Sie identitates kar$u pasakumi varétu tikt plagak pielietoti ar citos sektoros, ka to
rada Zviedrijas piemérs (9.attéls).

9.attéls. Identifikacijas kartes Zviedrija

GADIJUMA IZPETE

Kops 2007.gada Zviedrijas restoranu un skaistumkopSanas nozarés tika uzsakta darbinieku
uzskaites sistéma, ieviesot likumu par obligatu darbinieku registraciju. Uznémuma ir javeido
dienas darbinieku registrs, kura jabat uznémuma nosaukumam, darbinieku vardam un
uzvardam, dzimSanas datumam un darba laikam. Ja darba vieta $ada registra nav tad tiek
piemérots sods 1000EUR apméra, ka ari papildus sods 200EUR apméra par katru
neregistréto darbinieku. 2007.gada laika 120 atbildigie nodok|u inspekcijas parstavji
apmekléja aptuveni 80% no Sis nozares uznémumiem. Péc Sim inspekcijam aptuveni 4 200
darba vietas tika legalizétas. Kontroles vizites turpinajas mazakos apmeéros arl 2008. un
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2009.gados.
Pieminésanas vérta ir ari Zviedrijas celtniecibas nozares iniciativa, iesaistot nozares
asociacijas un tirdzniecibas kameras, kas 2007. gada uzsaka savu brivpratigu registracijas
sistému sauktu ID06. Shéma sastav no sadam sadalam:
o lkvienam bivlaukuma apmeklétajam jablt spéka esoSai ID06 identifikacijas
kartei;
o ApakSuznéméjiem darbinieki pirms darbu uzsaksanas  japiesaka
generaluznémeéjam;
o Darbinieku ikdienas registracija darba vieta, kas jaglaba divus gadus un kam
jablt pieejamai uz vietas;
o Generaluznémeéjam ir tiesitbas jebkuru neautorizétu personu izraidit no
bavlaukuma.
o Generaluznémeéjam ir tiesibas iekasét soda naudu 500 SEK (aptuveni 40LVL)
diena par katru personu, ja darbinieks nevar uzradit identifikacijas karti.
Sis iniciativas izvértéjums uz doto bridi vél nav pieejams.

Austrija pédéjo gadu laika ir paplasinatas un uzlabotas parbauzu un audita sistémas,
ko testéjusi nodoklu administracija. Tikusi uzlabota sadarbiba starp dazadam valsts
institdcijam, tikusas apmacitas kontroles iestades, pienemti papildus darbinieki, kas
sagatavoti specialam kampanam, kas fokuséjas uz noteiktiem krapsanas veidiem. Tas ir célis
efektivitati un iedarbigumu cina ar énu ekonomiku. Parbauzu sekmigu norisi sekmgéjusi
nepartraukti audita metozu uzlabojumi, efektivaka datorprogrammu izmantosana, integréta
dazadu agentiru sadarbiba un labi fokuséti pasakumi cinai ar nodoklu un socialas
apdrosinasanas krapsanas gadijumiem.(29)

2.1.2. Savstarpéja koordinacija un datu apmaina

Lai uzlabotu piekerSanu vél viena populara iniciativa aptver stratégiju un darbibu
koordinaciju un datu apmainu starp iesaistitajam institicijam. ST pieeja ir balstita uz uzskatu,
ka metodes, kas tiek ieviestas €nu ekonomikas apkaroSanai nav efektivas, jo trikst
koordinacijas starp iestadém, kas darbojas abos [Imenos — stratégiskaja un ievieSanas.
Atseviskas valstis nodibinatas institlicijas, kas koordiné datus, stratégijas un to TstenoSanu
nacionala regionala un vietéjo pasvaldibu [imen1. Pastav institlcijas, kas vérstas uz visparéju
énu ekonomikas ierobeZzosanu ka Somija 2000.g. Virke projekta ietvaros nodibinata Vadibas
Grupa Cinai ar Ekonomiskajiem Noziegumiem, ka art institcijas orientétas uz nelegalas
nodarbinatibas apkaroSanu ka Starpministriju Delegacija Nelegalas Nodarbinatibas
Apkarosanai Francija kops 1997.g. (Délégation Interministérielle a la lutte contre le travail
illégal, DILTI) vai Lietuva 2001.g. nodibinata Valsts Darba Inspekcija (Valstybiné darbo
inspekcija, VDI).

Pédéjos gados daudzas valstis ir Tpasu uzmanibu pievérsusas pasakumiem, kas
nodroSina datu vakSanu un apmainu. Atseviskas valstis tas notiek nacionala limeni,
pieméram, Belgija ieviests elektronisko pasakumu kopums (10.attéls).
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10.attéls. Informacijas vaksanas un apmainas sistémas Belgija

GADIJUMA IZPETE

Elektroniskas datu vaksanas un apmainas sistémas Belgija ir pakapeniski attistijusas kops
1991.gada. Ta saukta Socialas Apdrosinasanas Krustojuma Banka (Banque Carrefour de la
securite sociale/Kruispuntbank van de sociale zekerheid, BCSS/KSZ), kas tika ieviesta Belgija
1991.gada un kalpo ka centralais mezgls elektroniskaja socialas apdrosinasanas institdciju
tikla, pildot administrativas funkcijas, ka ari istenojot daZadas iniciativas nelegalas
nodarbinatibas novérsanai, pieméram :
— Socialas Identitates Kartes ieviesanu, kas apgriatindja iespéju stradat
nelegali;
- »Nekavéjosas deklaracijas” sistéma ieviesta 2003.g. (Declaration
immediate/ONmiddellijke aangifte, Dimona), kas paredz, ka darba devéjiem
nekavéjoties péc darbinieka pienemsanas vai aizieSanas no darba elektroniski
jainformeé socialas apdrosinasanas institdcijas;
- Starptautiska Migracijas Informacijas sistéma (Landenoverschrijdend
Informatiesysteem Migratie Onderzoek Sociaal Administratief, Limosa) ieviesta
2006.gada, kas nosaka nekavéjosu elektronisku registraciju jebkurai arvalstu
stradnieku aktivitatei Belgija.
Visas Sis aktivitates ir vérstas uz to, lai palielinatu piekerSanas varbatibu, lai gan lidz Sim to
efektivitate nav tikusi izvértéta.

2005.g. Austrija izveidots darbinieku tikls cinai ar krapnieciskam darbibam, izvietojot
koordinatorus muitas un nodok|u administracijas iestadés. Tikls nodrosSina atru informacijas
plismu visa nodok|u un muitas administracija. Sie cilvéki veido énu ekonomikas apkaroanas
darbibu centru savas atbilstosajas darba vietas. Tie ir atbildigi par informacijas sanemsanu
par krapnieciskam darbibam un nodoSanu kompetentam institlicijam, veidojot efektivu
informacijas apriti. Austrija kop$ 2005.g. darbojas arT Riska Informacijas un Analizes centrs,
kura pamatuzdevums ir elektronisko datu apstrades metozu izpéte un jaunu kvalitates
vadibas un audita riku izstrade.(29)

Papildus tikusas ieviestas vairakas metodes starpvalstu sadarbibai datu apmaina, ne
tikai par arvalstu banku kontiem, bet art vairakos citos specifiskos gadijumos, nelegalas
nodarbinatibas apkarosana.

Izvértéjot ieprieks minéto informacijas apmainas, koordinacijas un strukturalo
izmainu metoZu pielietojamibu énu ekonomikas apkaro$ana, janem véra fakts, ka nav
pieejami dati par So metozZu faktisko efektivitati, valstis, kur tas tikusas ieviestas, lidz ar to
jabat piesardzigiem, palaujoties uz So metozu efektivitati.

Neskatoties uz to, ka metodes énu ekonomikas darbibu atklasanas uzlabosanai tiek
plasi izmantotas trikst pieradijumu So metoZu efektivitatei. No teorétiska skatu punkta
pastav teorijas, kas liecina par So metozu efektivitati noteiktas sabiedribas grupas, bet no
otras puses teorijas, kas atklasanas uzlabosanas efektivitati noliedz, vai pat uzskata, ka ta ir
negativa. BieZi tiek argumentéts, ka brivpratigas nodoklu nomaksas limeni tikai daléji var
izskaidrot ar efektivas audita, parbauzu un piekerSanas sistémas darbibu. Lielakoties
brivpratiga nodoklu nomaksa tiek Tstenota pateicoties augstajam nodok|u apzinas [imenim.
Lidz ar to ir uzskatams, ka atklasanas uzlabosana var kalpot tikai ka papildus pasakums énu
ekonomikas mazinasanai.
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2.2.Sodisana

Nemot véra augstas izmaksas, kas rodas palielinot varbatibu tapt piekertiem reizém
tiek palielinatas soda sankcijas tiem, kas darbojas énu ekonomika. Augstakas soda sankcijas
piemérotas vairakas valstis. Pieméram, Vacija likumdosana paredz soda naudas lidz pat
300 000EUR par izvairisanos no ienémumu deklaréSanas un par arvalstnieku nelegalu
nodarbinasanu atkariba no parkapuma var tikt piemérots cietumsods no viena lidz trim
gadiem. (20) Italija 2006.g. ieviestais Besani likums (Decreto Besani) ir piemérs striktam soda
sankcijam eénu ekonomikas darbibam. Tirgotaja darbiba var tikt apturéta, ja tris reizes piecu
gadu laika tas neizsniedz ¢eku. Blvobjekti var tikt slégti, ja netiek ievérotas nodarbinatibas
normas. Skaidras naudas maksajumi par pakalpojumiem, kas parsniedz 100EUR ir nelegali.
Sie pasakumi 2007.gada devusi papildus 7,8 miljardu EUR valdibas ienémumu.(27)

Nozimigs aspekts ir tas, ka atseviskas valstis generaluznéméji ir atseviskos gadijumos
ir atziti par Ilidzatbildigiem darbibas ko veic apaksuznéméji, pieméram, Somija ar likumu
noteikta generaluznémeéju atbildiba (11.attéls).

11.attéls. Generaluznéméju Atbildibas Likums Somija

GADIJUMA IZPETE

Kop$S 2007.gada Somija darbojas Generaluznéméju Atbildibas Likums, kas nosaka tiem
veicamas darbibas un atbildibu, slédzot ligumus ar apakSuznéméjiem. Generaluznémeéjam ir
japarliecinas un janodrosina, ka apakSuznéméjs pilda savas saistibas attieciba pret valsti.
Generaluznéméja atbildiba ir parliecinaties, ka attiecigais apakSuznéméjs ir registréts
nodoklu registra, darba devéju registra un PVN registra. Tam ir japieprasa registracijas
aplieciba, izzina par nodok|u nomaksu, izzina par pensijas apdrosinasanu un informaciju par
kolektivajiem ligumiem un darba nosacijumiem. Si informacija japieprasa ari arvalstu
uznémumu gadijuma un ta nevar bit vecaka par tris ménesiem. Ir pielaujami dazi iznémumi
likuma noteiktaja kartiba. Sods par So noteikumu parkapsanu paredz soda naudu no 1500 —
15000EUR. Soda naudas apmérs tiek noteikts nemot véra parkapuma nozimigumu. S likuma
ievieSanas efektivitate Sobrid ir izvértésanas procesa.

viennozimigi. Pétijumi lecina, ka Sie pasakumi var nedot ceréto ietekmi uz nodoklu
ienémumiem, jo pakalpojumi un preces legalaja ekonomika netiktu piedavati, tie var mazinat
nodok|u apzinu un tadéjadi motivaciju maksat nodoklus, ka ar1 to ietekme var bt atkariga
no noteiktas nodoklu maksataju vai nemaksataju grupas.

Kopuma metodes, kas paredz uzlabot iespéju tapt piekertiem un paaugstinat sodus
ne vienmer ir pietiekami efektivas cina ar énu ekonomiku, tadée| arvien plasaku pielietojumu
rod citas metodes.

3. Veicinasanas metodes

Pédéejas dekadés arvien plasaku pielietojumu gis veicinosa pieeja énu ekonomikas
apkarosana, kas balstita uz uzskatu, ka cilvéks ir ,sociala batne”, kas parasti tendéta uz
likumu ievéroSanu, gan pateicoties to ticibai likuma spékam, gan ilgtermina interesém.
Tadéjadi tiek veicinata sadarbiba. Si pieeja censas veicinat ,labu uzvedibu” — nodoklu
maksasanu, nevis pienem to ka pasSsaprotamu. Tadéjadi nodoklus administréjosas iestades
darbojas nevis ka stingri likumu uzspied€ji, kas soda par nepaklausanos, bet vairak ka
pakalpojumu sniedzéji, kas nodrosina nodoklu maksasanu nakotné. Veicinasanas metodes
var iedaltt tris pamata grupas:
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o Preventivas metodes, lai atturétu no nodoklu nemaksasanas pirms tas ir noticis.
Sis metodes var ietvert tadas darbibas ka likumdo$anas un noteikumu
vienkarsosana, jaunas legalas nodarbinatibas formas, atbalsts uznéméjdarbibai,
parejas uz pasnodarbinatibu veicinasana, tiesas un netiesas nodoklu iniciativas;

o Iniciativas, kas var palidzét tiem, kas Sobrid darbojas énu ekonomika pariet uz
legalo ekonomiku. Saja klasé ietilpst tadas iniciativas ka amnestiju piemérosana,
biznesa konsultacijas un atbalsts parieSanai uz legalo ekonomiku, tiesas vai
netie$as nodoklu iniciativas, kas patérétajus mudina izmantot legalas
ekonomikas pakalpojumus.

o Uzticibu veicino$as metodes, kas sekmé nodok|u apzinas attistibu. Sis metodes
ietver ne tikai iepriek$ minétas iniciativas, kas sekmé cilvéku iesaistiSanos legalas
ekonomikas aktivitatés, bet ari nodok|u izglitibu un apzinas veidosanu par legalas
ekonomikas nepiecieSamibu un priekSrocitbam, lidztekus iekS€jai uzraudzibai un
uzskatam par nodokJu godigumu, nodok|u iekaséSanas procesu un sadalijuma
tiesiskumu. (25)

Pozitivas metodes var iedalit tieSajas un netieSajas. Vienas no iedarbigakajam ir
netie$as metodes — galvenokart nodok|lu un socialas apdrosinasanas sistému uzlabojumi,
padarot tas vienkarSakas un atseviskos gadijumos létakas. (27) Atseviskas valstis tiek
piemérotas tiesas metodes, ka kuponi nodarbinatajiem noteiktas nozarés vai samazinatas
PVN likmes norékinu karsu lietotajiem. Tiek veicinata arl komunikacijas uzlabosana starp
valsti un iedzivotajiem ar komunikacijas kampanu palidzibu.(28)

3.1. Noversana

3.1.1. Atvieglota ievéroSana

Atseviskas iedzivotaju darbibas ar noliku vai bez ta var neatbilst pastavosajiem
normativajiem aktiem. Cilvéki var ignorét noteikumus gan apzinati, lai samazinatu izmaksas,
gan nonakt énu ekonomikas pusé neapzinoties noteikumu parkapumu. Viens no veidiem, kas
derétu abam grupam ir sniegt ieteikumus ka ar savam darbibam ieklauties pastavosajas
normas. Otrs veids bitu vienkarsot pasu normativu kopumu.

Noteikumu un likumu prasibas, ka art administrativie nosacijumi var bat batisks
Skérslis  uznémeéjdarbibas uzsakSanai, 1TpasSi mazajiem uznémumiem. Pieaugot
administrativajam izmaksam, ko izraisa dazadu anketu pildiSana, regularas parbaudes,
neviennozimiga likumdosanas pieméroSana, atkartoti sniedzama informacija, palielina
varbatibu darboties énu ekonomika.

Risinajums ir administrativo izmaksu mazinasana un sistémas vienkarsosana, ka ari
uznémeéju atbalsts un izglitoSana, palielinot to kapacitati darboties legalaja ekonomika.

Likumdosanas vienkarSosana sevi ietver ne tikai vienkarsas administrativas izmainas,
ka vienkarSotas formas, bet var aptvert ari visparéjas izmainas nodok|u sistéma, ievieSot
atsevisku nodoklu vienkarSotu pielietojumu vai reforméjot uznémeéjdarbibas uzsaksanas
sistému kopuma, ka tas ir Portugales pieméra (12.attéls).

12.attéls. Vienas pieturas uznémums

GADIJUMA IZPETE

2005.gada Portugales Tieslietu Ministrija izsludinaja Simplex programmu, kuras mérkis bija
administrativa un likumdosSanas vienkarSosana. Viena no programmas iniciativam bija
,Vienas pieturas uznémums” (Empresa na Hora), kas paredzéja atvieglot procediras, kas
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saistitas ar jauna uznémuma dibinasanu. Tika radita iespéja nodibinat uznémumu viena vieta
un viena diena. Pabeidzot registraciju uznémejs sanem uznémuma registracijas apliecibu,
socialas apdrosinasanas numuru, statltus un uznémums tiek pieregistréts komercregistra.
Visi dati tiek automatiski nosatiti art nodok|u dienestiem.

Lai arT nav skaidra $1s metodes tiesa ietekme uz énu ekonomiku, Pasaules Banka So iniciativu
ir atzinusi par veiksmigu un vairakas citas valstis izskata iespéjas tas parnemsanai.

Lielbritanija 2010.gada nodibinats Nodoklu vienkarSoSanas birojs, kura pamata
mérkis ir sniegt rekomendacijas nodoklu sistémas vienkarSosana, samazinot administrativo
slogu un citus nodoklu maksasanas S$kérsSlus uznémumiem un individualiem nodok|u
maksatajiem. Ipass pasakumu kopums paredzéts nodok|u sistémas vienkar$o$anai mazajiem
uznémumiem.(30)

3.1.2. Tehnologiju attistiba, lai novérstu nedeklarétas darbibas

Lai izvairttos no nodok|u apieSanas, ir attistijusas arT dazada veida tehnologijas. Ka
viens no piemériem ir sertificéti kases aparati, ipasi uznémeéjdarbibas sektoros, kuros dominé
skaidras naudas norékini.

Tomeér, ka pierada Zviedrija veiktie novérojumi, uznéméji biezi izvélas manipulacijas
ar kases aparatiem, dalu no tirdzniecibas darfjumiem dienas beigas izdzésot vai lietojot
macekla funkciju, kas lauj izsist ¢eku neregistréjot skaidras naudas darijumu. Zviedrijas
risinajums ir sertificétu kases aparatu ieviesana (13.attéls).

13.attéls. Kases aparatu lietosanas jauninajumi Zviedrija

GADIJUMA IZPETE

Kops 2010.gada 1.janvara Zviedrija ir pienemti normativie akti, kas regulé sertificéto kases
aparatu lietosanu visos uznémumos, kas nodarbojas ar precu un pakalpojumu tirdzniecibu
skaidra nauda. Kases aparatos jabut noteiktam funkcijam, kas lauj registrét darfjumus un
tiem ir jabat aprikotiem ar Tpasu kontroles ierici, kas saglaba informaciju un atlauj piek|uvi
kontrol€josajam institlicijam. Jaunie kases aparati radis papildus gratibas nedeklarét
ienémumus, ka ari atvieglos kontroli par uznémuma ienémumiem, kas apliekami ar
nodokliem. Likums tiek piemérots visiem uznémumiem, kas pardod preces un pakalpojumus
piemérojot skaidras naudas norékinus, ka arT papildus zobarstniecibas privatpraksém,
podiatrijas specialistiem, masazas kabinetiem un citiem. Mazie uznémumi, kuru pardosanas
apjomi neparsniedz noteiktos griestus (2009.gada tie bija 42 800 SEK (aptuveni 3 300 LVL)) ir
atbrivoti no Siem nosacijumiem. Tapat var tikt atbrivoti uznémumi, kas ievéro nodok|u
inspekcijas prasibas kada cita veida. (31)
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3.1.3. Jaunu legalo nodarbinatibas kategoriju ieviesana

Viena no iespéjamajam metodém lai veicinatu iedzivotaju un uznémumu pariesanu
uz legalo ekonomiku ir jaunu legalo nodarbinatibas kategoriju ievieSana. Pieméram, lai
legalizétu nelielu darbu veiksanu, kas iepriek$S netika registréti Vacija tika ieviesta jauna
,mini-darbu” shema 14.attéls.

14.attéls. ,Mini — darbu” shéma Vacija

GADIJUMA IZPETE

Lidz 1999.gadam neliela apjoma nodarbinatiba bija atlauta lidz noteiktam ienakumu limenim
aptuveni 325 EUR un neparsniedzot 15 darba stundas nedé|a. ST nodarbinatiba netikta
aplikta ar socialo nodokli un darba devéjam bija jamaksa vienota nodok|u likme 23% apméra.
So nodarbinatibas veidu varéja kombinét ar parasto nodarbinatibu saglabajot nodok|u
valdiba reforméja So sistému. Lai novérstu tas turpmaku izaugsmi, ka rezultata palielinajas
nelegalas nodarbinatibas apjomi. Lidz ar to 2002.g. valdiba ieviesa tris jaunus ,mini darbu”
veidus:

1. Darbi Iidz 400 EUR. Saja apjoma ,mini-darbiem” tiek piemérota pazeminata sociala
nodok]a likme 23% apmeéra un vienota nodokju likme 2%. Ka ari netiek noteikti darba
laika ierobeZojumi;

2. Mini darbi majsaimniecibas sektora. Darba devéjs maksa vienotu 12% nodevu un var
sanemt nodok|u atvieglojumus noteikta apmer3;

3. ,Midi-darbi” tika ieviesti ar nollku veicinat pareju no mini darbiem uz normalu
nodarbinatibu nosakot tranzita zonu ienémumiem no 400 — 800 EUR darba némeéja
sociala nodokla maksajumu pakapenisku pieaugumu no 4-21%. (32)

Lidz 2004.g. shema tika iesaistiti vairak neka 7 miljoni cilvéku. 1.21 miljons no tiem bija

nodarbinati pamatdarba un vairak neka puse no tiem savu papildus darbu parvérta no

nedeklaréta oficiala. 2006.gada tika pacelta darba devéja socialas apdroSinasanas likme no

25% uz 30%, tadéjadi mazinot iniciativu pienemt darbiniekus ,mini darba” shémas ietvaros,

atstajot negativu ietekmi uz nelegalo nodarbinatibu.

Lidziga iniciativa ieviesta art Slovakija, paredzot nodokl|u atlaides un atvieglojumus
nelieliem darbiem, kas pamata tiek veikti majsaimniecibas vai lauksaimnieciba. Bez Siem
atvieglojumiem nodaltts un atseviski tiek vértéts Tstermina darbs un neliela apjoma darbs.

Ta ka ari citas valstis iedzivotaji biezZi vien izvélas nedeklarét neliela apjoma darbus,
tad 3ads ,mini-darbu” risinajums varétu but solis uz priekSu nelegalas nodarbinatibas
izskausana. Lai gan jaatzimég, ka cilvéki, kas neliela apjoma darbus neveic regulari joprojam
var véléties turpinat darboties énu ekonomika.

3.1.4. TieSo un netieSo nodoklu un socialas apdrosinasanas maksajumu iniciativas

Biezi tiek pienemts, ka nodoklu samazinasanai samazina ari énu ekonomikas
apjomus, bet Siem pasakumiem ir savas nianses atkariba no valsts, ka arT nodoklu
samazinasanas aktivitatém kopuma ir daudz plasaka ekonomiska ietekme. Lidz ar to biezi
tiek izmantoti uz noteiktu mérki vérsti pasakumi ka tas ir Niderlandes pieméra (15.attéls).
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15.attéls. Bagatas Tantes Agatas shéma Niderlandé

GADIJUMA IZPETE

Ir labi zinams, ka, uzsakot uznemejdarbibu, daudzi cilveki pamatkapitala iegulda lidzek|us no
neformaliem avotiem, tadiem ka gimene, draugi un pazinas. Probléma ir taja, ka Sie
aizdevumi bieZi vien tiek veikti neoficiali, kas jau iesakuma var radit prieksstatu, ka
neformala prakse ir viena no jaundibinata uznémuma uznémeéjdarbibas kultdras
sastavdalam. Atzistot So problému, 1996.g. Niderlandé tika izstradata Bagatas Tantes Agatas
shéma (Tante Agaath-Regeling), ka iniciativa tiem, kas sniedz aizdevumus, un tiem, kas uzsak
uznéméjdarbibu, jau iesdkuma to veikt uz pareiza cela. ST metode paredz aizdevéjiem
nodoklu atvieglojumus noteikta apméra, un tas rezultdta aizdevumi nonak nodokju
institdciju redzesloka. No otras puses ta veicina to, ka uznémumi savu darbibu uzsak formali.
(32)

Lielaka dala ES dalibvalstu ir uzlabojusas oficialas nodarbinatibas finansialos
stimulus, Tpasi palielinot ar ienakuma nodokli neapliekamo minimumu un nosakot atbilstigu
minimalo darba algas likmi. Statistika liecina, ka kopuma samazinas nodok|u slogs attieciba
uz zemu darba samaksu.(33)

Vacija majsaimniecibas var atglt dalu no ienakuma nodokla par izdevumiem
majkalpotajiem, ka ari ieviesti nodoklu atvieglojumi amatnieku izdevumiem, kas paredz
nodok|u atlaides 20% apméra no darbaspéka izdevumiem, neparsniedzot 1200EUR. (20)
Papildus 2006.g. Spanija samazinot nodoklu likmes un socialas apdrosinasanas maksajumus
pamata meérkis bija mazinat izvairisanos no nodoklu maksasanas. Belgija, savukart tiek
piemérotas mazakas PVN likmes, maksajot ar norékinu kartém. (27)

Atseviskas iniciativas ir nakusas ari no privata sektora un arodbiedribu puses,
pieméram, nodrosinot pabalstus klusaja sezona celtnieciba stradajosajiem Rumanija.

Vél viena nodoklu iniciativa, kas var tikt lietota, lai iesakuma noveérstu iedzivotaju
nodarbinatibu nelegalaja ekonomika, Tpasi attieciba uz ta saucamajam ,,aploksnu algam”, ir
paaugstinat minimalo algu. Vairakas Austrumu un Centralas Eiropas valstis minimala alga
noteikta aptuveni 30% apméra no vidéjas algas, ar mérki, lai nodarbinatiba pilntba neparietu
uz nelegalo sektoru. Savukart, palielinot minimalo algu, uznémumi spiesti palielinat oficialo
atalgojuma dalu, samazinot ,,aplok$nu algas”. No otras puses, ja minimala alga ir noteikta
parak augstu, tad uznémeéji var izvéléties pilniba pariet uz nelegalo nodarbinatibu. Lidz arto S1
metode pirms tas ievieSanas ir rlpigi jaizvérté, ka arl janem véra, ka ta tikai samazina
atalgojuma dalu, kas tiek maksata neoficiali, bet nerisina problémas batibu.

3.1.5. Mikro — uznémumu attistibas programmas

Uznémeéjdarbibas sféra viens no veidiem ka nodrosinat likumigu uznémeéjdarbibas
uzsaksanu ir, ievieSot iniciativas mikro - uznémumu attistibai, kas nodrosSina kreditus,
padomus, apmacibu un atbalstu jaunajiem uznéméjiem. Sis programmas sniedz ieguldijumu
uznémeéjdarbibas attistiba, darbavietu radisana, ienakumu un pasapzinas palielinasana, un
kopienu attistiba, tadejadi izpildot priekSnosacijumus énu ekonomikas novérsanai. Polija
ieviesta mikro - uznémumu atbalsta programma, kas pamata orientéta uz jaunieSiem
(16.attéls).
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16.attéls. Pirma Biznesa Programma Polija

GADIJUMA IZPETE

KopsS gadsimtu mijas jaunieSu uznéméjdarbiba ir viena no Polijas politikas prioritatém.
2005.g. valdiba uzsaka ,Pirma Biznesa Programmu”, ka papildinajumu ,Pirma Darba
Programmai”, kuras mérkis bija veicinat jauniesu nodarbinatibu.

Sis programmas mérkauditorija ir vidusskolas absolventi vecuma lidz 25.g. un augstskolu
absolventi Iidz 27.g. vecumam. Ta darbojas, lai palidzétu uzsakt uznéméjdarbibu vai
pasnodarbinatibu. Programmas ietvaros tiek piedavatas teorétiskas un praktiskas nodarbibas
uznémeéjdarbibas uzsaksana un vadiba, aizdevumi un subsidijas.

Programmas butiskakais fokuss ir tiesi reala, nevis tikai finansiala palidziba uznémeéjdarbibas
uzsakSanai. Par programmas ietekmi uz énu ekonomiku izvértéjums nav veikts.

Polijas programma biznesa uzsakSanai ir [idziga daudzam citam programmam, kas
tiek Tstenotas citas valstis. Lidz Sim nav informacijas vai $adas iniciativas ir veiksmigas
sekméjot legalas uznéméjdarbibas uzsaksanu. Ja oficialus aizdevumus papildina atbalsts un
izglttojoSas programmas, pastav liela varbatiba, ka formala uznémeéjdarbiba tiek veicinata.

3.1.6. Iniciativas parejai uz pasnodarbinatibu

Bezdarbnieki parasti sastada |oti mazu dalu no nelegali nodarbinatajiem, neskatoties
uz to politikas veidotaji Joti lielu uzmanibu pievérs tiesi nelegalajai nodarbinatibai
bezdarbnieku vidiG un ka viena no Vvisizplatitakajam metodém minama tiesi
pasnodarbinatibas uzsakSanas sekmésana. Viena no $adam iniciativam ir Ich AG shéma
Vacija (17.attéls).

17.attéls. Ich AG shéma Vacija

GADIJUMA IZPETE

Ich AG shémas ietvaros Vacija tika izveidota uznémeéjdarbibas forma, lai veicinatu pareju no
bezdarba uz pasnodarbinatibu. Shémas dalibnieki sanem ikménesa subsidiju tris gadu
garuma. Pirmaja gada 50% apméra no bezdarbnieka pabalsta, kas tiek samazinats uz 30%
otraja gada un 20% noslédzosSaja gada. 2003.gada vairak neka 93 000 ilgstoSo bezdarbnieku
uzsaka mazo biznesu Sis shémas ietvaros. Vacijas Valdiba bija gaidijusi tikai 20 000. Starp
2003 un 2006.g. aptuveni 400 000 jaunu biznesu tika uzsakti. Aptuveni tris ceturtdalas no
tiem darbojas 28 ménesus péc nodibinasanas. Ka parada veikta aptauja aptuveni 60% no
uznémeéjiem pirmie klienti bija jau pirms uznémuma dibinasanas, kas liecina par to pareju no
nelegalas nodarbinatibas.

Lidz Sim bridim iniciativas, kas veicina pareju uz pasnodarbinata statusu, ir parsvara
fokusétas uz bezdarbniekiem, mazaka uzmaniba ir veltita parejas atviegloSanai no darba
némeéja uz pasnodarbinata statusu, lai ar lielaka dala pasnodarbinato ieprieks ir bijusi darba
némeji un tiesi bijusajiem darba néméjiem ir tendence uzsakt aktivitates arpus legala
sektora.
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3.2. Nedeklaréto ienémumu legitimizacija

3.2.1. Nodoklu amnestijas

Cinai ar eénu ekonomiku visparéjas sabiedribas amnestijas pielietotas vairakas valstis.
Pieméram, Italija seSu ménesu amnestija 2001.g. radija papildus nodoklu ienémumus 1,4
miljardu eiro apmeéra, kas sastadija 0,4% no kopéjiem nodok|u ienémumiem. Vel viena
amnestija, kas tika ieviesta Italija 2003.g. legalizéja 703 000 nelegalo imigrantu. Pedeja
nodok|lu amnestija, kas Italija uzsakta 2009.gada oktobrt Iidz 2009. gada 15. decembrim
lavusi atgriezt valstl vairak neka 80 miljonus eiro. Italijas valdiba uzskata amnestiju par
veiksmigu un nolémusi pagarinat tas terminu lidz 2010. gada aprilim. Saskana ar planu, kuru
izstradaja valdiba, pilsoni var legalizét savus sléptos ienakumus ar nosacijumu, ka nomaksa 6
procentus no savu aktivu apméra. Sada likme darbosies lidz 28. februarim, bet péc tam tiks
palielinata ldz 7 procentiem. Liela méra amnestijas panakumus var skaidroti ar izmainam
galveno arzonu statusa, kuri apnémusies atklat vairak informacijas par iespéjamo
izvairisanos no nodokliem gadijumiem. (34)

Art Lielbritanija valdiba 2009.gada, samazinoties budZeta lidzekliem ekonomiskas
krizes dé|, izsludinaja nodoklu amnestiju tiem arzonu banku kontu turétajiem, kas nav
maksajusi paredzétos nodokl|us. Britu finansu varas parstavji piedavajusi pilsoniem pazinot
par noslépto naudu un ienakumiem un tos oficiali legalizét, samaksajot nodokli no kapitala
10 procentu apméra. Amnestijai bija jailgst seSus ménesus. Péc tam arzonas bankas konta
turétajam, ja vin$ nemaksa attiecigos nodoklus, atklajot slepeno naudu, draudéja sods 30
procentu apméra no visas summas. Turklat vél sankcijas ietilpa iespéja nok|it uz tiesas sola
péc Lielbritanijas nodok|u dienesta ierosinajuma. Novembri valdiba pazinoja, ka amnestijas
terminu par vairakiem meéneSiem pagarinas, lai iespéjami vairak personam dotu iespéju
registrét savus ienakumus Lielbritanija un samazinatu riskus, ka naksies sakt tiesvedibu par
lidzeklu slépsanu arzonas. (35)

ASV kops 1982.gada tikusas ieviestas vairak neka 60 amnestijas programmas, kuru
rezultati bija atskirigi dazados ASV Statos.

Viena no opcijam par kuru Sobrid norisinas diskusijas ir par amnestijas piemérosanu
Eiropas Savienibas limeni, tacu tas rezultati var bit neviennozimigi, jo dalibvalstu situacijas ir
atskirigas.

3.2.2. Brivpratiga pieteikSanas

Vél viena no metodém, kas vérsta uz nelegali nodarbinato pareju legalaja ekonomika
ir individuala amnestija, piesakoties brivpratigi. Italija $ada shéma tika ieviesta no 2001.lidz
2003.gadam, kas lava nedeklarétajiem darbiniekiem un uznémumiem legalizét savu darbibu
attieclba uz nodokliem, nodarbinatibu, droSibu, socidlo apdros$inasanu un zemes
izmantoSanu. Lai arl pasSai shémai gaidito panakumu nebija, tai bija nozimiga netiesa
ietekme. Minétaja laika perioda arpus shémas tika registréti 385 000 jaunu nodarbinato.
Nemot véra iepriek$éjas shémas rezultatus, jauna shéma tika ieviesta 2006.g. kas paredzéja,
ka uznémeéji, kas pieteikuSies nodok|u sakartosanai Nacionalaja Socialas ApdroSinasanas
Institdta gadu péc iesnieguma sanemsanas tika izslégti no nodoklu parbaudem.

Vel viens brivpratigas pieteikSsanas piemérs ir Lielbritanija istenota istermina PVN
iniciativa (18.attéls).
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18.attéls. Istermina PVN iniciativa Lielbritanija

GADIJUMA IZPETE

No 2003.gada aprila Iidz septembrim Lielbritanijas valdiba un Vinas Majestates Muitas un
Nodoklu parvalde ieviesa 1stermina iniciativu uznémumiem, kam bdtu bijis jabat registretiem
ka PVN maksatajiem, bet, kas to nebija izdarijusi. Valdiba paredzéja, ka pieregistrésies
aptuveni 6300 uznémumu, nodrosinot kopéjos PVN nodoklu ienémumus 11 miljonu GBP
apméra. Uznémumam pildot savas saistibas 12 méneSus netiktu piemérotas soda naudas.
Shéma izmaksaja 500 000GBP reklamas izdevumos un aptuveni 2,7 miljonus GBP negitajos
ienémumos no soda naudam uznémumiem, kas batu registréjusies arT arpus shémas. Shémai
beidzoties. departaments bija sanémis aptuveni 3000 pieteikumus, kas radija 11,4 miljonus
GBP PVN ienémumos. Aptuveni 55% no uznémumiem, kas izmantoja shémas prieksrocibas,
péc tam parkapa noteikumus, radot iespéju departamentam iekasét 2,5 miljonus GBP soda
naudas. Tadéjadi programmas ienémumu izmaksu attieciba bija 23:1, salidzinot ar 4,5:1
vidéji énu ekonomikas apkarosanas pasakumiem Lielbritanija.

Vél viena brivpratigas pieteikSanas metode paredz iespéju brivpratigi deklarét
ienémumus, kas atrodas arzonu kontos. Sadas shémas izmantotas Lielbritanija 2006 un
2007.g., Belgija 2004 un 2005.g., ka ar1 Australija.

Brivpratigas pieteikSanas shémas varétu Tstenot ari citas jomas, gan dazadu nelielu
pakalpojumu sniedzéjiem, gan arT zemes ipasniekiem, identificéjot noteikto mérka grupu un
Istenojot aktivitates un izvirzot nosacijumus, lai motiveétu So meérka grupu pieteikties,
izmantojot citu valstu pieredzi.

3.2.3. Konsultativie un atbalsta pakalpojumi

Konsultativie un atbalsta pasakumi, kas domati uznémeéjiem, kas vélas legalizét savu
darbibu ir plasi diskutéti Italija un Lielbritanija, ka art Eiropa kopuma. Uznémeéjiem, kas vélas
legalizéties, nepiecieSami atskirigi biznesa padomi un atbalsts, neka jaunajiem uznéméjiem,
bet Sobrid $adi pasakumi nav plasi izplatiti. Sekmigs projekts Saja joma ir istenots Italija,
Neapolé, orientéts uz mikro un mazajiem uznéméjiem, kas Iidz tam darbojusies pagridé.
Mazak veiksmigs pilotprojekts 1stenots Lielbritanija, Hartlepola, kur individiem tika piedavats
izvertét to saistibas un konsultét legalizacija.

Cita veida atbalsta pasakums Tstenots Valensijas regiona Spanija, orientéjoties uz
noteiktu sektoru — majkalpotajiem. ST projekta ietvaros majkalpotdji tiek apmaciti un
iesaistiti darba tirgl majsaimniecibas, kas meklé majkalpotajus, tadéjadi nodrosinot legalu
nodarbinatibu.

Vél viens sekmigs atbalsta pasakums ieviests arpus Eiropas — Australija (19.attéls).

19.attéls. Gramatvedibas Programma Australija

GADIJUMA IZPETE

Daudzas valstis piedava apmacibas un palidzibu gramatvedibas kartosana, tacu Australija ir
spérusi vienu soli talak. Australijas Nodoklu Birojs, nodroSina bezmaksas gramatvedibas
programmu. Ta ir veidota, lai palidzétu mazajiem uznémeéjiem izprast gramatvedibas
ierakstus, kas tiem javeic un izvértét biznesa finansu rezultatus. Nodoklu Birojs piedava ari
faktu lapas dazadas nozarés, kas ietver pamata gramatvedibas prasibas. Sada limena
konsultativie un atbalsta pasakumi varétu tikt parnemti daudzas valstis.
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3.2.4. NetieSo nodoklu iniciativas paterétajiem

Viens no panémieniem, ka veicinat legala darbaspéka izmantoSanu majsaimniecibas
un uznémumos, ka arl mazinat énu ekonomiku, ir samazinato PVN likmju izmantosana
darbaspéka ietilpigas nozarés, kuras izplatita nelegala nodarbinatiba, pieméram,
remontdarbi, skaistumkopsana. Lai arT vairakas Eiropas valstis izmantojusas EK direktivu, kas
pielauj samazinatas PVN likmes, nav skaidru pieradijumu par samazinato likmju ietekmi uz
nodarbinatibu un énu ekonomiku kopuma.

3.2.5. TieSo nodoklu iniciativas un algu subsidijas patérétajiem

Lai gan iendakuma nodokla samazinasana varétu tikt izmantota nelegalas
nodarbinatibas mazinasanai, tai ir parak plasa ietekme uz sabiedribu, tapéc tiek izmantotas
uz noteiktiem mérkiem vérstas metodes. Viena no opcijam ir piedavat ienakuma nodokla
atlaides, cilvékiem, kas izmanto legalos darbiniekus atsevisku majsaimniecibas darbu
veikanai, pieméram, jumta labo3%ana, kraso$ana vai uzkop$ana. Sada veida metodes tiek
pielietotas daudzas Eiropas valstis Francija, Italija, Luksemburga, Zviedrija, Somija, Vacija,
u.c. un péc Eiropas Komisijas atzinuma tiek vertétas ka pozitivas nelegalas nodarbinatibas
mazinasana. Zviedrija lidziga shéma tiek ieviesta kops 2007.gada un sekmiga tas ieviesana
lavusi atvieglot nodok|u procediiru patérétajiem (20.attéls).

20.attels. Nodok|u atlaides patérétajiem Zviedrija

GADIJUMA IZPETE

2007.gada jalija Zviedrija tika ieviestas nodoklu atlaides attiectba uz majkalpotaju
pakalpojumiem, 2009.gada meérka nozares papildinot ar remonta un rekonstrukcijas
darbiem. Nodok|u atlaide, pielidzinama 50% no majsaimnieciba izmantotajam ieprieks
minéto nozaru darbaspéka izmaksam, ieskaitot socialas apdrosinasanas iemaksas un PVN un
neparsniedzot 50 000 SEK uz cilvéku gada. Nodok|u atlaides mérkis ir samazinat nelegalo
nodarbinatibu, palielinat darbaspéka piedavajumu, atvieglojot iespéju apvienot darbu un
gimenes dzivi un palielinat pieprasijumu augSminétajas nozarés. Lidz 2009.gada julijam, lai
sanemtu nodok|u atlaidi, kas tika iek]auta personas nodoklu deklaracija, patérétajiem bija
javérsas Zviedrijas Nacionalaja Nodok|u Administracija. Péc jaunajiem noteikumiem atlaides
piemérosana ir vienkarSota un paatrinata, nosakot, ka patérétajs maksa tikai pusi no
darbaspéka izmaksam, kameér otru pusi, iesniedzot pamatojoSo informaciju, darbinieks
pieprasa pa tieSo no Nodok|u Administracijas.

Lai ari $is iniciativas parasti darbojas veiksmigi ir bijusi arl nesekmigi ievieSanas
gadijumi. Ta, pieméram, Polija, nemot véra sarezgitos nosacijumus un salidzinosi mazo
ieguvumu nodoklu atlaizu shéma majsaimniecibam, kas izmanto majkalpotajus nebija
sekmiga.

Lidziga veida Spanija ieviesta algu subsidiju shéma, izmantojot majas apripes
pakalpojumus. Shémas ietvaros valdiba maksa dotacijas So pakalpojumu patérétajiem.

3.2.6. Pakalpojumu talonu shémas

piemérosana. Belgija tiek plasi pielietoti taloni, lai apmaksatu ikdienas individualos
pakalpojumus. Katra talona vértiba ir 6,7JEUR un ar to var apmaksat stundu darba,
nodarbinatajam, kuru ka bijuso bezdarbnieku darba pienémis sertificéts uznémums
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iesakuma uz nepilnu slodzi un péc sesiem ménesiem vismaz uz pusslodzi. Majsaimnieciba
var atglt nodok|u atlaidés 30% no izmantoto talonu vértibas, ka ari valsts sedz pa tieso
kompanijam daJu no atalgojuma. Lai gan divu ar pusi gadu laika nepilni 200 000
majsaimniecibu bija izmantojusi talonu shému, nosakot shémas istenoSanas izmaksas var
secinat, ka tas bijusas augstas. Katra shémas ietvaros radita pilna laika ekvivalenta darba
vieta ir izmaksajusi 12 500EUR.

Sekmiga talonu shéma ir istenota Francija (21.attéls).

21.attéls. Universalie ApkalpoSana Nodarbinato Taloni Francija

GADIJUMA IZPETE

Universalo Apkalposana Nodarbinato Talonu (Cheque Emploi Service Universel, CESU) shéma
Francija tika ieviesta, lai atvieglotu majkalpotaju pienemsanu darba un atalgojuma sistému.
Majkalpotaju pakalpojumi tiek apmaksati ar taloniem, ko var iegadaties vietéjas bankas.
Majsaimniecibas var pieprasit iendkuma nodokla samazindjumu 50% apméra no ceku
iegades vértibas. Pakalpojuma sniedzéjam, savukart noteikts, ka atalgojums nevar bt
zemaks par valstl noteikto minimalo algu un tiek noteikta kompensacija 10% apméra par
apmaksatu atvalinajumu. Lidz 2002.gadam aptuveni 765000 majsaimniecibu legali
nodarbinaja majkalpotajus, kameér tika raditas tikai 88 000 pilna laika nodarbinatibai
ekvivalentu darba vietu. Noteikts, ka aptuveni 20% no legali nodarbinatajiem ieprieks
stradajusi nelegali.

Arl talonu shémam, lidzigi ka nodoklu atlaidem ir bijusi arT neveiksmigi ievieSanas
pieméri. Pieméram, Somija ieviesta shéma nebija plasi izplatita, jo tas izmantosana
pakalpojumu nepadarija letaku, salidzinot ar ta cenu nelegalaja tirga.

Lidz Sim talonu shémas tikusas pielietotas majsaimniecibas sektora, bet to ievieSanu
varétu istenot ari citos sektoros, kuros pastav augsts nelegalas nodarbinatibas limenis. Viena
no inovacijam $aja aspekta ir Italija sekmigi ieviesta talonu pilotprogramma lauksaimnieciba
nodarbinatajiem.

3.3. Attieksmes maina

Nodoklu apzinai ne tikai saskana ar teorétiskajiem pienémumiem, bet ari
empiriskajiem datiem ir bdtiska ietekme uz énu ekonomiku. Savukart nodoklu apzina
atkariga no:

e parvaldes stavok|a;

e ka nodoklu administracija izturas pret iedzivotajiem;

e iedzivotaju uzticibas politiskajai un tieslietu sistémai;

e iedzivotaju tieSas pieejas Iemumu pienemsanai — jo vairak iedzivotaji var ietekmét
finansu Iémumus, jo ticamak, ka tie vélésies sniegt savu ieguldijumu valdibas
finansésana. (36)

Metodes, kas tiek izmantotas, lai mainitu iedzivotaju attieksmi pret nodokliem no
piespiedu nodoklu maksasanas uz apzinu par nodoklu nepiecieSamibu var ietvert
informativas kampanas énu ekonomikas pakalpojumu sniedzéjiem un patérétajiem,
informaciju par nodoklu maksasanas pozitivajiem aspektiem un daZadus apzinas celSanas
pasakumus. Nodoklu maksajumi atkarigi arT no iedzivotaju uztveres par nodoklu sistémas
taisnigumu, zinasanam par nodok]u sistému un attieksmes pret nodoklu administraciju.
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3.3.1. Kampanas

Danija tika ieviesta kampana, kuras ietvaros pamata mérka grupa — jauniesi tika
informéti par to, kur tiek téréta nodoklu nauda, motivejot izvairities no énu ekonomikas
(22.attéls).

22.attéls. JaunieSu informativa kampana Danija

GADIJUMA IZPETE

2005.gada novembri, Danijas NodokJu Ministrija Tstenoja sekmigu informativo kampanu
jaunieSiem ar saukli ,ledomajies, kas notiktu, ja visi stradatu nelegali”. Mérka grupa tika
izvéléta pamatojoties uz pétijumiem, kas noteica, ka tieSi jauniesi biezak iesaistiti nelegala
nodarbinatiba un atbalsta nodok|u nemaksasanu.

Kampana tika izmantotas 1sas video reklamas, kas paradija kas varétu notikt, ja neviens
nemaksatu nodoklus, ka futbola laukums ar salauztam barjeram, bibliotéka bez gramatam
vai slégta slimnica. Reklamu noliks nebija moralizét, bet gan likt jaunieSiem aizdomaties par
to kapéc vini maksa nodok|us.

Video reklamas papildinaja plakati lielakajas pilsétas, reklamas laukumi laikrakstos un
bezmaksas pastkartes kafejnicas.

Kampanas norises laika tika 1stenotas pastiprinatas kontroles un sankcijas.

Informativas kampanas tiek ieviestas, gan orientéjoties uz sabiedribu kopuma, gan
uz noteiktu mérka grupu, ka iepriek§ minéta kampana Danija, kampana tdristu gidiem
Lietuva vai viesnicu Tpasniekiem Portugalé. BieZi vien informativas un publicitates kampanas
TIstenojusi socialie partneri, nevis valdiba.

Lielaka dala publicitates kampanu tiek fokusétas uz izmaksam un riskiem, kas draud
darbojoties énu ekonomika, tacu tas ne vienmeér ir efektivas, jo cilvéki kampanas pausto
informaciju neuztver personiski, bet attiecina uz citiem. Par efektivakam tiek uzskatitas
informativas un apzinas celSanas kampanas, kas izce| ieguvumus no nodok|Ju maksasanas, ka
art tas, kas orientétas uz noteiktam meérka grupam, izvéloties piemérotu informacijas
pasniegSanas veidu un atbilstoSus médijus.

Lidz Sim tikuSas nepietiekami izmantotas reklamas un publicitates kampanas, kuru
izmaksu efektivitate attieciba uz sasniegtajiem rezultatiem ir salidzinoSi augsta.

Vértéjot informativo kampanu efektivitati ir janem véra, ka $adas kampanas var bt
mazak efektivas valstis, kur énu ekonomika ir neatnemama uznémeéjdarbibas sastavdala.(27)

3.3.2. Uzsaukumi

Jautajums par to vai normativie uzsaukumi ir efektivi, lai veicinatu labpratigu
nodoklu nomaksu vél joprojam ir atklats. Dazi pieméri liecina, ka uzsaukumi ir efektivi tikai
noteiktam nodok|Ju maksataju grupam, citi, ka rezultati ir atkarigi no uzsaukuma veida vai
meérkauditorijas attieksmes pret socialajam normam un uzskatiem par nodoklu sistémas
godigumu. Sekmiga uzsaukumu kampana Istenota vairakas valstls, pieméram, lgaunija
(23.attéls).

23.attels. Uzsaukumu kampana Igaunija

GADIJUMA IZPETE

Igaunijas Nodoklu un Muitas administracija 2008.g. Tstenoja uzsaukumu kampanu
informativo véstulu vaida. Uznémumiem, kuros atalgojuma limenis bija zemaks par sektora
un regiona vidéjo, kas izraisija aizdomas par ,aplokSnu algam” tika izsatitas informativas
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véstules. Véstulés uznémumi tika informéti par radusSos situaciju. Ta rezultatd 46% no
uznémumiem, kas véstules bija sanémusi pielagoja savus atalgojuma limenus un palielinaja
nodok|u maksajumus radot papildus nodoklu ienémumus 10 miljonu EEK apméra. Minétas
véstules tika noshtitas tris kategorijas, vai nu tikai darbiniekiem, vai darbiniekiem un
uznémejiem vai tikai uznémeéjiem. Darbinieki tika informéti par riskiem, kas saistiti ar
nelegalu nodarbinatibu, pieméram, socialo garantiju zaudésana. Uznémumiem iesakuma tika
dota iespéja brivpratigi veikt nepiecieSamas izmainas savas atskaités. Uznémumiem, kas
minétos pielagojumus neieviesa tika piemérotas stingrakas kontroles metodes. Salidzinot
nosutrto véstulu pieejas var secinat, ka sekmigakas bija tas, kas tika satitas gan darba
devéjiem, gan darba néméjiem.

Labas prakses veidoSana énu ekonomikas apkaro$anas joma nenozimé tikai
atsevisku metozu pielietoSanu, bet gan efektivako veidu, ka savienot dazadas metodes. BieZi
vien metodes, kas palielina parbauiu efektivitati tiek kombinétas ar informativajam
kampanam, lai paaugstinatu apzinu par nodok|u maksasanas lietderigumu, vai bridinatu par
énu ekonomikas sekam un gaidamajam parbaudém. Amnestijas un brivpratigas pieteikSanas
pasakumi biezi tiek kombinéti ar bargakiem sodiem nakotné. Lidz Sim bridim vél nav
izvertéts, kuras no kombinacijam ir efektivakas. Dazadu metozu kopums izmantots ari Sveicé
(24.attéls).

24.attéls. Enu ekonomikas apkaro$anas pasakumi Sveicé

GADIJUMA IZPETE

Lai gan Sveice, pamata pateicoties augstajai varas decentralizicijas pakapei un nodok|u
maksataju apzinai ir viena no valstim ar viszemako énu ekonomikas Iimeni, ari Sveices
valdiba isteno pasakumu kopumu énu ekonomikas apkarosanai.

2008.g. Sveicé tika ieviests pasakumu kopums nelegdlas nodarbinatibas apkarosanai. Ar
pirmo janvari stajas spéka jauns likums, kas noteica:

- atvieglojumus nodoklu piemérosanai sikiem darbiem (daléja laika nodarbinatibai,
nepastavigiem darbiem u.c.), ievieSot vienotu pieteikSanas un nodoklu apmaksas sistému un
tadéjadi mazinot administrativo slogu;

- regionalajam parvaldém pienakumu izveidot atseviskas parvaldes institlciju ar
lielakam kontroles iespéjam;

- pasakumus efektivakai informacijas apmainai, nosakot automatisku datu nodoSanu
ieinteresétajam institucijam;

- jaunus sankciju veidus, paredzot ierobeZotu pieeju iepirkumiem un finansu
palidzibas samazinasanu.

- parbauzu finanséSanas kartibu, nodalot izmaksas, ko sedz valdiba un regionalas
parvaldes.

Vienlaicigi ar likuma spéka stasanos tika istenota informativa kampana iedzivotajiem.
Pamatojoties uz ieprieks veiktiem pétijjumiem tika noteikts, ka pozitivs véstijums labak
iedarbojas uz cilvékiem, tapéc kampana tika veidota uz pozitiva saukla bazes ,Né nelegalajai
nodarbinatibai. Mdsu visu interesés.” (,No al lavoro nero. Nell'interesse di tutti.”), kas
motiveé izveléties legalo nodarbinatibu. Kampanas ietvaros tika uzstaditi plakati, tika Tstenota
informativa kampana noteiktos ekonomikas sektoros, tika izveidota majas lapa, kura var
pieteikties legalas nodarbinatibas atbalstitaji.

Péc pirmajiem rezultatiem pasakumu kopums tiek vértéts pozitivi. (37)

Vértéjot arvalstu piemerus, jasecina, ka katra valsti situacija énu ekonomikas joma ir
individuala un arl énu ekonomiku izraisoSie céloni dazadi, Iidz ar to ari pielietotajam
metodém jabat atbilstosam katras valsts situacijai. Ne vienmér metode, kas sekmigi ieviesta
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viena valsti, bis vienlidz efektiva cita, tadejadi tas japielago, lai tas atbilstu katras valsts
nosacijumiem. Praksé nav viena universala pasakumu kopuma, kura piemérosana lautu
batiski samazinat énu ekonomiku.

Enu ekonomikas apkaro$anas metozu izvértésanu apgritina gan pieejamo datu
trikums, gan art apstaklis, ka biezZi vien ir griti nodalit ieguvumus no katras konkrétas
metodes, bet tas javérté kopsakariba ar citiem énu ekonomikas apkaroSanas pasakumiem,
ka art valsts nodokJu un socialas politikas izmainam. Vairuma gadijumu dazadi énu
ekonomiku ierobeZojoSie un apkarojoSie pasakumi tiek Tstenoti kompleksi, sekojot katras
valsts individualajam vajadzibam. Pasakumu efektivitati nosaka ari gaidamais izmaksu
atdeves raditajs, kas bltu janem véra, lemjot par noteikta pasakuma TstenoSanu, izmaksu
zina dargakas un ieviesana komplicétakas metodes ne vienmér ir efektivakas.

Pasaules prakse liecina par to, ka arvien lielaku popularitati gist metodes, kas
veicina ,labpratigu” nodoklu maksasanu, veidojot sabiedribas domu un Tstenojot pasakumus
legalas uznémeéjdarbibas sekmésanai. Neskatoties uz to pietiekami plasi tiek pielietoti ari
pasakumi, kas palielina énu ekonomikas potencialas izmaksas ar soda sankciju un kontroles
pasakumu palidzibu.
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111 DALA - ENU EKONOMIKAS APKAROSANAS
PASAKUMU NOVERTEJUMS

1. Ievads

Pasakumu plans énu ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences
nodrosinasanai 2010.-2013.gadam aptver pasakumu kopumu ar mérki padarit darbosanos
énu ekonomika péc iespéjas neizdevigaku un darboSanos legalaja ekonomika péc iesp€jas
izdevigaku, paraléli ievieSot pasakumus, kas atvieglo pareju uz legalo ekonomiku un
nodrosina sabiedribas informétibu. Nemot véra iepriek$éjas nodalas veikto teorétisko atzinu
un arvalstu pieredzes izpéti, tiks veikts pasakumu plana ietverto pasakumu novértéjums.

Turpmakajas nodalas tiks analizéti izstradatie priekslikumi péc to atbilstibas
teoreétiskajam atzinam un citu valstu pieredzei sadalijuma pa ricibas virzieniem. Tiks vértéta
priekslikumu ietekme uz ekonomiku, uznéméjdarbibu, administrésanu un sabiedribas
uzvedibu, nosakot vai paredzama ietekme ir pozitiva (+), gan pozitiva, gan negativa (+/-),
negativa (-), ietekme nav batiska vai nosakama (N). Tiks izdariti secinajumi par katra ricibas
virziena pasakumu kopumu.

2. Nodoklu politikas pasakumi

PASAKUMI 1ZVIRZITA MERKA SASNIEGSANAI SAGAIDAMAS IETEKMES
NOVERTEJUMS
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Izvértét jau pastavosos nodoklu reZimus mazajiem
uznémumiem un izstradat prieksSlikumus mazo
uznémumu nodokla maksasanas rezimu konsolidacijai
un vienkarsosanai.

Pakapeniski, nemot véra situaciju valsts budzZets,
palielinat ar IIN neapliekamo minimumu.

Izvértét pastavosos UIN un IIN atvieglojumus no to
ekonomiskas efektivitates un administrésanas viedokl|a.

Planotie nodoklu politikas pasakumi atbilst teorétiskajam atzinam, kas atbalsta
nodokju sisttmas un nodoklu iekaséSanas mehanismu vienkarSosanu, nodoklu sloga
parnesanu no darbaspéka uz kapitalu, ka ari pamatotu un caurspidigu nodok|u atvieglojumu
piemérosanu.

Praksé biezi tiek lietotas dazadas nodok|u iniciativas énu ekonomikas apkarosanai.
Nodoklu un socialas apdrosSinasanas sistému uzlabojumi tiek uzskatiti par vienu no
efektivakajam metodém kas glst arvien plasaku pielietojumu. Arvalstu praksé nodoklu
sistémas vienkarsoSana biezi tiek kombinéta ar nodok|lu samazinajumiem, pieméram, ,,Mini
darbu” shémas gadijuma Vacija, kur tiek pieméroti vienkarSoti un samazinati nodokli par
zemu atalgotiem darbiem. Attieciba uz IIN pakapenisku samazinajumu S1 prakse tiek plasi
pielietota ES valstls, tadéjadi samazinot nodoklu slogu darbaspékam, Tpasi ar zemam

58/88




atalgojuma likmém. Kopuma no veértéjot arvalstu pieredzi, nodoklu sistému vienkarsosana,
administrativa sloga mazinasana, ka ari ar IIN neapliekama minimuma paaugstinasana
vértéjama ka sekmiga un Latvija planotie pasakumi vértéjami pozitivi.

Nodoklu politikas pasakumu kopums atstas pozitivu ietekmi uz ekonomiku un
uznemejdarbibu, stimuléjot legalo uznémeéjdarbibu un tadéjadi mazinot énu ekonomikas
sektora potencialos izmérus un palielinot nodoklu ienémumus. Tiks atvieglota nodok|u
administrésana. Paredzams, ka vienkarsota nodok|u sistéma un palielinot ar IIN neapliekamo
minimumu iedzivotaji un uznéméji tiks motivéti darboties legalaja darbaspéka tirg. Janem
véra iespéja, ka nodoklu ienémumi ekonomika, pie IIN neapliekama minimuma
palielinasanas var samazinaties, bet to iespéjams kompensés papildus nodok|u ienémumi no
legalas ekonomikas darbtbam.

Attiectba uz nodoklu politikas pasakumu kopumu ilgtermina apsverama iespéja
nodok|u sistémas reorganizacijai un sloga parnesei no darbaspéka uz kapitalu, nemot vér3,
ka saskana ar teorétiskajam atzinam pastav tieSa korelacija starp énu ekonomiku un nodok]u
un socialas apdrosinasanas maksajumu slogu, bet nepastav korelacija starp énu ekonomiku
un kopéjo nodok]u slogu.

3. Samazinat administrativo slogu

PASAKUMI IZVIRZITA MERKA SASNIEGSANAI SAGAIDAMAS IETEKMES
NOVERTEJUMS

ESANA

ADMINISTRESA

SABIEDRIBAS

Nr.p.k.
UZVEDIBA

UZNEMEJDARBIBA

EKONOMIKA

Izstradat priekslikumus elektroniskas deklarésanas sistémas
4. | pilnveidosanai, nodrosSinot automatisku deklaracijas +
aizpildisanu ar VID riciba esoSo informaciju.

+
+
+

Izvertét iespéjas pilnveidot nodoklu samaksas un uzskaites
sistemu. Tai skaita iespéju izveidot sistému, kura katram
nodoklu maksatajam tiktu izveidots vienotais nodoklu
konts, no kura tiek maksati visi nodokli un citi valsts
obligatie maksajumi, ka ari uz kuru tiek parskaititas visas
nodok]u parmaksas.

Sagatavot politikas planosanas dokumentu par valsts
parvaldei iesniedzamas informacijas dublésanas novérsanu,
6. | izvértét informacijas iesniegSanas biezumu, ka art izvértét + + + +
un atcelt prasibas, kas ir formalas un nerada butisku
ietekmi uz sabiedribu.

Izvértét iespéjas izveidot sadarbibas mehanismu starp
7. | kontroléjosam iestadém, nemot par pamatu labakas + + + N
prakses piemérus (pieméram, VID un VDI sadarbiba).

Viens no teorétiskajiem valsts uzdevumiem ir ,registracijas un atskaiSu veidlapu
vienkarSums” un Sai sakara minétie pasakumi atbilsts teorijai un uzlabo gan uznéméjdarbibu,
gan tas administréSanu. Teorijas atzinas liecina par to, ka pastav tieSa korelacija starp
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administrativo slogu un énu ekonomiku un administrativa sloga samazinasana veicina énu
ekonomikas samazinasanos.

Citu valstu pieredze liecina par administrativo slogu mazinoSu pasakumu pozitivo
ietekmi, ka to apliecina Portugales piemérs, lai gan to nozime énu ekonomikas mazinasana
pilntba nav novértéta. Tiek pieméroti pasakumi gan vienkarSojot administrativas procediras,
gan reforméjot sistému kopuma, ka art tiek veicinata sadarbiba starp iesaistitajam
institdcijam gan valsts liment, gan starptautiska liment.

So pasakumu Tstenodana Latvija vértéjama ka pozitiva, administrativa sloga
mazinasana atvieglos uznémeéjdarbibu un mazinas uznémeéjdarbibas izmaksas, tadéjadi
veicinot un atvieglojot legalo uznéméjdarbibu un netiesi ietekméjot énu ekonomikas
apmérus un lidz ar to nodok|u ienémumus. Paredzams, ka pasakumi gls arT pozitivu
vértéjumu sabiedriba. Salidzinot ar uznémeéjdarbibai nepiecieSsamo dokumentu skaitu un
laiku, kas pavadams dazadu saskanojumu sanemsanai Latvija un citas ES valstis, Latvija vél
joprojam ir augsts administrativais slogs un iespéjams, ka iepriek$ minéto pasakumu kopums
nebis pietiekams lai atstatu batisku ietekmi uz énu ekonomiku. levieSot administrativo slogu
mazinosus pasakumus, batiski izvértét art tiesi kuras administrativas darbibas veido vislielako
slogu un koncentréties uz So konkréto darbibu ietekmes mazinasanu.

Tapat jaizverte iespéja papildus atvieglojumu piemérosanai atseviskam kategorijam,
pieméram, mazajiem uznémumiem un pasnodarbinatajam personam, uznéméjdarbibas
uzsaksanas perioda, kam administrativais slogs rada visbltiskakas izmaksas un, kas tadéjadi
ir spiesti meklét alternativas énu ekonomikas virziena.

4. Atbalsts uzticamajiem uzpémejiem un parejas uz legalo
ekonomiku veicinasana

PASAKUMI IZVIRZITA MERKA SASNIEGSANAI SAGAIDAMAS IETEKMES
NOVERTEJUMS

Nr.p.k.
SABIEDRIBAS

UZVEDIBA

UZNEMEJDARBIBA

EKONOMIKA
ADMINISTRESANA

Izstradat koncepciju, izvértéjot iespéjas izveidot uzticamo
uznémeéju sarakstu, paredzot iespéjamos ta veidosanas
principus un sadarbibas mehanismu, kas nodrosinatu
vienlidzigu attieksmi art pret arvalstu uznémeéjiem.
Izstradajot koncepciju, izvértét iespéju izmantot LDDK un
LBAS izstradato uznémumu ,,ligtspéjas indeksu”.

Latvijas ,atzita komersanta” shémas izveidoSana muitas

9. | . + -[+ + N
joma.
Izstradat koncepciju vienreizéjam pasakumam par soda

10. | naudas un nokavéjuma naudas dzésanu tiem uznéméjiem, | +/- + - +

kas Iidz noteiktam bridim samaksa nodoklu pamatparadu.

Uz noteiktu laiku atcelt nokavéjuma naudu gadijumos, kad
11. | tiek pagarinats nodok|la samaksas termin$ vai nodokla | +/- + N +
samaksa tiek sadalita dalas.

Izstradat koncepciju un iesniegt MK, dodot iespéju
12. | personam, kuras izvairijjusas no nodoklu nomaksas, segt | + + - +
valstij raditos zaudéjumus, kas saistiti ar nodoklu

;& , 60/88




nemaksasanu (KL 218.p., APK 159.p.), vienlaicigi risinot
jautajumu par So personu atbrivosanas no atbildibas
iespéjam, ka ar1 legalizét neregistreta darbiba iegltos
[idzeklus, tadejadi atvieglojot pareju uz legalo ekonomiku.
levieSams vienlaicigi ar sakumdeklarésanu lidz 01.07.2011.

Izstradat vidéja termina koncepciju par minimalas ménesa
13. | darba algas noteikSanu turpmakajiem gadiem, paredzot ari | + + N +
tas diferenciaciju atkariba no profesiju kataloga.

Paredzéet hdzigu kritériju ka publiskajos iepirkumos, ka
pretendenta uznémuma ir janodroSina vismaz 70% no
vidéjas algas nozaré, ka arl nepiecieSamibu vértét to, ka Sis
personas ievéro nodoklu normativo aktu prasibas, ari
attieciba uz publisko tiestbu ligumu slégSanu ar valsti
(pieméram, a/s ,Latvijas valsts meZi” cirsmu izsoles).

Noteikt labpratigas un savlaicigas nodok|u samaksas faktoru
15. - . - o s vy + - + +
ka horizontalo kritériju pie ES fondu naudas pieskirsanas.

No teorétiska viedokla pasakumu kopums ietver darbibas uznéméjdarbibas vides
uzlaboSanai, un pasakumus, kas veicina pareju uz legalo ekonomiku, veidojot sistému, kura
visiem godigajiem uznéméjiem tiek piemeérotas vienlidzigas iespéjas. Zinams ieguldijums tiek
sniegts socialas sféras sakartoSanai (minimalas algas gadijuma), kam ir pozitiva ietekme uz
énu ekonomikas mazinasanu. Citas valstis ieviestie pasakumi paredz atseviskas normas
ierobeZojot negodigo uznémeéju dalibu iepirkumos un samazinot valsts atbalstu, bet nav
izskatiti pozitivo uznémumu saraksta veidoSanas pasakumi.

Istenojot $is aktivitates, janem véra sagaidamais administrativais slogs un papildus
izdevumi to Tstenosanai, ka ari sagaidama uznéméju attieksme, vértéjot potencialos
ieguvumus. Praksé plasi tiek pielietotas dazada veida nodoklu amnestijas un nodoklu
iniciativas piesakoties brivpratigi, kuru rezultati uzrada gan papildus nodoklu ienémumus
valstij, gan iespéjamo énu sektora samazinasanos. Piemérojot nodoklu amnestijas, pamata
tiek Tslaicigi piemérota samazinata nodoklu likme, kombinacija ar bargakiem sodiem vai
pastiprinatam kontrolém nakotné, kas veicina nelegalo ienémumu deklarésanu. Janem véra
risks, ka, zinot par $adas iniciativas esamibu, godigie uznéméji var izvéléties uz laiku nodoklus
nemaksat, jo tas tiem neradis papildus zaudéjumus nakotné. Atseviskas valstis tiek
diferencéta art minimala ménesalga. Lai panaktu atalgojuma izlidzinasanu atbilstosi vidéjam
fmenim sekmigi Tstenotas uzsaukuma kampanas, aicinot uznémumus izvértét savas
atalgojuma sistémas.

St pasakumu kopuma vértéjums attieciba uz ietekmi uz &nu ekonomiku nav
viennozimigs, palielinoties administrativajam slogam atsevisku pasakumu rezultata énu
ekonomikas apjomi var palielinaties savukart, Tstenojot amnestijas pasakumus énu
ekonomikai bdtu jasardk. Labo uznémumu saraksta un veicinoSo pasakumu dalibai
iepirkumos un ES strukttrfondu pasakumos veiksme ir atkariga no uznémumu motivacijas un
potencialajiem ekonomiskajiem ieguvumiem iesaistoties minétajas aktivitatés. Jaizvérté ari
atsevisku pasakumu (labo uznémumu saraksta, atalgojuma limena prasibas) iespéjama
negativa ietekme uz godigo uznémumu konkurétspéju, kas no eénu ekonomikas neatkarigu
iemeslu dél neatbilst noteiktajam prasibam, vai papildus administrativa sloga iespaida nebus
spéjigi izpildit noteiktos parametrus. Papildus javerté, lai Sie pasakumi neapgritinatu jaunu
uznémumu ienaksanu tirgd.
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5. Kontroleéjoso iestazu kapacitates nodrosinasana

Nr.p.k.

PASAKUMI IZVIRZITA MERKA SASNIEGSANAI

SAGAIDAMAS IETEKMES

NOVERTEJUMS

EKONOMIKA

ADMINISTRESANA

UZNEMEJDARBIBA

SABIEDRIBAS UZVEDIBA

16.

Izstradat normativo aktu projektus, uzliekot personam par
pienakumu veikt mantiska stavok|a sakumdeklarésanu un
nosakot, ka par nelegali iegltiem ir uzskatami visi tie
mantiskie Iidzekli, kas ieglti péc sakumdeklarésanas un
kuru izcelsmi nav iespéjams pieradit. Sakumdeklarésana
ievieSama ne vélak ka 01.07.2011.

17.

Pilnveidot sabiedribas informésanu par zinoSanas iespéjam,
zinotaja tiestbam un garantijam.

18.

Sagatavot  politikas  planosanas  dokumentu  par
kontroléjoso iestazu kapacitates izvértéjumu, lai novérstu
korupcijas iespéjas un nodrosinatu pilnvértigu kontroles
funkciju veiksanu.

19.

Organizét diskusiju par iespéjam atvieglot un paatrinat
piekluvi Elektronisko sakaru likuma noteiktajiem atrasanas
vietas datiem operativas darbibas subjektiem un
izmekléSanas iestadém.

20.

Organizét diskusiju par nepiecieSamibu veikt grozijumus
Kreditiestazu likuma, nosakot, ka tada pasa apjoma
informacija ka Kontroles dienestam tiek sniegta ar1 VID.

21.

leviest normu, kura noteiktu, ka péc likuma , Par nodokliem
un nodevam” noteikta sliekSna sasniegSanas juridiskajam
personam jadeklaré visus iepriekSéja ménesa laika skaidra
nauda veiktos darijumus — art ar fiziskajam personam,
kuram atbilstoSi nodoklu jomu reglamentéjosajiem
normativajiem aktiem nav  jaregistréjas VID ka
saimnieciskas darbibas veicéjam.

+/- +

+/-

22.

Lidzigi ka tas ir Sobrid personam, kas registréjas Uznémumu
registra, noteikt, ka ar1 fiziskajam personam, kuram
jaregistréjas VID ka saimnieciskas darbibas veicéjam, tas
jadara pirms saimnieciskas darbibas uzsakSanas, ka ari
registréjoties janorada darbibas jomas, kuras tas darbosies.

23.

Noteikt, ka, ja nodoklu maksatajs karto gramatvedibas
registrus ar datoru, péc nodoklu administracijas
pieprasijuma nodoklu revizijas (audita) veikSanai tam
janodroSina iespéju pieklGt visai uznémuma esosajos
datoros glabatajai informacijai, kura saistita ar uznémuma
gramatvedibu un tas ierakstu attaisnojuma dokumentiem
un janodrosina iespéju So informaciju parkopét nodoklu
administracijas datu neséja.

| 4
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Veikt izmainas normativajos aktos, nosakot, ka personai,
kas pardod preces vai piedava pakalpojumus interneta, par
24. | So darbibu ir jainformé VID, hdzigi ka jau Sobrid tiek + +/- + N
registretas nodoklu maksataja struktdrvienibas.

Sakartot likumdoSanu atbilstosi OECD vadlinijam par
transfercenu  pieméroSanu, to  pamatojumu ar
dokumentiem, un, atbilstosi labakajai praksei — pagarinat
iespéjamo auditéjamo periodu uz pieciem gadiem.
25. | Normativajos aktos iestradat iespéju komersantiem + + + N
griezties VID pirms darfjuma veikSanas parbaudit
transfercenas noteikSanas atbilstibu normativajiem aktiem
(atkartoti nodoklu auditd minétais jautajums nav
parbaudams).

Noteikt Uznémumu registram pienakumu pirms veikt
registraciju vai  parregistraciju, parbaudit tiesisko
pamatojumu pieteikuma noraditajai komersanta
26. | juridiskajai adresei, pieprasot iesniegt dokumentus, kas to + + + N
pamato, ka ari parbaudit, vai amatpersonai saskana ar
ledzivotaju registra datu bazé esosajam zinam ir deklaréta

dzives vieta.
lzvértét iespéjas korigét valsts nodevas apmeéru, kas
27. | novérstu manipulacijas ar nekustama 1pasuma pardosanas + N N +

vertibu un izvairisanos no valsts nodevas samaksas.

KontroléjosSo iestazu kapacitates nodrosinasana no teorétiska aspekta atstaj pozitivu
ietekmi uz kontroles un sodisanas funkciju pildisSanu no valsts puses, kas savukart veicina énu
ekonomikas apkarosanu. Sis darbibas vienlaicigi ar korupciju mazino3ajiem pasakumiem
sniedz pozitivu ietekmi art uz sabiedribas domu, uzlabojot iedzivotaju uzticibu valstij.

Praksé gandriz visu valstu nodoklus administréjosas institlicijas Tsteno regularus
pasakumus parbauZu efektivitates paaugstinasanai, informacijas apmainas un sadarbibas
veicinasanai korupcijas mazinasanai. Tiek izmantotas jaunas elektroniskas sistémas
iespéjamo énu ekonomikas darbibu identificésanai, ka ari ieviestas efektivakas metodes to
apkarosanai. Tiek pielietota arT darbinieku registréSana pirms nodarbinatibas uzsaksanas.
Minétie pasakumi palielinas iespéju piekert nelegalaja ekonomika stradajoSos uznémumus
un privatpersonas, bet $o pasakumu kopuma ietekme uz énu ekonomiku ir atkariga no to
sekmigas ievieSanas un praktiskas pielietoSanas, atbilstoSajam iestadém veicot savas
uzraudzibas un kontroles funkcijas.

levieSot pasakumus janem véra papildus administrativie izdevumi valstij, ka ari
administrativais slogs uznémeéjiem, kas var izraisit neviennozimigu reakciju sabiedriba.
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6. Normativo aktu izstrade

PASAKUMI IZVIRZITA MERKA SASNIEGSANAI

SAGAIDAMAS IETEKMES

NOVERTEJUMS
< <
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Sagatavot vadlinijas, kas noteiktu pamatprincipus
28. | normativo aktu izstradasana, nodrosSinot to pakapenisku + + + +
vienkarsosanu.
Sabiedribai saprotamu normativo aktu batibas un
piemérosanas skaidrojumu izstrade un publicésana pirms
29. | jaunu normativo aktu spéka stasanas. Uzlabot sabiedribas + + + +
informésanu par Eiropas Savienibas normativajiem aktiem
un to ietekmi uz Latvijas likumdoSanu.

Normativo aktu vienkarSoSana un izpratnes veicinasana par normativo akti batibu atbilst gan
teorétiskajam atzinam, gan citu valstu pieredzei, kur kalpo ka viens no faktoriem €nu
ekonomikas mazinasanai. Minétie pasakumi atstas pozitivu ietekmi uz uznémeéjdarbibu un
sabiedribu, palidzot uznéméjiem un iedzivotajiem orientéties valsts likumdosana, novérsot
netiSus énu ekonomikas gadijumus un atvieglojot darbibu legalaja ekonomika. Vienkarsota
un vienota nodokl|u sistéma atvieglos ari administréSanas procediras. Nemot véra, ka
normativo aktu izpratnei ir bltiska loma énu ekonomikas novérsana, bitu jaapsver iespéja
vienkarsot un konsolidét art esoSos normativo aktus.

7. Sodu politika
PASAKUMI IZVIRZITA MERKA SASNIEGSANAI SAGAIDAMAS IETEKMES
NOVERTEJUMS
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Zinojums par visu kontroléjoSo iestazu pieméroto
administrativo sodu struktdru, bieZumu un pieméroto sodu
lielumu par laiku no 01.01.2008. lidz 01.01.2010.:
- kadi sodi;
30. + N N N
- cik biezi tiek pieméroti;
- cik liels sods tiek piemérots (maksimalais, minimalais);
- konkréta parkapuma attistiba.
31, | Kontroléjosam iestadém izstradat publiski pieejamas
L - . - = . + + + +
iekSejas vadlinijas par administrativa soda sankciju

|

»
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piemérosanas principiem, kur sods tiek piemérots
balstoties uz ta samérigumu pret konkréto parkapumu.

Izstradat informativo zinojumu attieciba uz normativajiem
aktiem, kas nosaka dazadu atlauju (licencu) izsniegSanu —
vai tajos ir noteikts, ka minétas atlaujas (licences) tiek
atnemtas, ja personai tiek atklati nopietni parkapumi

32.

Pagarinat un konsolidét periodu, par kuru darba devéjam
paredzama atbildiba par nesamaksatajiem obligatajiem
nodoklu maksajumiem par darbinieka/-u nodarbinasanu
neregistréti  (Sobrid  likuma ,Par valsts socialo
apdrosinasanu” ir viens meénesis, bet Darba likuma 3
meénesi).

33.

Organizét diskusiju, lai izvértétu iespéjas paatrinat un

34| o - -
vienkarsot kriminalprocesu nodoklu parkapumu lietas.

Publisko iepirkumu un ES fondu naudu pieskirSanas joma
noteikt generaluznéméjam civiltiesisko atbildibu par
apakSuznéméjam konstatétajiem parkapumiem nodokju
nomaksas un nodarbinatibas joma.

35.

Sodu politikas pasakumi atbilst teorétiskajam atzinam. Valsts iedarbibai jabat
diferencétai. Uz piespiedu nelegalo ekonomiku jaiedarbojas netiesi veidojot labvéligu tirgus
vidi. Bet uz kriminalo — ar tieSo, administrativo iedarbibu kopa ar tiesibsargajosam
organizacijam. Arl praktiski valstis tiek sekméti pasakumi sodu sistémas atbilstibas
nodrosinasanai, kas palielina iedzivotaju uzticibu tiesu sistémai. Atseviskas valstis ar likumu
noteikta generaluznéméju atbildiba par apakSuznémeéju saistibu izpildi attieciba pret valsti
un ta sekmigi darbojas.

Sodu politikas iniciativas kopuma uzskatamas par pozitivam un varétu netiesi
ietekmet enu ekonomikas sektoru, mazinot sabiedribas vélmi darboties énu ekonomika un
sekmét likumpaklausigu sabiedribas uzvedibu. AtsevisSkas iniciativas, pieméram, vadlinijas
administrativa soda sankcijas piemérosanas principiem, nosakot vienotu sistému sankciju
piemérosanai, vairos arl iedzivotaju uzticibu valstij un tictbu sodu sistémas pamatotibai, ka
ari mazinas korupcijas risku. Savukart pasakums, kas paredz paatrinata un vienkarsota
kriminalprocesa ievieSanu, lai arf no vienas puses sodu piemérosanas rezultata palielinas
nodok|u ienémumus valstij, no otras puses pastav risks, ka paatrinatas procediras gadijuma
zUd tieslietu sistemas kvalitate un lidz ar to art iedzivotaju uzticiba.

Vértéjot sodu politikas pasakumus mijiedarbiba ar citiem planotajiem pasakumiem
(pieméram, amnestiju) btu japaredz iespéja, mainit sodu politiku kopuma, paaugstinot soda
naudas par atseviskiem parkapumiem, kas pirmkart sekmétu sabiedribas ieinteresétibu citu
pasakumu TstenoSana, otrkart palielinatu énu sektora iespé&jamas izmaksas, tadéjadi
motivéjot darboties legalaja ekonomika.
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8. Darbs ar sabiedribu

PASAKUMI 1ZVIRZITA MERKA SASNIEGSANAI SAGAIDAMAS IETEKMES
NOVERTEJUMS
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36 Pozitivo pieméru publiskoSana — uznéméju un darba
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néméju informacija par to, kapéc tie maksa nodok]us.

Negativo pieméru publiskoSana ne tikai par atklatajiem
37. | lielajiem parkapumiem , bet arl ikdiena sastopamiem + + N +
parkapumiem.

Istenot un koordinét komunikacijas aktivitates sabiedribas
izglitoSana par nodoklu maksasanu un énu ekonomikas

38. | . Y
izskausanu + + N +

Skaidri paradit nodoklu maksataju doto ieguldijumu
39. | pasvaldibu infrastruktiras  attistiba, pakalpojumu + + N +
nodrosinasana.

Sabiedribas informéSanas un apzinas celSanas pasakumi atbilsts teorétiskajam
atzinam par énu ekonomikas apkaroSanu un attiecas uz audzinasanas funkciju, veidojot
sabiedribu kas nodoklu maksasanu uztver ka normu, nevis uzspiestu pasakumu.

Ar1 praksé daudzas valstis tiek 1stenotas dazadas informativas kampanas bieZi vien
kopa ar citiem énu ekonomikas apkaroSanas pasakumiem. Informativas kampanas tiek
vérstas gan uz sabiedribu kopuma gan noteiktam meérka grupam izvéloties piemérotako zinu
un kanalus. Informacijas pasakumi citas valstis ir pieradijusi savu izmaksu efektivitati, bet
janem véra risks, ka kampanu efektivitati var ietekmét sabiedribas uztvere par énu
ekonomiku ka normu, kas var batiski mazinat potencialos ieguvumus no sabiedribas
informésanas pasakumu TistenoSanas. Batisks faktors, kas apskatits gan teorija, gan
piemérots praksé ir decentralizacija, iedzivotaji ir labvéligak noskanoti pret nodokju
maksajumiem, ja pasi var ietekmét Iémumus par nodok|u izlietojumu, ka art iedzivotaju
apzinu vieglak ietekmé konkréti apkartné esosi pieméri nodoklu izlietojumam. Vairakas
valstis arT atzinusas, pozitivo sauk|u labaku iedarbibu.

66/88




9. Enu ekonomikas apjoma samazinas$ana buvnieciba
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40. | EM, lai no buvkomersantu registra tiktu izslégti negodigie + +/- +/- N
komersanti

Blvniecibas nozaré izstradatie priekslikumi nepietiekami ievéro teoriju un citu valstu
pieredzi, kas bivniecibu izvirza énu ekonomikas sektoru prieksSplana, pievérsot Sai nozarei
Tpasu veéribu, énu ekonomikas apkaroSanas istenosana. Vértéjot no teorétiska viedokla,
pétijumi liecina, ka blvnieciba, lidzas citam darbaspéka ietilpigajam nozarém ir ar
visaugstako énu ekonomikas Tpatsvaru, ko apstiprina art daudzu valstu empiriskie dati. Lidz
ar to lielakaja dala valstu tiek Tstenoti Tpasi pasakumi énu ekonomikas ierobezosanai Saja
sektora, gan pastiprinot kontroles mehanismus, gan Tstenojot veicinasanas pasakumus,
piemeérojot nodoklu atlaides pasutitajiem, ka dalu no darba samaksas, kas tiek legali maksata
stradniekiem. Pasakumu Tsteno$ana iesaistas ne tikai valsts, bet ari socialie partneri.

Izstradatais priekslikums vértéjams neviennozimigi un pastav risks, ka ta istenosanas
rezultata énu ekonomikas apjomi Saja nozaré var pat pieaugt, uznémumiem pilniba parejot
uz énu ekonomiku, tadéjadi atstajot negativu iespaidu uz ekonomiku un sabiedribu. Nemot
véra augsto énu ekonomikas risku bavnieciba bltu jaapsver iespéja plasaka pasakumu klasta
Istenosanai.

10. Enu ekonomikas apjoma samazinasana izloZu un
azartspelu joma
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Noteikt, ka IAUl ir tiesibas dot rikojumu interneta
41. | pakalpojumu sniedzéjiem veikt nelicencétu azartspélu +
rikotaju interneta protokolu un doménu vardu blokésanu.

2
+
2

Noteikt, ka IAUI sniedz informaciju FKTK par nelegaliem
42 interneta azartspélu organizétajiem, kura aizliedz veikt . N . N
" | maksajumus uz nelicencétu azartspélu organizétaju

kontiem.

43 Konstatéta parkapuma gadijuma Jaut IAUl iznemt N N . N
" | azartspeles organizésanas rikus.
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Precizét azartspélu reklamas un sponsorésanas definicijas,
noteikt, ka atbildiba par azartspélu reklamas
parkapumiem attiecinama gan uz visiem azartspélu
44. | organizétajiem, gan reklamas publicétajiem, noteikt IAUI + N + N
kompetenci izskatit aizliegtas azartspélu reklamas
izplatisanas parkapumu lietas un palielinat sodu par
minéta aizlieguma parkapsanu.

Precizét prasibas TV spélu, SMS spélu organizésanai un

45. | . . o - .
ierobeZojumus azartspélu radiSanai un reklamai televizija.

+/- +/- N +

Izstradat koncepciju azartspélu iekartu saslégsanai
vienota tikla, paredzot taja, ka process veicams divos
etapos. Pirmais posms — pareja uz elektronisko skaititaju
16 lietoSanu (atcelot mehanisko skaititaju lietoSanu) Iidz . N N N
" | 2012.gada 1.janvarim, otrais posms — iekartu saslégsana
vienota t1kla ldz 2015.gadam pie nosacijuma, ka IAUI un
komersantiem ir pietiekosi finansu Iidzekli sistémas

izveidosanai un ieviesanai.

Samazinat nodok|a likmi interaktivajam spélém no 10% uz
5% no ienémumiem, to pielidzinot citu valstu likmju
[fmenim, tadéjadi radot interesi paslaik nelegali
47. . . . - + + N N
darbojoSiem organizatoriem no zemo nodok|u valstim un
citam valstim pieprasit un sanemt interneta azartspélu

organizésanas licenci Latvija.

Japaredz reguléjums pokera turniru organizésanai un
48. | janosaka atsevisku nodokla likmi pokera turniru + N N N
organizetajiem.

Parskatit totalizatora nodokla aprékinasanas metodi,

49. nosakot, ka ir javeic nodokla parrékins par gadu.

Noteikt, ka arT par izloZzu un azartspélu nodokla samaksas
50. | kavéjumu tiek aprékinata nokavéjuma nauda 0,05% N N N N
apmera ka attieciba uz citiem nodokliem.

Atteikties no valsts nodevas par markéjuma zimju
51. | izsniegSanu attiecigi palielinot nodokla likmi azartspélu N N N N
iekartam.

lzvértét IIN maksasanas kartibu par izmaksatajiem/

52. .. . .
sanemtajiem laimestiem.

Nelegalas azartspéles veido vienu no melnas énu ekonomikas sastavdalam, bet
kriminalaja ekonomika Siem noziegumiem nav bitiska loma. No teorijas viedokla ST énu
ekonomikas dala ir izskauzama, piemérojot atbilstoSus sodus un kontroles mehanismus.
Arvalstis 3T nozare netiek izvirzita prioritaSu saraksta. Atseviskos pasakumos ir pieminéta
sodiSanas funkcija un paréjie pasakumi ir vérsti uz kontroles kvalitates uzlaboSanu un
uzlabotas kontroles un sodiSanas funkcijas, ka ari samériga nodokju likme varétu ietekmét
nelegalo azartspélu apjomu, tadéjadi mazinot énu ekonomiku, bet kopuma pasakumu
kopuma ietekme uz énu ekonomiku varétu bat ierobeZota.
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11. Enu ekonomikas apjoma samazinasana transporta

nozare
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muitas joma, kura ir ietverts ari skaidrojums par parstavja
un parstavetas personas tiestbam un atbildibu.

Lai apkarotu nelegalus pasaZieru parvadajumus,
papildinat Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta
noteikumus Nr. 665 ,Autoparvadajumu kontroles
kartiba”, tajos nosakot lekSzemes pasaZieru parvadajumu
kontroli, t.i., nosakot detalizétu kartibu pasaZieru
54. | parvadajumu kontroles procesa, pieméram, nosakot ka + + + N
Autotransporta inspekcijas kontrolieris, kontroléjot
transportlidzeklus, kas parvada pasazierus, parbauda ari
bileSu izsniegSanu, veicot biletes kontrolpirkumu, ka art
tiesibas veikt amata pienakumus bez attieciga formas
terpa.

Pasakumu kopums atbilsts teorijai. Transporta nozare pétijumos ietver sameéra
batisku énu ekonomikas sektoru. Arvalstu prakse énu ekonomikas ierobeZo$anai $aja nozaré
nav aplikota, bet minétie pasakumi var tikt uzskatiti par kontroles un soda funkciju
uzlabojumiem kas citas valstTs tiek Tstenoti ar vai bez nozares fokusa. Pasakumu ietekme uz
ekonomiku un uznémeéjdarbibu varétu bat neliela, galvenokart skarot nozaré stradajosSos
uznémumus un sekméjot visu Ilidzeklu wuzradiSanu. Paredzami papildus izdevumi
administrésanai.

12. Enu ekonomikas apjoma samazina$ana
lauksaimnieciba, zivsaimnieciba un meznieciba

PASAKUMI IZVIRZITA MERKA SASNIEGSANAI SAGAIDAMAS IETEKMES
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Pilnveidot zinoSanas kartibu par sezonas darbinieku
55. . N - + +/- +
pienemsanu darba.
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Izvértét nepiecieSamibu  papildinat  likuma ,Par
pievienotas vértibas nodokli” 13.%pantu ar
56. | komersantiem, kas darbojas zivsaimniecibas nozare, + + N N
nosakot produktus, kam bitu piemérojama 1pasa PVN
maksasanas un prieksnodokla atskaitisanas kartiba.

Izvéléta nozare un pasakumi atbilst teorétiskajam nostadném, lai gan pasakumu
kopums ir nepilnigs un neaptver visus sektorus (lauksaimniecibu, zivsaimniecibu un
mezsaimniecibu). Attieciba uz sezonas darbinieku pienemsanu darba citas valstis tiek
Istenotas iniciativas, nosakot nodok|u atvieglojumus un vai atvieglotu darbinieku registracijas
kartibu. Pasakumu Tstenosanas ietekme uz énu ekonomiku $aja nozaré varétu bat nebutiska,
pietiekami nemazinot énu ekonomikas apjomu. Bitu jaapsver iespéja papildus fokusétu
pasakumu ievieSanai, kas orientéti uz nelegadlas nodarbinatibas un ienémumu
nedeklarésanas apkaroSanu $aja nozaré.

13. Enu ekonomikas apjoma samazinasana

mazumtirdznieciba
PASAKUMI IZVIRZITA MERKA SASNIEGSANAI SAGAIDAMAS IETEKMES
NOVERTEJUMS
< <
) E: s |
4 2 | 2 |iz
s 2| &8 | £ |29
=z e = o>
o = = o N
~ I 2 < O
w =2 3 %)
5 =<

Izstradat priekslikumus kases aparatu un kases sistému
programmatiras uzraudzibas nodrosSinasanai  tajos
57. o . L . L + N + N
gadijumos, kad ir notikusi pretlikumiga iejaukSanas kases

aparatu un kases sistému programmatara.

NepiecieSams pastiprinat atbildibu par kases aparatu un
kases sistéemu kontrollensu nesaglabasanu. Tpasi
58. L - . . - T B - + N
nepiecieSams lidz bridim, kad tiks sakartota iepriekséja

uzdevuma minéta probléma.

Organizét diskusiju par risinajumiem ka samazinat
59. o T L + N N N
krapsanas iespéjas bilesu tirdznieciba.

Pasakumu kopums atbilst teorijai un pétijumu secinajumiem, bet to piemérosana ir
nepilniga. Tirdznieciba visa pasaulé ir énu ekonomikas darbibas sektors t.sk. art Latvija, bet
teorija un pétijumi iesaka izvértét art vairumtirdzniecibu. Attieciba uz kases aparatu
lietoSanu citas valstis Tstenotas dazadas iniciativas gan nosakot limitus lidz kuriem kases
aparati nav nepiecieSsami, gan izmantojot jaunakas tehnologijas parbauzu efektivitates
nodro$inasanai.

Pasakumu kopums vértéjams pozitivi, lai gan tas nav pilnigs, un efektiva ta ievieSana
varétu mazinat énu ekonomikas apjomus nozaré, atstajot pozitivu iespaidu uz ekonomiku.
Janem véra arl negativais efekts, ko varétu atstat papildus apgritindjumi uznéméjiem.
Papildus Siem pasakumiem butu nepiecieSams izstradat aktivitates tiesi Sai nozarei, kas bltu
orientétas uz nelegalas nodarbinatibas apkarosSanu, ka art papildus kontroles mehanismus,
kas ierobeZotu ienémumu neuzradiSanas gadijumus.
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14. Enu ekonomikas apjoma samazinasana

metalapstrade
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savakSanai un parstradei.
61, Parfk;ftlt 'IIN‘ plfame_r'c‘)sanu metalliZznu pirmreizéjai . . N N
savakSanai no iedzivotajiem.

Teorija neparedz Sis nozares darbibas ierobeZosanu attieciba uz énu ekonomikas
apkaroSanas pasakumiem, tiesi tapat ka pétijumi. To dal&ji var saistit ar Latvijas Tpatnibam,
ka arT ar teorija ieteikto nozari ,razoSana un apstrades rlpnieciba”. ArT arvalstu pieredze $aja
nozaré nav aplikota. Minétie pasakumi var tikt traktéti ka nodok|u iniciativas, kas savukart
var pozitivi ietekmét énu ekonomikas mazinasanos. MetoZu ievieSana jaizvairas no Skérsju
radiSanas uznémeéjiem.

Lai gan pasakumu plans énu ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences
nodrosSinasanai kopuma vértéjams ka pozitivs un sekmiga pasakumu istenosana ierobezos
énu ekonomikas darbibas, plana darbibas lauku iespéjams papildinat, gan ar visparigam
aktivitatém, gan nozaru pasakumiem. Jaizvérté plana ietverto pasakumu savstarpéja
mijiedarbiba gan starp dazadiem ricibas virzieniem, gan ekonomikas sektoriem, veidojot
vienotus uz mérki orientétus pasakumu kopumus no savstarpéji papildinosam aktivitatem,
ka tas varétu bat, pieméram, sasaistot informésanas pasakumus ar nodoklu amnestijam vai
tiesi pretéji ar bargakajiem kontroles mehanismiem.

Plana nav paredzéeti vai paredzéti nebutiski pasakumi tados virzienos, ka valsts

sociali-ekonomiskas attistibas valstiska stratégija, sociala politika, sadarbiba ar pilsonu
sabiedribas instititiem un sadarbiba ar starptautiskdm organizacijam (skatit 5.sadalu). Tpasi
nozimigi varétu bt pasakumi, kas novér$ nepilnibas socialaja joma, mazinot plaisu starp
valsti un iedzivotajiem un mazinot énu ekonomikas 1patsvaru ilgtermina. lespéjami papildus
pasakumi ari nodoklu likumdosana, mazinot nodoklu slogu uz darbaspéku, Tpasi zemu
atalgotajam grupam.
No teorijas viedokla jaapsver pasakumi, kas ietekmé iedzivotaju izvéli par labu énu sektoram
pamatojoties uz uzticibas trikumu valsts parvaldes iestadém, neapmierinatibu ar nodok|u un
sabiedrisko pakalpojumu un infrastruktlras piedavajumu, zemu iespéju tapt piekertiem
nelegalaja nodarbinatibd un izvairoties no nodokliem. So faktoru ietekmes mazinasanai
atseviskos gadijumos nepiecieSamas radikalas pastavos$as sistémas reformas, kas no citu
valstu pieredzes var tikt aizstatas ar mérktiecigiem pasakumiem.

Batiski papildinajumi iespéjami plana paredzétajos pasakumos nozaru griezuma, gan
nodrosinot papildus pasakumus jau identificétajas nozarés, gan pievienojot pasakumu plana
jaunas nozares, kas pamatojoties uz pétijumu rezultatiem un Latvijas situaciju darbojas ar
augstu enu ekonomikas 1patsvaru: vairumtirdznieciba, viesnicas un restorani, noliktavas un
komunikacijas, finanses un finansu starpnieciba, nekustamais Tpasums, noma un biznesa
aktivitates, medicina, razoSanas un apstrades rlpnieciba u.c. NepiecieSams papildus izvértét
énu ekonomikas apjomus katra no nozarém un paredzet meérktiecigu pasakumu kopumus
énu ekonomikas apkarosanai tiesi nozaru griezuma.
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IV DALA PRIEKSLIKUMI RISINAJUMU
PILNVEIDOSANAI

1. NodoKklu politikas pasakumi

Izvértét iespéju ieviest papildus izmainas nodoklu sistéma, veicinot nodok|u sloga
parne$anu no darbaspéka uz kapitalu. So izmainu ietekmé tiks samazinata starpiba
starp ieguvumiem no darbibas énu ekonomika un legalaja ekonomika Tpasi
sabiedribas slaniem ar zemu ienakumu limeni, kas visbiezak izvélas énu sektoru.

Izvértét iespéju piemérot nodoklu vienkarsoSanu, vienlaikus ar nodoklu
samazinajumu zemu atalgotiem darbiem. Sis izmainas veicinatu darba devéju un
darbinieku motivaciju pariet uz legalo ekonomiku.

Istenojot pasakumus, izvértét énu ekonomikas apkaro3anas pasakumu efektivitati
nodok]u politikas konteksta saistiba ar visparéjam nodok|u izmainam.

2. Administrativa sloga samazinasana

levieSot pasakumus, fokusét tos uz administrativajam darbibam, kas rada vislielako
administrativo slogu ka uznémeéjiem, ta privatpersonam.

Apsvért iespéju administrativo procesu vienkarSosanai noteiktam kategorijam
(mazajiem uznémumiem, pasnodarbinatajiem, uznéméjdarbibas uzsaksanai), kuram
administrativa sloga izmaksas relativi ir vislielakas, tadéjadi stimuléjot pareju uz
legalo ekonomiku un darbibu taja.

3. Atbalsts uzticamajiem uznémeéjiem, parejas uz legalo

1.

ekonomiku veicinasana

Istenojot pasakumus uzticamo uznéméju atbalstam, nodro$inat administrativa sloga
nepalielind$anos, vai badtiskus ieguvumus, kas atsvértu administrativa sloga
pieaugumu. Tadéjadi tiks veicinata uznémumu motivacija izmantot minéto pasakumu
radttas prieksrocibas.

Nodoklu amnestiju piemérosana paredzét papildus darbibas to efektivitates
veicinasanai, pieméram, nodoklu atlaides uz amnestijas laiku un pastiprinatas
kontroles un vai paaugstinatas sankcijas péc amnestijas termina beigam;

Lidzas ierobeZojumiem attieciba uz pieeju ES fondiem un publisko tiesibu ligumiem,
apsvéert iespéju par uzsaukuma kampanu TistenoSanu dazados Iimenos, aicinot
labpratigi izstaties no énu ekonomikas darbibam. Ta rezultata papildus tiktu veicinata
pareja uz legalo ekonomiku.
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4. KontrolejoSo iestazu kapacitates nodrosinasana

1. levieSot aktivitates, izvértét papildus administrativo slogu un izmaksas attieciba pret
sagaidamajiem uzlabojumiem un papildus nodoklu ienémumiem.

2. Veicinat elektronisko sistemu izmantosanu kontroléjoSo iestazu darbiba, to
sinhronizaciju un jaunus pielietojuma veidus, pieméram, énu ekonomikas darbibu
identificésanai vai risku analizei. Ta rezultata ilgtermina tiktu samazinatas
administrésanas izmaksas un palielinata kontroléjoSo iestazu darbibas efektivitate.

5. Tiesibu aktu izstrade

1. Apsvért iespéju par esoSo normativo aktu vienkarsoSanu un konsolidaciju.
Vienkarsojot tiesibu aktu sistému tiktu novérsts viens no énu ekonomikas céloniem,
ka ari veicinata iedzivotaju izpratne un uzticiba tieslietu sistémai, kas veicinatu énu
ekonomikas mazinasanos.

6. Sodu politika

1. Apsvért iespéju par visparéjam sodu politikas izmainam, palielinot soda sankcijas par
atseviskiem nodarijumiem, kas veido lielako énu ekonomikas Tpatsvaru (pieméram,
nelegala nodarbinatiba, ienémumu neuzradisana u.c.), tadéjadi palielinot risku un
potencialas izmaksas darbojoties énu ekonomika.

2. lzvertét soda sankciju pieméroSanu saistiba ar citiem énu ekonomikas apkarosanas
pasakumiem (pieméram, amnestiju), tadéjadi palielinot So pasakumu sagaidamo
efektivitati.

7. Darbs ar sabiedribu

1. lzvértét iespéju sabiedribas informésanas pasakumus Tstenot mijiedarbiba ar citiem
énu ekonomikas apkaroSanas pasakumiem. Tadéjadi tiktu palielinata pasakumu
efektivitate, ka ari veicinata sabiedribas izpratne, ne tikai par énu ekonomiku, bet art
planotajiem pasakumiem tas novérsanai.

8. Enu ekonomikas apjoma samazinas$ana nozaru
griezuma

1. Apsvért papildus pasakumu TstenoSanu nozarés ar batisku énu ekonomikas
Tpatsvaru, kas pasakumu plana nav ieklautas:
a. kokrupnieciba,
medicina,
apsardzes pakalpojumi,
viesnicas un restorani,
sabiedriskie pakalpojumi, pieméram, telpu uzkopSana un sabiedriska
édinasana,
razoSanas un apstrades rapnieciba,
vairumtirdznieciba,
komunikacijas.
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Papildinat piedavato énu ekonomikas apkaroSanas pasakumu klastu nozimigakajas
no ieklautajam nozarém:

a. bavnieciba,

b. lauksaimniecib3a, zivsaimnieciba, meznieciba.

9. Citi

Izvértét Pasakumu kopumu énu ekonomikas apkarosanai un godigas konkurences
nodrosSinasanai valsts ekonomiskas attistibas stratégiju limen.

Enu ekonomikas apkaro$anas pasakumos pievérst uzmanibu socidlajai un
nodarbinatibas politikai, kas ir viens no primarajiem énu ekonomiku izraisoSajiem
faktoriem Latvija.

Apsvért pasakumus, kas paredz sadarbibas veidoSanu énu ekonomikas apkarosana
ar socialajiem partneriem, ka ari sabiedribu Latvijas méroga, ka ar1 sekmét
starptautisku sadarbibu.

Pievérst pastiprinatu uzmanibu énu ekonomiku izraisoSajiem faktoriem Latvija un
izskatit iespéju Tstenot plasaku pasakumu klastu, lai novérstu énu ekonomiku
izraisoSos célonus.

Parskatit plana ieklautos pasakumus kam nav butiskas ietekmes uz énu ekonomiku.
Paredzeét iespéju izstradat secigus konkrétu pasakumu kopumus noteiktu problému

risinasanai (pieméram, nodoklu amnestijas papildinot ar informativajam kampanam
un bargakiem sodiem vai intensivakam kontrolém).
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Pielikums Nr.1 - Dzimuma, vecuma un nodarbosanas loma énu
ekonomikas veidosana

Dzimuma, vecuma un nodarbosSanas loma énu ekonomikas veidoSana (19)

Dzimuma, vecuma un nodarbosandas loma énu ekonomikas veidosana
Melno aktivitasu realizacija
2001 2004 2005 2006
%
Viriesi 14.5 13.4 13.9 9.0
Sievietes 6.5 4.5 8.5 53
18-19-gadi 16.6 24.3 13.9 8.8
20-29-gadi 19.1 13.4 21.0 11.1
30-39-gadi 13.2 12.2 13.3 11.2
40-49-gadi 10.0 10.3 9.4 4.8
50-59-gadi 7.4 5.1 8.5 7.6
60-69-gadi 5.6 2.6 8.2 4.3
70-74-gadi 1.0 3.0 2.9 1.3
Pasnodarbinatie/ lidzstradajoss
gimenes loceklis 12.1 1.7 9.9 16.2
Algotie darbinieki 7.1 8.9 10.2 5.0
Kvalificeéts darbinieks 19.2 16.6 13.8 13.7
Nekvalificéts darbinieks, 8.2 8.9 14.0 6.9
bezdarbnieks
Pensionars 20.7 17.1 19.1 7.0
Students 4.2 3.6 6.3 3.2
Citi 27.3 14.6 15.3 8.2
Kopa 8.7 6.1 10.8 6.3
Personu skaits 104 8.8 11.1 7.2
5,686 2,143 2,144 1,083
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Pielikums Nr.2 - Enu ekonomikas apjomi un faktori Empirisks

strukturalo vienadojumu modelis ar slépto mainigo

Enu ekonomikas apjomi un faktori (22)

Valsts Indekss Enu ekonomika%
Jaunzélande 1.0 6.1%
Somija 1.3 6.8%
Indekss 1-2 Vicija 1.5 7.5%
Australija 1.8 8.2%
Apvienota Karaliste 2.0 8.8%
Kanada 2.0 8.8%
Sveice 2.1 9.0%
Norvégija 2.1 9.1%
Indekss 2-4 Niderlande 2.1 9.0%
Zviedrija 2.7 10.7%
Japana 2.8 11.0%
ASV 2.9 11.4%
Trija 2.9 11.5%
Francija 33 12.4%
Austrija 33 12.5%
Vacija 35 13.0%
Belgija 4.5 15.8%
Indekss 4-6 Slovénija 4.6 16.0%
Spanija 4.8 16.5%
Portugale 5.0 17.1%
Kipra 5.1 17.5%
Koreja 5.2 17.5%
Igaunija 5.5 18.6%
Slovakija 5.9 19.5%
Cehija 5.9 19.7%
Italija 6.6 21.4%
Indekss 6-10 Ungarija 6.7 21.8%
Griekija 6.7 21.8%
Polija 7.3 23.4%
Lietuva 7.7 24.5%
Turcija 8.9 24.5%
Meksika 9.2 28.6%
Bulgarija 9.3 28.8%
Latvija 9.6 29.6%
Rumanija 9.6 29.7%
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Pielikums Nr.3 - Enu ekonomika OECD valstis, % no IKP

Enu ekonomika OECD valstis (5)

Valsts Vidgjie dati par Vidéjie dati par 1994- | Vidéjie dati par 1999-2000
1989-1990 1995

Griekija 22,6 28,6 28,7
Italija 22,8 26,0 27,1
Portugale 15,9 22,1 22,7
Spanija 16,1 22,4 22,7
Belgija 19,3 21,5 22,2
Zviedrija 15,8 19,5 19,2
Norvégija 14,8 18,2 19,1
Somija 13,4 18,2 18,1
Danija 10,8 17,8 18,0
Kanada 12,8 14,8 16,0
Vacija 11,8 13,5 16,0
Irija 11,0 15,4 15,9
Francija 9,0 14,5 15,2
Australija 10,1 13,5 14,5
Niderlande 11,9 13,7 13,1
Jaunzélande 9,2 11,3 12,8
Lielbritanija 9,6 12,5 12.7
Japana 8,8 10,6 11,2
Austrija 6,9 8,6 9,8
ASV 6,7 8,8 8,7
Sveice 6,7 7,8 8,6
Vidéji 13,2 15,7 16,7
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80/38




Pielikums Nr.4 - Enu ekonomika jaunajas valstis gadu laika

Valsts 1999 2000 | 2001 | 2001 2003 2004 2005 2006
Bulgarija | 35,0 34,8 349 |35,0 35,4 35,4 36,3 36,4
Cehija 17,7 18,1 17,7 17,9 17,9 17,8 18,3 18,3
lgaunija 36,8 37,1 37,1 | 375 37,8 37,5 38,2 38,1
Ungarija 23,0 22,8 232 | 233 23,2 23,3 24,3 24,3
Latvija 37,6 37,3 376 | 37,7 36,2 38,7 39,4 39,2
Lietuva 28,3 28,2 28,4 | 289 29,2 29,2 30,2 30,5
Polija 25,9 26,0 26,1 | 26,1 26,1 26,0 27,3 26,7
Rumanija | 35,6 35,6 358 | 35,9 36,0 36,2 36,9 37,5
Slovakija | 16,7 16,5 16,9 17,1 17,1 17,1 18,2 18,3
Slovénija | 25,8 26,5 26,6 | 26,7 26,8 26,9 27,3 27,2
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Pielikums Nr.5 - Enu ekonomika centralaja un Austrumeiropa

Enu ekonomika centralaja un Austrumueiropa (5)

Valsts % no visas ekonomikas
Gruzija 32,7
Horvatija 28,5
Ungarija 28,4
Rumanija 18,3
Cehija 14,5
Polija 13,9
Slovakija 10,2
Videéji 20,9
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Pielikums Nr.6 - Enu ekonomika bijusajas PSRS valstis

Enu ekonomika biju3ajas PSRS valstis (5)

Valsts % no visas ekonomikas
Gruzija 63,0
Azerbaidzana 59,3
Ukraina 47,3
Krievija 41,0
Moldavija 37,7
Latvija 34,8
Kazahstana 34,2
Lietuva 25,2
Baltkrievija 19,1
Igaunija 18,5
Uzbekistana 8,0
Videji 35,3
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Pielikums Nr.7 - Enu ekonomika attistibas valstis

Enu ekonomika attistibas valstis (5)

Valsts % no visas ekonomikas
Bolivija 57
Cile 30
Kolumbija 53
Zilonkaula Krasts 53
Ekvadora 40
Etiopija 33
Gambija 72
Madagaskara 43
Meksika 35
Peru 51
Filipinas 17
Dienvidafrika 17
Tanzanijas Apvienota Republika 67
Uganda 84
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Pielikums Nr.8 Korupcijas uztveres indekss

Korupcijas uztveres indekss (KUI) 2003 g. (5)

Nr. Valsts KUI Nr. Valsts KUI Nr. Valsts KUI
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Somija 9,5 46 Beliza 4,5 91 Jemena 2,6
2 Islande 9,6 47 Saaudu 4,5 92 Albanija 2,5
Arabija
3 Danija 9,5 48 Mauricija 4,4 93 Argentina 2,5
4 Jaunzélande 9,5 49 Dienvidafrika | 4,4 94 Etiopija 2,5
5 Singapira 9,4 50 Kosta Rika 4,3 95 Gambija 2,5
6 Zviedrija 9,3 51 Griekija 4,3 96 Pakistana 2,5
7 Niderlande 8,9 52 Koreja 4,3 97 Filiptnas 2,5
8 Australija 8,8 53 Baltkrievija 4.2 98 Tanzanija 2,5
9 Norvégija 8,8 54 Brazilija 3,9 99 Zambija 2,5
10 Sveice 8,8 55 Bulgarija 3,9 100 Gvatemala 2,4
11 Kanada 8,7 56 Cehija 3,9 101 | Kazahstana 2,4
12 Luksemburga | 8,7 57 Jamaika 3,8 102 Moldova 2,4
13 Lielbritanija 8,7 58 Latvija 3,8 103 Uzbekistana 2,4
14 Austrija 8,0 59 Kolumbija 3,7 104 Venecuéla 2,4
15 Honkonga 8,0 60 Horvatija 3,7 105 Vjetnama 2,4
16 Vacija 7,7 61 Salvadora 3,7 106 Bolivija 2,3
17 Belgija 7,6 62 Peru 3,7 107 Hondurasa 2,3
18 Trija 7,5 63 Slovakija 3,7 108 Makedonija 2,3
19 ASV 7,5 64 Meksika 3,6 109 Serbija 2,3
20 Cile 7,4 65 Polija 3,6 | 110 Sudana 2,3
21 Izraéla 7,0 66 Kina 3,4 111 Ukraina 2,3
22 Japana 7,0 67 Panama 3,4 112 Zambija 2,3
23 Francija 6,9 68 Srilanka 3,4 113 Kongo 2,2
24 Spanija 6,9 69 Sirija 3,4 114 Ekvadora 2,2
25 Portugale 6,6 70 Bosnijas 3,3 115 Iraka 2,2
Hercogiste
26 Omana 6,3 71 Dominikanas 3,3 116 Sjera Leone 2,2
Republika
27 Bahreina 6,1 72 Egipte 3,3 117 Uganda 2,2
28 Kipra 6,1 73 Gana 3,3 118 Zilonkaula 2,1
krasts

29 Slovénija 5,9 74 Maroka 3,3 119 Kirgizstana 2,1
30 Botsvanija 5,7 75 Taizeme 3,3 120 Libija 2,1
31 Taivana 5,7 76 Senegala 3,2 121 Gvineja 2,1
32 Katara 5,6 77 Turcija 3,1 122 Indonézija 1,9
33 Igaunija 5,5 78 Armeénija 3,0 123 Kenija 1,9
34 Urugvaja 5,5 79 Irana 3,0 124 Angola 1,8
35 Italija 5,3 80 Livija 3,0 125 | Azerbaidzana | 1,8
36 Kuveita 5,3 81 Mali 3,0 126 Kameruna 1,8
37 Malaizija 5,2 82 Palestina 3,0 127 Gruzija 1,8
38 AAE 5,2 83 Indija 2,8 128 | Tadzikistana 1,8
39 Tunisija 4,9 84 Malavija 2,8 129 Mijama 1,6
40 Ungarija 4,8 85 Rumanija 2,8 130 Paragvaja 1,6
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41 Latvija 4,7 86 Mozambika 2,7 131 Haiti 1,5
42 Namibija 4,7 87 Krievija 2,7 132 Nigérija 1,4
43 Kuba 4,6 88 AlZirija 2,6 133 Bangladesa 1,3
44 Jordanija 4,6 89 | Madagaskara | 2,6
45 Trinidada un 4,6 90 Nikaragva 2,6

Tobago
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Pielikums Nr.9 - Enu ekonomikas noveértétie indikatori

Enu ekonomikas novértétie indikatori X. apsléptiem mainigiem n, (1)

Enu ekonomikas novértétie indikatori X apsléptiem mainigiem n,

Indikatori X X, Enu X, Korupcijas X, Skaidras X, Nodoklu
ekonomikas uztveras indekss | naudas apjoma | krapniecibas
parskats kvota MO/M2 parskats

Avots Pasaules Starptautiska Pasaules banka | Pasaules vertibu
ekonomistu atklatiba parskats
Forums

Labakas valstis 1. Somija 1. Danija 1. Jaunzélande | 1. Turcija
2. Australija 2. Somija 2. Lielbritanija | 2. Japana
3. Japana 3. Jaunzélande 3. Kanada 3. Koreja
18. Vacija 13. Vacija 25. Vacija 23. Vacija

Sliktakas valstis 33. Meksika 33. Turcija 33. Igaunija 33. Portugale
34. Rumanija 34. Meksika 34. Lietuva 34. Belgija
35. Turcija 35. Rumanija 35. Latvija 35. Sloveénija

Ticamiba ja ja ja ierobeZota

;ﬁ& 87/88




Pielikums Nr.10 - Enu ekonomikas apjomi un faktori

Enu ekonomikas apjomi un faktori Empirisks strukturalo vienddojumu modelis ar slépto

mainigo (22)
Valsts Indekss EE%
Jaunzélande 1.0 6.1%
Indekss 1-2 Somija 1.3 6.8%
Vacija 1.5 7.5%
Australija 1.8 8.2%
Apvienota Karaliste 2.0 8.8%
Kanada 2.0 8.8%
Sveice 2.1 9.0%
Norvégija 2.1 9.1%
Indekss 2-4 Niderlande 2.1 9.0%
Zviedrija 2.7 10.7%
Japana 2.8 11.0%
ASV 2.9 11.4%
Trija 2.9 11.5%
Francija 3.3 124 %
Austrija 3.3 12.5%
Vacija 35 13.0%
Belgija 4.5 15.8%
Indekss 4-6 Slovénija 4.6 16.0%
Spanija 4.8 16.5%
Portugale 5.0 17.1%
Kipra 5.1 17.5%
Koreja 5.2 17.5%
Igaunija 5.5 18.6%
Slovakija 5.9 19.5%
Cehija 5.9 19.7%
Italija 6.6 21.4%
Indekss 6-10 Ungarija 6.7 21.8%
Griekija 6.7 21.8%
Polija 7.3 23.4%
Lietuva 7.7 24.5%
Turcija 8.9 24.5%
Meksika 9.2 28.6%
Bulgarija 9.3 28.8%
Latvija 9.6 29.6%
Rumanija 9.6 29.7%
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