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Likumprojekta "Grozījumi Civilprocesa likumā " sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Likumprojekta “Grozījumi Civilprocesa likumā” (turpmāk – Likumprojekts) mērķis ir saskaņot Civilprocesa likuma normas ar likumprojekta “Segto obligāciju likums” normām, lai nodrošinātu tiesību sistēmas saskaņotību. Likumprojekts stāsies spēkā pēc tā pieņemšanas vispārējā kārtībā. 




	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai:

1) nodrošinātu Deklarācijas Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību valdības rīcības plāna īstenošanas 17.1 un 27.3. pasākumu;

2) pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 27.novembra direktīvas (ES) Nr. 2019/2162 par segto obligāciju emisiju un segto obligāciju publisko uzraudzību un ar ko groza direktīvas 2009/65/EK un 2014/59/ES (Dokuments attiecas uz EEZ) (turpmāk – Direktīva 2019/2162) (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 18.12.2019., L 328/29) prasības;

3) nodrošinātu Finanšu sektora attīstības plāna 2017.-2019.gadam 3.2.3.uzdevuma izpildi;
4) izpildītu 2017.gada 6.novembrī starp Igaunijas, Latvijas un Lietuvas finanšu ministrijām parakstīto sadarbības memorandu par reģionālā kapitāla tirgus izveidi Baltijā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2.1. Pašreizējā situācija, problēmas un tiesiskā regulējuma mērķis

Segtās obligācijas ir vērtspapīru veids - tās emitē kredītiestādes, un tās ir nodrošinātas ar norobežotu aktīvu kopumu (tradicionāli ar nekustamā īpašuma aktīviem), uz ko segto obligāciju ieguldītājiem ir prasījuma tiesības. Segtās obligācijas ir nozīmīgs un efektīvs ilgtermiņa finansējuma avots Eiropas bankām. Segtās obligācijas veicina hipotekāro kredītu un publiskā sektora aizdevumu finansējumu, tādējādi atbalstot aizdevumus plašākā nozīmē. 
Šobrīd šo jomu regulē Hipotekāro ķīlu zīmju likums, kas ir novecojis un līdz ar to Latvijā hipotekāro ķīlu zīmes pēdējo reizi apgrozībā bija 2011.gadā. Ņemot vērā Eiropas Savienībā izstrādāto Direktīvas 2019/2162, Hipotekāro ķīlu zīmju likums likumā iztrūkst vairāki būtisi Direktīvas 2019/2162 elementi, piemēram, noteikto atbilstīgo aktīvu prasības, regulējums pārrobežu darījumiem, t.sk. par kredītiestāžu iespejām veidot kopīgu seguma portfeli Baltijas valstu mērogā, regulējums par seguma aktīvu nošķiršanu, par seguma portfeļa uzrauga darbību, prasības informācijai ieguldītājiem un citi nosacījumi. Ņemot vērā lielo grozījumu apjomu, kas būtu jāveic ieviešot Direktīvas 2019/2162 prasības, tika secināts, ka jauna likumprojekta izstrāde būtu pamatotāka, nodrošinot vieglāk uztveramu likumprojekta tekstu un ieviešot visas Direktīvas 2019/2162 prasības.
Likumprojekts ir balstīts uz veikto analīzi un priekšlikumiem šādos darba posmos un ziņojumos:
1) Analīze par piemērotāko segto obligāciju un vērtspapīrošanas regulējuma modeli ir ietverta  projekta koncepcijas ziņojumā par segto obligāciju un vērtapapīrošanas ietvara izveidi Latvijā, un gala ziņojums tika publicēts 2019.gada 7.februārī. Projekta koncepcijas ziņojums paredz Baltijas mēroga segto obligāciju regulējuma izveidi.
2) 2017.gada 6.novembrī Igaunijas, Latvijas un Lietuvas finanšu ministrijas parakstīja sadarbības memorandu par reģionālā kapitāla tirgus izveidi Baltijā. Baltijas segto obligāciju ietvars tiek veidots harmonizējot nacionālo normatīvo regulējumu starp trim valstīm, saskaņojot būtiskākos elementus, lai būtu iespējams seguma portfelī apvienot banku aktīvus no trim valstīm. Lielāka mēroga vērstpapīru emisijas nodrošinātu labvēlīgākus nosacījumus vērtspapīriem starptautiskajā tirgū
3) Igaunijas, Latvijas un Lietuvas finanšu ministriju eksperti sadarbībā ar ERAB sagatavoja ziņojumu par Baltijas valstu segto obligāciju ietvaru, kas tika pabeigts 2019.gada 30.oktobrī. 

2.2. Likuma normu skaidrojums
Likumprojekta 1.pants paredz papildināt Civilprocesa likuma 137.pantu ar ceturto daļu, nosakot, ka segto obligāciju emisijas gadījumā prasības nodrošinājuma līdzekli attiecībā uz segto obligāciju sabiedrības kapitāla daļām (akcijām) un segto obligāciju sabiedrības seguma aktīviem piemēro, ņemot vērā Segto obligāciju likumā noteiktos ierobežojumus. Šajā normā lietotie termini segtā obligācija, segto obligāciju sabiedrība un seguma aktīvi ir definēti Segto obligāciju likumā.
Vienlaikus ar šo Likumprojektu tiek virzīts likumprojekts „Segto obligāciju likums”, kura 1.pantā ir definēts termins „piespiedu izpilde” – šā likuma izpratnē: prasības nodrošinājums vai citi likumos paredzēti jebkādus publiski tiesiski (izņemot kriminālprocesuāli līdzekļi, ar kuriem mantu atzīst par noziedzīgi iegūtu) vai civiltiesiski pastāvīgi vai pagaidu rakstura izpildes līdzekļi, tostarp tiesas nolēmumā vai citas amatpersonas izpildrīkojumā paredzēta piedziņas vēršana, pienākumi un aizliegumi, jebkādos prasījumos un uz jebkāda pamata. Tādējādi likumprojektā „Segto obligāciju likums” lietotais termins „piespiedu izpilde” ir plašāks, nekā Civilprocesa likuma E daļā „Tiesas spriedumu izpilde” lietotais, jo likumprojektā „Segto obligāciju likums” tas tiek attiecināts uz jebkādiem, arī tiesvedības stadijā pieņemtiem nolēmumiem, kamēr Civilprocesa likumā šis termins tiek lietots galvenokārt saistībā ar izpildes lietvedību un tiesu izpildītāja piemērotiem piespiedu izpildes līdzekļiem.

Likumprojektā „Segto obligāciju likums” ir iekļautas normas, kas paredz aizliegumu piespiedu izpildi vērst pret noteikta veida aktīviem. Piemēram, likumprojekta „Segto obligāciju likums” 8.panta ceturtā daļa noteic, ka segto obligāciju sabiedrības kapitāla daļas (akcijas) nevar ieķīlāt, atsavināt vai pakļaut piespiedu izpildei. Savukārt 27.pants regulē seguma portfeļa aizsardzību, nosakot, ka seguma aktīvi nav pakļauti piespiedu izpildei, izņemot segto obligāciju prasījumus, kā arī, nosakot, ka citu personu prasības, kas saistītas ar segto obligāciju programmu (tai skaitā prasības par tās atzīšanu par spēkā neesošu) nevar tikt vērstas pret seguma aktīviem un nav pamats piespiedu izpildes līdzekļu piemērošanai seguma aktīviem. 
Likumprojekta 1.panta mērķis ir saskaņot Civilprocesa likuma normas ar likumprojektu „Segto obligāciju likums”, lai tiesību sistēmā nostiprinātu vienotu un skaidru regulējumu, ierobežejot prasības nodrošinājuma līdzekļu piemērošanu uz noteikta veida aktīviem.
Likumprojekta 2.pants paredz papildināt Civilprocesa likuma 572. pantu ar trešo daļu, nosakot, ka segto obligāciju emisijas gadījumā piedziņu uz segto obligāciju sabiedrības kapitāla daļām (akcijām) un segto obligāciju sabiedrības seguma aktīviem vērš, ņemot vērā Segto obligāciju likumā noteiktos ierobežojumus. Minētā norma ierobežo tiesu izpildītāja tiesības vērst piedziņu uz noteikta veida aktīviem atbilstoši normatīvi noteiktajiem aizliegumiem, kas ir noteikti likumprojektā „Segto obligāciju likums”.

	a      3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Sadarbībā ar ERAB tika sagatavots likumprojekta sākotnējais darba materiāls, kas tika papildināts un skaņots ar Finanšu un kapitāla tirgus komisiju, Latvijas Banku  un Finanšu nozares asociāciju. 

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Segto obligāciju regulējums kredītiestādēm nodrošinās iespējas emitēt segtās obligācijas un piesaistīt ilgtermiņa finansējumu. Neatkarīgs ilgtermiņa finansējuma avots arī uzlabos valsts finanšu stabilitāti ekonomiskās lejupslīdes un krīzes situācijās.
Ieguldītājiem, it īpaši institucionālajiem investoriem, tiks radītas iespējas ieguldīt un iegādāties drošus finanšu instrumentus.



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ņemot vērā, ka segto obligāciju vērtspapīru klase ir īpaši drošs finanšu instruments, un tā iespējamais kredītreitings var sasniegt pat augstāko kredītreitinga līmeni (AAA), pārsniedzot suverēno reitingu un kredītiestādes reitingu līdz pat 8 pakāpēm, tad ir sagaidāms, ka piesaistīto finanšu resursu cena būs būtiski zemāka par līdz šim piesaistīto resursu cenu, emitējot nenodrošinātas obligācijas, un radīs kredītiestādēm līdzekļu ekonomiju. Finanšu resursu pieejamība veicinās hipotekāro kreditēšanu, mājokļu būvniecību un renovāciju, un komerciālā nekustamā īpašuma attīstību. 
Starptautiskā reitinga aģentūra Moody’s ir pozitīvi novērtējusi priekšlikumu par Baltijas segto obligāciju ietvara izveidi, kas atstās pozitīvu ietekmi uz reģiona banku sistēmu – paplašinās banku finansējuma avotus ar ilgtermiņa resursiem, papildus šobrīd pieejamam depozītu finansējumam un mātes banku finansējumam. 

Likumprojektam nav ietekmes uz maziem un vidējiem uzņēmumiem, konkurenci, vidi, veselību un nevalstiskajām organizācijām.



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tiesiskais regulējums nerada administratīvo slogo un administratīvās izmaksas. Segto obligāciju emisija ir kredītiestāžu pamatdarbība.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar. 


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Līdz ar likumprojektu „Segto obligāciju likums” ir nepieciešams veikt grozījumus šādos likumprojektos:

1)
Grozījumi Civilprocesa likumā;

2)
Grozījums Finanšu instrumentu tirgus likumā;

3)
Grozījums Finanšu stabilitātes nodevas likumā;

4)
Grozījumi Kredītiestāžu likumā;

5)
Grozījumi Kredītu reģistra likumā;

6)
Grozījums Maksātnespējas likumā;

7)
Grozījums Noguldījumu garantijas likumā;
8)
Grozījums Parādu ārpustiesas atgūšanas likumā;

9)
Grozījums Patērētāju tiesību aizsardzības likumā;

10)
Grozījumi Zemesgrāmatu likumā;

11)
Hipotēkāro ķīlu zīmju likuma atcelšana (atzīšana par spēku zaudējušu).   

Likumprojekti Ministru kabinetā un Saeimā skatāmi vienlaicīgi.

	2. 
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija un Finanšu un kapitāla tirgus komisija.

	3.
	Cita informācija 
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīvas 2019/2162  32.panta 1.punktu dalībvalstis līdz 2021.gada 8.jūlijam pieņem un publicē normatīvos aktus, kas vajadzīgi, lai izpildītu šīs direktīvas prasības. Dalībvalsis piemēro minētos aktus vēlākais no 2022.gada 8.jūlija. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1. tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 27.novembra direktīva 2019/2162 par segto obligāciju emisiju un segto obligāciju publisko uzraudzību un ar ko groza direktīvas 2009/65/EK un 2014/59/ES (Dokuments attiecas uz EEZ).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.



	Cita informācija
	Nav.


	2. tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekta koncepcijas ziņojums (angl. Introduction of a covered bond and securitisation legal and regular framework in Latvia) par segto obligāciju ietvara izveidi Latvijā ir saskaņots ekspertu darba grupā ar Tieslietu ministriju, FKTK, Latvijas Banku un nozares pārstāvjiem. Koncepcijas ziņojums ir ievietots Finanšu ministrijas mājas lapā internetā 2019.gada 20.februārī
.
Sabiedrības informēšanai un iesaistīšanai uzziņa par Likumprojektu “Segto obligāciju likums” 2020.gada 13.janvārī tika ievietota Finanšu ministrijas mājaslapas sadaļā "Sabiedrības līdzdalība"
.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta sagatavošanā piedalījās Finanšu nozares asociācija.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Komentāri tika saņemti par likumprojektu “Segto obligāciju likums”.

	4.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā "Latvijas Vēstnesis", kā arī ievietojot to bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

Likums tiks ievietots arī Finanšu ministrijas un Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājaslapā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta prasību izpildi nodrošinās Finanšu un kapitāla tirgus komisija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas netiek veidotas.

 Saskaņā ar likumprojektu kompetentās iestādes funkcijas veic Finanšu un kapitāla tirgus komisija. Likumprojekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas, veidot jaunas institūcijas vai likvidēt esošās institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs
J. Reirs

Tiesnieks, Tel. 67096667
Imants.Tiesnieks@fm.gov.lv
� Interneta vietne: https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/finansu_tirgus_politika/segto_obligaciju_regulejuma_izstrade/


� Interneta vietne: https://www.fm.gov.lv/lv/sabiedribas_lidzdaliba/tiesibu_aktu_projekti/finansu_tirgus_politika#project628
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