Likumprojekta ,,Par vidéja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam”
sakotnéjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija)

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1. | Pamatojums

Saskana ar Likuma par budzetu un finansu vadibu (turpmak — LBFV)
16. panta pirmaja dala noteikto Finansu ministrs nodroSina, ka katru gadu
tiek izstradats vidgja termina budzeta ietvara likuma projekts nakamajiem
trim saimnieciskajiem gadiem, un iesniedz to Ministru kabinetam saskana
ar vidgja termina budzeta ietvara likuma projekta un gadskartgja valsts
budzeta likuma projekta izstrades un iesniegSanas grafiku.

Savukart saskana ar LBFV 16.% panta desmitaja dala noteikto Ministru
kabinets vid€ja termina budZeta ietvara likuma projektu trim turpmakajiem
gadiem iesniedz Saeimai lidz kartgja gada 15.maijam.

Atbilstosi LBFV Parejas noteikumu 67.punktam 2013., 2014. un
2015.gada Ministru kabinets iesniedz Saeimai vid&ja termina budzeta
ietvara likuma projektu kopa ar gadskart€jo valsts budZeta likuma projektu
(budzeta likumprojekta paketg).

2013. gada 27. augusta Ministru kabineta protokollémums (prot. Nr. 46,
102.§, 44. punkts) paredz, ka Finansu ministrijai likumprojektu ,,Par vid&ja
termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” (turpmak — VTBIL),
likumprojektu ,,Par valsts budzetu 2014.gadam” un paskaidrojumus
iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra sédeg.

2. | Pasreizgja situacija
un problémas

Atbilstosi LBFV noteiktajam vid€ja termina valsts budZeta planoSana ir
process, kura tiek noteikti pieejamie resursi vid€jam terminam un
nodroSinata So resursu izlietoSana atbilstoSi valdibas noteiktajam
prioritateém. Vid€ja termina budZeta planoSana paredz noteikt valsts budZeta
likumu vienam gadam un maksimali pielaujamo izdevumu kopapjomu
turpmakajiem diviem gadiem.

VTBIL tiek sasaistits ar attistibas planoSanas dokumentiem, tadejadi
nodroSinot pieejamo resursu sasaisti ar valdibas politikas prioritateém vidgja
termina.

2013. gada 6. marta speka stajas Fiskalas disciplinas likums (turpmak —
FDL), kura pamata ir nosacijums par ekonomiskaja cikla sabalansétu
vispargjas valdibas budZetu un ka galvenais instruments fiskalas disciplinas
ieverosana ir paredzets VTBIL, ko sagatavo turpmako tris gadu periodam.
Tadgjadi FDL nodroSina, ka, sakot ar 2014. — 2016. gada planosanas
periodu, VTBIL un gadskartgjais valsts budzeta likums 2014. gadam tiek
izstradats atbilstosi FDL nosacijumiem, t.sk. parejas perioda paredzetos
izn€muma gadijumus. Izstradajot VTBIL katram likuma perioda gadam
ieklaujami dati un informacija atbilstosi FDL 5. panta treSajai un ceturtajai
dalai, ka arf LBFV16.2 panta otraja dala noteikta informacija.

VTBIL katram likuma perioda gadam tiek noradits vispargjas valdibas
maksimalais pielaujamais strukturala deficita lielums vai minimala
parpalikuma lielums (vidgja termina budzZeta mérkis), vid€ja termina
budzeta prioritarie attistibas virzieni nacionalaja attistibas plana un valsts
aizsardzibas koncepcija noteikto mérku sasniegSanai un prioritasu
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ievieSanai, ka arl maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi
turpmakajiem tris gadiem.

Maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi tiek noteikti péc divam
metodem:

(1) Tie tiek aprékinati ka maksimali pielaujamie valsts budZeta
izdevumi, lai neparsniegtu vidgja termina budzeta mérki un korigéti
atbilstosi Fiskalas disciplinas likumam (korigétie maksimali pielaujamie
valsts budzeta izdevumi; 10.pants);

(2) Tie tiek aprekinati ka izdevumi, par kuriem ir piepemts l€mums tos
finans€t un ietver bazes izdevumus un izdevumus jaunajam politikas
prioritatetm (maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms;
1.pielikums).

Maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms un
maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi var atskirties, ja izdevumu
apjoms, par kuriem ir pienemts [émums nesasniedz to Iimeni, kadu vartu
atlauties saskana ar vid€ja termina budzeta mérki.

Sagatavotaja VTBIL §1 starpiba 2014.gada ir 9,1 milj. euro, 2015.gada
16,6 milj. euro un 2016.gada 213,3 milj. euro. Faktiski tas nozimg, ka pie
pasreiz€jam makroekonomiskajam prognozém un nodoklu ienémumu
prognozém: (1) 2014. gada ir 9,1 milj. euro rezerve; (2) Ja netiks ieviesti
papildu pasakumi iep@émumu palielinasanai, 2015.gada biis pavisam neliela
iespgja (16,6 milj. euro) pieskirt papildu finans§jumu valsts
pamatfunkcijam virs ta Iimena, kas paslaik ir noteikts 1. un 3. pielikuma.
Tas skaidrojams ar to, ka [emumus par 2015. gada izdevumu palielinajumu
valdiba jau pienéma, izstradajot VTBIL 2013., 2014. un 2015. gadam un
Sadi lemumi tika piepemti, izstradajot So VIBIL.

3. | Saistitie politikas

Nav attiecinams

ietekmes
novertejumi un
petijumi

4. | Tiesiska Sis ir otrais vidéja termina budzeta ietvara likums un pirmais, kas tiek
regul&juma mérkis izstradats saskana ar FDL un taja tiek izmantota lejupverstas planoSanas
un bitiba metode (top-down). Lejupejosas planosanas metod€ vispirms tiek noteikts

maksimalais pielaujamais strukturalais deficits un maksimalais vispargjas
valdibas izdevumu pieaugums pret iepriek§€jo gadu un tad tiek aprékinats,
cik lielus izdevumus valsts budzeta katru gadu var planot.

Pielaujamais strukturala deficita merkis tiek noteikts par pamatu npemot
nacionalo vidgja termina mérki (VTM), kas saskana ar FDL 10. pantu ir -
0,5% no IKP un izmantojot iesp&jamas novirzes iemaksu palielinajumam
2. pensiju limeni, ko pielauj Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada
16.novembra regula (ES) Nr. 1175/2011, ar ko groza Padomes regulu (EK)
Nr. 1466/97 par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas
uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu (Regula nr. 1175/2011). Iemaksu
palielinajums 2.pensiju limeni tieck veikts 3 posmos: 2013. gada palielinot
iemaksas no 2 uz 4% (fiskala ietekme 0,50% no IKP), 2015. gada palielinot
iemaksas no 4 uz 5% (fiskala ietekme 0,27% no IKP) un 2016.gada
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palielinot iemaksas no 5 uz 6% (fiskala ietekme 0,29% no IKP).

Saskana ar $o nosacijumu, 2014. gada un 2015.gada strukturala deficita
mérkis tiek noteikts 1,0% no IKP apmeéra un 2016. gada 0,9% no IKP
apméra. Latvija pilniba dz€sis atkapes un atgriezisies pie VIM 2019.gada.

Jaatzimé, ka noteiktais strukturala deficita mérkis neviena gada
neparsniedz Stabilitates un izaugsmes pakta noteikto minimalo VIM, kas
Latvijas gadijuma ir -1% no IKP un tiek ieverota pietiekama droSibas
rezerve attieciba pret deficita atsauces vértibu, kas Latvijas gadijjuma ir -
1,8% no IKP strukturalaja izteiksmé. Noteiktais strukturala deficita merkis
2014. un 2015. gada sakrit ar starptautiskaja Liguma par stabilitati,
koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba noteikto
augstako pielaujamo strukturalo deficitu 1% no IKP (Saecima $o ligumu
ratificgja ar kvalificéto balsu vairakumu 2012. gada 31. maija).

Atbilstosi FDL 13. pantam, VTBIL ir sagatavots, ievérojot Regulas nr.
1175/2011, 9. panta noteikto izdevumu pieauguma nosacijumu. Ta galvena
ideja ir, ka fiskala disciplina tiek nodroSinata ne tikai nosakot pielaujamo
strukturalo deficitu, bet ari ierobezojot vispargjas valdibas izdevumu
picaugumu pret iepriek$§jo gadu. Izdevumu nosacijums nosaka, ka
izdevumi nedrikst pieaugt atrak ka potencialais iekSzemes kopprodukts,
tadejadi noversot risku, ka izdevumi pieaug straujak ka produktivitate.

Realais, korigétais vispargjas valdibas izdevumu pieaugums (izslédzot
inflacijas faktoru, izdevumus valsts parada apkalpoSanai un izlidzinot bruto
pamatkapitala veidoSanas izmaksas) 2014. gada un 2015. gada ir 1,5%, bet
2016. gada ir izdevumu samazinajums par 1%. Samazinajums skaidrojams
ar to, ka bazes izdevumi tiek samazinati ar bridi, kad speku zaudé to
planoSanas tiesiskais pamats - bitisku dalu izdevumu veido tadi izdevumi,
kas ieplanoti budzeta uz noteiktu laiku (projekti, vienreizgjie pasakumi).

10 gadu perioda izlidzinatais potencialais iek§zemes kopprodukts,
savukart, 2014. gada pieaug par 2,0%, 2015. gada par 2,6% un 2016. gada
par 3,2%.

FDL noteikta lejupvérsta planoSanas metode, fiskalas disciplinas
principu isteno, nosakot maksimali pielaujamos valsts budZeta izdevumus
turpmakajiem 3 gadiem. Jaatzimé, ka valsts budzeta izdevumi ietver tadas
izdevumu pozicijas, kuras izdevumi var butiski atskirties viena gada pret
otru un par kuriem valdibai ir ierobeZota ietekme, pieméram valsts parada
apkalpoSanas izdevumi un ES fondu projektu valsts lidzfinans€jums. Tas
nozimétu, ka, lai nodroSinatu maksimali pielaujamos valsts budzeta
izdevumus, pargjiem izdevumiem vajadz€tu mainities atkariba no ES
fondu projektu lieluma un no valsts parada procentu maksajumiem. Lai to
noveérstu, FDL paredz izdevumu izlidzinasanu.

Izdevumu izlidzinasanas mehanisms tiek piemérots s$adam valsts
budZeta izdevumu pozicijam:

1) Eiropas Savienibas struktiirfondu, Kohézijas fonda, kopgjas
lauksaimniecibas  politikas un kop&jas zivsaimniecibas politikas
izdevumiem;

2) valsts budZeta izdevumiem, kas saistiti ar tas valsts parada dalas
apkalposSanu, kura ietilpst Valsts kases kompetence.
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Kopgjos attieciga gada izlidzinatos izdevumus nosaka ka augstak minéto
izlidzinato izdevumu summu.

FDL parejas noteikumi paredz, ka izdevumu izlidzinaSanu Eiropas
Savienibas struktiirfondu, Kohézijas fonda, kopgjas lauksaimniecibas
politikas un kop€jas zivsaimniecibas politikas projektu un pasakumu
izdevumiem sak piem@rot no 2016. gada un izdevumu izlidzinaSanu valsts
parada apkalpoSanas izdevumiem sak piemérot no 2017. gada.

Lidz ar to Saja VTBIL izdevumu izlidzinaSanu pieméro tikai
2016. gadam un ta attiecas uz Eiropas Savienibas struktiirfondu, Kohézijas
fonda, kop€jas lauksaimniecibas politikas un kopg€jas zivsaimniecibas
politikas projektu un pasakumu izdevumiem.

Eiropas Savienibas struktirfondu, Kohézijas fonda, kopgjas
lauksaimniecibas politikas un kopgjas zivsaimniecibas politikas projektu un
pasakumu izlidzinato izdevumu apjomu nosaka attieciga fonda vai politikas
projektu un pasakumu kop&jo no arvalstu finanSu palidzibas programmas
neapmaksajamo izdevumu apjomu dalot ar arvalstu finansu palidzibas
programmas planosanas perioda gadu skaitu un pieskaitot no arvalstu
finanSu palidzibas programmas apmaksajamo attiecigd gada izdevumu
apjomu. 2016. gada tie ir 1 069 823 066 euro.

Izdevumu izlidzinasanas mehanisms paredz, ka no maksimali
pielaujamajiem valsts budzZeta izdevumiem, kas noteikti p&c lejupverstas
planosanas metodes tiek atskaititi izlidzinatie izdevumi, tadejadi tiek iegiti
korigetie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi (10.pants).
Korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi ir maksimali
pielaujamie izdevumi visam tam izdevumu pozicijam, kuram netiek
piemérota izdevumu izlidzinaSana. Ta ka 2014. un 2015. gada nevienai
izdevumu pozicijai netiek piemérota izdevumu izlidzinasana, tad korigétie
maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi sakrit ar maksimali
pielaujamajiem valsts budzeta izdevumiem un tie attiecas uz visam
izdevumu pozicijam. Savukart 2016. gada korigétie maksimali pielaujamie
valsts budzeta izdevumi ir izdevumu slieksnis visiem izdevumiem,
neieklaujot tajos Eiropas Savienibas struktirfondu, Kohézijas fonda,
kopgjas lauksaimniecibas politikas un kop€jas zivsaimniecibas politikas
projektu un pasakumu izdevumus. So pasakumu izdevumus pieskaita tada
apmera cik attiecigaja gada ir nepiecieSams. ST atskiriba izskaidro korigéto
maksimali pielaujamie valsts budZeta izdevumu kritumu 2016. gada.
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Projekta izstradé
iesaistitas
institiicijas

VTIBL izstrad€ iesaistitas visas ministrijas un citas centralas valsts
iestades, sagatavojot savus budzeta pieprasijumus.

Lai nodro$inatu Likuma par budzetu un finansu vadibu Ministru
kabinetam doto uzdevumu izpildi attieciba uz neatkarigo institiiciju
viedokla uzklausiSanu, ka ar1 $a viedokla un Ministru kabineta 1@muma
pamatojuma icklausanu Ministru kabineta sédes protokollémuma, lemjot
par attiecigo iestazu budzeta projektiem, neatkarigo institiiciju parstavji
tika uzaicinati piedalities visas Ministru kabineta séd@s, kuras tika izskatiti
attiecigie jautajumi. Lidz ar to Valsts prezidenta kancelejas, Augstakas
tiesas, Satversmes tiesas, Tieslietu padomes, Valsts kontroles, Nacionalas
elektronisko plaSsazinas Iidzeklu padomes, Tiesibsarga biroja, Sabiedrisko
pakalpojumu regul@Sanas komisijas un Generalprokuratiiras parstavjiem
bija dota iesp&ja Ministru kabineta séde paust savu viedokli.

Detalizétaka informacija ir ieklauta likumprojekta ,,Par valsts budzetu
2014.gadam” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojuma (anotacija) I
sadalas 5. punkta.

Iemesli, kadel netika
nodroS$inata
sabiedribas
lidzdaliba

Projekts So jomu neskar.

Cita informacija

Nav

II. Tiestbu akta projekta ietekme uz sabiedribu

Sabiedribas
mérkgrupa

Sabiedribas grupas, kas tiesi vai pastarpinati sanem finans€jumu no
valsts budZeta, ka ari veic obligatos maksajumus budzetd saskana ar
likumdoS§ana noteikto.

Citas sabiedribas
grupas (bez
meérkgrupas), kuras
tiesiskais
regul&jums ar1
1etekmeé vai varétu
ietekmet

TieS1 vai pastarpinati var ietekmét lielako dalu sabiedribas.

Tiesiska regulgjuma
finansiala ietekme

Likumprojekts nodrosina atbilstosas valsts fiskalas politikas 1stenoSanu
un izdevumus atbilstoSi realajai sociali ekonomiskajai situacijai valstt un
pasaulé.

Tiesiska regulgjuma
nefinansiala ietekme

Projekts So jomu neskar

Administrativas
procediras

Projekts So jomu neskar
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raksturojums

6. | Administrativo
1izmaksu monetars
novertgjums

Projekts So jomu neskar

7. | Cita informacija

Nav

III. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem

Turpmakie tris gadi (tikst. euro)*

2013. gads*
2014 2015 2016
Raditaji [zmainas
Saskapa ar 20_14.'gada, budzeta budzeta budzeta
valsts budzetu | salidzinot ar roiekts roiekts roiekts
2013.gadam budzetu proJ proJ proJ
2013.gadam
1 2 3 4 5 6
1. BudZeta iepémumi: 6 662 406,3 341854,4 | 7004260,6 | 7406901,4 | 7009 344,7
1.1. valsts pamatbudzets, | 4742 715,9 264 426,5 | 5007 142,3 | 5370 255,0 49225725
tai skaita ienémumi no
maksas pakalpo-jumiem
un citi pasu iepémumi
(bruto)
1.2. valsts specialais 1948 196,3 257 358,8 | 22055551 | 22373450 | 2280 396,2
budzets (bruto)
1.3. pasvaldibu budzets
2. Budzeta izdevumi: 6 853 756,6 288948,3 | 7142704,9 | 7000 743,4 7 248 358,5
2.1. valsts pamatbudzets 4 853 963,3 420884,9 |5274848,2 | 5062904,1 | 5286 659,8
(bruto)
2.2. valsts specialais 2 028 299,2 47 994,2 20762935 | 2138537,9 | 21553228
budzets (bruto)
2.3. pasvaldibu budzets
3. Finansiala ietekme: -191 350,3 52 906,0 -138 444,3 406 158,1 -239 013,8
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3.1. valsts pamatbudZzets

-111 247,4

-156 458,5

-267 705,8

307 350,9

-364 087,3

3.2. specialais budzets

-80 102,9

209 364,5

129 261,6

98 807,2

125 073,5

3.3. pasvaldibu budzets

4. Finansu Iidzekli
papildu izdevumu
finanséSanai
(kompensgjosu
izdevumu samazinajumu
norada ar "+" zimi)

5. Precizéta finansiala
ietekme:

5.1. valsts pamatbudzets

5.2. specialais budzets

5.3. pasvaldibu budzets

6. Detalizets ienemumu
un izdevumu aprékins
(Ja nepiecieSams,
detalizétu ien€émumu un
1izdevumu aprékinu var
pievienot anotacijas
pielikuma):

6.1. detaliz&ts ien€mumu
aprekins

6.2. detalizets izdevumu
aprekins

7. Cita informacija

* 2.ail€ paraditi likuma ,,Par valsts budzetu 2013.gadam” apstiprinatie
dati, 3.ailé paraditas izmainas — 2014.gada budzeta projekts pret 2013.gada
planu, 4. — 6.aile — 2014. — 2016.gada budZeta projekits.

IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz spéka esoso tiestbu normu sistému

1. | NepiecieSamie
saistitie tiestbu aktu
projekti

Saskana ar Likuma par budZetu un finansu vadibu Parejas noteikumu
67. punktu 2013., 2014. un 2015. gada Ministru kabinets iesniedz Saeimai
vid€ja termina budzeta ietvara likuma projektu kopa ar gadskartgjo valsts
budzeta likuma projektu (budzeta likumprojektu pakete).

2. | Cita informacija

Nav
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V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saisttbam

Projekts So jomu neskar.

VI. Sabiedribas Iidzdaliba un $is lidzdalibas rezultati

Sabiedribas informésSana
par projekta izstrades
uzsakSanu

Ar masu mediju starpniecibu sabiedriba inform&ta par
likumprojekta ,,Par vidéja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un
2016.gadam” izstrades gaitu, svarigakajiem prognoz&jamiem
makroekonomiskajiem un fiskalajiem raditajiem.

Sabiedribas lidzdaliba
projekta izstrade

Projekts So jomu neskar.

Sabiedribas lidzdalibas
rezultati

Projekts So jomu neskar.

Saeimas un ekspertu
lidzdaliba

Projekts $o jomu neskar.

Cita informacija

Nav.

VII. Tiesibu akta proj

ekta izpildes nodroSinasana un tas ietekme uz institiicijam

Projekta izpild@ iesaistitas
institiicijas

Institiicijas, kas tieSi vai pastarpinati sanem finanséjumu no
valsts budzeta, ka ar1 veic obligatos maksajumus budzeta saskana
ar likumdos$ana noteikto.

Projekta izpildes ietekme uz
parvaldes funkcijam

Projekts So jomu neskar.

Projekta izpildes ietekme uz
parvaldes institucionalo
struktiiru.

Jaunu institiciju izveide

Projekts So jomu neskar.

Projekta izpildes ietekme uz
parvaldes institucionalo
struktiiru.

Esosu institiiciju likvidacija

Projekts So jomu neskar.

Projekta izpildes ietekme uz
parvaldes institucionalo
struktiiru.

Esos$u institaciju
reorganizacija

Projekts So jomu neskar.
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6. | Cita informacija Likums ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un
2016.gadam” tiks publicéts Latvijas Véstnesi, ka arT péc
izsludinasanas tas tiks ievietots Finan$u ministrijas interneta vietné.

Finan$u ministrs A.Vilks
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