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Kopsavilkums

Valdiba ir spérusi solus pareizaja virziena, censoties konsolidét fiskalo bilanci kops tas batiskas
pasliktinasanas 2017. un 2018. gada, tomér Padome saskata par vajadzigu turpmak uzlabot
bilanci par 94,6 miljoniem eiro 2020. gada salidzinot ar paredzéto sagatavotaja valsts budzZeta
projekta. Padome atzimé, ka 2020.gada budZeta projekta izdevumi pieaug par 5,1%, lai gan
ieteicams bitu izdevumu pieauguma ierobezojums 4.2% apméra. Padome uzskata, ka mérki
2021. un 2022. gadam ir atbilstosi, nemot véra ekonomiskas vides pasliktinaSanos un pozitivi
atzimé, ka sakot ar 2020.gadu nav paredzétas atkapes no strukturalas bilances nosacijuma.

Padome atzinigi vérté Fiskala nodroSindjuma rezerves izveidi 2020. gadam un vidéjam
terminam minimalaja apjoma, ka to prasa FDL normas, tomér nakotné bitu nepiecieSams
rezervi palielinat.

2017. gada pienemtajai nodok|u reformai ir bitiska nelabvéliga fiskalo telpu samazinosa
ietekme, kura visvairak izpauzas 2019. gada un 2020. gada. Ta rezultata nodoklu ienémumos
tika zaudéti aptuveni 1% no IKP gada, vienlaikus radot fiskalo stimulu straujas ekonomiskas
izaugsmes laika. Nodoklu reforma ir samazinajusi resursus, kas bidtu nepiecieSami, lai
saglabatu valsts budZeta apmaksatu darbinieku algas, samérojot tas ar pieauguma tempu citas
ekonomikas nozarés. Turpmaku budZeta nozaru darbinieku atalgojuma palielinajumu var
Istenot, tikai samazinot darbinieku skaitu, kam bGtu vajadzigas strukturalas reformas. Tas
atbalstitu arT nepiecieSamo valdibas politiku ierobezot darba samaksas pieaugumu virs
produktivitates pieauguma.

lepriek$éjos gados Fiskala politika nav bijusi pietiekami pretcikliska, izraisot nelidzsvarotibu un
nespéjot uzkrat rezerves, kas vajadzigas, lai parvarétu jaunu ekonomikas izaugsmes
FM makroekonomiskas prognozes, tacu citi eksperti vélakos pazinojumos ir samazinajusi
ekonomikas izaugsmes prognozes 2019. un 2020. gadam.

Padome piekrit viedoklim par administrativi teritorialas reformas nepiecieSamibu ar mérki
uzlabot iedzivotajiem sniegto sabiedrisko pakalpojumu efektivitati un novirzit lidzek|us
svarigakam sabiedribas prioritatém. Lielakos ieguvumus no reformas varétu sasniegt,
koncentréjot sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu lielakas administrativas vienibas un attistot
tajas produktivu saimniecisko darbibu, prognozéjot demografiskas tendences.

Padome piekrit valdibas viedoklim atlikt nakamo nodok|u reformu, lidz ta tiek saskanota ar
vidéja termina un ilgtermina valdibas izdevumu prioritatém un nodrosina plasu sabiedribas
vienpratibu par nodok|u sloga (% pret IKP) un valdibas nodroSinato pakalpojumu attiectbam.
Ipasa uzmaniba japievér$ finanséjuma prasibam sabiedribas veselibas apripei un socialas
aizsardzibas pasakumiem, nemot véra iedzivotaju novecoSanos un ar to saistito izmaksu
pieaugumu, ka ari valdibas imigracijas politiku. Ari Obligata iepirkuma komponentes (OIK)
politikas parskatiSanu vajadzétu veikt nodoklu politikas konteksta, nevis izvirzit par politisku
meérki samazinat izmaksu slogu elektribas patérétajiem.

Padome norada, ka valdiba trikst pienacigas ekonomisko ciklu analizes un nav izstradats
adekvats politiskas ricibas plans. Iniciativa parskatit bezdarbnieka pabalstus augsta
darbaspéka pieprasijuma apstaklos ir atbalstama, kaut ari nedaudz novélota. Citas
ekonomiska cikla aréjas problémas nav pienacigi nemtas véra. Ir jasagatavo atbilstosi
pasakumi, rékinoties ar iespéjamu ekonomikas lejupslidi nakotné, galvenokart



koncentréjoties uz infrastruktlras projektiem, kurus varétu sagatavot uzsak$anai laika, kad
blvniecibas nozaré ciklisku iemeslu dé| varétu veidoties neizmantotas jaudas rezerves.

Valdibai jaapsver ilgtermina izdevumu vajadzibas dazadam nozarém un japieprasa, lai
prioritates tiktu noteiktas uzdevumiem un resursu pieskirSanai, neparsniedzot ilgtermina
izdevumu maksimalo robeZu, pamatojoties uz nozares attistibas stratégijam. Tai skait3,
nepiecieSams ari saskanot publiskas infrastruktlras un sabiedrisko pakalpojumu attistibu,
atbilstosi demografijas tendencém un prognozétajam maksatspéjigam vajadzibam.

Valdibai jaapsver fiskalas parvaldibas struktiras uzlaboSana, tostarp fiskalas politikas
veidoSana, orientéjoties uz valsts parada limena stabilizaciju vidéja termina, ka arTierobezZojot
izdevumu pieaugumu, kas neparsniedz potenciala IKP pieauguma tempus.
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Padomes kompetence

AtbilstoSi noteiktajam FDL Il nodala Fiskalas disciplinas uzraudziba, Padome ir neatkariga

kolegiala institlcija, kas tika izveidota FDL ievéroSanas uzraudzibai. Padomes galvena

kompetence ir saistita ar fiskalas disciplinas novertéjumu, ka ari viedokla sniegsanu citos ar

fiskalo politiku un makroekonomikas attistibu saistitajos jautajumos.

Padome atbild par:

(1)

(2)

(3)

(9)

FDL noteikto fiskalo nosacijumu ievéroSanas uzraudzibu VTBIL un gadskartéja valsts
budzZeta likuma sagatavosana, So likumu izpildé un grozijumu sagatavosana;

Bilances nosacijuma un izdevumu pieauguma nosacijuma pieméroS$anas pareizibas
parbaudi, tai skaita veicot neatkarigu potenciala IKP un nominala IKP novértéjumu un
strukturalas bilances aprékinu;

FDL nosacijumu ievéroSanas uzraudzibu gadskartéja valsts budzeta likuma izpildé,
pasvaldibu konsolidéta budzZeta un atvasinatu publisku personu budzetu summaro
fiskalo raditaju atbilstibu prognozétajam vértibam;

Viedokla sagatavoSanu par pielaujamo atkapi no bilances nosacijuma ekonomikas
nopietnas lejupslides laika;

Viedokla sagatavoSanu par fiskalas nodrosinajuma rezerves apjoma atbilstibu valsti
pastavosajiem fiskalajiem riskiem;

Uzraudzibas zinojuma un, ja nepiecieSams, neatbilstibas zinojuma, sagatavosanu;
Viedokla sagatavos$anu, informéjot Saeimu un Valdibu citos fiskalas politikas un
makroekonomiskas attistibas jautajumos, ja atzist tos par buatiskiem FDL normu
ievérosanai;

FM makroekonomikas prognozu apstiprinasanu divas reizes gada — SP izstrades laika
un gadskartéja valsts budzeta un VTBI izstrades laika (saskana ar VienoSanos par
sadarbibu (turpmak — VPS)'[1], kas parakstita 2016.gada 8.februari);

Starpzinojuma (viedokla) sagatavoSanu par SP (saskana ar VPS noteikto);

(10)Padome novérté un analizé valsts fiskalas politikas ilgtsp&jas analizi, lai sagatavotu FDL

noteiktos zinojumus.

1 Vieno§anas par sadarbibu,
pieejama:http://fdp.qgov.lv/files/uploaded/FDP 1 09 281 20160208 VPS FDP_FM.pdf, skatits:
09.10.2019.



file://///dome/fdp_dokumenti/5_Zinojumi_viedokli/2018%20Starpzinojums/FDP_1_08_409_20180406_Starpzinojums_ar_trekiem_jp.docx
http://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1_09_281_20160208_VPS_FDP_FM.pdf

1. FISKALAS POLITIKAS ATTISTIBA

1.1. Vispdaréjas valdibas bilances aktudlie rezultati

1. Visparéjas valdibas budzZeta bilance 2018. gada pasliktinajas deficitam palielinoties
par 30 miljoniem eiro, salidzinot ar planoto (skatit 1. tabulu). Tomeér bilances mérkis
-1% no IKP kopuma tika sasniegts, neskatoties uz 30 miljonu eiro deficita pieaugumu
un fiskalo stimulu aptuveni 0.4% no IKP. Pasvaldibas, kas gada beigas palielinaja
izdevumus un beidza gadu ar 182 miljonu eiro sliktaku bilanci neka tika planots, nelava
ieglt labaku visparéjas valdibas bilanci laika, kad IKP izlaizu starpiba sasniedza
maksimumu. Algu pieaugums gan privataja, gan sabiedriskaja sektora palielindja
darba nodoklu bazi un ienémumus, laujot izpildtt specialo budzetu ar 202 miljonu eiro
parpalikumu, kas ir par 76 miljoniem eiro vairak, neka planots.

1.tabula
BudzZeta bilances plani un iznakumi 2017.g. -2018.g., miljonos eiro
. 2018 2017
Bilance = P = P
plans? iznakums plans? iznakums

Visparéjas valdibas budZeta bilance -265.3 -295.4 -263.1 -155.7
EKS2010* korekcijas -101.6 -80.3 38.3 66.2
Valsts konsolidétais kopbudzets -163.7 -215.1 -301.4 -221.9
Valsts pamatbudzets -321.7 -302.1 -366.6 -357.0
Valsts specialais budzets 125.9 202.2 65.3 113.8
Pasvaldibu budzZeti 31.6 -150.5 0.0 -14.2
Atvasinato publisko personu b. 0.6 35.2 -0.1 35.6

Avots: Finansu Ministrija

2. BudzZeta likuma noteiktais visparéjas valdibas strukturalas bilances mérkis -1.2% no
IKP 2018. gada netika sasniegts, jo precizétie aprékini liecina, ka deficits ir 1.7%
(skatit 1. attélu). Galvenie iemesli novirzei no planota bija pasvaldibu bilances
pasliktinasanas un izmainas cikliskaja komponenté sakara ar straujaku, neka planots
ekonomikas pieaugumu 2017. un 2018. gados®. Valsts konsolidéta kopbudZeta citas
dalas palidzéja uzlabot visparéejas valdibas bilanci.

2 Likuma "Par valsts budZetu 2018. gadam" paskaidrojumi. 2. nodala Fiskalais apskats. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/files/files/FMPask_D_050218_bud2018.pdf, skatits: 27/08/2019

3 Likuma "Par valsts budZetu 2017. gadam" paskaidrojumi. 2. nodala Fiskalais apskats. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/FMPask_D_100217 bud2017.pdf, skatits: 27/08/2019

4 Saskana ar SIP un FDL, fiskalais rezultats tiek novértéts balstoties uz Eiropas kontu sistémas 2010
(EKS2010) metodologiju, kas balstas uz uzkrajumu metodi. Tikmeér tradicionali Latvija valsts budzZets
tiek apstiprinats un noveértéts balstoties uz naudas plismas metodi.

5 Seit un talak teksta FDP atsaucas uz statistikas datiem, kuri bija pieejami 2019.gada augusta un,
kurus valdiba izmantoja pamatojot ekonomiskas un fiskalas politikas attistibas prognozes 2020.-
2022.gadiem.
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Avots: Likums par valsts budZetu 2018. gadam, Finansu ministrija.

1. att. Visparéejas Valdibas budzZeta strukturala bilance 2018. gada: apstiprinatais budzets
pret izpildi (% no IKP).

3. Straujo nodoklu ienémumu pieaugumu 2018. gada (8%) pavadija vél straujaks

izdevumu pieaugums par 12.8%° PVN ienémumi palielinajas par 12.3%, akcizes
nodoklis - par 13.5% un socialas apdrosinasanas iemaksas - par 14.9%; savukart
uznémumu ienakuma nodok|a ienémumi samazinajas par 28.6% atspogulojot
izmainas nodoklu politika. ArT arvalstu finanSu palidziba 2018. gada palielinajas par
55%, nodrosinot visparéjas valdibas ienémumu pieaugumu par 13.1%. lzdevumus
veicinaja ES finansétas investicijas, atalgojuma pieaugums sabiedriskaja sektora un
veselibas un aizsardzibas izdevumu pieaugums. Vidéja termina budZeta ietvara likuma
2018. — 2020. gadam tika atlauti maksimali pieJaujamie korigétie izdevumi valsts
bud?eta 8.977 miljardu eiro apméra 2018. gadam. Si maksimala robeZa tika

6 Avots: Finansu ministrijas dati



parsniegta par 43.4 miljoniem, t.i., 0.5% no mérka. Lielaka dala no parsnieguma, 41.5
miljoni eiro, veidojas no starpibas starp realajiem procentu izdevumiem un
izlidzinatajiem procentu izdevumiem, kas bija paredzéti budZeta likuma.

4. Kopuma, kops pasaules finanSu krizes Latvijas valsts kopbudzeta deficits ir
kontroléjama limenl. Pédéjos gados visparéjas valdibas budzeta deficits Latvija videéji
ir zemaks neka ES un eiro zonas valstis un atbilst Mastrihtas liguma kritérijiem
attieciba uz budzZeta deficitu, bet ir nedaudz sliktaks neka kaiminvalstis Igaunija un
Lietuva (skatit 2. attélu).

0,5 I

201 . 2016 201' 201

-0,5

ES (28 valstis) Eurozona(19 valstis) Igaunija M Latvija M Lietuva

Avots: Eurostat
2 att. Visparéjas valdibas budzeta deficits (% no IKP) ES28, Eirozona un Baltijas valstis
perioda no 2015.g.-2018.g.

Valdibas péedéjo gadu fiskala politika nav bijusi pietiekoSi pretcikliska, izraisot
nesabalansétibu un nespéjot uzkrat rezerves, kas vajadzigas, lai parvarétu jaunu
ekonomikas lejupslidi, uz ko norada pasreizéjas ekonomikas tendences. Tas ir ari
pretruna ar pretciklisko principu, kas noteikts Fiskalas disciplinas likuma. Strukturalais
deficits bija visaugstakaja limen1 2018. gada (-1.7%), kad IKP izlaizu starpiba sasniedza
1.7%. Ir paredzams, ka izlaiZu starpiba mazinasies 2019. gada un turpmakajos gados, kad
ekonomikas izaugsme saks paléninaties. levérojot FDL pamatprincipus praksé, straujas
ekonomiskas izaugsmes gadi butu jaizmanto, lai veidotu budZetu ar parpalikumu, ko
varétu izmantot ekonomikas stimulésanai lejupslides gados (skat. 3. attélu).
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Avots: Eurostat, Finansu Ministrija un Padomes aprékini

3. att. IzlaiZu starpiba un fiskalais stimuls’ (% no IKP) perioda no 2015.g.-2021.g. t.sk.
prognoze 2019.g-2021.g.

6. Padome norada, ka Valdiba nav pienacigi veikusi ekonomisko ciklu analizi un nav
izstradajusi ciklam pielagotu politiskas ricibas planu. Valdibas iniciativa parskatit
bezdarbnieka pabalstu sistému karsta darba tirgus situacija ir atbalstama, kaut ari
nedaudz novélota®. Citas ekonomiska cikla aréjas problémas nav pienacigi nemtas
Vera.

Rekomendacija: Padome iesaka valdibai formulét pretciklisku politiku un izstradat
instrumentus un pasakumus tas istenoSanai.

1.2. 2019. gada perspektiva

7. Valdibas mérkis ir samazinat valsts strukturalas bilances deficitu lidz 0.6% no IKP
2019. gada, ka noteikts vidéja termina budzeta ietvara likuma 2018. — 2020. gadam
un atkartoti apstiprinats likuma par 2019. gada budzetu.

Meérka sasniegSana varétu bat izaicinoSa, jo pieaug aréja nenoteiktiba, klUst Iénaka
ekonomiska izaugsme, ir zemaki nodoklu ienémumi, neka gaidits, un pieaugosie
izdevumi. Starptautiska ekonomiska un politiska vide klGst arvien neskaidraka:
galvenie satraukuma céloni ir bez-vienoSanas Brexit varbitiba, iespéjamie
starptautiskas tirdzniecibas kari, ekonomiku izaugsmes paléninasanas, Italijas budzeta
problémas. Latvijas ekonomika pieauga |énak, neka gaidits 2019. gada 1. un 2.

7 Fiskalais stimuls tiek definéts ka VVBB pasliktind3anas salidzinot ar iepriek$éjo gadu (% no IKP), lai
stimulétu ekonomiku. Pieméram, skattt SVF 2019.gada zinojumu par Latvijas ekonomiku. Pieejams:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/06/Republic-of-Latvia-2019-Article-I1V-
Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-48565. Skatits: 09/10/2019

8 MK 01/10/2019 séde: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40478158& mode=mk&date=2019-10-01
Skatits 04/10/2019
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ceturksni (attiecigi 3% un 2%), nemot véra 3.2% prognozi 2019. gadam, ko Finansu
ministrija izmantoja makroekonomikas un nodok|u ienémumu prognozésanai.
Padome ir apstiprinajusi FM prognozes, kas tika publicétas $.g. jdnija, tomér
ekonomiskie raditaji ir pasliktinajusies kops ta laika.

8. Sobrid ir griti novértét, vai tiks sasniegts strukturalas bilances mérkis 2019. gada.
Paléninats ienémumu pieaugums, iznemot algas nodok|us, un ieprieks minétos
faktorus, ir veidojis valdibas konsolidéta kopbudZeta bilanci augusta beigas par
apméram 100 miljoniem eiro sliktaku® (skat. 4. attélu), neka tas bija pirms gada. Tomér
gada fiskalais iznakums liela méra ir atkarigs no centralas valdibas un Tpasi pasvaldibu
izdevumiem gada beigas un EKS korekcijam, kuram ir tendence svarstities plasa
diapazona.
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Avots: Valsts kase
4. att. Valsts kopbudzeta bilance saskana ar naudas pliismas uzskaites metodi perioda
beigas, milj. eiro (kumulativi).

9 Valsts kases dati. Pieejami: https://www.kase.gov.lv/index.php/parskati/kopbudzeta-izpildes-
parskati/menesa-parskati. Skatits 04/10/2019
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1.3. Fiskala pozicija 2020-2022 gadiem

9. Valdiba ir veikusi pasakumus, lai konsolidétu fiskalo stavokli kops
ievérojamas fiskalas atslabinasanas parsnieguma 2017. un 2018. gados,
tomér Padome uzskata par nepiecieSamu pazeminat maksimali pielaujamo
izdevumu apmeérus par 94 milj. eiro 2020. gada budZeta, salidzinot ar
iesniegto budZeta projektu, bet fiskalie méerki 2021. un 2022. gadam ir
noteikti atbilstosi fiskalajiem nosacijumiem. Padome norada uz sarezgitajiem
apstakliem, kados nonakusi pasreizéja valdiba, sakara ar butisku fiskalo
atslabumu 2017. un 2018. gad3, ka ari strauju izdevumu saistibu palielinasanu,
kavéjoties jaunas valdibas veidoSanai péc 2018. gada Saeimas véléSanam.
Fiskalo situaciju pasliktina sagaidamie budZeta ienémumi péc 2017.gada
pienemtas nodoklu reformas, kur netika ieviesti pietiekami kompenséjosie
pasakumi nodoklu ienémumu samazinajumam.

10. Informativaja  zinojuma  “Par makroekonomiskajiem raditajiem,
ienémumiem un visparéjas valdibas budZeta bilances prognozém 2020. —
2022. gadam”'? valdiba izvirza mérki samazinat visparéjas valdibas budzeta
bilanci pret IKP lidz -0.44% 2020. gada, -0.33% 2021. gada un -0.48%. 2022.
gada. Merki tika izvirziti, lai ievérotu gan ES, gan Latvijas tiesibu aktu prasibas.
lepriekS minétie meérki atbilstoSi Finansu ministrijas aprékiniem nodroSinatu
valdibas strukturalo bilanci -0.46% 2020. gada, -0.50% 2021. gada un -0.50%
2022. gada. Padome nepiekrit valdibas aprékiniem, korigéjot 2020.gada
budzeta bilances planus par 0.29% no IKP sakara ar nodoklu reformas
vienreizéjo ietekmi. Sakara ar to budZeta bilances planus 2020.gada
nepiecieSams noteikt 0.17% apmeéra no IKP.

11. 2020. gada BudzZeta projekta nodoklu ienémumu prognozes ir optimistiskas,
nemot véra ekonomiskas vides pasliktinasanos un pédéja laika paléninato
nodokju ienémumu pieaugumu. Padome atzimé daudz lénaku nodok|u
iekaséjamibas pieaugumu salidzinot ar ekonomikas pamatraditajiem. Finansu
ministrija ir samazinajusi vairaku nodok|u ienémumu prognozes 2019.gada.
Augstak pieminéto apstiprina skait]i zemak esosaja tabula: kaut art nodoklu
ienémumi 2019. gada astonos ménesos pieauga par 1.9%, pasreizéja 2020.
gada budZeta plana projekta (Draft Budgetary note) tiek prognozéts nodok|u
ienémumu pieaugums par 7% (skat.2. tabulu).

10 pjeejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40476569&mode=mk&date=2019-08-20. Skatits
04/10/2019
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2.tabula

Valsts budZeta 2018 fakts/ | 2019 budzets/ 8 m 2019 fakts /8 | 2020 BPP/
ienémumu izaugsme % 2017 fakts 2018 fakts m 2018 fakts 2019 budzets
pa nodok]u veidiem

lenémumu veids

Nodoklu ienémumi 8% 4% 1.9% 7%
UIN -29% -34% -94% 29%
IIN 2% 0% 7% 2%
Socialas iemaksas 15% 6% 9% 8%
Nekustama ipasuma n. -2% 10% 2% -4%
PVN 12% 8% 8% 9%
Akcizes nodokli 13% 9% 5% 8%
Citi netiesi n. -1% 8% -3% 2%

Avots: Padomes aprékini un Finansu Ministrijas dati (GG fails, augusts 2019)

12. 2017.-2019. gados novérojama situacija, ka ienémumi specialaja un pasvaldibu
budZetos aug straujak neka valsts pamatbudzeta (skat. 3. tabulu). Lai ari tas
sabalansé visparéjas valdibas bilanci, tas palielina valsts pamatbudzeta deficitu,
un rada apstaklus budZeta parpalikumam pasvaldibu budZetos un specialaja
budzeta. Ta ka pédejais ir paredzéts tikai socialo programmu finansésanai, un
pasvaldibu ienémumi ir paredzéti pasvaldibam, centralajai valdibai bltu jadoma,
ka risinat So problému un [dzsvarot valsts pamatbudzetu. SalidzinoSi labais
pamatbudzZeta ienémumu pieaugums 2018. gada ir saistits ar batisku arvalstu
finansu palidzibas pieaugumu, jo nodoklu ienémumi taja gada pieaug pieticigak -

par 7.7%.

3.tabula

Valsts budZeta ienémumu izaugsme perioda no 2017 lidz 2019 (I-VIII)

8 mén. 2019 vs 8 mén.
Budzeta ienémumi 2017 2018 2018
Pamatbudzets 4.4% 17% 0.1%
Specialais b. 7.1% 11% 10.6%
Pasvaldibu b. 11.7% 8% 10.2%

Avots: Finansu Ministrija

13. Padome atzimé, ka ir pasliktindjusies budzeta izdevumu parskatisSanas

kvalitate, neiegustot ietaupijumus no strukturalu reformu un neracionalu
budZeta izdevumu samazinasanas. FinanSu ministrija apkopoja budzeta
izdevumu parskatiSanas rezultatus, lai ietaupijumus novirzitu fiskalas telpas
atbrivosanai un apmierinatu prioritates budzeta izdevumiem. Tika atrasti 93.7
miljonu ietaupijumi 2020. gadam: 47.7 miljoni no tiem tika pieskirti visparéjai
fiskalajai telpai, paréjie - attiecigo ministriju prioritatém. Lai arl izdevumu
parskatiSana un analize ir vertigs instruments, lai pardalitu budzZeta
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14.

15.

16.

apropriacijas efektivakai budZeta lidzeklu izmantoSanai un politikas
prioritatém, Padome uzskata, ka tas tiek veikts diezgan formali.1!

Ministru kabinets 2019. gada 13. septembra sédé ar dazadiem pasakumiem
turpinaja paplasinat fiskalo telpu 2020. — 2022. gadam. Fiskala telpa 2020.
gadam tika paplasinata lidz 192.4 miljoniem (1. pielikums'?). Padome atzimé,
ka nodoklu reformas un ekonomikas attistibas tendencu rezultata
parpalikums, kur$ izveidojies pasvaldibu budZetos 2020.gada budZeta tiek
pardalits, lai uzlabotu valsts pamatbudZeta bilanci. Valdiba samazinot
pasvaldibu ienémumus ir palielinajusi savu fiskalo telpu par 140 miljoniem
eiro, tai skaita 38 milj. eiro no Rigas pasvaldibas sakara ar “Rigas Satiksmes”
kapitalieguldijumu ietekmi uz visparéjas valdibas bilanci.

Neskatoties uz salidzinosi spécigo ekonomisko izaugsmi péedejos gadus,
nevienlidziba joprojam ir viena no lielakajam Latvijas problemam. Padome
atzinigi noverté valdibas pasakumus samazinot ienakumu nevienlidzibu
mazapmaksato stradajoso vidu un, palielinot neapliekamo minimumu straujak
neka planots. Tomér, jaatzimé, ka nepietiekami resursi budZeta ierobezo
iesp€jas straujak uzlabot socialo pabalstu sistému vistricigakajiem
iedzivotajiem.

Budieta projekts'® paredz, ka valdibas bilance uzlabosies, galvenokart
uzlabojoties pamatbudZeta bilancei un, samazinoties nodoklu reformas
negativajai ietekmei uz budzeta ienémumiem. Zemak 5. attéla var redzet, ka
tiek planots, ka visparéjas valdibas strukturala bilance uzlabosies, jo gaidams
labaks valsts pamatbudZeta rezultats, paréjiem elementiem paliekot aptuveni
taja pasa limen.

11 MK 20/08/2019 sédes protokols Nr. 35 26.§, p. 39. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2019-08-20#26, Skatits:

04/10/2019

12 https://fdp.gov.Iv/files/uploaded/1_pielikums_FDP_09102019 fiskalas_telpas_pasakumi.xlsx

13 BudZeta projekts sastadits nemot véra parskatitos budZeta bazes izdevumus, paplaginato fiskalo
telpu un tas aizpildiSanu ar prioritarajiem pasakumiem (Bilances datne 04102019)
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5. att. Strukturalas bilances (% no IKP) planota uzlabosanas 2020. gada salidzinot ar 2019. gada
budzetu.

17. Gan Latvijas, gan pasaules ekonomisti uzskata, ka vidéja termina loti iespéjama ir
ekonomikas lejupslide; tapéc valdibai batu jasagatavo atbilstoSi pasakumi un
politikas virzieni paredzamajai ekonomikas lejupslidei. Galvena uzmaniba varétu tikt
pievéersta infrastruktliras projektiem, kurus varétu sagatavot uzsak3anai laika, kad
blvniecibas nozare ciklisku iemeslu dé] varétu piedzivot lejupslidi. Ekonomikas cikla
nelabvéliga stadija bltu nepiecieSams paplasinat valsts atbalstu (garantijas) jaunajam
gimeném pirma majokla iegadei, bet japaredz ari pasakumi S$ada atbalsta
samazinasanai, ja ekonomikas attistiba paatrinas. Vel viens pasakums varétu but
finanSu instrumentu sagatavoSana, kas izstradati, lai mazinatu ciklisko iemeslu
izraisitas likviditates problémas potencialiem uznémumiem.

1.4. lenémumi un izdevumi 2015.g.-2019.g. un prognozes 2021.g.

18. Pédéjo gadu ekonomiska ekspansija ir nodrosinajusi pastavigu nodoklu
ienémumu pieaugumu, kas nominala izteiksmé gan 2018., gan 2017. gada
pieauga par 8%, bet 2016. gada par 6%. Nodoklu ienémumu pieaugums
paléninajas 2019. gada astonos meénesos - salidzinajuma ar 2018. gadu
samazinajums par 1,1%, iznemot socialas apdrosinasanas iemaksas, kas
palielinajas par 9%.1* Nodok|u iekasésanas plans 2019. gada astonos ménesos
tika sasniegts par 98.3%'> (neskaitot socialas iemaksas un nekustama ipasuma

14 FM dati
15 VID dati. Pieejami: https://www.vid.gov.lv/Iv/statistika/nodoklu-ienemumi. Skatits: 04/10/2019
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nodokli). Nodoklu ieneémumu paléninasanas pieaugumam ir divi skaidrojumi.
Pirmkart, 2017. gada nodok|lu reforma ievérojami mainija uznémumu
ienakuma nodokla bazi, butiba to parveidojot par dividenZzu nodokli. 2019.
gada septinos ménesos UIN tika iekaséts tikai 5% apméra no pagajusa gada
apjoma attiecigaja perioda. Otrkart, Igaunijas IeEmumam samazinat akcizes
nodokli alkoholam un sekojoSajam Latvijas |lémumam uz laiku samazinat
Latvijas akcizes nodokl|a likmi stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem ir jabut
ietekmei uz akcizes un PVN ienémumiem. FinanSu ministrija ir aprékinajusi, ka
no ta izrietoSa fiskala ietekme bils 32 milj. eiro. Paredzams, ka diviem
iepriekSminétajiem faktoriem bls ilgstosa ietekme art uz nakama gada nodok|u
ienémumiem.

19. Bez nodoklu ienémumiem butiska budzeta ienémumu loma ir arvalstu
finansu palidzibai (AFP) (aptuveni 10% no visiem ienémumiem 2018. gada)?®.
Paredzams, ka AFP 2019. gada kopuma paliks taja pasa limeni ka gadu
atpakal, pieaugs par 6% 2020. gada un strauji samazinasies par 22% 2021.
gada, noslédzoties Eiropas struktiarfondu ciklam. Brexit neskaidribu dé| ir
grati novértét planotas AFP lielumu gados péc 2022. gada. Nenodok|u
ienémumus, kas veido 7% no visiem ienémumiem 2018. gada, 2019. gada ir
planots samazinat par 17% un 2020. gada par 10%.

20. Kopuma valsts konsolidéta kopbudzeta ienémumi pédéjos gados ir stabili
augusi, ienémumu pieaugumam sasniedzot maksimumu 2018. gada - 13.1%
(skattt 6. attélu ). 2019. gada budZeta likuma bija paredzéts neliels ienémumu
pieaugums par 2.4%, tomér augusta FinanSu ministrija nedaudz uzlaboja
ienémumu prognozi par 106 milj. eiro (0.95%), galvenokart gaidamo nodokju
ienémumu un arvalstu finansu palidzibas uzlabojumu dé|. Tadejadi, pienemot,
ka politika netiks veiktas izmainas, FinanSu ministrija augusta planoja
ienémumu pieaugumu par 2020. gada 5.8%, salidzinot ar 2019. gada budZeta
likumu, un par 4.8%, salidzinot ar parskatitajam prognozem 2019. gadam.

16 FM dati
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6. att. Konsolidéta kopbudzeta ienémumi (milj. eiro) un ienémumu pieaugums (%) pa
segmentiem nodoklu ienémumi, arvalstu finansu palidziba, ne nodoklu ienémumi perioda no
2015.8.-2019.g. un plans 2020.g.-2021.g.

21. Neskatoties uz valdibas aizvien pieaugoso vajadzibu péc finanseém dazadu
politikas virzienu isteno$anai, Latvijai (skat. 4. tabulu) ir salidzinoSi zems
nodoklu slogs attieciba pret IKP - aptuveni 30%’. Kaut ari pasreizéja valdiba
sava Fiskalas disciplinas liguma'® ir apsolijusi nodoklu reZimu batiski
neparskatit biezak ka reizi tris gados, Skiet, ka pastav potencials palielinat
ienémumus, nepalielinot nodoklu likmes. lenémumus no PVN varétu
palielinat, vienkarsojot likmju struktliru un uzlabojot iekasésanu: neskatoties
uz nesenajiem nodoklu iekaséSanas uzlabojumiem, Latvijai joprojam ir

17 FDP aprékini par 2019. gadu, balstoties uz FM datiem
18 pieejams: https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/fiskalas-disciplinas-ligums_red.pdf skatits:
02/09/2019
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ievérojama PVN plaisa salidzinot ar citam ES valstim!® un viena no lielakajam
énu ekonomikas proporcijam.

4 tabula

Nodok]u ienémumi, t.sk. valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, % no IKP

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nodok|u 29.6 -30.0 30.4 314 314 30.9 30.4
ienémumi
pret IKP, %

Avots: Eurostat (2013.9.-2017.g.) un BudZeta Plana projekts (2018.9.-2019.g.)

22.

23.

24,

Padome piekrit valdibas nostajai atlikt diskusiju par nodoklu reformu, lai to
ieviestu sakot ar 2021.gadu lidz ta tiek saskanota ar vidéja termina un
ilgtermina valdibas izdevumu prioritatém un nodrosina plasu sabiedribas
vienpratibu par nodokju sloga (% pret IKP) apméru pret sniegtajiem
pakalpojumiem un valdibas atbalsta instrumentiem. Ipasa uzmaniba
japievérs finanséjuma prasibam sabiedribas veselibas apripei un socialas
aizsardzibas pasakumiem, nemot véra iedzivotaju noveco$anos un ar to
saistito izmaksu pieaugumu, ka ari valdibas imigracijas politiku.

Izstradajot nodoklu reformu 2021. gadam, janem véra iepriek$éjas nodok|u
reformas maciba. Pieméram, tika ceréts, ka UIN reforma atstas vairak naudas
lidzeklu uznémumu riciba, lai veicinatu investicijas un dinamiskaku attistibu,
tomér paslaik jakonstaté bdtisks budZeta ienémumu samazinajums. Tapat
strauji augosas algas privataja un valsts sektora pagaidam nav tik pat liela
apmeéra rezultéjusas patérina nodok|u (PVN, akcizes) ienémumos.

Rekomendacija: Padome iesaka nodoklu reformu planot 2020. gada: i) nemot véra
arvien pieaugosas valdibas fiskalds vajadzibas, ii) lidzsvarot nodok/u slogu ar nodok/u
labpratigu nomaksu, i) parskatit daudzas nodoklu atlaides un nepilnibas®.

Fiskala telpa valdibas prioritatem tika izmantota 2017. gada pienemtas
nodoklu reformas rezultata, kur visnelabveligaka ietekme ir uz 2019. un
2020. gadu. Ta rezultata nodok|u ienémumi tika zaudéti aptuveni 1% no IKP
apmeéra gada, tadejadi papildinot fiskalo stimulu straujas ekonomiskas
izaugsmes laika. Turklat nodoklu reforma ir samazinajusi resursus, kas
nepiecieSami, lai saglabatu valsts darbinieku algas konkurétspéjiga limeni ar
citam ekonomikas nozaréem. Turpmakus valsts sektora darbinieku atalgojuma

19 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report. Pieejams:
https.//ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf skatits: 16/09/2019

20 valsts kontroles zinojums “Nodok|u atlaides - neredzamie budZeta izdevumi”. Pieejams:
http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1-
41_2017/31.05.2019.%20rev.zin.%20%28publiskosanai%29.p skatits: 07/1-/2019
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palielinajumus var Tstenot, tikai samazinot darbinieku skaitu strukturalo
reformu rezultata.

25. Tapat ka ienémumi, valdibas izdevumi pedéjos gados ir stabili palielinajusies
nominala izteiksmeé: par 7.4 % 2017. gada un par 12.7% 2018 gada. lzdevumu
pieaugums nedaudz paléninajas 2019. gada astonos ménesos - par 5.7%;
lielakais pieaugums- atlidziba (7.3%), kapitalie izdevumi (16.1%) un
maksajumi ES budZeta (35.2%)?!. Izdevumiem vajadzétu samazinaties 2019.
gada otraja pusé, jo 2019. gada budZeta likuma ir paredzéts salidzinosi neliels
izdevumu pieaugums par 2,9%, kaut art augusta FinanSu ministrija palielinaja
izdevumu prognozi par 165,8 milj. eiro, galvenokart paaugstinot izdevumu
prognozi ES fondu projektu istenoSanai. Tadéjadi, pienemot, ka politika netiks
veiktas izmainas, Finansu ministrija augusta planoja izdevumu pieaugumu par
5% 2020. gada, salidzinot ar 2019. gada budzeta likumu, un 3.5% pieaugumu,
salidzinot ar parskatitajam prognozém 2019. gadam. Ja izdevumi 2020. gada
tiktu samazinati par 94 miljoniem, ka to piedava FDP, izdevumu pieaugums
2020. gada bltu 4.2%, salidzinot ar 2019. gada budZetu (Skatit 7. attélu).

21 FM dati iesniegta informacija
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7. att. Konsolidéta kopbudzeta izdevumi (milj. eiro), izdevumu pieaugums perioda no 2015.g.-

26.

2019.g. un planotais pieaugums 2020.g.-2021.g. pa izdevumu pozicijam.

Rekomendacija: Padome iesaka atturéties no turpmaka algu pieauguma valsts
sektora, kas nav saistits ar produktivitates pieaugumu ekonomika kopuma.

Valsts izdevumu pieaugumam jaseko potencialajam IKP pieaugumam - lai
nodrosinatu lidzsvarotu ekonomisko izaugsmi un ievérotu FDL prasibas.
Potenciala IKP pieaugums 2019. gada (2010. gada cenas) ir 3.5 %, savukart
perioda no 2020. lidz 2022. gadam tas kritisies lidz 3.4% un 3.2%, tadéjadi
valsts izdevumu pieaugumu vajadzétu harmonizét ar kopéjo ekonomikas
veiktspéeju tuvakajos gados.
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2. FISKALO NOSACIJUMU NOVERTEJUMS

2.

Padome atbilstosi FDL prasibdm parbauda vai sastadot VTBIL ir ievéroti skaitliskie fiskalie

1.

Fiskalo nosacijumu ex-post novértéjums 2013. —2019. gadam

nosacijumi, atbilstosi kuriem aprékina pielaujamo valsts budZeta izdevumu apméru.

27. Pédejos gados valdiba apstiprinot budzetu ir paredzéjusi lielaku strukturalas
bilances deficitu, neka noteikts FDL (-0.5 no IKP). Iznémums bija 2017. gads, kad
strukturalas bilances deficits bija planots -0.1%. Sajos gados valdiba izmantoja Eiropas

as cenas

% no IKP, faktiskaj

Savienibas likumdosana pielautas atkapes no vidéja termina strukturalas bilances
mérka, ka ari prognozétos vienreizéjos notikumus. Tikai 2016. gada tika sasniegts FDL
nospraustais vidéja termina valdibas strukturalas bilances mérkis, bet faktiska izpilde
sasniedza —0.8%, (skat. 8. attélu).
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Avots: Padomes aprékini un VTBIL perioda no 2013.9.-2018.g.

8. att. Strukturalas bilances limenis un vidéja termina budzZeta ietvara likuma mérki, plana un
izpildes izvérsuma par periodu 2013.g.-2020.g.

28. Padome veica papildus novéertéjumu, parrékinot maksimalo valsts budzeta

izdevumu apmeérus atbilstosi trim FDL skaitliskiem nosacijumiem, izmantojot
atjauninatos datus par 2013. — 2018. Rezultati rada, ka 2018. gada budzZeta bilancei
bija jabat korigetai -2.6% no IKP, ja bitu ievéroti visi FDL skaitliskie nosacijumi,
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nemot veéra faktiskos makroekonomiskos un fiskalos raditajus (skat. 9. attélu). Ir
secinams, ka iepriek$éjos gados netika ievéerota pret cikliska budzeta planosanas
politika un tas izpaudas uzkrata bilan¢u novirzu summa visiem gadiem sakot no 2013.
gada. Padome prognozé ka arT 2019. gada novirzes summa parsniegs pielaujamo
apjomu (—0.5% no IKP). Nemot véra uzkratas novirzes apjomu, padome norada uz
risku par iespéjamu FDL korigéSanas mehanisma situacijas iestasanos atbilstosi FDL
10.un 11. panta prasibam, kas pieprasa budZeta bilances uzlabosanu, lai kompensétu
iepriek$éjos gados uzkrato deficitu.

Padomes veikta parrékina procesa katra no nosacijumiem tika atjaunotas $adas

komponentes —

(i) strukturalas bilances nosacijuma pasvaldibu budZeta bilancu, atvasinato publisko
personu budZeta bilancu, EKS korekciju, valsts budZzeta ienémumu un cikliskas
komponentes datus;

(ii) izdevumu pieauguma nosacijuma procentu maksajumus, ES programmu
izdevumus, investiciju apméru, nodarbinatibas speciala budzeta programmu
datus, bezdarba limeni, dabiska bezdarba limeni, IKP deflatoru, potenciala IKP
izmainu datus;

(iii) parmantojamibas nosacijuma parrékinot, kadas bija péc fakta Labklajibas

w
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Padomes budietaizpildes novertéums

ministrijas pamatbudzeta un speciala budzeta kontingentu izmainas, maksas
pakalpojumu izmainas, kartéjo ES budzeta maksajumu izmainas un valsts parada
apkalposanas izdevumu izmainas.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Uzkrata bilanfu noviriu summa visiem gadiem, s3kot no 2013.gadg % no IKP
Uzkrata bilanfu noviriu summa pret parrékindtaiem izdevumu griestiem, sakot no 2013.gada, % no IKP

Gadanovirze, % no IKP

Gadanovirze pret parréknatajiem izdevumu griestiem, % no IKP

Avots: Padomes apreékini, balstoties uz CSP datiem (skatits 2019.g 15.septembri)

9. att. Maksimalo pielaujamo budzeta izdevumu ex-post novértéjums saskana ar visiem trim
skaitliskiem fiskaliem nosacijumiem, gada uzkrata novirze (% no IKP) perioda 2013.g.-2019.g.
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Milj. Eur

29. Padome pauz gandarijumu par valdibas nodomiem lidzsvarot budzeta bilanci
2019.gada kops krasas strukturalas bilances pasliktinasanas 2018.gada.
Strukturalas bilances deficits 2019. gada tiek prognozéts 0.6% apméra no IKP
salidzinot ar 1.7% 2018.gada.

2.2.

30.

Fiskalo nosacijumu novertéjums sagatavotajam vidéja termina
budZeta ietvaram 2020. —2022. gadiem

Padome iepazinas ar FM sagatavotajiem priekslikumiem fiskalajam ietvaram 2020.-
2022., gadiem??. Salidzinot ar Stabilitates programma (2019-2021) planoto
maksimalie pieJaujamie izdevumi ir palielinajusies (skat 10.att.). FinanSu ministrija FDL
skaitlisko nosacljumu aprékinu rezultata noteica valsts budZeta maksimalos
izdevumus 2020. gadam 9 995.2 milj. eiro apméra (izdevumu pieauguma nosacijums);
2021. gadam 10383.2 milj. eiro (bilances nosacijums) un 2022. gadam 10794.8 milj.
eiro (bilances nosacijums). Rezultata, salidzinot ar Stabilitates programma 2019.-
2021. prognozéto 2020. gadam planotie maksimalie izdevumi ir palielinajusies par
0.6% 2020. gada, par 1.3% 2021. gada un par 1.2% 2022.
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23.04.2019. e 70.08.2019 MTBF 2020./22
SP 2019./22.

Avots: FM sniegta informacija
10. att. Maksimali pielaujamie izdevumi, milj. eiro. EX-post no 2015. lidz 2019. gadam un FM
prognozes Stabilitates programmai un VTBIL 2020. - 2022.

22 MK 20.08.2019 VI Ar valsts budzeta likumprojektu saistitie jautajumi
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40476569&mode=mk&date=2019-08-20. Skatits 04/10/2019
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31. Parbaudot Finansu ministrijas sagatavotos fiskalo noteikumu aprékinus Padome
piekrit, ka 2020.gada piemérojams izdevumu pieauguma nosacijums ar
komentariem:

31a. Saskana ar Padomes aplésém, maksimalie izdevumi 2020. gadam ir 9 901.9 miljoni

eiro (izdevumu pieauguma nosacijums), kas ir par 94.6 milj. eiro mazak neka FM

aprékinatie maksimalie pielaujamie izdevumi. 2019. gada 26. septembra sédé Padome
veica alternativu skaitlisko fiskalo nosacijumu novértéjumu par periodu no 2020. lidz

2022. Starpiba starp Padomes un Finansu ministrijas aprékiniem 2020. gadam veidojas

del atskirigas pieejas vertéjot Nodoklu reformu ka vienreizéju diskrecionaru pasakumu.

Padome savos iepriekS€éjos zinojumos vairakkart ir noradijusi, ka nepiekrit sadai FM

interpretacijai un uzsver, ka 2020. gada budzeta maksimalie pielaujamie izdevumi

janosaka par 94.6 milj. EUR cie$aki, neka to paredz Ministrijas aprékini. Padomes apreékini
par 2021. un 2022. gada maksimalo pielaujamo izdevumu apméru saskan ar Finansu
ministrijas aprékiniem.

Padome art atzimé, ka VTBIL 2019.-2021. gadiem netika sastadits, kas negativi ietekméjis

talako budZeta izveides procesa péctecibu. Vidéja termina budZeta ietvara izstrades

parravums ir pretruna ar FDL un BFVL normam un turpmak, $adu gadijumu nepielausanai,
reguléjums Saja joma batu japadara stingraks.

31b. Padome piekrit FM, ka 2021. gada stingrakais fiskalais nosacijums ir bilances

nosacijums, kas paredz, ka maksimalos pielaujamos izdevumus janosaka 10 383.4 milj.

eiro apmera;

31c. Padome piekrit FM, ka 2022. gada stingrakais fiskalais nosacijums ir bilances

nosacijums, kas paredz, ka maksimalos pielaujamos izdevumus janosaka 10 794.8 mil;j.

eiro apméra (skatit 11. attélu), (skatit 2. pielikumu®).
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Avots: FM sniegta informacija un Padomes aprékini

23 https://fdp.gov.Ilv/files/uploaded/2_Pielikums_FDP_09102019 fiskalie_skaitliskie_nosacijumi.xlsx
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11. att. Maksimali pielaujamo izdevumu kopsavilkums, milj. eiro periodam 2020. —2022.

2.3. Valsts parads perioda no 2015-2022 (aktualais un prognozétais)

32. No fiskalas ilgtspéjas viedokla negativi vértéjams valsts parada pieaugums
straujakos apmeéros neka to nodrosinatu stingraka fiskalas disciplinas ievérosana
ekonomikas izaugsmei labvéligos apstaklos 2014.-2017. gados. Japiebilst, ka parada
faktiskais [Tmenis Sajos gados parsniedza planoto, iznemot 2018.gadu, kad straujaks
nominala IKP pieaugums un bruto parada kopsummas samazinasanas uzlaboja parada
attiecibu pret IKP.

33. Parada apméram pédéjos gados bija tendence pieaugt atspogulojot praksi
sagatavot un izpildit valsts budZetu ar deficitu, tomér pozitivi vértéjams fakts, ka
2018. gada valsts parads samazinajas, ka redzams 12. attéla. Saskana ar CSP datiem
visparéjas valdibas konsolidétais bruto parads 2018. gada, salidzinot ar 2017. gadu,
samazinajas par 0.2 mljrd. eiro jeb 1.8 % un bija 10.6 mljrd. eiro. Turpmakajos gados
makroekonomiska vide vairs nebds tik labvéliga ka ieprieks, t.sk tas attiecas uz parada
apsaimniekosanu. lepriekSéjos gados, straujas ekonomikas attistibas apstaklos
nepietiekama uzmaniba tika pievérsta valsts parada mazinasanai, lai veidotu
“drosibas spilvenu” nelabvéligakam periodam ekonomikas attistibas cikla. Padome
pozitiva konteksta atzime, ka sakot ar 2021. gadu vairs nav planotas atkapes no
bilances mérka.
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Avots: VTBIL 2014./16., VTBIL 2015./17. ,VTBIL 2016./18. ,VTBIL 2017./19., VTBIL 2018./20., Eurostat
12. att. Nodok|u iepnémumi, t.sk. valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, % no IKP

34. Visparéjas valdibas parads atbilst FDL prasibam, kuras ir noteiktas ar Ligumu par
Eiropas Savienibu (Mastrihtas ligumu), tacu nav skaidrs vai Sis ir pietiekams
reguléjums ilgaka termina. FinanSu ministrija prognozé pakapenisku valsts parada
attiecibas pret IKP samazinasanos vidéja termina (skatit 13. atteélu) Jarékinas, ka liela
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méroga finan3u krize var strauji palielinat valsts parada apméru par 25-40% no IKP?4,
Tadeél nav pielaujams valsts parada pieaugums ekonomiskas izaugsmes apstaklos
neskatoties uz iespéjam to samazinat, lai veidotu nepiecieSamas rezerves cikliskas
lejupslides seku mikstinasanai. Latvija bltu nepiecieSama diskusija par adekvatu valsts
parada limeni un ta sasniegSanas mérku atspoguloSanu, formuléjot un analizéjot
fiskalo politiku, nemot véra, pieméram Zviedrijas pieredzi®:

e Veélamajam parada limenim vidéja termina Zviedrija jabut vienadam ar 35% no IKP.

e (Gada budZeta parpalikuma meérkis klist mazak prioritars, ja vélamais parada limenis
ir sasniegts videja termina.

e Valdibai ir jaizskaidro parlamentam tadas novirzes no parada mérka, kas parsniedz 5%
no parada mérka.

e Ir prognozéts, ka pasreizéja budZeta parpalikuma tendence Zviedrija samazinas
parada limeni zem 30% no IKP [imena 2022. gada.

40.3 AD
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E: s — 34.1 33.6
2 o —
# 30
an
10
2015 2016 2017 2018 2019 p 2020 p 2021 p 2022 p
—igpErEjas valdibas konsolidétas bruto pardds péc nomindivertibasgada beigds % pret IKP  =——FEkElas disciplinas lkuma noteitais pardda apmers % no IKP

Avots: CSP un Valsts Kase
13. att. Visparéjas valdibas parads perioda no 2015 lidz 2018 un prognoze par parada apméru no
2019 - 2022 gadam.

3. llgtspéjas un reguléjuma jautajumi

35. 2019.gada septembri Eiropas Fiskala padome (EFP) novértéja seSpaka un
divpaka formulétos ES fiskalos noteikumus?®. Pétijums secina ka: i) ES valstu
publiskas finanses ir kluvusas ilgtspéjigakas, bet valstim ar 1pasi augstu parada
[Tmeni nav izdevies to uzlabot, ii) fiskalaja politika nav izdevies parvarét pro-
cikliskas tendences, (iii) finanSu planosana vidéja termina nav pietiekami
uzlabojusies. EFP iesaka vienkarsot ES fiskalos noteikumus un koncentréties uz:

24 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swedish-fiscal-framework-andersson-jonung_en.pdf
25 SswedishFiscal Policy. Fiscal Policy Council Report 2019

26 pjeejams: https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-
pack-legislation en, Skatits: 04/10/2019
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i) ilgtspejibu, jo Tpasi uz loti augsta parada [iTmena samazinasanu, ii) izmantot
reala laika méramus raditajus fiskalas politikas planoSana un vértésana,
iii) iekJaut fiskalajos nosacijumos korekcijas, kuras veicinatu publiskas
investicijas, iv) nodrosinat neatkaribu fiskalo nosacijumu izpildes vértésana un
padarit efektivakas sankcijas par parkapumiem.

36. EFP rekomendacijas varétu izmantot par pamatu ari Latvijas fiskala
reguléjuma pilnveidosanai. EFP iesaka divu fiskalo mérku sisteému: vienkarsus
vidéja termina parada griestus un vienu operacionalu mérki - primaro
izdevumu pieauguma likmes maksimalos apmérus, atskaitot diskrecionaros
ienémumu pasakumus.

Rekomendadcija: VValdibai jaapsver fiskalas parvaldibas struktiras uzlabosana, tostarp
pardda limena pienemsana un politiskas diskusijas uzlaboSana par izdevumu

pieaugumu, kas ir ierobeZots ar potenciala IKP pieauguma tempiem.

37. FDL definétais llgtspéjigas fiskalas politikas princips nozimé nodrosinat, lai
visparéjas valdibas parada apjoms neuzliek nesamérigu slogu ekonomikai, bet
veicina tas attistibu ilgtermina. No Sis perspektivas skatoties bitiska ir efektiva valsts
resursu un infrastruktlras parvaldiba, kas ir atbilstoSa valsti pastavosajam un
prognozétajam apdzivojamam.

38. Latvijas iedzivotaju skaitam sariikot, palielinas demografiska slodze un ar to saistitie
budZeta izdevumi. Eurostat demografiskds prognozés?’ balstiti Padomes aprékini
rada, ka iedzivotaju skaits darbspéjas vecuma lidz 2060. gadam turpinas sarukt vidéji
par 2.18% desmit gadu perioda, savukart pensionéSanas vecumu sasnhieguso
iedzivotaju skaits augs par 2.24% desmitgadé. Uz 31 fona satrauco$akais raditajs ir
jaundzimu$o un bérnu lidz 14.g.v. skaits, kura pieaugums pie nemainigas politikas ar1
paliek nemainigs un zems. Vecumu attieciba var izmainities pieaugot pensionésanas
vecumam, tomér $ads risinajums batu tikai formals, jo nerisinatu kopéjo iedzivotaju
ataudzi (skat.14.attélu).

27 Eurostat statistika: Demographic balances and indicators by type of projection [proj_18ndbi
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39.

40.

14. att. ligtermina prognoze par Latvijas iedzivotaju vecuma struktiiru lidz 2060. gadam.

Demografiska situacija Latvijas regionos raksturojama ar aizvien pieaugoso
depopulaciju lielakaja dala Latvijas teritorijas, un tas nozimé, ka pasvaldibu
ekonomiska baze turpinas pasliktinaties. Paslaik Latvija ir 119 pasvaldibas, kuram ir
tiestbas parvaldit savas finanses. Tomeér lielakaja dala pasvaldibu izdevumi uz vienu
iedzivotaju konsekventi parsniedz ienakumus. Administrativi teritorialais sadalijums ir
Joti sadrumstalots - 110 novadi un 9 pilsétas. Rezultata tas noved pie tadu pasvaldibu
pastavésanas, kuras nav spéjigas blt par attistibas centriem, bet funkcioné sevis
atrazosanai.

Kops administrativi teritorialas reformas 2010. gada ir palielinajies to pasvaldibu
skaits, kuru budZeta pieaug Pasvaldibu izlidzinaSanas fonda dotaciju 1patsvars,
respektivi no donoriem tas partop par dotacijas sapéméjam (skat.15. attélu). Tas
liecina ka pasvaldibu finanséjuma parvaldiba nepiecieSami uzlabojumi. Nemot véra
depopulacijas procesus lauku apvidos un iedzivotaju tendenci koncentréties lielakos
centros, esoSais pasvaldibu tikls ir jareforme, lai veidotu lielakas administrativas
vienibas, kas spéj ekonomiski attistities un efektivi sniegt pakalpojumus saviem
iedzivotajiem.
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2010 Dotacija no pasvaldibu izlidzinasanas fonda % no visiem

pasvaldibas ienémumiem (%RAIM apr.)

=] 0.00%-4.00%

B8 4.00%-8.43%
8.43%-13.06%
13.06%-17.62%
17.62%-99.99%

Avots: Redionalas attistibas indikatoru modulis (RAIM)
15. att. Kartografiska informacija par pasvaldibu izlidzinasanas fonda dotaciju ipatsvara
parmainam pasvaldibu budzetos perioda no 2010. lidz 2018. gadam.

Rekomendacija: Realizéjot uzsakto Administrativi teritoridlo reformu pievérst taja Tpasu

véribu finansu plismas parvaldibas uzlabosanai pasvaldibu sektora. Tadéjadi, sagaidams, ka
reformas rezultata art pasvaldibas tiks iesaistitas izdevumu parskatisana un kopégjais slogs uz
nodoklu maksatajiem mazinasies, bet iegitie lidzekli tiks izlietoti efektivak.

41. Latvija paslaik izpilda formalas prasibas veselibas apripes un sociala atbalsta
ilgtspéjai, tomér konkrétu nakotnes saistibu trilkums nenozimé, ka So jautajumu
risinasana ilgtermina neprasis bitiskus fiskalas sistémas parkartojumus. levérojot
ilgtspéjigas fiskalas politikas principu - Valdibai ir nepiecieSams izstradat vairaku
desmitgadu perspektiva balstitu politiku par Latvijas turpmako telpisko attistibu,
nemot véra demografijas tendences un 1pasu uzmanibu pievérSot nakotnes
tehnologiju un infrastruktidras attistibai — it Tpasi attalinato IT risinajumu segmenta.

42. Darba tirgu darbinieki vél aizvien aktivi pieprasiti, kas gan sekmé darba samaksas
kapumu, gan potenciali var aizkavét pensionéSanos pirmspensijas vecuma
darbiniekiem. Viens no resursiem darba devéjiem var bit jauniesu aktivaka iesaiste
nodarbinatiba. Ka liecina CSP dati 2018.gada pirms pensionésanas vecuma (55-64
g.v.) bija 13.9% darbspéjigo iedzivotaju, no kuriem 167.2 tikstosi bija stradajosi.
Izglitibas limena zina pirms pensijas vecuma darbinieku struktiru veido 66.4 %
darbinieku ar videéjo un profesionalo izglitibu, 27 % ar augstako un 6.6% darbinieki ar
pamatskolas izglitibu. Sie darbinieki galvenokart strdda ridpniecibas nozaru
uznémumos, tirdznieciba un tdrisma un édinasanas pakalpojumu nozarés, ka ari
finansu, apdroSinasanas, un zinatnisko pakalpojumu nozarés. Vairak ka puse Sis
vecuma grupas darbinieku strada privata sektora. Pirmspensijas nodarbinatiba Latvija
ir augstaka neka videji ES, to liela méra veicina paslaik pastavosa pensiju sistéma.
Pirms pensijas vecuma cilvéki ir vislielaka materialas nenodroSinatibas riskam
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paklauta iedzivotaju grupa, art darba samaksas zina, Sie darbinieki sanem mazaku
atalgojumu neka vidéja darba samaksa valstl. Tuvakaja desmitgadé darba tirgi
pakapeniskiienaks 184.6 tikst. jauniesi, kuri paslaik ir 10-19 gadu veci un, kuru darba
prasmes vél blis nepiecieSams attistit.

Rekomendadcija: Demografiska slodze uz Latvijas iedzivotdjiem nakotné pieaugs tadeél arvien
aktualaks izaicinajums klas ilgtspéjigas fiskalas politikas principa ievérosana attieciba uz
publiskas infrastruktiiras uzturésanu: t.sk. celu tikla, skolu tikla, veselibas apripes iestazu tikla
finanséjumu no valsts budZeta.

Rekomendadcija: Ta ka darba spéka pieejamibas ierobeZojumi izraisa strauju algu pieaugumu
un lidz ar to produktu un pakalpojumu cenu konkurétspéjas kriSanos darba devéju jaudu
nodrosinGsanai nepieciesams veicinat
e jauniesu iesaisti darba tirgd, sniedzot tiem darba tirgus nakotnes izaicinGjumiem
atbilstosu izglitibu,
e saglabat pirms pensijas vecuma darbinieku iesaisti darba tirga,
e veikt politiskus sojus strukturétas darbinieku migrdcijas attistibai.
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4. Fiskalo risku deklaracijas novertejums

43. Padome pauz gandarijumu par Fiskala nodrosinajuma rezerves (FNR) izveidi
2020. gada 0.1% apmeéra no IKP, kas kopuma atbilst fiskalo risku [iTmenim, kas
analizets Fiskalo risku deklaracija, un ir FDL noteikta minimala
summa. Tomér nevar izsleégt situaciju, ka pieaugot fiskalo risku iestasanas
iespéjamibai un to potencialas ietekmes apmeériem, nakotné FNR bis
japalielina.

44. Joprojam vélama ir Fiskalo risku novértéSanas padzilinasana un
paplasinasana. Padome sagaida talakus uzlabojumus paplasinot kvantitativi
noveértéeto fiskalo risku loku. Starptautiska pieredze rada, ka lielako dalu fiskalo
satricinajumu izraisa vai nu makroekonomiska nestabilitate, vai ari problémas
finansu nozaré; biezi vien pirmais izsauc otro, tadéjadi saasinot fiskalos riskus
un valsts spéjas sasniegt nospraustos fiskalos méerkus.

45. Latvijas finanSu nozaré ir sekmigi noslégusies attiriSanas no nerezidentu
apkalposanas, tomér zinami riski vél saglabajas lidz bus noslégts Moneyval
rekomendaciju ievieSanas novértéjums. 2018. gada ABLV uzsaka
paslikvidacijas procesu; 2019. gada tiesa pasludinaja PNB banku par
maksatnespéjigu un ir uzsakta tas likvidacija. Gaidams, ka abiem Siem
notikumiem nebdus tieSas negativas fiskalas ietekmes. Tomér finansu sektors
var but nozimigu fiskalo risku avots un tie ir ripigi janoverté un jaievies attiecigi
risku vadibas pasakumi.

46. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas, kas pieklasificéjamas visparéjam
valdibas sektoram, rada negativu ietekmi uz visparéjas valdibas budzeta
bilanci. Paredzams, ka ari Rigas pilsétas pasvaldibas kapitalsabiedriba “Rigas
Satiksme” no 2020. gada tiks pieklasificeta visparéjas valdibas sektoram.
Padome atzinigi vérté valdibas [emumu jau paslaik iek]aut uznémuma ietekmi
valdibas bilances aprékinos. Padome ari piekrit FinanSu ministrijas
ierosinajumam par stingraku reguléjumu un kontroli par uznémumiem, kas
ietilpst visparéjas valdibas sektora. Saskana ar Finansu ministrijas aprékiniem
peédéjo tris gadu laika valsts un pasvaldibu Tpasuma esosSajiem uznémumiem,
kas ietilpst visparéjas valdibas sektora, ir bijusi negativaka ietekme uz
visparejas valdibas bilanci neka planots: 2016. gada negativas ietekmes apmeérs
bija 22 milj. eiro, 2017. gada 44 milj. eiro un 2018. gada. 100 milj. eiro - visos
novértéjumos ieklauta art ietekme kuru radija “Rigas Satiksme”. Padome
uzskata, ka pastav nopietns fiskalais risks sakara ar gratibam novertét fiskalo
ietekmi no pieklasificeto valsts un pasvaldibu uznémumu un ta batu
jaieklauj fiskala nodrosinajuma rezerves kalkulacijas.

47. Valdiba ir pienémusi konceptualu IEmumu?® no 2021. gada parcelt subsidétas
elektribas piemaksas (OIK) slogu no elektroenergijas patérétdjiem. Sim
jautajumam vajadzétu bat starp FRD 2021 prioritatém, jo paredzama fiskala

28 MK 2019.gada 16.jalija séde
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ietekme uz visparéjas valdibas bilanci ir aptuveni 150 miljoni. gada, ar
iespéjamam komplikacijam, tai skaita tiesvedibam. OIK bitu jauzskata par
nodok]u politikas jautajumu, nevis par politisku mérki samazinat izmaksu slogu
elektribas patérétajiem. Eirostat OIK ienémumus ir klasificéjis ka nodok|u
ienémumus un saistitie izdevumi art ir klasificéti visparéjas valdibas sektora.
OIK ienémumu samazinasanai un elektroenergijas patérétaju izmaksu sloga
samazinasanai bus atbilstoSas sekas, censoties samazinat valsts maksajumu
saistibas.

48. Brexit ir vél viens potencials fiskalo risku avots: FRD paredz, ka atbilstosi
FinanSu ministrijas aplésém, Latvijas iemaksas ES budzeta bezvienoSanas
Brexit gadijuma pieaugs indikativi par 23 milj. eiro 2020. gada. Latvijas
Banka?® &3, ka Brexit iespéjama ietekme uz Latvijas IKP nakamajos tris gados
varétu bt no 0.8 I'dz 1.7%. Ta ka Brexit ir parak daudz aspektu un neskaidribu,
tas apgrutina precizas Brexit fiskalas ietekmes nodrosinasanu, tacu var tikt
ietekméts Latvijas eksports uz Lielbritaniju, kuras pasreizéjais ipatsvars ir 6.5%.

2% Pieejams: https://www.bank.lv/par-mums/jaunumi/678-raksti/11688-par-makroekonomiskajiem-
riskiem-saistiba-ar-lielbritanijas-izstasanos-no-es; skatits 04/10/2019
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5.

49.

Makroekonomiskie dati un galvenie notikumi kops pédéjas
prognozes apstiprinasanas

2019. gada 25. junija, Padome apstiprinaja FinanSu Ministrijas sagatavotas
makroekonomiskas prognozes3® , kas izmantotas VTBI 2020-22 plano3anai.
Salidzinot ar iepriekS§éjam prognozém Latvijas stabilitates programmai 2019. —
2022. gadam3!, ekonomikas izaugsmes novértéjums turpmakiem gadiem ir
samazinajies sakot no 2020. gada, bet reala IKP izaugsmes prognoze 2019.
gadam saglabata 3.2% limeni (skatit 5. tabulu).

5.tabula

Padomes apstiprinato FM Makroekonomisko prognozu salidzinajums 2019.g.-

.2022.g.

Prognoze SB 2019-2022 Prognoze VTBI 2019-2022

Indikators 11.02.2019. 13.06.2019.
2019 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Reala IKP 3.2 3.0 2.9 2.9 3.2 2.8 2.8 2.8
pieaugums
Nominala IKP 6.4 5.9 5.5 5.5 6.4 5.6 53 5.3
pieaugums
Inflacija 2.5 2.2 2.1 2.0 2.8 2.5 2.1 2.0
IKP deflators 3.1 2.8 2.5 2.5 3.1 2.7 2.4 2.4
Potenciala IKP 3.5 34 3.2 3.2 3.5 3.4 3.2 3.2
pieaugums
IzIaiZu starpiba 1.4 1.0 0.7 0.4 1.4 0.8 0.4 0.0

Avots: Finansu ministrija

50.

51.

Kops makroekonomikas prognoZu apstiprinasanas 2019. gada junija,
ekonomikas attistiba ieziméjas virkne mazak labvéligu apstaklu. Ekonomikas
izaugsme ir paléninajusies salidzinajuma ar strauju pieaugumu 2017. un 2018.
gada, nedroSiba ir palielinajusies starptautiskaja ekonomiskaja vide, ko
galvenokart veicinaja “Brexit” procesa sareigijumi un nesaskanas
starptautiskaja tirdznieciba.

IKP pieaugums paléninas. Saskana ar sezonali izlidzinatiem datiem, IKP
pieaugums 1.ceturksni noslidéja lidz -0.1%, bet 2. ceturksni salidzinot ar $a
gada 1. ceturksni pieauga par 0.7%. Salidzinot IKP pieaugumu gada atbilstoSo

3027.06.2019 makroekonomisko prognozu apstiprind3ana Pieejams
https://fdp.gov.lv/27062019_makroekonomikas_prognozu_apstiprinasana

3lpadome apstiprindja makroekonomiskas prognozes, lai sagatavotu stabilitates programmu 2019. -
22. gadam 2019. gada 15. februari Skatit makroekonomikas prognoZzu apstiprinasanu.
https://fiscalcouncil.lv/15022019-macroeconomic-forecasts-approval
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ceturkSnu griezuma, 2019. gada otraja ceturksni salidzinajuma ar 2018. gada
otro ceturksni vairakas darbibas nozarés pievienotas veértibas pieaugums
sabremzgjies2. To vidi jaatzimé:

e Koksnes un koka izstradajumu raZzoSanas nozare, kas saruka par 3.2%,

e Monetaro finanSu iestazu pievienotas vértibas samazinajums sasniedza
13.8%, galvenokart nerezidentu noguldijumu aizpltdes dé|,

e Blvniecibas izaugsme ir paléninajusies, jo 2018. gada ir sasniegts
maksimalais ES finanséjums bulvniecibas projektiem, tostarp
inZenierbGvém ir sarucis,

e samazinajies transporta un uzglabasanas nozares sniegums,
galvenokart starptautisko kravu parvadajumu sarukuma dé|,

e ari Produktu nodokli®? (pievienotas vértibas nodoklis, akcizes un muitas
nodokli) ieguldijums IKP samazinajas par 3.2%.

52. Vajakas ekonomikas perspektivas apdraud fiskalos meérkus, kas noteikti
2019. un 2020. gadam. Nepietiekami ienémumi rada fiskalo risku, kas
apgrutina valdibas lidzsvara mérka sasniegSanu. Jaunakas reala IKP prognozes
ir pasliktinajusas gan 2019., gan 2020. gad3, sk. 6. tabulu.

6.tabula

Reala IKP pieauguma prognozes periodam 2019.g. -2021.g. no dazadu avotu
salidzinajums

Reala IKP 2019 2020 2021
pieaugums
LB (Sep) 2.5% 2.6% -
EK (maijs) 3.1% 2.8%
SVF (Aug) 3.2% 3.1% -
FM (Jun)* 3.2% 2.8% 2.8%
ESAO (maija) 2.7% 2.7% -
SEB banka (Aug.) 2.4% 2.0% 2.5%
SWEDBANK (Aug) 2.8% 2.0% -

Avots: LB, EK, SVF, FM, ESAO, Seb Bank, Swedbank.

53. Lai gan Latvijas ekonomika joprojam saglaba izaugsmes dinamiku dazos
segmentos 2019. gada, kopuma izaugsmes maksimums $aja cikla ir parvaréts
2018. gada. Ka redzams Latvijas ekonomikas cikla siltumkarte, darba tirgt art
2019. gada 2. ceturksni saglabajas augsts pieprasijums péc darba spéka.

2https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/ikp/meklet-tema/2537-
iekszemes-kopprodukta-apjoma-izmainas-2019-gada-2-ceturksni
33 “produktu nodokli” péc CSP pielietotas nacionalo kontu klasifikacijas.
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Kopuma ekonomikas raditaji saka samazinaties. Lai gan jaudas izmantojums
joprojam ir augsts, pieprasijums bavniecibas, rupniecibas un pakalpojumu
nozares ir sacis samazinaties. Ekonomikas noskanojuma raditajs ir ievérojami
atdzisis (skatit 16. attélu), (skattt 3. pielikumu3?).

Latvijas ekonomilkas situma karte, 2000-2019 gadiem Litvian ecanomy cycle heatmap, 2000-2013
000 000 002 005 2004 2005 W06 007 2008 2009 2000 201 012 083 w¢ WL W6 W07 N8 08
L N O TR T T TR
Vidgal Inerage wage
Bexdarba limenis Unemployment rate
Nodarbinafites fimenis Employment rate _
Vakances Vatancies I

audu noslodze Capaity tilization - L

Fieprasjums bivniecthas nozzré  Demand in consiruction I
Pleprasijums apstrades ripnieciozs Demand in industry
Fieprasijums pakalpajumu nozzrés Demand insenvices
Ehonomikas sentiments Economic senfiment

KreditESana [nefinaniu rezidenti]  Credits [non-financial residents)] _

Tirdzniecihas bilance Trade balance I I I H r 1
TekosE konta bilznce Current account balance

Famatinfliciz Core inflation

Majoklu cenas House price

Saliktais indekss Composite indicator

Avots: CSP, BoF, Eurostat un Padomes aprékins
16. att. Latvijas ekonomikas cikla siltuma karte periodam 2000.g. -2019.g. 2.cet.

54. Padome pozitivi vérté FinanSu ministrijas izstradato makroekonomisko
scenariju jutiguma analizi, kas padzilina Stabilitates programmas analitisko
ietvaru. Padome atzinigi vérte, ka stabilitates programma 2019. —2022. gadam
ir ieklauta sadala par pozitivu un negativu scenariju ietekmi uz valsts budzetu.
Jaatzist, ka 2019. gada ekonomikas raditaji ir pietuvojusSies pesimistiskajam
scenarijam, kas tika prognozéts SP 2019/22. Padome iesaka turpinat darbu pie
jutiguma analizes, nemot véra ekonomikas cikla tendences.

34 https://fdp.gov.Iv/files/uploaded/3_pielikums_FDP_09102019 2019_Q2_siltuma_karte.xlsx
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