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1. PPP KA ATTISTIBAS INSTRUMENTS
1.1. PPP definicija

Latvija PPP regule ,,Publiskas un privatas partneribas likums” (turpmak PPP likums), kas

stajas speka 2009.gada 1.oktobri. Saja likuma PPP noteikta definicija ir ,,publiska un privata

sektora sadarbibal.. |, ko vienlaikus raksturo sekojoSas pazimes:

,sadarbiba notiek starp vienu vai vairakiem publiskajiem partneriem un vienu vai
vairakiem publiskas un privatas partneribas procedira iesaistitajiem privatajiem
partneriem,

sadarbiba notiek, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibas buvdarbu veikSana vai
pakalpojumu sniegSana,

ta ir ilgtermina sadarbiba, kas ilgst lidz 30 gadiem, bet Saja likuma paredzetajos
gadijumos arf ilgak,

publiskais un privatais partneris apvieno un izmanto tam pieejamos resursus (piemé&ram,
1pasumu, finansu Iidzeklus, zinasanas un pieredzi),

atbildiba un riski tiek daliti starp publisko partneri un privato partneri’’;

gajé likuma atrunatas normas, kas nosaka PPP darbibu, skaidri parada, ka PPP ir divas

iesaistitas puses — publiska un privata (juridiska) persona, kas katra savu iesp&ju robezas isteno

savas

intereses.

1.2. PPP Klasifikacija

Balstoties uz PPP likumu, var izskirt divu veidu PPP mode]us:

Ligumiskais PPP: ,Publiskas un privatas partneribas veids, kura publiska sektora un
privata sektora sadarbiba notiek, publiskajam partnerim un privatajam partnerim slédzot
un izpildot partneribas iepirkuma Iigumu vai koncesijas ligumu.” (PPP likums;
01.10.2009.)

Institucionalais PPP: ,Publiskas un privatas partneribas veids, kura publiska sektora un
privata sektora sadarbiba notiek, Saja likuma noteiktaja karttba kopigi izveidojot
kopsabiedribu, ar kuru ka ar privato partneri publiskais partneris slédz partneribas

iepirkuma Iigumu vai koncesijas ligumu.” (PPP likums; 01.10.2009.)
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Sikak ligumi iedalas péc to veidiem:

»,Partneribas iepirkuma ligums — publisko biivdarbu ligums (ja tas paredz arT uzceltas
buves apsaimniekoSanu) vai publisko pakalpojumu ligums (ja tas paredz ar1 buvdarbus, kas ir §a
liguma priekSmeta nebiitiska dala), kuru noslédzis publiskais partneris un privatais partneris uz
laiku, kas ir ilgaks par pieciem gadiem.”. Sada veida ligumi parasti tiek slégti uz terminu ilgak
par pieciem gadiem, kur maksimalais termins ir 30 gadi, ja PPP likuma nav noteikts citadi.

Koncesijas veida ligumi iedalas:

»Bivdarbu koncesijas ligums — ligums, saskana ar kuru péc publiska partnera
pasiitijuma privatais partneris veic biives projekté€Sanu un Publisko iepirkumu likuma 1.pielikuma
minétos buvdarbus vai tikai Publisko iepirkumu likuma 1.pielikuma minétos buvdarbus, ka
atlidzibu vai atlidzibas biitiskako dalu iegiistot tiesibas ekspluatét uzcelto biivi (PPP likuma panta
8.punkts), bet vienlaikus tam tiek nodoti ari $is biives ekspluatacijas riski [..] vai So risku
butiskaka dala;

Pakalpojumu Kkoncesijas ligums — Iigums, saskana ar kuru p&c publiska partnera
pasiitijuma privatais partneris sniedz Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma min&tos
pakalpojumus un ka atlidzibu vai atlidzibas biitiskako dalu par So pakalpojumu sniegSanu iegiist
tiesibas ekspluatét Sos pakalpojumus [..], bet vienlaikus tam tiek nodoti arT So pakalpojumu
ekspluatacijas riski [..] vai So risku biitiskaka dala. Ja pakalpojumu koncesijas liguma ir ieklauta
arT Publisko iepirkumu likuma 1.pielikuma minéto buvdarbu veikSana, kas ir §1 liguma
priekSmeta nebiitiskaka dala, $adu Iigumu uzskata par publisko pakalpojumu ligumu”.

Koncesijas ligumu bitiskaka atSkiriba no citiem PPP Iigumiem ir, ka publiskais partneris
privatam partnerim pilniba vai dalg&ji nodod veikt kadu funkciju vai darbibu, kas agrak ir bijusi
publiska partnera parraudziba. Privatais partneris savus iegulditos Iidzeklus atpelna no
pieprasijuma - visbiezak no gala patérétajiem, kas gust labumu no privata partnera raditajam
veértibam, taCu atseviSskos gadijumos var biit arT publiska partnera atlidzibas maksajums, kas

atkarigs no galalietotaju pieprasijuma pec buves vai pakalpojuma.
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2. PETIJUMA METODOLOGIJA

2.1. Petijuma merkis
So pétijumu veic biedriba ,Publiskds un privatas partneribas asociacija” (PPPA)

sadarbiba ar Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministriju (RAPLM).

Petijuma merkis ir atklat gan paSvaldibas interes€joSus, gan tam aktualus
problémjautajumus saistiba ar PPP, kas turpmak atvieglotu PPP projektu attisttbu Latvija,
tadgjadi sniedzot lielaku labumu sabiedribai — nodroSinot to ar kvalitativu infrastruktiiru un

pakalpojumiem uzreiz.

2.2. Petijuma uzdevumi
Lai sasniegtu petijuma izvirzito mérki, tika noteikti sekojosi p&tijuma uzdevumi:

1. Noskaidrot esoSo situaciju un attistibas tendences pasvaldibas saistiba ar PPP pa
nozarém:
= PaSreiz izmantojamo modeli ar normativajiem aktiem noteikto funkciju
nodrosinasanai;
» Nakotné iespgjamos izmantojamos modelus;
= PaSvaldibu attieksmi pret PPP ka vienu no funkciju nodroSinasanas veidiem;
= Pagvaldibu vélmi sadarboties Tstenojot kopigus PPP projektus;
= PaSvaldibu iespgjas 1stenot PPP projektus (jautajumi par budzetu);
= Pasvaldibu pasreizgjo kompetences Iimeni PPP projektu stenoSanai;

2. Analizet informaciju atbilstoSi pasvaldibu lielumam (p&c budZeta ienémumiem).

2.3. Petijjuma struktiira un pétijuma metodes

Shema Nr. 1: Pétijuma ,,Publiskas un privatas partneribas (PPP) izmantoSanas iesp€jas

=%

paSvaldibas” darba struktiira
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Secinajumi un rekomendacijas PPP attistibai Latvija
PPP klasifikacija:

e Ligumiskais PPP modelis;

e Institucionalais PPP modelis;

e Partneribas iepirkuma ligums;

e Bivdarbu koncesijas ligums;

e Pakalpojumu koncesijas ligums.

Tautsaimniecibu nozaru analize attieciba uz PPP:

e Transporta un sakaru nozare;

e Izglitiba, kultira, sports un sociala joma;

e Bivnieciba un komunalie pakalpojumi;

e Turisms.

Pasvaldibu sadarbiba PPP projektu istenoSana:

e Sadarbibu veicinoSo faktoru identificéSana;
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Sadarbibu kavgjoso faktori.

Pasvaldibu kompetences Iimenis PPP joma:

Noskaidrot paSvaldibu sp€ju izstradat un vadit PPP projektus;
Noskaidrot pasvaldibu kompetenci attieciba uz PPP regul&joso normativo aktu bazi;

Identificét PPP projektu istenoSanu trauc€josos faktorus.

Secinajumi un rekomendacijas PPP vides attistibai Latvija

Identificet galvenas tendences esoSaja pasvaldibu situacija attieciba uz PPP;
Identificeét nakotn€ iesp€jamas attistibas tendences paSvaldibas PPP joma;
Veikt rekomendacijas PPP vides uzlaboSanai kopuma;

Veikt rekomendacijas attieciba uz privato sektoru;

Veikt rekomendacijas attieciba uz publisko sektoru.

Petijuma iesaistijas 71 paSvaldiba. Visas aptaujatas paSvaldibas tika iedalitas Cetras

grupas, atkariba péc to budzeta apjoma, t.i. pasvaldibas ar budzZeta apjomu Iidz 5 milj. Ls, 5- 10

milj. Ls, 10- 20 milj. Ls un paSvaldibas, ka budzeta apjoms ir lielaks ka 20 milj. Ls. Ta ka

petijuma ir analiz&ti pasvaldibu viedokli saistiba ar budZeta apjomu, bitiski mingt, cik pasvaldibu

ir katra no §tm budzeta grupam. PaSvaldibu skaits, kuru budZeta apjoms ir Iidz 5 milj. Ls ir 29, 27

paSvaldibas ir ar budZeta apjomu 5-10 milj. Ls, 8 pasvaldibas ar budZeta apjomu 10-20 milj. Ls

un 7 paSvaldibas, kuru budzeta apjoms ir vairak ka 20 milj. Ls (konkrétas grupas pasvaldibu

Ipatsvaru skatit 1.grafika).

o,
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35% |

30%
25%

20% -

15% IT%
10%

102%

5%

0% -
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2. grafiks Pasvaldibu 1patsvars aptauja péc to budzZeta apjoma kategorijam (n 71)

Aptauja tika veikta elektroniski, aptaujas veikSanas laiks: 2010. gada janvaris lidz 23.

aprilis.
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3. ESOSAS UN VNAKOTNES SITUACIJAS IZVERTEJUMS
PASVALDIBAS SAISTIBA AR PPP

3.1. Transporta un sakaru nozare
Transporta nozar€ ietilpst ostas, lidostas, celi, dzelzcelS, autostavvietas un sabiedriskais

transports.

ST nozare ir svariga katrai pilsétai, jo ta savieno katras konkrétas administrativas teritorijas
iedzivotajus ar arpasauli, palidz nodroSinat transporta pliismas un ir pamata iedzivotaju
ekonomiskai aktivitatei.

Sabiedriskais transports — viens no svarigakajiem parvietoSanas lidzekliem Latvijas
iedzivotajiem.

Kopuma skatot, visizplatitakais Latvijas paSvaldibu sabiedriska transporta nodroSinasanas
veids ir pakalpojuma liguma slégSana — funkciju vai pakalpojumu nodroSina ar iepirkumu
palidzibu, ko veic komersanti. So sabiedriska transporta nodro§indSanas veidu izmanto 21
pasvaldiba no 71 aptaujatajam pasvaldibam (kopuma 2008/2009. gada ir registréti 45 koncesiju
ligumi). Nakotné vél Cetras pasvaldibas no aptaujatajam velas izmantot pakalpojuma ligumu, lai
nodroSinatu sabiedriska pakalpojuma Iigumu. No visam paSvaldibam 10 nakotné plano veidot
kopuzpémumu ar privato kapitalu.

Paslaik paSvaldibam ar budzetu lidz 5 milj. Ls, seSas no 16 paSvaldibam nakotné plano
nodroSinat sabiedriska transporta pakalpojumus. Tendence ir Sadam paSvaldibam veidot
kopuzp@mumu ar privato kapitalu — nakotn€ biis seSas tadas pasvaldibas. Pasvaldibas tapat plano
atteikties no 100% vai ar1 tas struktirvienibas kontroles par sabiedrisko transportu — tadas
kopuma ir Cetras pasvaldibas.

Pasvaldibas ar budZetu 5 — 10 milj. Ls arT plano rikoties lidzigi ka mazaka budzeta
paSvaldibas — turpmak no 100% paSvaldibas kapitalsabiedribas un paSas pasvaldibas vai tas
strukturvienibas kontroles plano pariet uz citiem sabiedriska transporta nodroSinasanas veidiem
tris paSvaldibas. Turpmak $adu pakalpojumu pasvaldibas plano nodrosinat ar kopuznémumu (3)
palidzibu vai art PPP koncesiju (2).

Savukart pasvaldibu grupa ar budzZeta apjomu 10 — 20 milj. Ls vérojama tendence atteikties
no pakalpojuma liguma un 100% paSvaldibas kapitalsabiedribas ta vieta izvéloties vai nu PPP
koncesiju vai art veidot kopuznémumu ar privato kapitalu.

Lielas paSvaldibas ar vairak ka 20 milj. Ls budZetu izvelas paSas nodroSinat sabiedriska

transporta pakalpojumus — tadas ir piecas paSvaldibas, kuram sabiedriska transporta
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kapitalsabiedribas pieder 100%. Divas ir tadas paSvaldibas, kuram ir izveidots kopuznémums.
Dati norada, ka nakotn€ viena paSvaldiba atteiksies no 100% paSvaldibas kapitalsabiedribas un
noslégs pakalpojuma Iigumu.

Ostas — paSlaik lielaka dala paSvaldibu nenodroSina $ada veida pakalpojumu — kopskaita 57
paSvaldibas.

Pasvaldibas ar budzZetu 1idz 5 milj. Ls nakotn€ plano sakt nodroSinat ostas pakalpojumus —
kopskaita tris. Ostas pakalpojumu nodroSinaSanai tiks izmantota PPP koncesija vai ar1 partneribas
iepirkuma PPP ligumi. Ta pati situacija ir vérojama paSvaldibas ar budZeta apjomu 10 — 20 mil;.
Ls, proti, ka ostas pakalpojumu nodro$inasanai tiks izvéléta PPP koncesija.

Pasvaldibas ar vairak ka 20 milj. Ls budZetu — no Saja kategorija ietilpstoSajam
paSvaldibam — tris, kuras nodroSina $adu pakalpojumu, ir pasSu pasvaldibu parraudziba. Nakotng
planots, ka ostu pakalpojumus divas paSvaldibas nodos PPP koncesija un veidos kopuzn€émumu
ar privato kapitalu.

Lidosta — no mazajam pasvaldibam ar budZeta apjomu lidz 5 milj. Ls tikai viena pasvaldiba
nakotn€ plano sakt nodroSinat lidostas pakalpojumus izmantojot PPP.

Lidziga aina ir vérojama arT pasvaldibas ar 5 — 10 milj. Ls budzetu, kur ar7 tikai viena
paSvaldiba nakotné plano nodroSinat lidostas pakalpojumus slédzot sadarbibas ligumu.

Savukart paSvaldibas ar budZzetu vairak ka 20 milj. Ls no paSu 100% ipaSuma esoSas
paSvaldibas kapitalsabiedribas vai valsts IpaSuma veida nakotné plano izveleties PPP koncesiju
(2) vai PPP Iigumu (1).

Autostavvietas — mazas paSvaldibas ar budzeta apjomu lidz 5 milj. Ls — paSlaik 15
paSvaldibas nodroSina autostavvietas pakalpojumus. Neviena no paSvaldibam neizmanto PPP vai
kopuzpémumu ar privato kapitalu Sada pakalpojuma nodroSinaSanai. Nakotné paSvaldibas plano
parmainas — tris paSvaldibas autostavvietas nodos PPP koncesija un vél tris izvélesies PPP
iepirkuma Iigumu. Tiks slégti veél cetri pakalpojuma un bivdarbu Iigumi autostavvietu
nodrofinasanai. Cetras pagvaldibas plano veidot kopuznémumu ar privato kapitalu autostavvietu
nodroSinasanai.

Pasvaldibas ar 5 — 10 milj. Ls budZetu nodroSina 10 autostavvietas ka paSvaldibas vai tas
struktiirvienibu. Nakotné tiek planots, ka tiks veidoti divi kopuzn€mumi ar privato kapitalu, tiks
attiecigi veidota viena PPP koncesija, pakalpojuma Iigums un biivdarbu ligums.

Pasvaldibas ar 10 — 20 milj. Ls budZetu nav planojusas nekadas parmainas autostavvietu
jautajuma, kur visas eso$as autostavvietas nodroSina paSas pasSvaldibas ar 100% pasvaldibas
kapitalsabiedribu (2) un paSas paSvaldibas vai tas struktiirvienibas palidzibu (4).
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Lielas paSvaldibas ar vairak ka 20 milj. Ls budZetu nakotné ir tend€tas izvéleties veidot
kopuzpémumu ar privato kapitalu (2), veidot PPP koncesiju (1) un ar PPP iepirkuma liguma
starpniecibu nodroSinat autostavvietas (1).

Dzelzcel§ — viens no svarigakajiem infrastruktiiras objektiem Latvijai ka tranzitvalstij.
Turklat Sis infrastruktiras objekts tiek izmantots ne tikai tranzita un iekSzemes kravu
parvadasanai, bet art kalpo ka sabiedriska transporta nodro$inasanas veids.

Mazas pasvaldibas, kas paslaik nenodroSina dzelzcela pakalpojumus nakotné attiecigi pa
vienai katra varianta plano attistit PPP koncesiju, PPP iepirkuma ligumu un kopuzpémumu ar
privato kapitalu.

Lidzigi ir ar paSvaldibam, kuru budzets ir 5 — 10 milj. Ls — no tam paSvaldibam, kas
nenodroSina dzelzcela pakalpojumus, divas pasvaldibas nakotn€ plano attistit kopuzn€mumu ar
privato kapitalu. V&l pa vienai paSvaldibai izv€las veidot PPP koncesiju un slégt pakalpojuma
ligumu.

Pasvaldibas ar 10 — 20 milj. Ls budzetu pasas nenodroSina dzelzcela pakalpojumus, uzticot
tos Latvijas Dzelzcelam, bet nakotnes perspektiva — valstij.

Latvijas apstakliem tik loti aktuals jautajums ir par celu biivi un renovaciju, kas ir viens no
svarigakajiem infrastruktiras priekSnoteikumiem, kas nodroSina tranzita kravu parvadajumus
cauri paSvaldibu teritorijam.

Mazas paSvaldibas ar budzetu Iidz 5 milj. Ls So jautajumu Sobrid risina izvéloties
pakalpojuma un biivdarbu Iigumu (17). Mazak ir to pasvaldibu (15), kas paSas vai ar kadas savas
struktiirvienibas palidzibu risina celu renovacijas jautajumus. Dati norada, ka nakotné var&tu
pieaugt to paSvaldibu skaits, kas véel€sies celu renovacijas veikSanai slégt pakalpojuma un
buvdarbu ligumu — kopuma tadas biuis 19 paSvaldibas. Ir paredzams, ka samazinasies to
pasvaldibu skaits, kas paSas ar saviem vai savas struktiirvienibas spékiem risina celu renovacijas
jautajumus. SalidzinoSi spilgta tendence starp paSvaldibam ar budZetu 1idz 5 milj. Ls ir, ka Cetras
pasvaldibas nakotné plano celu renovacijas jautajumus nodot PPP koncesija. Tr1s no aptaujatajam
paSvaldibam atzist, ka Sobrid izmanto PPP iepirkuma Iigumu, nakotn€ to plano darit Cetras.

Starp pasvaldibam ar 5 — 10 milj. Ls budZetu paSlaik aktuali ir bivdarbu un pakalpojumu
ligumi, kas ir 22 pa§valdibam. Sis pasas pagvaldibas ari nakotng plano turpinat sadarbibu tada
pasa veida — ar biivdarbu un pakalpojumu Iigumiem renovgjot celus. Ir tikai viena pasvaldiba, kas
nakotn€ plano izmantot PPP koncesiju. Ir tendence, ka paSvaldibas paSas dibina 100%
paSvaldibas kapitalsabiedribas celo renovacijai — no divam Sobrid nakotné tadas biis Cetras, kas

pasas nodrosinas celu renovaciju.
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Lidziga situacija ir ar paSvaldibam ar 10 — 20 milj. Ls budZetu, kur paSlaik un arT nakotné
tiek planots, ka septinas paSvaldibas ir sléguSas pakalpojuma un buvdarbu ligumu. Nakotn€ ir
planots attistit vienu PPP koncesiju un vienu PPP iepirkuma ligumu celu renovacijai.

Ar1 paSvaldibas ar budZetu vairak ka 20 milj. Ls paSlaik izmanto vairak buvniecibas un
pakalpojumu Iigumus (kopuma tris paSvaldibas). Atskiriba ir ta, ka starp S$ada lieluma
pasvaldibam izplatita ir situacija, ka paSas paSvaldibas vai tas strukttirvienibas nodarbojas ar celu
renovaciju. Nakotn€ ir planots, ka lielas pasvaldibas pieversisies PPP — koncesijai un Iigumiem —
katra no tam bus divas paSvaldibas.

Tilti un tuneli — aktuals jautajums valsti, kur ir tik daudz upju.

Pasvaldibam ar budZeta apjomu Iidz 5 milj. Ls parsvara (12 paSvaldibas) izmanto
pakalpojumu un buvdarbu ligumus. Mazak — desmit paSvaldibas, ir tadas, kas pasas vai ar kadu
savu konkrétu struktirvienibu nodroSina tiltu un tunelu funkcionalitati. Tikai viena pasvaldiba
pasreiz izmanto PPP iepirkuma ligumu. Nakotn€ $adus Iigumus plano izmanot ¢etras pasSvaldibas.
Viena pasSvaldiba noradijusi, ka nakotn€ ve€lésies izmantot PPP koncesiju tiltu un tunelu
nodroSinasanai.

Tapat ka mazas pasvaldibas, ari pasvaldibas ar 5- 10 milj. Ls budZetu parsvara izmanto
pakalpojumu un buvdarbu ligumus — 14 paSvaldibas. Nakotné tikai divas paSvaldibas plano
veidot kopuzn@émumus ar privato kapitalu un vél divas paSvaldibas uznemsies saimniekoSanu par
tiltiem un tuneliem ar 100% pasvaldibas kapitalsabiedribu.

Art lielas pasSvaldibas ar vairak ka 20 milj. Ls budZetu izvélas pakalpojuma un biivdarbu
ligumus, kopuma cetras. Tapat arT vel ir Cetras paSvaldibas, kas paSas izvélas tikt gala vai arl
izmanto kadu savu struktirvienibu tiltu un tunelu nodrosinasana. Nakotné tris lielas pasvaldibas
plano izmantot PPP koncesiju un vél divas grasas izmantot PPP iepirkuma ligumus. V&l viena
paSvaldiba plano ieviest maksas tiltu, kur par tilta izmantoSanu maksatu tilta izmantotajs —
pateretajs.

Sakari, tai skaita informacijas un komunikaciju tehnologijas — paSlaik loti aktuals
tehnologiskais jauninajums, kas ir svarigs informacijas sabiedribas attistibai.

Pasvaldibas, kuru budzeta apjoms ir Iidz 5 milj. Ls, sakarus, tai skaita informacijas un
komunikacijas tehnologijas nodroSina izmantojot pakalpojuma ligumus — kopa to dara 19
paSvaldibas. Kopuma devinas paSvaldibas paSas vai ar kadas savas struktirvienibas palidzibu
nodro$ina sakarus, tai skaita informacijas un komunikacijas tehnologijas. Nakotng ir planots, ka

tikai viena paSvaldiba izvelésies nodroSinat sakarus, tai skaita informacijas un komunikacijas
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tehnologijas izmantojot PPP koncesiju. Savukart pakalpojumu Iigumus turpinas izmanot 20
paSvaldibas.

Lidzigi ir ar paSvaldibam, kuru budZeta apjoms ir 5 — 10 milj. Ls, kur pakalpojumu ligumus
izmanto 19 paSvaldibas. Viena paSvaldiba izmanto PPP koncesiju, lai nodroSinatu sakarus, tai
skaita informacijas un komunikacijas tehnologijas. Nakotné aina attieciba uz pakalpojumu
ligumiem paliek nemainiga (19), savukart PPP koncesiju kopa Saja grupa plano izmantot divas
pasvaldibas.

ArT paSvaldibas ar 10 — 20 milj. Ls budZetu labpratak sakarus, tai skaita informacijas un
komunikacijas tehnologijas nodroSina izmantojot pakalpojuma ligumus — to dara piecas
paSvaldibas. Te ar1 japiemin, ka trIs §1 budzeta kategorijas paSvaldibas paSas nodroSina
informacijas un komunikacijas tehnologijas.

Lielas pasvaldibas ar vairak ka 20 milj. Ls budZetu rikojas Iidzigi— tris pasSvaldibas ir
noslégusas pakalpojuma ligumus sakaru, tai skaita informacijas un komunikacijas tehnologiju
nodro§inasanai, Cetras paSvaldibas paSas nodroSina sakaru pakalpojumus, ko ar1 plano darit
nakotné. Tikai viena pasvaldiba nakotn€ plano izmantot PPP iepirkuma ligumu sakaru, tai skaita

informacijas un komunikacijas tehnologiju nodrosinasanai.

3.2. Izglitiba, kultiira, sports un sociala joma
Izglitibas, kultiiras un sporta iestazu bivnieciba vai/un apsaimniekoSana ir loti aktuals

jautajums jebkura paSvaldiba, jo viens no galvenajiem paSvaldibu uzdevumiem ir nodroSinat
izglitibas pieejamibu. Likuma “Par paSvaldibam” 15.pants nosaka, ka paSvaldibas autonomas
funkcijas ir gadat par iedzivotaju izglitibu un kultiiras jautajumu risinaSanu, tradicionalo kultiiras
vertibu saglabasanu un tautas jaunrades attistibas sekméSanu, lidz ar to paSvaldibas ir atbildigas
par izglitibas, t.sk. kultiiras izglitibas un kultiiras pakalpojumu pieejamibu.

Izglitibas, kultiras un sporta iestaZzu buivniecibu vai/un apsaimniekoSanu paSas nodroSina
24 mazas paSvaldibas vai to struktiirvienibas. 14 paSvaldibas ir nosléguSas pakalpojumu un
buvdarbu ligumus. Dati attiectba uz nakotni (sk. 3.grafiku) liecina, ka 13 paSvaldibas turpinas
izmantot pakalpojuma un bivniecibas lIigumus. Talak ir vérojama tendence, ka desmit mazas
paSvaldibas velas veidot PPP koncesiju un vél septinas paSvaldibas izv€las citus PPP sadarbibas

variantus.
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4. grafiks Izglitibas, kultiiras un sporta iestazu biivnieciba vai/un apsaimniekosana (paSvaldibas ar budZetu

lidz 5§ milj. Ls, n 29)

Lidzigi ka mazas paSvaldibas, arT 20 paSvaldibas ar budzetu 5 — 10 milj. Ls izvélas
nodroS$inat izglitibas, kultiiras un sporta iestazu biivniecibu vai/un apsaimniekoSanu neizmantojot
PPP. 13 paSvaldibas izvélas pakalpojumu un buvniecibas ligumus. Attieciba uz pasvaldibam ar
budzetu 5 — 10 milj. Ls, paradas, ka viena paSvaldiba izmanto PPP piedavatas iesp&jas. Nakotng
tadas paSvaldibas, kas izvelas izmantot PPP sniegtas iesp€jas ir divas, savukart tieSi PPP
koncesiju plano izvéleties tris pasvaldibas.

Lidziga aina, ka ir ar mazako budZetu paSvaldibam, ir ar1 10 — 20 milj. Ls budZetu
pasvaldibam, kur lielaka dala pasvaldibu (7) izglitibas, kultiiras un sporta iestazu biivniecibu
vai/un apsaimniekoSanu nodroSina neizmantojot PPP. SeSas paSvaldibas paSreiz izmanto
pakalpojuma un buvniecibas ligumu. Nakotné divas paSvaldibas ar 10 — 20 milj. Ls budZetu
plano izmantot PPP koncesiju, un vél divas paSvaldibas plano attistit sadarbibu izmantojot PPP
iepirkuma Iigumu.

Art lielakas paSvaldibas (6) ar vairak ka 20 milj. Ls budZetu izv€las nodroSinat izglitibas,
kultiiras un sporta iestazu buvniecibu vai/un apsaimniekoSanu neizmantojot PPP. Tris pasvaldibas
ir noslégusas pakalpojuma un biivniecibas ligumus. Vienai pasvaldibai pa$laik ir kopuzn€mums
ar privato kapitalu. Iezimé&jas tendence, ka nakotng vartu palielinaties to pasvaldibu skaits (4),
kas slégs pakalpojuma un buvdarbu ligumus. Nakotné cetras lielas paSvaldibas plano slégt dazada
veida ligumus ar PPP, vél divas vélas veidot PPP koncesiju.

Izglitibas, kultiiras un sporta macibu procesa nodroSinasana — paSvaldibam loti aktuals

jautajums, jo izglitibas, kultliras un sporta pieejamiba ir galvenais instruments ka saglabat
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veseligu, aktivu un konkurétsp&jigu sabiedribu. Jo lielakas izglitibas, kulttiras un sporta iesp€jas,
jo lielakas iesp€jas paSvaldiba noturét viet€jos jaunieSus un darba sp&jigos iedzivotajus.

Mazas paSvaldibas ar budZetu l1dz 5 milj. Ls lielakoties pasas nodroSina izglitibas, kultiiras
un sporta macibu procesu — kopuma to dara 29 paSvaldibas. Pakalpojuma ligumi ir Cetram
paSvaldibam. Dati liecina, ka nakotn€ piecas mazas paSvaldibas varétu izvéleties PPP koncesiju
un vél divas paSvaldibas slégt PPP iepirkuma Iigumu. Tapat arT tiek planota kopuznémuma
veidoSana, ko plano darit divas paSvaldibas.

Loti l1dzigi ir arT paSvaldibam ar 5 — 10 milj. Ls budZetu, kur 26 pasvaldibas paSas vai ar
kadas savas struktiirvienibas palidzibu nodroSina izglitibas, kultiiras un sporta macibu procesu. 5
— 10 milj. Ls budZeta paSvaldibas sameéra kutri nakotn€ plano izmantot PPP iepirkuma ligumu —
to attiecigi darfs tikai 2 pasSvaldibas. ArT kopuznémumu ar privato kapitalu nakotn€ vélas dibinat
tikai viena paSvaldiba.

Pasvaldibas ar 10 — 20 milj. Ls budzetu art izv€las izglitibas, kultiiras un sporta macibu
procesu nodroSinat pasas vai ar kadas savas struktiirvienibas palidzibu — kopuma tadas ir astonas
paSvaldibas. Dati liecina, ka nakotn€ nav planotas nekadas parmainas.

Pasvaldibas, kuru budzZeta apjoms ir vairak ka 20 milj. Ls, arT pasas nodroSina izglitibas,
kultiras un sporta macibu procesu, ko kopuma dara seSas paSvaldibas. Nakotné 4 lielas
paSvaldibas plano nodot izglitibas, kultiiras un sporta macibu procesu nodro$inasanas funkciju
PPP.

Veselibas apriipes iestazu biivnieciba vai/un apsaimniekoSana — svarigs aspekts dzives
kvalitates nodroSinasana ir iedzivotajiem nodroSinat atbilstoSu veselibas apriipes pieejamibu, kur
veselibas aprupes iestades €ka ir viens no svarigakajiem faktoriem.

Mazas paSvaldibas ar budZeta apjomu Iidz 5 milj. Ls lielakoties paSas — 13 paSvaldibas no
30 — ar kadas savas struktirvienibas palidzibu nodroSina veselibas aprupes iestazu buivniecibu

vai/un apsaimniekoSanu. V€l piecas paSvaldibas ir noslégusSas pakalpojuma un buivdarbu ligumus.
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5. grafiks veselibas apriipes iestazu buivnieciba vai/un apsaimniekoSana (pasvaldibas ar budzZetu lidz 5 milj. Ls

n 29)

Mazas paSvaldibas lidzigi ka to darija ar izglitibas, kultiiras un sporta iestazu biivniecibu
vai/un apsaimniekoSanu, arT ar veselibas apriipes iestaZzu biivniecibu vai/un apsaimniekoSanu
nakotné labak izvelas izmantot PPP koncesiju, ko daris seSas pasvaldibas, un PPP iepirkuma
ligumu, ko plano izmantos piecas paSvaldibas (skatit 6.grafiku).

Pasvaldibas ar budZeta apjomu 5 — 10 milj. Ls lielakoties ir nosléguSas pakalpojuma un
buvdarbu Iigumus, ko ir izdarjjuSas devinas paSvaldibas. PaSvaldibas ar budZeta apjomu no 5 —
10 milj. Ls, paSas arT iesaistas veselibas apriipes iestazu biivnieciba vai/un apsaimniekoSana, ko
dara septinas paSvaldibas, un vél astonas pasSvaldibas veselibas apriipes iestazu biivniecibai vai/un
apsaimniekoSanai ir nodibinajusas 100% pasvaldibas kapitalsabiedribas. Nakotn& §is pasvaldibas
praktiski neko nav planojuSas mainit.

Vidgji lielas pasvaldibas ar 10 — 20 milj. Ls budZetu lielakoties veselibas apriipes iestazu
bivniecibai vai/un apsaimniekoSanai ir nodibinajusas 100% pasvaldibas kapitalsabiedribas. Vel
trijam paSvaldibam ir pakalpojumu un biivdarbu ligumi. Nakotné butiskakas izmainas ir
iesp&jamas divu pasvaldibu kopuznémumu dibinasana ar privato kapitalu, vél divas pasvaldibas
plano izveidot PPP iepirkuma ligumu.

Art lielas paSvaldibas ar budZetu vairak ka 20 milj. Ls izv€las dibinat 100% paSvaldibas
kapitalsabiedribas veselibas apripes iestaZzu biivniecibai vai/un apsaimniekoSanai. VEél divam
paSvaldibam ir pakalpojumu un biivdarbu ligumi. Lidzigi ka vidgji lielas pasvaldibas, arT lielas
paSvaldibas nakotn€ plano attistit PPP izmantoSanas iesp€jas, ko nakotn€ plano darit Cetras lielas

pasvaldibas — tr1s plano izveleties slégt PPP iepirkuma ligumus, viena - attistit PPP koncesiju.
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Veselibas apriipes procesa nodroSinasana ir svariga sastavdala darba sp€ka uztur&Sanai
darbsp€jas stavokli. Ir svarigi nodroSinat iedzivotdajiem iesp&ju sapemt veselibas apripes
pakalpojumus.

Mazas paSvaldibas ar budZetu Iidz 5 milj. Ls visbiezak izvelas paSas vai ar kadas savas
struktiirvienibas palidzibu nodroSinat veselibas apripes procesa nodroSinasanu, ko dara 11
paSvaldibas. V&l astonas paSvaldibas ir sléguSas pakalpojuma ligumus veselibas apriipes procesa

nodro$inasanai (sk. 7.grafiku).
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8. grafiks Veselibas apriipes procesa nodrosinasana (pasvaldibas ar budzetu Iidz 5 milj. Ls n 29)

Interesanti, ka nakotné mazas paSvaldibas redz iesp€ju izmantot PPP koncesiju, ko darts
piecas paSvaldibas, un PPP iepirkuma liguma iesp€jas, ko izmatos Cetras paSvaldibas.
Neraugoties uz to, joprojam devinas paSvaldibas pasas vai ar tas struktiirvienibas palidzibu plano
nodroSinat veselibas apriipes procesu. V&l septinas pasSvaldibas plano saglabat pakalpojuma
ligumus.

Devinas vidgji mazas pasvaldibas ar budZetu no 5 — 10 milj. Ls paSlaik nodroSina veselibas
apriipes procesu ar 100% pasvaldibas kapitalsabiedribas palidzibu. V&l Iidzigi rikojas septinas
paSvaldibas, kuras paSas vai ar kadas savas struktirvienibas palidzibu nodroSina veselibas
aprupes procesu. VEl septinam paSvaldibam ir pakalpojuma ligumi. Pa vienai paSvaldibai ir PPP
koncesija un noslégts PPP iepirkuma Iigums par veselibas apriipes procesa nodroSinaSanu. Dati
liecina, ka nakotné nav planotas parmainas saistiba ar veselibas aprupes pakalpojuma
nodroSinasanu.

Ar1 vidéji lielas paSvaldibas ar 10 — 20 milj. Ls budzetu lielakoties paSas — septinas no
astonam pasSvaldibam, nodroSina veselibas apriipes procesu izmantojot 100% paSvaldibas
kapitalsabiedribas. Divam paSvaldibam ir noslégti pakalpojuma ligumi. Nakotné nav planotas

parmainas saistiba ar veselibas apriipes pakalpojuma nodroSinasanu.
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Sesas lielas pasSvaldibas ar budZetu vairak ka 20 milj. Ls, Iidzigi ka par€jas pasvaldibas, art
veselibas aprupes procesa nodroSinaSanu veic ar 100% paSvaldibas kapitalsabiedribas palidzibu.
Divas paSvaldibas nodroSina veselibas apriipes procesu pasas vai izmanto Sim nolukam raditas
strukturvienibas. Nakotn€ butiskakas izmainas ir triju paSvaldibu vélme attistit PPP.

Socialo un 1res majoklu apsaimniekoSana — svarigs aspekts katrai lielai paSvaldibai, jo
Latvijas sabiedriba nereti rodas situacijas, ka kada majsaimnieciba paliek bez sava mitekla
dazadu ekonomisku procesu vai dabas stihiju rezultata.

Mazas pasvaldibas paSas lielakoties nodro$ina socialo un res majoklu apsaimnieko$anu, to
veic 20 paSvaldibas vai to struktiirvienibas. Divas paSvaldibas ir noslégusas pakalpojuma
ligumus. Devinas paSvaldibas uzrada, ka tas socialo un ires majoklu apsaimniekoSanu veic
izmantojot 100% paSvaldibu kapitalsabiedribas. Nakotné 8 mazas paSvaldibas plano izmantot
PPP iepirkuma ligumus, lai nodroSinatu socialo un ires majoklu apsaimniekoSanu.

Vidgji mazas paSvaldibas ar budzetu 5 — 10 milj. Ls 11dzigi ka mazas pasvaldibas ar socialo
un Tres majoklu apsaimniekoSanu nodarbojas paSas vai ar1 §im noltikam ir izveidojuSas specialu
struktiirvienibu, kopskaita tadu paSvaldibu ir 17. V&l paSvaldibas socialo un ires majoklu
apsaimniekoSanu nodroSina izmantojot 100% paSvaldibas kapitalsabiedribas, kopuma tadas ir 13
paSvaldibas. PaSvaldibas nav noradijuSas, ka nakotné var€tu but gaidamas butiskas parmainas,
vienigi tris paSvaldibas plano izvéleties slégt PPP koncesijas ligumu.

Videji lielas pasvaldibas lielakoties paSas nodroSina socialo un Ires namu apsaimniekoSanas
funkciju, ko, konkréti, dara seSas pasvaldibas. Divas paSvaldibas izmanto pakalpojuma liguma
sniegtas iesp&jas. Nakotné nav paredzamas butiskas izmainas, jo tikai viena paSvaldiba plano
izmantot PPP koncesiju.

Sesas lielas paSvaldibas pasas nodroSina socialas apriipes centru, socialo un ires majoklu
apsaimniekoSanu vai ari ir izveidojuSas speciali §im nolikam atsevisku struktiirvienibu. Cetras
paSvaldibas ir izveidojuSas 100% paSvaldibas kapitalsabiedribas, kas nodarbojas ar socialo un
res majoklu apsaimniekoSanu. Nakotné vienigas izmainas ir Cetru pasSvaldibu iesp&jamiba

noslégt PPP iepirkuma ligumus socialo un 1res majoklu apsaimniekosanai.

3.3. Bavnieciba un komunalie pakalpojumi
Saskana ar pétijuma sniegtajam atbildém starp mazajam pasSvaldibam ar budzetu Iidz 5 mil;.
Ls paslaik ar biivniecibu pasas vai ar kadas savas struktiirvienibas palidzibu nodarbojas tresa dala
no mazajam pasvaldibam. Astonas paSvaldibas izmanto iesp€ju un ir nosléguSas pakalpojumu un

buvdarbu Iigumus (9.grafiku).
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10. grafiks Biivnieciba (tai skaita socialo un ires majoklu biivnieciba) (ar budZetu lidz 5 milj. Ls n 29)

Savukart nakotné mazas paSvaldibas ir iecergjusas slégt PPP koncesijas Iigumu, ko plano
darit septinas paSvaldibas. PPP iepirkuma ligumus nakotn€ plano slégt astonas paSvaldibas. Tiek
planots, ka arT pakalpojuma un biivdarbu ligumu slédz&ju pasvaldibu var€tu bt vairak — dati
norada, ka no paSreiz€jam astonam nakotné tas varétu bt desmit.

Vidgji mazas paSvaldibas ar budzetu 5 — 10 milj. Ls visbiezak izv€las slégt pakalpojuma un
buvdarbu ligumus, ko dara 15 paSvaldibas. SeSas paSvaldibas paSas vai ar kadas savas
struktiirvienibas palidzibu cenSas nodroSinat buvdarbu izpildi. Divam paSvaldibam ir
kopuznémums ar privato kapitalu biivdarbu veikSanai. Viena paSvaldiba izmanto PPP iepirkuma
Iigumu. Nakotn€ vid€ji mazas paSvaldibas neplano lielas parmainas — v€l aizvien pakalpojuma un
buvdarbu ligumus izmantos lielaka dala paSvaldibu — 14. Bitiskaka izmaina ir 5 paSvaldibu
appemsSanas nakotn€ izmantot PPP biivdarbu veikSanai.

Videgji lielas pasvaldibas paslaik lielakoties izmanto pakalpojuma un buvdarbu ligumus, ko
dara piecas paSvaldibas. Viena paSvaldiba nodroSina biivdarbu veikSanu ar 100% pasvaldibas
kapitalsabiedribas palidzibu un vél viena paSvaldiba iztiek pati vai ar savas struktiirvienibas
palidzibu buvdarbu veikSanai. Dati liecina, ka nakotn€ par vienu paSvaldibu bus vairak, kas
izmantos pakalpojuma un biivdarbu ligumus, proti, seSas. Ir paredzams, ka nakotné biis 3
paSvaldibas, kas izmantos PPP.

Lielas pa$valdibas ar vairak ki 20 milj. Ls budZetu. Sobrid no §im pa$valdibam Getras
paSvaldibas paSas vai ar kadas savas struktiirvienibas palidzibas nodrosSina buvdarbus. Trijam

paSvaldibam ir pakalpojumu un biivdarbu ligums. Nakotné butiskakas parmainas paredzamas

19/46



P&tijums ,Publiskas un privatas partneribas izmantosanas iesp&jas pasvaldibas”

PPP iepirkuma ligumu skaita pieaugumu veida, kur tos slégt grasas Cetras lielas paSvaldibas.

Viena paSvaldiba plano noslégt PPP koncesijas ligumu.

Atkritumu apsaimniekoSana.

Mazas paSvaldibas atkritumu apsaimniekoSanu veic slédzot pakalpojuma ligumu, kopuma
tadas ir 19 paSvaldibas. 14 paSvaldibas paSas nodarbojas ar atkritumu apsaimniekoSanu, ko
septinas veic ar speciali raditu struktiirvienibu palidzibu un pargjas septinas ir radijusas 100%
paSvaldibas kapitalsabiedribas atkritumu apsaimniekoSanai. Divas paSvaldibas ir izveidojuSas
kopuznémumus ar privato kapitalu. Nakotn€ 5 pasvaldibas paredz PPP izmantoSanu. Dati norada,
ka nakotne divkart lielaks varétu tapt to paSvaldibu skaits, kas izmantos kopuzpémumus
atkritumu apsaimnieko$ana — tadas paSvaldibas bus cetras. Savukart samazinaties varétu pasu
paSvaldibu vai to struktiirvienibu skaits, kas sniegs atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus —
prognozes rada, ka tadas var€tu bt tris.

Vidgji mazas pasvaldibas ar budzeta apjomu 5 — 10 milj. Ls Sobrid lielakoties atkritumu
apsaimniekoSanu nodroSina izmantojot pakalpojuma ligumus — tadas ir 19 paSvaldibas. Desmit
paSvaldibas ir nodibinajusas 100% paSvaldibas kapitalsabiedribas, kas sniedz atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumus. Viena paSvaldiba paSreiz izmanto PPP atkritumu
apsaimniekoSanas joma. Nakotn€ ir paredzams, ka PPP koncesiju $aja joma izmantos tris
paSvaldibas. Vel viena paSvaldiba plano izmantot PPP iepirkuma ligumu. Dati liecina, ka citas
sadalas nav gaidamas butiskas parmainas.

Videji lielas paSvaldibas paSlaik atkritumu apsaimniekoSanu veic ar 100% paSvaldibas
kapitalsabiedribas palidzibu, kopuma tadas ir piecas paSvaldibas. Vel cCetras paSvaldibas ir
noslégusas pakalpojumu ligumus. Nakotn€ iesp&€jama parmaina ir vienas paSvaldibas pareja no
100% pasvaldibas kapitalsabiedribas uz pakalpojuma Iigumu.

Cetras lielas paS$valdibas paslaik atkritumu apsaimniekofanu nodroSina izmantojot
kopuzpémumus ar privato kapitalu. Divas izmanto 100% paSvaldibas kapitalsabiedribas. Viena
paSvaldiba ir noslégusi pakalpojuma Iigumu. Nakotng ir iesp&jamas bitiskakas izmainas PPP
lomas pieauguma atkritumu apsaimniekoSana. 4 paSvaldibas plano izmantot PPP iepirkuma
ligumu.

Energoresursu (siltumenergija, u.c.) piegade.

Mazajam pasvaldibam energoresursus parsvara nodroSina ar pakalpojuma liguma palidzibu
— kopuma 18 pasvaldibas. Piecas pasvaldibas pasas ar saviem resursiem nodroSina energoapgadi.

Dati liecina, ka nakotné parmainas varétu sagaidit PPP koncesijas un PPP iepirkuma liguma
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izmantoSanas joma, ko kopa plano izmantot tris paSvaldibas. Iespgjams to paSvaldibu skaita
pieaugums, kas paSas nodroSinas energoapgadi un par divam paSvaldibam vairak slegs
pakalpojuma ligumus, kas nakotné varétu sasniegt 20 pasvaldibu robezu.

Ar1 vid€ji mazas paSvaldibas parsvara izveélas izmantot pakalpojuma ligumu energoapgades
joma — Sadus ligumus ir noslégusas 15 paSvaldibas. Vel septinas paSvaldibas izv€las paSas
nodroSinat energoresursu piegadi. Nakotné ir paredzamas nebitiskas izmainas energoapgades
nodro$inasanas joma.

Videji lielas paSvaldibas energoapgades jautajumu risina ar pakalpojuma liguma palidzibu
(piecas paSvaldibas) vai paSas nodroSina energoapgadi (tris paSvaldibas). Nakotné nav gaidamu
izmainu.

Lielajas pasvaldibas energoapgadi nodroSina 100% paSvaldibu kapitalsabiedribas — kopuma
tris. Vienai paSvaldibai energoapgadi nodroSina privata kapitalsabiedriba. Nakotn€ divas lielas
paSvaldibas energoapgadi plano nodot PPP koncesija.

Udenssaimnieciba, notekiideni un kanalizacija — svariga pilsétvides sastavdala, kas palidz
organiz€t tidens pliismu, optimiz€ ta izmantoSanas iesp&jas un mazina piesarnojumu apkartéja
vide.

Mazas paSvaldibas tidenssaimniecibas, notekiidenu un kanalizacijas nodroSinasanai paSas
lielakoties izmanto savus resursus — 17 paSvaldibas paSas vai ar kadas savas struktiirvienibas
palidzibu un 14 paSvaldibas ar 100% paSvaldibas kapitalsabiedribas palidzibu nodroSina
kontrolétu iidens apriti. Nakotng& ir planots biitisks samazinajums paSas pasvaldibas vai tas
struktirvienibas sp&ja parvaldit udenssaimniecibu, notektidenus un kanalizaciju — no paSreizgjam
17 paSvaldibam to nakotn€ darTs desmit paSvaldibas. Dati liecina, ka ieceréts nakotné palielinat
paSvaldibai 100% kapitalsabiedribu skaitu tidenssaimniecibas, notektidenu un kanalizacijas joma
— no pasSreiz€jam 14 bus 18 paSvaldibas, kuras tdens apriti kontrolés paSvaldibai piederosa
kapitalsabiedriba. Cetras paSvaldibas nakotné cer izveidot kopuzn€mumu ar privato kapitalu, vel
5 pasvaldibas plano izmantot PPP iepirkuma ligumus.

Vid€ji mazas paSvaldibas lielakoties tidenssaimniecibas, notekiidenu un kanalizacijas
apsaimniekoSanu izvelas uzticét paSu izveidotajam kapitalsabiedribam — kopuma tadas ir 19
paSvaldibas. Devinas pasvaldibas tidens apriti apsaimnieko pasas pasvaldibas vai arT §im noliikam
radita struktirvieniba. Cetras paSvaldibas ir pakalpojumu, biivdarbu ligums. Nakotné nav
planotas butiskas izmainas.

10 — 20 milj. Ls paSvaldibas tidenssaimniecibas, notekiidenu un kanalizacijas jomu, 11dzigi

ka mazakajas paSvaldibas, arT kontrole 100% paSvaldibai piederoSas kapitalsabiedribas. Trijas
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paSvaldibas paSas paSvaldibas vai arT to struktiirvienibas kontrolé tGdens aprites saimniecibu.
Nakotn€ nav gaidamas butiskas parmainas.

SeSas lielas paSvaldibas Sobrid udenssaimniecibas, notekiidenu un kanalizacijas
apsaimniekoSanu veic ar 100% tai piederosu kapitalsabiedribu palidzibu. Divas paSvaldibas So
procesu vada paSas paSvaldibas vai ar1 to struktlirvienibas. Nakotné divas lielas paSvaldibas ir
planojusas veidot kopuzpémumus ar privato kapitalu. 2 paSvaldibas ir planojusas slegt PPP

iepirkuma ligumus.

3.4. Tirisms
Turisms ir viens no Latvijas potenciali eksportspgjigakiem produktiem.
Mazas pasvaldibas ar tirisma jautajumiem galvenokart tiek gala paSu spekiem, kur 17
mazo paSvaldibu vai ar specialu struktiirvienibu palidzibu paSas nodro$ina tiirisma nozares
attistibu. SeSas paSvaldibas ir noslégusas pakalpojumu Iigumus. V&l tris paSvaldibas tiirisma

nozari attista ar 100% piederosam kapitalsabiedribam.
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11. grafiks Tirisms (pasvaldibas ar Iidz 5 milj. Ls budzZetu n 29)

Nakotné ir ieplanotas salidzino$i daudz izmainu (sk. 12.grafiku). Bitiskakas izmainas ir
kopuznémumu dibinaSanas tendence, kad planots dibinat piecus kopuzp€mumus ar privato
kapitalu. Planots slégt ¢etrus PPP iepirkuma Iigumus un vienu PPP koncesijas ligumu. Dati
liecina, ka palielinasies ar1 to paSvaldibu skaits, kas tirisma nozari attista ar 100% paSvaldibai

piederoSu uzn€émumu — no pasreiz€jam trim pasvaldibam tadas nakotné varétu biit piecas.
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Videji mazas paSvaldibas paSlaik lielakoties paSas vai ar specialas struktirvienibas
palidzibu nodroSina tirisma nozares attistibu — kopuma tadas ir 20 paSvaldibas. Ir noslégti cetri

pakalpojuma Iigumi.
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13. grafiks Tirisms (pasvaldibas ar budZetu 5-10 milj. Ls n 26)

Nakotné vidgji mazas paSvaldibas plano dazadot ar tdrismu saistito jomu (sk. 14.grafiku),
kur varétu pieaugt to paSvaldibu skaits, kas ir noslégusas pakalpojumu ligumus — no cetram
pasvaldibam nakotné tas varétu bit septinas. Cetras pa$valdibas nakotné plano dibinat
kopuzpémumu ar privato kapitalu, divas paSvaldibas vélas attistit PPP koncesiju un viena
paSvaldiba — PPP iepirkuma Iigumu.

Videji lielas paSvaldibas lielakoties paSas vai ar specialas struktlrvienibas palidzibu
parvalda tiirismu sava administrativaja teritorija — tadas kopuma ir seSas paSvaldibas. Viena
paSvaldiba izmanto pakalpojumu ligumu tirisma pakalpojumu nodroSinasana. Nakotn€ nav
paredzamu bitisku izmainu.

Lielas paSvaldibas pasSlaik izv€las paSas nodroSinat turisma informacijas punktu
nodroSinasanu sava administrativaja teritorija — kopuma tadas ir piecas pasvaldibas — Cetras paSas
vai ar struktiirvienibas palidzibu nodroS$ina, savukart viena ir nodibinajusi 100% pasSvaldibas
kapitalsabiedribu. Ir divas paSvaldibas, kur ar tdrisma jautajumiem nodarbojas privatas
organizacijas. Nakotn€ ir tendence lielajam paSvaldibam izmantot kopuznémuma dibinaSanas

iespgju (1), PPP koncesiju (1) un PPP iepirkuma Iigumu (1)
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3.5. Pasvaldibu budzZeta saistibas un to iespéjas istenot PPP
Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibu budZetiem” 22.pantu, pasvaldibas, pamatojoties uz

domes (padomes) l€mumu, var pemt Tstermina un ilgtermina aizn€mumus un uzpemties
ilgtermina saistibas. Lai nodro$inatu likuma noteikto pasvaldibu pastavigo funkciju izpildi
gadijumos, kad paSvaldibas nonakuSas arkart&jas finansialas grutibas, paSvaldibai var tikt veikta
paSvaldibu finansu stabilizacija. Kartibu, kada tiek veikta paSvaldibu finansu stabilizacija regulé
likums ,,Par paSvaldibu finanSu stabilizeéSanu un paSvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu”.

Pasvaldibai var but ierosinata valsts finanSu stabilizéSana, ja konstatéta vismaz viena no
Sadam pazimém:

e pasvaldibas paradu saistibas, kuram iestdjies atmaksas termin$ kartgja
saimnieciskaja gada, kopa ar iepriek$€jo gadu paradu saistibam, kuram iestajies
atmaksas termins, parsniedz 20% no paSvaldibas kart€ja saimnieciska gada budZeta
kopapjoma;

e paSvaldiba nespgj vai sakara ar pieradamiem apstakliem nesp€s nokartot savas
parada saistibas;

e palSvaldibas paradi parsniedz tas IpaSuma esoSos aktivus péc to aktivu tirgus
vertibas.

Par paSvaldibu saistibam uzskata aizn@mumus, galvojumus, u.c. citas ilgtermina saistibas.

Pasvaldibas dazadu projektu istenoSanai uznemas dazadas saistibas, kuru izpildes
nodros§inasana no pasvaldibas budZeta panem noteiktu lidzeklu apjomu. Sis saistibu apjoms var
bitiski ierobezot paSvaldibu sp&ju nakotné iesaistities kada PPP projekta, kur nepiecieSams
paSvaldibas lidzfinans€jums.

Skatot atsevisSki budZeta apjoma saistibas, absoliitais rekordists saistibu apjoma zina ir kada
pa$valdiba, kas ietilpst to paSvaldibu kategorija, kuru budZeta apjoms ir 1idz 5 milj. Ls. Sis
konkrétas paSvaldibas budZeta saistibas parsniedz 20% no konkrétas pasvaldibas budzeta apjoma
(konkréta pasvaldiba ir izpemtas no turpmakajiem aprékiniem).

Apskatot vidgjas pasvaldibu budzeta saistibas (sk. 15.grafiku) ir redzams, ka lielakas
saistibas ir paSvaldibam ar budzeta apjomu 10 — 20 milj. Ls, kas triju gadu laika var parsniegt
10% robezu. Vismazak budZeta saistibu ir lielajam paSvaldibam ar budZzeta apjomu vairak ka 20
milj. Ls. Tas skaidrojams ar to, ka lielajam pasSvaldibam ir pietiekami daudz Iidzeklu, lai attistit

infrastrukturas objektus un nodroSinatu pasvaldibas funkciju izpildi.
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16. grafiks Vidgjas pasvaldibu saistibas sadalitas pa budZeta apjoma kategorijam (n 61)

Vidgji lielajam pasvaldibam ar budzetu 10 — 20 milj. Ls tik lielas saistibas var&tu biit
skaidrojamas ar So pasvaldibu vélmi strauji attistities palaujoties uz ieprieks€jos gados piedzivoto
ekonomikas kapumu. So attistibas lécienu bitiski ietekm&ja 2008.gada ceturta ceturkina
notikumi, kad Latvijas ekonomika sakas pagrimums. Mazo pasvaldibu salidzinoSi mazas saistibas
(16. grafiks) liecina par So pasvaldibu zinamo piesardzibu un savu sp€ju precizu izvertéSanu.

Apkopojot to pasvaldibu iesp&jamo ricibu nakotné saistiba ar PPP un izveidojot attiecibu
pret pasvaldibu skaitu katra kategorija veidojas sekojoSa situacija (sk. 9.grafiku) — visaktivak
nakotné attieciba pret paSvaldibu kopskaitu attiecigaja paSvaldibu budZeta kategorija, nakotné
PPP iesp€jas izmanot vélas lielas paSvaldibas ar budzetu vairak ka 20 milj. Ls. Otra aktivaka
paSvaldibu grupa ir paSvaldibas, kuras ietilps budZeta kategorija ar Iidz 5 milj. Ls budZetu.
Izteikti mazak aktivas attieciba pret aktivakajam paSvaldibam ir paSvaldibas ar budzeta apjomu
10 — 20 milj. Ls. No $tm pasvaldibam tikai 14,55% gadijumu tiek izteikta v€lme iesaistities PPP

projektos.
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17. grafiks Iespéjamais PPP gadijumu skaits katra pasvaldibu budZeta kategorija (n 71)

Izvertgjot pasvaldibu attistibas tendences un to budzeta saistibas, ir redzama apgriezti
proporcionala sakariba starp paSvaldibu budzeta saisttbam un iesp&€jam nakotn€& istenot PPP
projektus. Tam paSvaldibam, kuram ir vid&ji mazak budzeta saistibu, arT biezak norada, ka vélas
attistit nakotn€ kadu PPP projektu. Savukart tas paSvaldibas, kuru saistibu izpildes nodroSinasana

aiznem ieverojamu dalu budzZeta, arT mazak nakotng izmantos PPP iespéjas.
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4. PASVALDIBU VELME SADARBOTIES ISTENOJOT
KOPIGUS PPP PROJEKTUS

Apvienojot cilvekresursus, intereses un vienojoties par kopigiem mérkiem, pasvaldibas
var izmantot savus resursus daudz efektivak un lietderigak. Sadarbiba ir biitisks priekSnoteikums,
lai palielinatu iespgjas 1stenot efektivakus PPP projektus, koncentrjot vienuviet resursus,
kapacitati un zinasanas kopigu mérku sasniegSanai.

Analizgjot paSvaldibu veélmi sadarboties, tika noteiktas tendences, kas dominé paSvaldibu
parstavju viedoklos, analizéta v€lme sadarboties, nemot véra paSvaldibas budZeta apjomu.
Balstoties uz paSvaldibu parstavju sniegto informaciju, tika identificéti ar1 faktori, kas veicina
sadarbibu paSvaldibu starpa, un faktori, kas to ierobeZo vai kave.

Lai noskaidrotu, vai paSvaldibas ir gatavas sadarboties, lai kopigi realizétu PPP projektus,
tam tika uzdots jautajums: ,,Vai jus esat gatavi 1stenot PPP projektus kopa- apvienojoties ar citam
paSvaldibam?” Apkopjot paSvaldibu sniegto informaciju uz So jautajumu, tika secinats, ka 30 no
visam aptaujatajam 71 pasSvaldibam ir gatavas apvienoties un istenot PPP projektus kopa. 8 no
aptaujatajam pasvaldibam nav gatavas sadarboties, lai Tstenotu PPP projektus, savukart 33
aptaujatajam pasvaldibam bija griiti atbildét uz So jautajumu.

Tomer iezim&jas tendence, ka nereti paSvaldibas, kas uz So jautdjumu nevar€ja sniegt
viennozimigu atbildi, ka ,,ja” vai ,,n€”, sava pamatojuma izturas ar skepsi, pauZot savu neticibu
un piesardzibu attieciba uz sadarbibu ar citam pasvaldibam, vairak palaujoties uz savam iesp&jam
un potencialu. Par iemeslu Saubam, lai 1stenotu PPP projektus sadarbibas cela, ir arT informacijas
trikums, neskaidribas un sareZzgitiba attieciba uz PPP, kas Iidz ar to nelauj pasvaldibam izvertét
iesp€jas un apzinaties ieguvumus no kop€jas sadarbibas.

Analizejot datus, iezim€jas tendence, ka vislabveligak pret sadarbibu ir noskanotas
paSvaldibas ar budZeta apjomu vairak ka 20 milj. Ls, ¢etras no §STm paSvaldibam ir atzinuSas, ka ir
gatavas sadarboties, lai Tstenotu PPP projektus, tris paSvaldibam bijis gruti atbildét uz So
jautajumu, savukart neviena no $tm paSvaldibam nav atziméjusi, ka nebuitu gatava sadarboties.

Cetras no tam pasvaldibam, kuru budZeta apjoms ir 10- 20 milj. Ls, atzinusas, ka ir
gatavas sadarboties, divas atzinuSas, ka nav gatavas, un divam ir bijis griti atbildet, vai tas bitu
gatavas sadarbibas cela istenot PPP projektus.

Mazliet citadaka tendence iezim&jas pasvaldibu, kuru budzeta apjoms ir 5- 10 milj. Ls,

atbildés. Vairak ka pusei (14 paSvaldibam) ir bijis gruiti atbildet, vai tas butu gatavas sadarboties,
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lai istenotu PPP projektus, 10 paSvaldibas atzinuSas, ka ir gatavas, savukart tris pasSvaldibas
atzinuSas, ka nav gatavas sadarboties.

12 no mazajam paSvaldibam, kuru budZeta apjoms ir Iidz 5 milj. Ls, atzinuSas, ka ir
gatavas 1stenot PPP projektus kopa- sadarbojoties ar citam paSvaldibam, tris paSvaldibas
atzinuSas, ka nav tam gatavas, savukart 14 mazajam paSvaldibam bija gruti atbildét uz So

jautajumu.

4.1. Sadarbibu veicinosie faktori
Apkopojot pasvaldibu sniegto informaciju un pamatojumu, kapéc tas ir gatavas istenot

PPP projektus apvienojoties ar citam paSvaldibam, tika identificéti sekojosi sadarbibu veicinoSi
faktori:

* Izmantoto lidzek]u efektivitate, istenojot PPP projektus sadarbibas cela;

= Efektivaki realizacija istenotie PPP projekti;

= Kvalitativa liguma iespéjas;

= Risku sadales iesp€jas, ko paredz iesaistiSanas PPP projektos;

= Kopigas intereses kopigu PPP projektu TstenoSanai;

= Pozitivo piemé&ru popularizé€Sana par PPP projektu TstenoSanu sadarbibas cela;

= Pasvaldibas v€lme izskatit sadarbibas iespéjas, fleksibilitate.

Ka sadarbibu veicinoSus faktorus paSvaldibas visbieZak min efektivaku Iidzeklu
izmantoSanu. Sadarbiba pasvaldibu starpa sniedz iesp&ju istenot apjomigakus projektus, 1idz ar to
palielinas iesp€ja piesaistit finans€jumu, tapec pasvaldibas uzskata So par iesp€ju Istenot lielakus
projektus ar zemakam izmaksam, neka tas butu gadijuma, ja tas projektus Istenotu vienas,
nesadarbojoties.

Bautisks, sadarbibu veicino$s faktors tiek minéts ar1 efektivaki projekti, kas sasaucas ar
iepriek§ minéto lidzeklu efektivitati. Liela méra Sis un iepriekSminétais faktors saistits ar
paSvaldibu budZeta apjomu. Mazajam paSvaldibam nav izdevigi veidot apjomigus projektus
vienam, turpreti apvienojot resursus, projektu izstrade klist lietderigaka. Uz jautajumu, kapéc Jis
esat gatavi 1stenot PPP projektus kopa- apvienojoties ar citam paSvaldibam, kadas mazas
paSvaldibas parstavis mingja:

- Esam gatavi sadarboties, jo tas samazindtu izmaksas gan projektu izstradei, gan to

realizacijai.

28/46



P&tijums ,Publiskas un privatas partneribas izmantosanas iesp&jas pasvaldibas”

Citas paSvaldibas parstavis uzsvera lietderibu kopigu PPP projektu veidoSana:

- Mazam novadam nav lietderigi vienam veidot infrastruktiiras objektus tikai saviem
iedzivotdjiem.
Savukart vel kadas paSvaldibas parstavis sadarbibas nozimi novért€ja atbilstosi paSvaldibas
stavoklim :

- Esam gatavi sadarboties, jo esam viena no mazakajam pasvaldibam valsti.

4.2. Sadarbibu kavéjoSie faktori

Apkopojot pasvaldibu sniegto informaciju attiectba uz to, kapéc tas nav gatavas
sadarboties, lai 1stenotu PPP projektus, tika identificeti sekojosi faktori, kas ierobezo un kave
paSvaldibu sadarbibu:

= PPP projektu TstenoSana ir sareZgits process;

» Informacijas trikums par PPP projektu biitibu un 1stenoSanas iesp&jam;

= Neskaidra likumdoSana;

= Pozitivo pieméru trikums par PPP projektu istenoSanu;

= Pieredzes trikums PPP projektu izstradg;

* FinanSu trilkums pasSvaldibas;

= Pasvaldibu interesSu saskanoSanas griitibas;

= Piesardziba iesaistoties PPP projektos;

= Slikta ieprieksgja pieredze 1stenojot PPP projektus;

= Nepietiekoss valsts finanséjums PPP.

Ka visbiezak minétais sadarbibu kav&joss faktors tieck min&ts sareZgitais process PPP
projektu Tsteno$ana. Pasvaldibas par sareZgitu uzskata lémumu pienemsanu attieciba uz PPP
projektu izstradi, sarezgitu finansu plismu un garu saskanoSanas procedtru. Kadas pasvaldibas
parstavis, noraidot iespgju sadarboties, sniedza Sadu pamatojumu:

- Apvienojoties ar citam pasvaldibam, procesa administrésana klist sareZgitaka.

Bitisks faktors, kas ierobeZo iesp€jas iesaistities un 1stenot PPP projektus sadarbibas cela,
ir informacijas trikums. Analiz&jot paSvaldibu sniegto informaciju par to, kapec tas nav gatavs
sadarboties, nakas secinat, ka paSvaldibam nereti grutibas sagada sp&ja noverteét sadarbibas
nepiecieSamibu. PaSvaldibas nav pietiekoSi informétas par labas prakses piemeériem, par

iespéjam, ko sniedz sadarbiba ar citam paSvaldibam. Tapat ar1 pasvaldibam triikst informacijas
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par PPP, par to, kadi butu vinu ieguvumi iesaistoties $ada veida projektos. Trukst realu pieméru
par veiksmigi 1stenotiem PPP projektiem, paSvaldibam ir nepiecieSamiba péc informacijas par to,
ka tiek risinati Sada veida projekti, kada ir reala darbiba pie PPP projekta, nepiecieSama ari
informacija no tiem, kas jau Iidz Sim ir realiz€jus$i un iesaistijuSies PPP projektos, tadejadi
legustot informaciju par grittbam, ar kadam ir nacies saskarties tos Istenojot. Tas bieZi trauce
pasvaldibam izveértét iesp&jas un piegemt lémumu par sadarbibas praktizéSanu kopigu mérku
sasniegSanai.

Pasvaldibas noradija art uz trukumiem paSreizeja PPP regul€joSaja normativo aktu baze.
Tam ir nacies saskarties ar neskaidribam PPP likuma, nav skaidrs art PPP juridiskais pamats.
Pasvaldibas izteikuSas viedoklus, ka "atseviski likumdoSanas akti nav pietiekami saskanoti, ir
griti saprast noteikumus, ka arf ir izprast likumdosanu traucg sarezgiti ekonomiskie aprékini".

Lai 1stenotu PPP projektus, pasvaldibam ir skaidri jaapzinas un javienojas par mérkiem,
ko ar savu darbibu tas vé€las panakt un istenot, tomér aptaujas datos ir vérojama tendence, ka
paSvaldibu sadarbibu nereti kavé nespg€ja saskanot intereses, ka atzina, kads paSvaldibas
parstavis:

- DaZadam pasvaldibam ir griiti vienoties, katrs velk ,,dekiti” uz savu pusi.

Lidzigi domajis art kadas citas pasvaldibas parstavis:
- Ir griti saskanot intereses, katras pasvaldibas deputati domd tikai par saviem

veletajiem.

Apkopojot un analiz€jot pasvaldibu sniegtas atbildes attieciba uz kop&ju sadarbibu PPP
projektu istenoSana, var secinat, ja paSvaldibas ir pietiekoSi informétas par PPP projektu
IstenoSanas bitibu, ir guvusSas attiecigu pieredzi un zinaSanas $aja joma, ja apzinas savas iespgjas
un ieguvumus no lidzdalibas PPP projektos, tad tas ir gatavas sadarboties, lai 1stenotu $ada veida
projektus. Tomer lielakaja dala gadijumu paSvaldibam, iepriek§ minéto faktoru trikuma vai
nepilnibas d€l, nakas saskarties ar gritibam novertét savu gatavibu sadarboties, lai kopigi istenotu

PPP projektus.
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5. PASVALDIBU PASREIZEJAIS KOMPETENCES LIMENIS PPP
PROJEKTU REALIZACIJA

Lai noskaidrotu paSvaldibu spgju iesaistities un vadit PPP projektus un noskaidrotu
kopgjo tendenci paSvaldibu kompetencé attieciba uz PPP, tika analiz€ts aptaujato pasvaldibu
pasreiz€jais kompetences limenis PPP projektu TstenoSana. Balstoties uz paSvaldibu sniegto
informaciju, tika identificéti galvenie faktori, kas ietekmé paSvaldibu kompetenci un faktori, ar
ko palidzibu butu iesp&jams paaugstinat paSvaldibu kompetences Itmeni. PaSvaldibu sniegta
informacija tika analizeta arT saistiba ar pasvaldibu budZeta apjomu.

Pasvaldibu kompetences Itmenis tiks mérits atbilsto$i Sadiem faktoriem:

= PaSvaldibu kapacitate izstradat un vadit PPP projektus;

= PaSreiz€jo PPP regul€joSo normativo aktu bazes vert€jums;

= Faktori, kas trauce 1stenot PPP projektus paSvaldiba;

= Faktori, kas palidzétu 1stenot PPP projektus pasvaldiba.

5.1. Pasvaldibu kapacitate izstradat un vadit PPP projektus

Viens no faktoriem, kas raksturo pasvaldibu kompetences limeni, ir kapacitate izstradat
un vadit PPP projektus. Lai novértétu savu kapacitati, paSvaldibam tika lugts atbildét uz
jautajumu: ,,Ka jis vertgjat savu kapacitati izstradat un vadit PPP projektu?”, piedavajot atbilzu
variantus ,,pietiekama”, ,,dal€ji pietickama” un ,,nepietickama”.

13 pasvaldibas ir atzinuSas, ka savu kapacitati izstradat un vadit PPP projektus veérté ka
pietieckamu, 32 ka dalgji pietiekamu, 25 ka nepietiekamu, savukart tikai viena pasvaldiba nav
var€jusi novertet savu kapacitati pieredzes un informacijas triikuma dg] attieciba uz PPP.

Analizgjot datus péc paSvaldibu budZeta lieluma, var secinat, ka tris pasSvaldibas, ar
budZeta apjomu vairak ka 20 milj. Ls, savu kapacitati veérté ka pietickamu, divas ka dalgji
pietieckamu, savukart divas ka nepietiekamu. Lidz ar to lielo paSvaldibu kapacitate ir vairak
pietiekama, ka nepietiekama. Sadu tendenci nevar vérot paréjas pasvaldibu grupas, kuru budZeta
apjoms ir 1idz 5 milj. Ls, 5- 10 milj. Ls un 10- 20 milj. Ls. Seit vérojama tendence, ka pasvaldibu
kapacitate izstradat un vadit PPP projektus ir vairak nepietickama ka pietickama.

Divas paSvaldibas ar budZeta apjomu Iidz 5 milj. Ls savu kapacitati verté ka pietiekamu,

13 ka dalgji pietiekamu, tapat- 13 paSvaldibas ka nepietiekamu.
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Attiectba uz paSvaldibam ar budZeta apjomu no 5- 10 milj. Ls, ka pietiekamu savu
kapacitati verté seSas paSvaldibas, ka dal€ji pietiekamu- 14, savukart par nepietickamu to
atzinuSas septinas pasSvaldibas.

Divas paSvaldibas ar budzeta apjomu no 10- 20 milj. Ls savu sp€ju izstradat un vadit PPP
projektus novértéjuSas ka pietiekamu, tris pasvaldibas ka dalgji pietiekamu, tikpat- tris
paSvaldibas ka nepietieckamu.

Apkopojot pasvaldibu sniegto informaciju, tika noskaidroti faktori sp&jai izstradat un
vadit PPP projektus, tie ir:

= PietiekoSa pieredze projektu vadiba;
= Zinosi un kompetenti specialisti;

= Pieredze PPP projektu istenoSana;

= Laba teorétiska sagatavotiba;

= Pietiekosi cilvekresursi PPP projektu izstradei;

Balstoties uz to paSvaldibu viedokliem, kas savu sp&ju izstradat un vadit PPP projektus
vertejusas ka dalgji pietiekamu vai nepietiekamu, tika identificeti faktori, kas ierobezo pasvaldibu
kapacitati. Tie ir:

= Pieredzes trikums PPP projektu izstradg;

= Kompetentu cilveékresursu trukums;

= Nepilnigas zinasanas likumdoSana PPP joma;

* ZinaSanu un prasmju triikums PPP projektu IstenoSana;
* Informacijas trukums;

= Finansu lidzeklu trikums;

= Nepietickama kvalifikacija;

= PPP projektu TstenoSana ka sarezgita procediira;

Nemot véra to, ka pasvaldibas ir novert§jusas savu sp&ju izstradat un vadit PPP projektus,
var secinat, ka lielakaja dala gadijjumu paSvaldibu kapacitate ir dal&ji pietieckama. PaSvaldibu
vertgjums par spéju izstradat un vadit PPP projektus, norada uz faktoriem, kas liecina par to
l1dzSin€jo kompetenci, zina§anam un prasmém $adu projektu 1stenoSana. PaSvaldibu kompetences
Itmeni galvenokart ietekmé giita pieredze PPP joma, informacija, kas pasSvaldibam pieejama
attieciba par PPP projektu istenoSanu, tas, cik zinoSi un sagatavoti projektu izstradasanai ir

paSvaldibu darbinieki, ka arT vinu sp&ja saprast un iedzilinaties PPP likumdoSana.
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Lai noskaidrotu, cik skaidra paSvaldibam Skiet PPP regul€joSo normativo aktu baze un
uzzinatu paSvaldibu attieksmi pret to, tika pieveérsta lielaka uzmaniba Sim faktoram. noveértéjot,

kada nozime paSvaldibu kompetences ietvaros ir likumdoSanas parzinaSanai un izpratnei.

5.2. Pasvaldibu kompetence attieciba uz PPP reguléjoso normativa aktu bazi

Pasvaldibam tika lugts atbildet uz jautajumu: ,,Ka jus vert€jat pasreize€jo PPP regulgjoso
normativo aktu bazi?”. Lai to novertetu, tika piedavati tadi atbilzu varianti ka ,,pietiekama”,
,»dalgji pietickama”, ,nepietickama”, ,;skaidra”, ,,dalgji skaidra”, ,,neskaidra”, ,atvieglo projektu
Isteno$anu”, ,,neatvieglo projektu Istenosanu”, ,tikai sareZg1 projektu TstenoSanu”.

17 paSvaldibas normativo PPP regul€joSo normativo aktu bazi novertéjusas ka neskaidru,
15 ka dalgji skaidru, 11 ka dalgji pietiekamu, 10 ka pietiekamu, tikpat, ti. 10 paSvaldibas
atzinuSas, ka paSreiz€ja normativa aktu baze neatvieglo projektu IstenoSanu, savukart tris
paSvaldibas noradijusas, ka normativo aktu baze atvieglo projektu istenoSanu. Ka nepietiekamu
normativo aktu bazi novért&jusas tris pasvaldibas, savukart tikai viena to novertgjusi ka skaidru,
tapat ari viena pasvaldiba atzinusi, ka normativo aktu baze tikai sarezgl projektu istenoSanu.

Devinas mazas pasvaldibas, t.i. paSvaldibas ar budZeta apjomu Iidz 5 milj. Ls, normativo
aktu bazi verte ka dalgji skaidru, septinas paSvaldibas ka neskaidru, piecas ka pietieckamu, Cetras
mazas paSvaldibas uzskata, ka normativo aktu baze neatvieglo PPP projektu istenoSanu, divas
paSvaldibas to novert&jusas ka dalgji pietiekamu, savukart viena ka nepietiekamu, tapat ar1 viena
pasvaldiba uzskata, ka normativo aktu baze tikai sarezgl projektu istenoSanu. Neviena no $im
paSvaldibam ar budZeta apjomu Iidz 5 milj. Ls nav vért€jusi normativo aktu bazi ka skaidru, vai
ar1 atzinusi, ka ta atvieglo projektu IstenoSanu.

Pasvaldibas ar budZeta apjomu 5- 10 milj. Ls visbiezak normativo aktu bazi verté ka
neskaidru, t.i. astopas paSvaldibas, seSas paSvaldibas uzskata, ka ta neatvieglo projektu
IstenoSanu, ka dal&ji pietiekamu to vérté Cetras paSvaldibas, savukart ka pietiekamu- divas, tapat
arT divas paSvaldibas uzskata, ka ta atvieglo projektu IstenoSanu, viena paSvaldiba normativo aktu
bazi novertejusi ka nepietickamu. Neviena paSvaldiba ar budZeta apjomu 5- 10 milj. Ls to nav
vert&jusi ka skaidru, tapat neviena nav atzinusi apgalvojumu, ka normativo aktu baze tikai sarezZg1
projektu istenoSanu.

Citadaka tendence iezimégjas pasvaldibu grupa, kuru budzeta apjoms ir 10- 20 milj. Ls.
Tris pasvaldibas normativo aktu bazi vérté ka pietieckamu, tris ka dal&ji pietiekamu. Savukart

viena paSvaldiba to noveért&jusi ka dal&ji skaidru un viena ka neskaidru. Pavaldibas, kas ietilpst
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Saja budZeta grupa normativo aktu bazi nav vertejusas ka nepietiekamu, arT ne ka skaidru, un nav
izteikuSas viedoklus par to, vai ta atvieglo, neatvieglo vai sarezg1 projektu izstradi.

Divas lielas paSvaldibas, kuru budZeta apjoms ir vairak ka 20 milj. Ls, normativo aktu
bazi verté ka dalgji pietiekamu, pa vienai paSvaldibai noveért&jusas to ka skaidru, dal&ji skaidru,
neskaidru un nepietickamu. Neviena no $im paSvaldibam nav vért€jusi normativo aktu bazi ka
pietieckamu, tapat neviena nav atzinusi, ka normativo aktu baze neatvieglo projektu istenoSanu,
vai tikai sareZg1 projektu istenoSanu.

Pasvaldibas savu viedokli attieciba uz to, ka normativo aktu baze neatvieglo projektu
IstenoSanu, galvenokart skaidro ar papildus slodzi, ko rada sarezgita un nesakartota likumdosana
PPP joma. Ka atzina kads paSvaldibas parstavis:

- PPP reguléjosa normativo aktu bdze neatvieglo projektu istenoSanu, jo ir papildus
slodze, lai nodroSinatu katra projekta atsevisku uzskaiti, jo iesniedzot projektu, uz katru attiecas
savi Ministru Kabineta (MK) noteikumi.

Kadas citas paSvaldibas parstavis, novertgjot regulg€joso aktu bazi ka neskaidru, atzina:

- Normativie akti Skiet izstradati steiga un nepardomati.

Novertejot normativo aktu bazi ka dalgji skaidru, kadas pasvaldibas parstavis atzina, ka:

-Normativie akti un tajos atrodamd informdcija par PPP pamatprincipiem ir teorétiski
skaidra, tacu attieciba uz PPP ieviesanas detalam, niansém, ir griiti sniegt pamatotu vértejumu,
Jjo lidz sim pasvaldibai nav bijusi praktiska pieredze darba ar PPP.

Noradot uz nepilnibam normativo aktu baz€, kada pasvaldiba to novért&jusi ka dalgji
pietiekamu:

- Nemot véra, ka PPP likums ir speka tikai no 01. 10. 2009., nepiecieSami metodiskie

materiali, ligumu paraugi vai vadlinijas projektu realizésand.

Veértejot normativo aktu bazi ka neskaidru, paSvaldibas galvenokart atzist, ka trikst
izpratnes par PPP projektu realizaciju:

- Nav veikts pietickams izskaidrojosais darbs.

- Loti sareZgiti ekonomiskie aprekini un Joti maz informacijas.

- Grati izprast noteikumus, ka ari nav skaidri istenosanas principi.

Balstoties uz paSvaldibu sniegtajam atbildéem un viedokliem par PPP regulgjoSo
normativo aktu bazi, var secinat, ka pasvaldibu kompetences Itmeni biitiski ietekm& nespé€ja
izprast likumdoSanu PPP joma. Lidz ar to $1 neskaidriba nereti kliist par vienu no iemesliem, kas

paSvaldibam traucg izstradat un realizét PPP projektus.
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5.3. PPP projektu istenosanu kavéjoSie faktori
Lai noskaidrotu, kadi faktori traucé paSvaldibam istenot PPP projektus, tika uzdots

jautajums: ,,Kas, Jisuprat, Sobrid traucé istenot PPP projektus jusu paSvaldiba?”. Tika piedavati
sekojo$i atbilzu varianti: ,,nesakartoti normativie akti”, ,informacijas trukums”, ,,pieredzes
trikums”, ,finanSu trikums paSvaldibas budZeta”, ,profesionalu darbinieku trikums”,
miniciativas trokums”, ,privato investoru trukums”, ,politiska atbalsta trikums", ,sarezgita
procediira”, ka ar1 piedavata iesp&ja sniegt citu atbildi.

Visbiezak minétais faktors, kas traucé pasSvaldibam istenot PPP projektus, ir finanSu
trikums pasSvaldibas budzeta. PaSvaldibas bieZzi ka trauc€joSu faktoru atzist ari sarezgito
procediiru, pieredzes trikumu un privato investoru trikumu. Dalgji, bet ne tik liela meéra, par
traucgjosSiem faktoriem tiek uzskatiti arl informacijas trikums, publiska atbalsta trikums,
nesakartoti normativie akti, profesionalu darbinieku trikums, iniciativas trilkums. Viena
paSvaldiba atzinusi, ka projektus istenot trauc€ Starptautiska Valutas Fonda (SVF) ierobezojumi,
divas paSvaldibas atzinuSas, ka tas nav saskarus$as ar faktoriem, kas trauc€tu istenot PPP
projektus.

Ka redzams, tad minétie faktori sasaucas gan ar pasvaldibu sagatavotibu un sp&jam, kas
zinama meéra atkarigas no Iidz Sim gutas pieredzes PPP joma, gan arl ar dazadiem arg€jiem
faktoriem, kas ietekme& pasvaldibu iesp€jas 1stenot PPP projektus, pieméram, griitibas piesaistit
privatos investorus vai publiska atbalsta trikumu.

Ta ka pasvaldibu pieredze, kopuma nemot, PPP projektu izstradé nav pietiekama, Sis
faktors kliist par bitisku ierobeZojumu, lai tas sp€tu veiksmigi Tstenot un iesaistities PPP
projektos. Pasvaldibas saskaroties ar PPP projektu istenoSanas sarezgito procediiru, nonak

griitibas, kas liecina par to, ka paSvaldibu kompetence PPP joma nav pietiekama.

5.4. PPP projektu istenoSanas veicinoSie faktori
Lai uzzinatu pasvaldibu viedokli par to, kas spétu veicinat PPP projektu istenoSanu

paSvaldibas, tika ltigts atbildet uz jautajumu: ,,Kas, Jisuprat, palidz&tu istenot PPP projektus jisu
paSvaldiba?”. Tika piedavati sekojoSi atbilzu varianti: ,Pozitivie pieméri PPP projektu
istenosana”, ,vairak informacijas”, ,kursi un seminari’, ,kompetences centrs publiskajam
sektoram”, ,,valsts finansials atbalsts™, ,,valsts atbalsts projektu sagatavoSana”, ,konferences”,
»ieprieks$ sagatavota tipveida dokumentacija”, ka ar piedavats cits atbilZzu variants.

Pasvaldibu visbiezak minétais faktors ir pozitivie pieméri PPP projektu istenoSana, ka

otru biezako tas min valsts finansialo atbalstu. PaSvaldibas atzinuSas, ka nepiecieSams ar1 vairak
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informacijas, ieprieks sagatavota tipveida dokumentacija un valsts atbalsts projektu sagatavoSana.
Retak pasvaldibu atzimétie faktori ir nepiecieSamiba péc kursiem un seminariem, kompetences
centrs publiskajam sektoram, savukart visretak atzimeétais faktors ir nepiecieSamiba péc
konferencém.

Visbiezak minétais faktors, kas spétu veicinat PPP projektu istenoSanu paSvaldibas —
pozitivie pieméri PPP projektu TstenoSana, ir nozimigs informacijas avots. Sadi veiksmigie
pieméri var nodroSinat paSvaldibas ar informaciju par PPP projektu istenoSanas biitibu un
specifiku, labas prakses iesp&jam, probléemam, ar kadam nacies saskarties, tapat art noradot gan
uz publiska, gan privata sektora, gan ar1 kop€jiem sabiedribas ieguvumiem.

Analizgjot visus iepriekS aplukotos faktorus, nakas secinat, ka paSvaldibu kompetences
Iimenis attieciba uz PPP projektu izstradi nav pietickams. To ietekm& gan nepietiekama
paSvaldibu kapacitate izstradat un vadit PPP projektus, gan nepilniga izpratne par PPP regul&josSo
normativo aktu bazi, arl paSvaldibu sniegtas atbildes par PPP projektus kavéjoSiem un
veicinodiem faktoriem norada uz nepilnibam pa$valdibu kompetencé. Sie faktori galvenokart
saistiti ar paSvaldibu pieredzes trikumu PPP joma, informacijas trikumu par PPP projektu
istenosanas biitibu un iesp&jam, ka ar1 ar PPP saistoSas likumdoSanas neizpratni. Lai paaugstinatu
kompetences lItmeni, pasvaldibas ir nepiecieSams kvalitativs izskaidrojoSs darbs par PPP projektu
istenosanas specifiku, tad€jadi izglitojot pasvaldibu specialistus, noveérSot neskaidribas un

mazinot sareZgTjumus, ar ko pasvaldibam nakas saskarties izstradajot $ada veida projektus.
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6. PASVALDIBU ATTIEKSME PRET PPP KA VIENU NO
FUNKCIJU NODROSINASANAS VEIDIEM

Lai atklatu tendences, kadas valda paSvaldibu attiecksmé pret PPP un noskaidrotu, cik liela
méra pasvaldibas ir ieinteresétas PPP projektu istenoSana, ir svarigi uzzinat, kadu nozimi PPP
iegust paSvaldibu darbiba.

Galvenie faktori, uz ko tiks versta uzmaniba, lai atklatu paSvaldibu attieksmi, ir
motivacija, paSvaldibu ieteikumi par PPP vides uzlaboSanu valsti, ka arT paSvaldibu minétas
problémas, ar kadam tam nacies saskarties 1stenojot PPP projektus. Butiski minét, ka paSvaldibu
attieksme pret PPP ir saistita ar kompetences Itmeni, ar to, cik liela meéra paSvaldibas ir
ieinteresétas un zinoSas PPP joma, vai vélas iedzilinaties PPP projektu TstenoSanas procesa, cik
liela ir motivacija apgut jaunas zinaSanas, pilnveidoties, lai spétu veiksmigi istenot $ada veida
projektus.

PPP Latvija ir jauna prakse, nereti jaunais un inovativais biedg, liek iztur€ties ar skepsi un
neticibu. Sada tendence vérojama ari aptaujato pa§valdibu vida. Tas pietiekami neapzinds savas
iesp&jas un ieguvumus no iesaistiSanas PPP projektos, tapéc nereti savu attieksmi pret PPP
projektu TstenoSanu pauz caur Saubam, attiecoties rezerveti pret $ada veida projektiem. Kadas
paSvaldibas parstavis par PPP projektu TstenoSanu teicis:

- Nav izstradats lidz Sim, tapéc ari sobrid nav parliecibas par izdosanos.

Pasvaldibu visbiezak minétais faktors, kas var€tu palidzét uzlabot PPP projektu
istenoSanu, ir pozitivie pieméri PPP projektu istenoSana. Ka jau ieprieks tika minéts, pozitivie
pieméri PPP projektu TstenoSana var paSvaldibam sniegt daudzveidigu informaciju gan par PPP
projektu bitibu, gan ieguvumiem un iespg€jam, arl par iespgjamajam gruttbam un problémam
projektu Tsteno$ana. Sadi labas prakses pieméri pasvaldibam skiet Joti saistoi, jo lauj giit realu
ieskatu PPP projektu izstrades procedura.

Ka otro biezako faktoru, kas palidzétu uzlabot PPP projektu IstenoSanu, paSvaldibas
mingjusas seminarus un vairak informacijas par projektu IstenoSanu. Turklat plasaka informacija
paSvaldibu uzskata nepiecieSama ne vien publiskajam sektoram, bet ar1 privatajiem uznémeéjiem,
lai paaugstinatu vinu kompetenci PPP joma un raditu interesi iesaistities PPP projektu 1stenoSana.
Ka atzina kads paSvaldibas parstavis:

-Vareétu veikt plasakas informdcijas kampanas ari privataja sektora, lai ieinteresétu
potencialos investorus, ja iniciativa naktu no uznémeju puses, tad pasvaldiba noteiktu biitu daudz

aktivaka PPP projektu saistitu jautajumu risinasand.
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Kadas citas paSvaldibas parstavis mingjis, ka:

- Ministrijai javeic liels skaidrojoSs darbs pasvaldibu specialistiem.
Attieciba uz PPP vides attistibu valstt kada paSvaldiba sniegusi $adu informaciju:

-NepiecieSama informacija par PPP gan publiskd, gan privata sektora izglitoSanai,
skaidrojumi nepiecieSami saprotami ari ne juristu vai ekonomistu izglitibu ieguvusajiem.

Lai gan paSvaldibas ir ieinteresétas uzkrat zinaSanas par PPP projektu istenoSanu un vélas
giit lielaku skaidribu un apmacibu PPP joma, nereti to vidi vérojams negativisms, ko radijusi gan
kop€ja ekonomiska situacija valsti, gan neuzticiga atticksme pret valdibas darbu. Lidz ar to $1
situacija nelauj giit parliecibu par iesp&jamu atbalstu no valsts puses PPP joma, tadgjadi
paSvaldibam nereti ziid motivacija PPP projektu uzsakSana. Ka atzinis kads paSvaldibas parstavis:

- Valsti neviens nav ieintereséts mainit situdaciju. Inertums.

Kadas citas paSvaldibas parstavis mingjis Sadu piemeéru saistiba ar situaciju valsti:

-Bija megindjums organizét daudzdzivokju majas bivniecibu, bet Saja ekonomiskaja
situacija nebija garantiju par atmaksasanos.

Ka treSais paSvaldibu biezak minétais faktors PPP projektu istenoSanas uzlaboSana ir
valsts finansialais un praktiskais atbalsts. Nereti pasvaldibu domas un idejas par PPP projektiem
atduras pret finanSu lidzeklu trikumu, Iidz ar to paSvaldibas atzits, ka butu nepiecieSams
finansials atbalsts no valsts puses, lai tas spétu iesaistities PPP projektos. Tapat pasvaldibam
svarigi no valsts puses sanemt arl praktisku atbalstu — konkrétu palidzibu PPP projektu
sagatavoSana un 1stenoSana. Kadas paSvaldibas parstavis atzinis, ka:

- Nav meéginats pat sakt Sada veida projektus, jo skaidrs, ka nepiecieSamo investiciju

sanemSana nav, un paredzams, ka nebiis no finansu ministrijas puses.

Lai gan vairuma gadijjumu paSvaldibu attieksmé dominé Saubas par iesaistiSanos PPP
projektos, ir pasvaldibas, kas pauz pozitivu un parliecinatu attieksmi 1stenojot dazadus projektus
caur PPP. Pieméram, kadas paSvaldibas parstavis atzinis:

- Esam istenojusi vienu PPP projektu, piedalijusies PPP dokumentdcijas izstrade 4PII1

projekta, gatavojam 2 FEP PPP projektiem.
Pasvaldibu parstavji paudusi parliecinatibu par savas pasSvaldibas kapacitati attieciba uz PPP:

- Pasvaldiba ir kvalificeti specialisti ar lielu pieredzi daZadas sareZgitibas pakapes

projektu vadiba.

- Kapacitate un zinasanas ir uzkratas pietiekamas, jo jau 8 gadus pasvaldiba isteno gan

lielakus, gan mazakus infrastruktiiras attistibas projektus.
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Lielakoties pasSvaldibas apzinas, ka veids, ka attistit un uzlabot PPP vides kvalitati, ir
istenot veiksmigus PPP projektus. PaSvaldibas atzist, ka pietriikkst informacijas par $adu projektu
istenoSanas procediiru, apzinas veicinoSos un kavejoSos faktorus, kas ietekmé sp&ju 1stenot PPP
projektus. PaSvaldibas izprot arT savus trikumus un nepilnibas $aja joma, tomeér nav pilniba
apzinajusas savas iespgjas PPP projektu 1stenoSana, ka arT nespgj pietiekoSi novertét ieguvumus.
Analizejot paSvaldibu sniegto informaciju, var secinat, ka attiecksmi pret PPP projektiem
galvenokart ietekmé gan pasvaldibu ieks$gjie faktori, pieméram, cilvékresursu sagatavotiba,
kapacitate, finanSu Iidzekli, gan art argjie faktori, kas iespaido pasSvaldibu attieksmi, pieméram,
ekonomiska situacija valsti, valsts atbalsts PPP projektu 1stenoSanai.

Kopuma nemot, iezimejas tendence, ka paSvaldibu attieksme pret PPP ir atkariga no lidz
Sim giitas pieredzes un zinasanam PPP joma. PaSvaldibas, kas Iidz §im jau ir iesaistijusas kada
PPP projekta, guvusas attiecigas zinaSanas Saja joma, attiecas pret PPP ka pret efektivu lidzekli,
ka sasniegt konkrétus mérkus. Turpreti paSvaldibas, kuram nav bijusi reala saskarsme ar PPP un

trikst pieredzes Saja joma, galvenokart médz attiekties pret PPP ar Saubam un piesardzibu.

39/46



P&tijums ,Publiskas un privatas partneribas izmantosanas iesp&jas pasvaldibas”

SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Secinajumi par esoSo situaciju un attistibas tendencém pasvaldibas saistiba ar
PPP

Pétfjuma ietvaros tika analiz€ta situacija, kada pastav paSvaldibas attieciba uz PPP. Tika
noteiktas tendences paSvaldibu esoSaja situacija PPP joma, ka art turpmaka paSvaldibu darbibas
attistiba.

Apkopojot aptaujas rezultatus, ka galvena tendence izvirzas pasvaldibu vélme attistit PPP
projektus. Nav nevienas paSvaldibas, kas atteiktos no pasreiz istenota PPP projekta. Tas liecina,
ka paSvaldibas ir ieinteres€tas izmantot PPP sniegtas iesp€jas ietaupit paSvaldibas naudu un nodot
dalu savu funkciju privatiem uznémeéjiem.

Galvenokart PPP iespé€jas velas izmanot lielas paSvaldibas ar budZeta apjomu vairak ka 20
milj. Ls (sk. 9. grafiku). Otras aktivakas paSvaldibas ir mazas paSvaldibas ar budzetu 11dz 5 mil;.
Ls izvelas izmantot PPP iesp&jas. Tas, iesp€jams, ir skaidrojams ar So mazo paSvaldibu mazajam
finanSu iesp&jam nodroSinat kadas savas funkcijas. Visbiezak §is mazas paSvaldibas izvélas
attistit PPP  projektus izglitibas, sporta, kultiras un veselibas iestazu bivnieciba un
apsaimniekosana.

Viskitrak PPP iesp&jas nakotn€ plano izmantot vide€ji lielas paSvaldibas, kuru budzetu
apjoms ir 10 — 20 milj. Ls. Sis pasvaldibas ir gatavas iesaistities tikai atseviskos PPP projektos,
kas prasa Joti lielus finanSu ieguldijumus, pieméram, fidenssaimniecibas sakartoSanu, lidostas,
ostas vai dzelzcela apkalpoSanai un uzturésanai. Sadu situaciju ir radijis $o pasvaldibu saistibu
apjoms, kas sastada ievérojamu dalu no So pasvaldibu budZeta (sk. 16. grafiku).

Kopuma buvnieciba ir vérojama izteikta tendence paSvaldibam nakotn€ izmantot PPP
projektus kadu objektu biivnieciba. Visas §1s jomas ir saistitas ar lieliem finanSu ieguldijumiem,
kas, jo seviski mazam pasSvaldibam, ne vienmeér ir pieejami. Tada veida izmantojot PPP sniegtas
iesp€jas, paSvaldibas var uzlabot savu pasvaldibas iedzivotaju ikdienas dzivi, laujot nopelnit art
kadam uzpémumam. Savukart lielas paSvaldibas, kuras sp€ nodroSinat paSvaldibas
pamatfunkcijas var atlauties planot daudz lielakus PPP projektus, kas sniegs ieguldijumu ne vien
konkrétas pasvaldibas ekonomika, bet ar1 ieglis visa Latvijas ekonomika.

Nemot véra pasreiz&jas pasvaldibu budzeta saistiba un to iesp&jamo stavokli nakotng, var
secinat, ka paSvaldibas iesp€ju robezas biis sp€jigas istenot iecerétos PPP projektus un var€s

attistit kopuzn€mumus ar privato kapitalu.
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Sadarbiba

Kopigai sadarbibai paSvaldibu starpa ir japieveérS IpaSa uzmaniba, runajot par
efektivakiem un veiksmigakiem PPP projektiem. ST briZa situacija pa$valdibas liecina par to, ka
tas ir dal&ji gatavas Tstenot PPP projektus sadarbibas cela. Lai gan nedaudz mazak ka puse no
aptaujatajam paSvaldibam, t.i. 29, ir gatavas sadarboties, paSvaldibu videé pastav zinama robeza
attieciba uz sadarbibu, kas nelauj izveértét sadarbibas pozitivos aspektus, tadus ka efektivitate,
resursu koncentracija, zina$anu uzkraSana un pilnveidoana, pieredzes gii§ana u.c. So robezu, kas
ierobeZo paSvaldibu vélmi sadarboties, vai ar1 nelauj izSkirties par gatavibu sadarboties, raksturo
tadi faktori ka informacijas trilkums, neuzticiba, skepse, piesardziba, sareZgitiba un neskaidribas
PPP joma.

Pasvaldibas ar budZeta apjomu vairak ka 20 milj. Ls ir lielaka méra gatavas sadarboties,
lai 1stenotu PPP projektus, neka pargjas pasvaldibas, kuru budZeta apjoms ir lidz 5 milj. Ls, 5-10
milj. Ls, 10- 20 milj. Ls.

Pasvaldibu sniegta informacija attieciba uz gatavibu praktizét sadarbibu, lava identificet
galvenos faktorus, kas veicina un kavé sadarbibas attistibu. Sadarbibu veicinoSie faktori ietver
efektivitati (gan lidzeklu izlietoSanas, gan istenoto PPP projektu), risku sadales iesp&jas, pozitivo
piemeéru popularizéSanu, paSvaldibu fleksiblu attieksmi pret sadarbibu.

Savukart sadarbibu kavé&joSie faktori ietver procesa sarezgitibu, informacijas trikumu,
neskaidru likumdoSanu PPP joma, pozitivo pieméru trikumu, pieredzes trukumu, finanSu
lidzeklu trikumu paSvaldibas, nepietiekoSu valsts finans€jumu, intereSu saskanoSanas griitibas,

rezervetu attieksmi pret PPP.

Kompetence

Kompetence ir raditajs, kas prasa nopietnu iedzilinaSanos paSvaldibu kapacitate,
cilvekresursu spgjas, zinasanas un pieredzé PPP joma.

Pétfjuma ietvaros paSvaldibu kompetences Iimenis tika noteikts atbilstoSi to spé€jai
izstradat un vadit PPP projektus, PPP regul€joSo normativo aktu bazes vert§jumam, min€tajam
griittbam PPP projektu istenoSana, ka ar1 ieteikumiem attieciba uz PPP projektu realizéSanas
sekmigu veicinasanu.

Pasvaldibas savu kapacitati izstradat un vadit PPP projektus, kopuma pemot, verté ka
dalgji pietiekamu. Lielas pasvaldibas ar budZeta apjomu vairak ka 20 milj. Ls savu kapacitati
verte vairak pietieckamu ka nepietiekamu, atskiriba no paSvaldibam, kuru budZeta apjoms ir Iidz 5
milj. Ls, 5- 10 milj. Ls un 10- 20 milj. Ls.

41/46



P&tijums ,Publiskas un privatas partneribas izmantosanas iesp&jas pasvaldibas”

Raditaji, kas ietekmé paSvaldibu kapacitati PPP projektu istenoSana saistiti ar tadiem
faktoriem ka pieredze, teoretiskas un praktiskas zinaSanas PPP projektu istenoSana, resursu
pietieckamiba, informacijas pietickamiba, finanSu lidzekli.

Pasvaldibu sp&ja izprast un novertét PPP regul€joSo normativo aktu ir viens no raditajiem,
kas ietekmé paSvaldibu kompetences Itmeni PPP joma. Visbiezak paSvaldibas normativo aktu
bazi veért€é ka neskaidru. BieZi paradas art tadi veért€jumi, ka normativo aktu baze neatvieglo
projektu TstenoSanu, paSvaldibas biezi to vért€ ar1 ka dalgji skaidru, dal&ji pietiekamu,
pietiekamu. Pasvaldibam istenot PPP projektus traucé sarezgita PPP procedira, kas sasaucas ar
neskaidribam likumdoSana, kas savukart dal&ji saistits ar pieredzes trikumu PPP projektu
izstrade. Jo arl gadijumos, kad paSvaldibam ir teorétiski skaidra PPP saisto$a likumdoSana,
praktiskas realizacijas Iimeni ta joprojam paliek neskaidra.

Pasvaldibas, ka iesp&ju veicinat PPP projektu istenoSanas attistibu, visbiezak min labo
prakses pieméru popularizé€Sanu, kas vienlaikus sniegtu gan daudzveidigu informaciju par PPP
projektu butibu, gan pieraditu to nozimi kop&ju sabiedribas pakalpojumu nodro$inasana, atklatu
iesp€jas un ieguvumus, raditu piemérus, ka efektivi koncentrét pasvaldibu lidzeklus un resursus.
Pasvaldibas par svarigiem atzist ari valsts finansialo un praktisko atbalstu PPP projektu
istenoSana, informacijas nodroSinasanu un iepriek§ sagatavotu tipveida dokumentaciju, kas
saistas ar iesp&ju vienkarSot PPP projektu 1stenosSanas likumisko pusi.

Analizgjot 17. grafiku, redzams, ka vislielako interesi par PPP projektu realizaciju izrada
mazakas un lielakas paSvaldibas. Mazo pasSvaldibu optimismu, iesp&jams, var skaidrot ka
alternativu projektu realizacijas veidu apzinaSanu nepietiekamu finanSu resursu situacija, kas
neatbilst PPP likumam un PPP projektu realizacijas labajai praksei. PPP likums nosaka, ka PPP
projektus drikst realizét, ja finanSu ekonomiskais pamatojums skaidri parada PPP realizacijas
veida parakumu par citiem projekta realizacijas veidiem. Lidz ar to var uzskatit, ka nelielo
pasSvaldibu kompetence PPP projektu realizacijai ir nepietiekama, jo pie PPP projektu realizacijas
planoSanas netiek ieveroti PPP likuma un citos normativajos aktos noteiktie priekSnoteikumi.

Summgjot Sos raditajus, var secinat, ka, kopuma nemot, paSvaldibu kompetences Iimenis
PPP joma nav pietiekoSs. Ta paaugstinaSana paredz dazadas uz attisttbu un pilnveidoSanos

verstas aktivitates.

Attieksme
Pasvaldibu attieksme ka nozimigs pamats, lai skaidrotu paSvaldibu ieinteresétibu PPP

joma un attistiba, norada uz to, kadu lomu vispar PPP ienem paSvaldibas darbiba.
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_____

veiksmigi 1stenojusSas PPP projektus, ja ir guvusas attiecigu pieredzi $aja joma, tad attiecksme to
pierada, attiecoties pret PPP ka lidzekli efektivakai darbibai un mérku sasniegSanai.

Pasvaldibas norada uz trikumiem, kas tam nelauj istenot PPP projektus, tas atzist
informacijas, zinaSanu un pieredzes trikumu un atzist, ka nepiecieSami dazadi seminari un
informacijas nodoSana gan privatajam, gan publiskajam sektoram. PaSvaldibas apzinas tos
lidzeklus, ar kuriem biitu panakama PPP projektu attistiba, tomér neraugoties uz to, Sobrid
paSvaldibu attieksme pret PPP, kopuma nemot, ir rezerveta. To raksturo Saubas, neparliecinatiba,
neticiba un skepse pret PPP ka relativi jaunu fenomenu.

No paSvaldibu sniegtas informacijas, vert€jumiem un attieksmes izriet virkne dazadu
ieteikumu, ka uzlabot paSvaldibu kompetenci, attistit sadarbibas iesp€jas, veicinat PPP projektu

attistibu pasvaldibas un ka kopuma uzlabot PPP vides attistibu valsti.

Rekomendacijas

PPP vides uzlabosana valsti

= Lai valstt sekmigi darbotos PPP un tiktu Tstenoti patieSam veiksmigi Sada veida projekti,
gan privatajam, gan publiskajam sektoram ir svarigi apzinaties partneribas biitibu. Saja
gadijuma projekta iesaistitajam pus€m ir jaspgj uzlikot un identificét sevi ka partneri,
nevis ka pasutitaju vai izpilditaju. Ta vieta, lai nonaktu intereSu sadursmé, jaspgj
apzinaties partneriba ka komandas darbs, kura bitisku lomu sp€lé cieSa sadarbiba,
vienoSanas par kopigam interesem un mérkiem un kopigu, efektivu panémienu
praktizéSana So mérku sasniegSanai.

= Ta ka PPP likums paredz, ka PPP projektu inicié publiskais partneris, ir javeic pasakumi,
kas dotu iesp&ju savest kopa ieinteresétas puses, jo komersants, kurS ir ieintereséts
publiska sektora objektu apsaimniekoSana vai pakalpojumu sniegSana, péc likuma
nedrikst iniciet PPP projektus. Ka viens no risinajumiem biutu intereSu jeb aktivitasu
bazes izveide, kas apkopotu info gan par publiska gan arT privata sektora aktivitatem.

* Lai nodroSinatu privato un publisko partneri ar informaciju par PPP projektu TstenoSanas
specifiku, bitiski veikt ne tikai $adu veiksmigo PPP projektu populariz€Sanu, bet ar1 veikt
pilnu risku analizi kadam no lielajiem PPP infrastruktiras projektiem. Lidz §im $ada veida

petijumi nav veikti, tacu tas bitu efektivs lidzeklis, lai uzlabotu gan privato, gan publisko
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partneru kompetenci, ka ar1 kalpotu par noderigu informacijas avotu.

Prakse ir pieradijies, ka PPP ir 1pasi efektivs risindjums lieliem un dargiem projektiem.

Nevis tikai Latvijas mérogiem lieliem, bet vismaz Eiropas méroga projektiem. Sadiem

projektiem paradas art tadi riski, Latvija 1idz Sim realiz€tiem projektiem ir triviali un

finansialas sekas ir absoliti mazas. Dazi piemeéri - uzskaitijums, kam biitu jabut risku

izvertesana:

risku sadale starp projekta dalibniekiem;

finans€Sanas mehanismi un kilu (komerckila un hipotéka) registrésana;
likumdoS$anas vai valttu kursa izmainu risks;

dazadi finans€Sanas veidi (asset finance, cash-flow finance, utt.);
maksatnespg€jas riski;

darbinieku jautajumi (socialas garantijas, streiki, arodbiedribas, pabalsti,
samazinasana, utt.);

tehnologiju nomaina un jaunako tehnologiju ievieSana;

buvniecibas kavéjuma risks;

novélotas darbibas uzsakSanas risks;

pakalpojuma vajadzibas samazinasanas risks, u.c.

Statu

Sie ir tikai dazi no iesp&jamiem riskiem, kas kopa var€tu sasniegt pat vairakus simtus

poziciju.

Svarigi palielinat izpratni par PPP projektu riskiem un risku sadali starp publisko un

privato partneri. Gadijuma, ja PPP projekta izstrades laika publiskais partneris ierosina

izmainas projekta, pastav risks, ka projekts tiktu apturéts privatajam partnerim pieejama

finans€juma de]. Tadel privatajam partnerim jau sakuma, piedaloties konkursa, ir buitiski

jaizverte visi ar projekta TstenoSanu saistitie jautajumi, jaiedzilinas partnera prasibas, lai

spetu apzinaties, vai patieSam konkursa specifikacija ir viss paredzets.

Lai publiskaja un privataja sektora raditu pieaugoSu interesi un motivaciju iesaistities

PPP, nepiecieSams politisks atbalsts, kas lautu gan privatajiem investoriem, gan

paSvaldibam sajust iniciativu arT no valsts puses attieciba uz PPP vides kopg€jo attistibu

valstt. Tad€jadi pasvaldibas un privatie partneri varétu iesaistities PPP ar parliecibu par

izdoSanos un par atbalsta iesp&jam gadijumos, kad tas butu nepiecieSams.

Rekomendacijas attieciba uz privato sektoru
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Lai paaugstinatu privato uzgpémeéju kompetenci PPP joma un raditu interesi iesaistities
PPP projektos, ar plasaku informaciju par PPP projektu specifiku un realizéSanas
iesp&jam janodroS$ina ne vien publiskais sektors, bet ar1 privatais. Ka liecina Iidz $Sim esosa
prakse, lai gan iesp€jas pastav, tomeér privata kapitala piesaiste dazadu tautsaimniecibu
nozaru attistibas planoSana vél aizvien netiek pilniba izmantota.

Lai motivetu privatos partnerus iesaistities PPP, butu jaizstrada dazadi motivejosi
pasakumi, pieméram, jaatvieglo noteikumi privatajiem investoriem kapitala piesaistg,
jaievie§ vienkarSoti nosacijumi, jadoma par nodoklu atlaiZu piem&rojumiem u.tml.
pasakumiem, piemé€ram, ar1 TpaSu valsts garantiju fonda izveidi ar mérki aktivizét un

motivet finanSu institicijas iesaistities PPP projektu finanséSana.

Rekomendacijas attieciba uz publisko sektoru

Lai paaugstinatu pasvaldibu vélmi un interesi sadarboties sava starpa, ir nepiecieSamiba
pec izskaidrojoSa darba — paSvaldibas ir jaiepazistina ar sadarbibas veiksmigajiem
piemériem, tadéjadi mazinot pasvaldibu skeptisko attieksmi pret sadarbibu, jaizskaidro to
realas iesp&jas sadarboties, ka ar1 jasniedz informacija par ieguvumiem, kas paredzami
1stenojot PPP projektus sadarbibas cela.

Ta ka PPP projektu istenoSana pasvaldibam lielakoties nav skaidra, jaorganizé dazadi
1zglitojosi seminari, konferences vai diskusijas par PPP, tadgjadi izskaidrojot paSvaldibam
PPP projektu istenoSanas specifiku, sniedzot atbildes uz jautdjumiem, kas Iidz Sim
paSvaldibam nav bijusi skaidri PPP joma, kopigi diskutét par Sada veida projektiem,
panakot lielaku iedzilinaSanos un ieinteresétibu PPP.

Lai paaugstinatu paSvaldibu kompetences Iimeni, ir nepiecieSams kvalitativs izskaidrojoSs
darbs par PPP projektu TstenoSanas specifiku, tadgjadi izglitojot pasvaldibu specialistus,
noveérSot neskaidribas un mazinot sarezZgljumus, ar ko pasvaldibam nakas saskarties
izstradajot Sada veida projektus. Turklat §1 izskaidroSana javeic vienkar$a un saprotama
veida, izmantojot dazadus uzskates materialus, kas lautu iedzilinaties stastitaja un izprast
to.

Pasvaldibu vidu izskan&ja viedoklis par to, ka nepiecieSama pozitivo PPP projektu
istenoSanas gadijumu populariz€Sana. Piemeri par to, ka ir ticis Tstenots kads PPP projekts
no sakuma Iidz beigam, var sniegt loti daudzveidigu informaciju, kas pasvaldibam
nepiecieSama, lai izvertétu savu gatavibu, veélmi un interesi iesaistities $ada veida

projektos. Turklat svarigi paSvaldibas inform&t ne tikai par veiksm&m, kadas bijuSas
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projekta IstenoSanas gaita, bet arl par neveiksmém un grittbam, ar kadam nacies
saskarties projekta istenoSana. Tadg€jadi paSvaldibas var€tu macities no citu klidam, lai
nepielautu tadas pasas 1stenojot savus PPP projektus. Iesp&jams, par $adiem labas prakses
piemériem der€tu ne vien Latvija, bet ar1 arvalstis 1stenotie PPP projekti.

Butiska probléma ir PPP regul€joSas normativo aktu bazes neskaidriba. Svarigi nodrosSinat
pasvaldibas ar daZzadiem praktiskiem padomiem un lidzekliem, piemé&ram, attistit un
pilnveidot ligumu paraugus, vadlinijas, péc kadam izstradat PPP projektus, dazadus
metodiskos materialus, kas palidzeétu izprast PPP projektu 1stenoSanu. Efektiva butu arl
iepriek$ sagatavota tipveida dokumentacija, kas lautu pasvaldibam operativak izmantot
sev nepiecieSamo informaciju attiectba uz PPP projektu istenoSanas iesp€jam un
vienkarsaka cela sagatavot projektu. PaSvaldibam nepiecieSams ari riipigs izskaidrojoss
darbs par pasreizéjo PPP regul€joSo normativo aktu bazi.

Svarigi, lai uzsakot PPP projektus, paSvaldibas paredz€tu ne tikai vajadzigos
pakalpojumus, bet arT veiktu analizi, kas paredz€tu iesp&jamo pakalpojumu kritumu vai
palielinajumu, tadgjadi izvairoties no nevajadzigiem riskiem un sarezZgijumiem projekta
istenoSanas gaita.

Ta ka Latvija I1dz Sim nav pilniba attistiti atbalsta pasakumi paSvaldibam, butiski attistit
un pilnveidot kompetences centrus publiskajam sektoram, tad€jadi nodroSinot pasvaldibas
ar zinoSu specialistu palidzibu, informacijas sniegSanu un praktisku atbalstu 1stenojot PPP

projektus.
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