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1. Pétijuma metodologija

1. PETJUMA METODOLOGIJA

1.1. PETTJUMA MERKIS

So pétijumu SIA ,NK Konsultaciju birojs” ir izstradajis péc Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras (LIAA)
(Pasutitajs) pasitijuma, saskana ar 2007. gada 7. novembri noslégto iepirkuma ligumu Nr. IEP-07/45.

Saskana ar darba uzdevuma tehnisko specifikaciju, pétijuma mérkis ir pétijuma izstrade par publiskas un
privatas partneribas (PPP) izmantoSanas iespéjam Latvijas tautsaimniecibas nozarés.

Pétijuma izstradé tika iesaistiti sekojosi eksperti:

— Neils Kalnins, Mag.oec. — pétijuma projekta vadiba;

— Normunds LukSa, Mag.oec. — pétijuma projekta saturiska vadiba, arvalstu PPP eksperts,
tautsaimniecibas nozaru eksperts;

— Agnija Tilla, Mag.jur. — juridiskais eksperts;

— Agija BaSena, Mag.oec. — transporta nozares eksperts;

— Janis Caune, Dr.oec. — tautsaimniecibas nozaru eksperts;

— lgors Klapenkovs, Mag.oec. — tautsaimniecibas nozares eksperts;
—  Artdrs Mezals, Mag.oec. — tlrisma nozares eksperts;

—  Frank Littwin, Dr.jur. — Zieme|reinas — Vestfalenas federativas zemes valdibas (Vacija) PPP uzdevumu
vienibas vaditajs un Attistibas, regionalas attistibas un stratégiskas planosanas departamenta vaditajs

—  Martin Bright, BA(Hons) DipTp MCIT* — Faber Maunsell (Lielbritanija), PPP projektu eksperts

— Simon Temple, BSc MSc PhD FCILT* — Faber Maunsell (Lielbritanija), PPP projektu eksperts

* BA (Hons) — bakalaura grads ar izcilibu, Dip Tp — Diploma in Town Planning (diploms pilsétplano$ana), MCIT — Member of
Chartered institute of Transport (Lielbritanijas Transporta Goda Institita biedrs), FCILT — Fellow of Chartered Institute of
Logistics and Transport (Lielbritanijas Logistikas un Transporta Goda Institata loceklis)

1.2. PETHUMA UZDEVUMI

Pétljuma uzdevumi tika izvirziti saskana ar Pasititaja noteikto tehnisko specifikaciju:

— Veikt zemak uzskaitito tautsaimniecibas nozaru analizi un pétit PPP izmantoSanas iespéjas tajas:

o Transports un sakari (ceJu renovacija, blvniecilba un apsaimniekosana, sabiedriskais
transports, ostas, lidosta, autostavvietas, dzelzcelS, autoceli, tilti, tuneli, informacijas un
komunikacijas tehnologijas);

o izghtiba (t.sk. izglitibas, kultdras un sporta iestazu bivnieciba un apsaimniekosana);
o veselibas apripe (slimnicu blvnieciba un apsaimniekosana);

o valsts parvalde un aizsardziba;

o biavnieciba (t.sk. sociali un res majokJu bivnieciba);

o paréjie komunalie un socialie pakalpojumi (t.sk. atkritumu saimnieciba, energoapgade,
Gdenssaimnieciba, notekideni, kanalizacija);
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1. Pétljuma metodologija

tdrisma infrastruktdra.

Tautsaimniecibas nozaru analize ietilpst sekojosi uzdevumi:

o

o

@)

raksturot nozaré sniegtos publiskos pakalpojumus, kuri var tikt sniegti izmantojot PPP;
analizét nozares planoSanas dokumentus konteksta ar PPP izmanto3anu;
analizét nozares tiesisko reguléjumu attieciba uz PPP izmantosanu;

analizét pastavoso PPP praksi nozaré (ja tada pastav) Latvija (projektu raksturojums,
Istenotas publiskas un privatas partneribas veidi);

analizét nosacijumus sekmigai publiskas un privatas partneribas attistibai;

analizét piemérotakos PPP veidus (partneribas ligums, koncesija vai institucionala partneriba)
nozarém;

izstradat SVID analizi PPP turpmakajai attistibai nozarés un kopuma.

Veikt svarigako kvantitativo raksturlielumu analizi PPP investiciju projektiem;

Veikt analizi par PPP izmantoSanu regionalas attistibas konteksta;

Veikt analizi par PPP praksi iepriekS minétajas tautsaimniecibas nozarés Lielbritanija, Griekija, Vacija

un Francija ietverot:

o

o

@)

analizi par raksturigakajiem realizétajiem projektiem (partneribas veidi, investiciju apjoms,
risku pardale utt.);

salidzinajumu ar Latvija istenojamiem lidzigiem projektiem;

analizi par Eiropas Savienibas struktirfondu piesaistes PPP projektiem praksi.

Izvirzit kopéjos priekslikumus sekmigai PPP attistibai Latvijas tautsaimniecibas nozarés.

1.3. PETHUMA STRUKTURA UN PETJUMA METODES

Pétijuma struktlra attélota shéma nr.1.
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1. Pétijuma metodologija _

SHEMA NR. 1: PETIJUMA ,,PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS IZMANTOSANAS IESPEJAS LATVIJAS TAUTSAIMNIECIBAS
NOZARES” DARBA STRUKTURA

PPP definicija

Arvalstu PPP Latvijas Analize par ES PPP projektu
pieredzes analize tautsaimniecibas fondu piesaistes kvantitativo
nozaru analize iespéjam PPP raditaju analize
saistiba ar PPP projektiem
/
lespéjamo Latvijas
PPP projektu

identificésana

PPP izmantosSanas
iespéjas regionalas
attistibas konteksta

Secinajumi un
rekomendacijas
par PPP attistibas
veicinasanu Latvija

— Arvalstu pieredzes izpéte (Lielbritanija, Griekija, Vacija un Francija)

o PPP politika un normativais reguléjums;

o PPPinstitucionalais ietvars - uzraugosas un attistosas institdcijas;

o  PPP realizacija valsti — sadarbibas modeli un risku pardale;

o EsoSo vai planoto PPP projektu analize nozaru griezuma (taja skaita gadijumu analize).
— Latvijas tautsaimniecibas nozaru analize saistiba ar PPP:

o Nozares planosanas dokumentu analize (infrastruktdras attistiSanas un PPP konteksta);

o Nozares tiesiska reguléjuma analize (PPP konteksta);

o Nozares PPP realizacijas prakse Latvija (realizétie, ka ari planotie un izpétes stadija esosie PPP
projekti).

— lesp&jamo Latvijas PPP projektu identificéSana:

o Katra nozaré identificét nepiecieSamos un iespéjamos infrastruktiiras projektus, ko var
realizét ar PPP palidzibu;

o Piemérotako PPP modelu analize katrai nozarei.
— Secinajumi un rekomendacijas par PPP attistibas veicinasanu Latvija:

o Katrai nozarei identificet PPP projektu realizaciju veicinoSos un kavéjoSos faktorus, ka ari
riskus, ar kuriem jarékinas, realizéjot PPP projektus (ieklauti katras nozares analizé);
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Identificét nosacijumus un pasakumus PPP mode]a izmantoSanas veicinasanai katra nozaré
(ieklauti katras nozares analizé);

Kopéjie secinajumi un rekomendacijas par PPP modela izmantosanas veicinasanu Latvija.

Lai veiktu iepriekSminéto analizi, tika izmantotas sekojosas pétijumu metodes:

1. Ekspertu intervijas:

o

o

o

o

o

Latvijas PPP eksperti;

Darba uzdevuma definéto nozaru eksperti (publiskas un privatas puses parstaviji);
Lielako Latvijas pasvaldibu eksperti;

Nozaru asociaciju eksperti;

Arvalstu PPP eksperti.

2. Zinatniskas literatliras analize

3. Starptautiskas un nacionalas prakses analize

4. Statistikas datu analize

5. Informativo materialu analize:

@)

PPP literatira;

Interneta pieejamie materiali (vadlinijas, parskati u.c.), ko publicéjusas dazadu valstu PPP
vienibas un centri;

Konferencu un seminaru materiali.

6. Normativo aktu analizes un interpretacijas metodes:

o

o

o

konteksta analize;
situaciju modelésana un interpretacija;

normativo tiesibu aktu sistematiska analize un interpretacija.

1.4. PETHUMA PIENEMUMI

PIENEMUMI PAR PPP PROJEKTU IDENTIFIKACIJAS KRITERIJIEM LATVIIA

Ta ka Latvija nepastav skaidri juridiski definéti PPP projektu kritériji vai vienotas PPP projektu uzskaites prakses,

tad Saja pétijuma dazadas tautsaimniecibas nozarés identificétie PPP projekti tika atlasiti péc sekojosSiem

galvenajiem kritérijiem (analizétajiem projektiem ir spéka visi vai lielaka dala no uzskaititajiem kritérijiem):

— Projekta piedalas divas puses — publiskais (valsts vai pasvaldibas institiicija) un privatais partneris

(komercsabiedriba);

— Sadarbiba tiek veikta uz liguma pamata;

—  Projekts tiek realizéts ar mérki sniegt pakalpojumu vai izblvét infrastruktliru (un uzturét to), kas ir

publiska, sabiedribai nepiecieSama;

— Infrastruktiras izbGvi veic privatais partneris ar saviem vai aiznemtiem lidzekliem;
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1. Pétijuma metodologija

—  Privata partnera ieguldttie lidzekli tiek atmaksati ilgaka laika perioda, nevis uzreiz péc bavdarbu vai
ieguldijumu veikSanas, turklat maksajums ir atkarigs no pakalpojuma vai objekta pieejamibas;

— Tiek veikta risku pardale — privatais partneris uznemas visus vai divus no blvniecibas, pieejamibas un

pieprasijuma riskiem;
— Tairilgtermina sadarbiba (vairak par 5 gadiem, bet terminéta (uz noteiktu laiku));

— Pécliguma termina beigam objekts tiek nodots publiskajam partnerim.

Virkne detalizétu apsvérumu par projektu atlasi minéta pétijuma talaka apraksta pie PPP projektu prakses

analizes.
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2. PPP ka attistibas instruments
2. PPP KA ATTISTIBAS INSTRUMENTS

2.1. PPP DEFINICIJA

Nepastav vienotas, starptautiski atzitas PPP (citos avotos — VPP (valsts un privata partneriba)) definicijas
(Eiropas Komisija vél nav sniegusi PPP definicijas skaidrojumu), tapéc Saja dokumenta tiks lietota Latvijas valsts
un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnés iestradata definicija:

PPP ir sadarbiba starp valsts vai pasvaldibas institiiciju un privata sektora uznéméju, kuras ietvaros kads
publiskais pakalpojums vai objekts uz liguma pamata tiek nodots privatajam uznéméjam uz noteiktu laika
periodu un nosacijumiem, lai nodrosSinatu publiskos pakalpojumusl.

Turklat PPP var raksturot ka iespéju realizét butiskus projektus sabiedribas dzives limena celSanai Sobrid,
negaidot neparredzamu valsts vai privato partneru turpmako ricibu. PPP raksturo sekojosi aspekti:

— sadarbiba starp valsts vai pasvaldibas institdiciju un privata sektora komercsabiedribu, izmantojot tas
pieredzi un labo praksi;

—  privata kapitala piesaiste, ka rezultata tiek maksimali sabalansétas publiska sektora budzeta iespéjas;

— ,ieguldijumam atbilstosas vértibas” princips — PPP projekta kopéjas dzives cikla izmaksas (taja skaita
risku izmaksas) ir mazakas par projekta kopé&jam dzives cikla izmaksam publiskaja (tradicionalaja)
iepirkuma, panakot to ar labu parvaldibu, projekta uzraudzibu, efektivu risku pardali, risku uzraudzibu
un citiem panémieniem;

— PPP reguléjosSs detalizéts ligums, kura ieklauts “pakalpojuma standarts” un noteikti partneribas
nosacijumi;

— valsts/pasvaldibas kontroles (parraudzibas) saglabasana PPP projekta visu partneribas periodu;
— risku dalisana, nododot ievérojamu dalu ar projekta realizaciju saistitos riskus privatajam partnerim;

— efektivas apsaimniekoSanas rezultata, samazinas pakalpojuma izmaksas un palielinas publisko
pakalpojumu kvalitate;

— tiek maksimizéti ieguvumi sabiedribai.

2.2. PPP KLASIFIKACIJA

2.2.1. PARTNERIBAS VEIDI UN MODELI

Partneribas procesu raksturosanai netiek lietota vienota terminologija. Ka jau tika minéts, ari Eiropas Kopienas
tiesibas nav dota speciala PPP definicija, bet tikai visparéjs PPP skaidrojums. Eiropas Komisija izdala® divus PPP
veidus:

1. ligumiska PPP (DBFO3 veida ligumi un koncesijas): sadarbiba starp publiska sektora institdciju un
privato partneri tiek Tstenota uz ilgtermina liguma pamata. Sim PPP veidam savukart ir arT divas
realizacijas iespéjas:

! Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnes, apstiprinatas ar 2005. gada 23. marta MK rikojumu nr. 188
% EC Green Paper on PPPs and Community Law on Public Contracts and Concessions, 30.04.2004.
® DBFO — saisindjums no anglu valodas: design, build, finance, operate (latv.val.: projektéZana, bavnieciba, finanséiana, apsaimnieko$ana)

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”



2. PPP ka attistibas instruments

o Apvienotais projektésanas, bivniecibas, finanséSanas un apsaimniekosanas ligums jeb
DBFO veida ligums — privatais partneris projektg, bave, finansé un apsaimnieko objektu vai
sniedz pakalpojumu, par to sanemot publiska sektora ikgadéjo maksajumu sakot no objekta
vai pakalpojuma pieejamibas dienas vai visa liguma darbibas laika, ja to paredz attieciga
projekta specifika;

o Koncesija — privatais partneris projekt&, blvé vai renové, finansé un apsaimnieko objektu vai
sniedz pakalpojumu, bet savus ieguldijumus atpelna ar lietotajmaksu no gala patérétaja
(treSajam personam, kuras izmanto pakalpojumu vai objektu).

2. institucionala PPP (kopuznémumi): sadarbiba starp publiska sektora institlciju un privato partneri
tiek Tstenota ar kopuznémuma palidzibu, kur$ izveidots uz noteiktu terminu vai izmérama meérka
sasniegSanai.

Dazado publiskas un privatas partneribas mode]u visparéjs apraksts sniegts tabula nr.1.

TABULA NR. 1: PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS MODELU APRAKSTS
Ligumiska PPP

Partneribas ligumi jeb DBFO projekti ir ligumi starp publiska sektora institliciju un privato partneri par publiska

DBFO veida projekti pakalpojuma vai publiskas infrastruktlras objekta projektésanu, bavniecibu vai renovaciju,
finansésanu un apsaimniekoSanu. Privatais partneris ir atbildigs par projektésanu, btvniecibu
vai renovésanu, finansésanu un apsaimniekosanu. Privatais partneris atgist savus ieguldijumus
no regularajiem publiska partnera maksajumiem, kuri ir tiesi atkarigi no sniegta pakalpojuma
kvalitates. Liguma termina beigas Tpasumtiesibas uz objektu pariet publiskajam partnerim.

DBFO veida projektiem var bt dazadas modifikacijas, pieméram, ja publiskais sektors ir jau
izstradajis tehnisko projektu un privatais partneris tiek piesaistits tikai objekta bavniecibai,
finansésanai un apsaimniekosanai, tad runa ir par BFO veida projektu (no anglu valodas , Build
— Finance — Operate”). Ja privatais partneris renové kadu esosu publiska sektora objektu
(pieméram, skolu vai bérnudarzu), finansé renovaciju un péc tam apsaimnieko So objektu, bet
publiskais sektors veic ikgadg&jos (ikménesa) maksajumus, tad tada gadijuma runa ir par RFO
veida projektiem (no anglu valodas ,Renovate — Finance — Operate”). Savukart, ja objekta
bivniecibu finansé publiskais partneris, tad runa ir par DBO veida projektiem (no angju val.
,Design — Build — Operate” jeb projekté-bivé-apsaimnieko).

DBFO veida projektos Tpasumtiesibas var bt gan publiskajam (pieméram, ja projekta ietvaros
notiek esoSa objekta renovacija un apsaimniekosana), gan privatajam sektoram (pieméram, ja
tiek bavéta jauna éka — BOOT (no anglu val. ,Build — Own — Operate — Transfer” jeb blvé —
Tpasuma — apsaimnieko — nodod).

Tapat iespéjami ari modeli, kad privatais partneris ipasuma tiesibas uz izveidoto objektu, ka art
tiesibas sniegt pakalpojumu saglaba uz neierobezotu laiku — BOO (no anglu val. ,,Build — Own —
Operate”). Sajos mode|os publiskais partneris parasti saglaba tiesibas ierobeot privato
partneri tikai liguma noteiktaja apjoma un bat par regulatoru. BieZi vien privatais partneris
sada gadijuma buve objektu uz savas zemes.

Publiska persona privatam partnerim pilniba vai daléji nodod tiesibas veikt kadas darbibas, kas

Koncesija parasti ir bijusas publiskas personas kompetencé, un kur privatais partneris uznemas t.s.
parvaldisanas (anglu val.: operate) pienakumu. Direktiva 2004/18/EC* paredz divu veidu
koncesijas — buvdarbu un pakalpojumu. Bivdarbu koncesija tiek definéta ar publisko blvdarbu
liguma definicijas palidzibu, proti, bavdarbu koncesija ir publisko bavdarbu ligums, kura
atlidziba par darbu ir tiesibas ekspluatét bavi vai ari Sis tiesibas kopa ar samaksu. Lidzigi ir
definéta ari pakalpojumu koncesija — publisko pakalpojumu ligums, kura tiek pieskirtas tiesibas
ekspluatét pakalpojumu vai Sis tiesibas kopa ar samaksu. Nemot véra publiskas un privatas
partneribas komplicéto raksturu un plaso mérogu, praksé arvien biezak ir sastopami ari tadi
koncesiju ligumi, kur ir paredzéti gan bivdarbi, gan pakalpojumi, tatad ir jaslédz jauktais
ligums.

Koncesijas batiskaka atskiriba no DBFO veida projektiem ir ta, ka privatais partneris atpelna
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savus ieguldijumus ar lietotajmaksu par konkréto pakalpojumu jeb objekta izmantosanu no
gala patérétaja jeb objekta izmantosanas (DBFO gadijuma — ikgadgéjie publiska sektora
maksajumi).

Institucionala PPP

Ka izriet no Eiropas Komisijas veiktajiem pétijumiem, kopuznémums ka publiskas un privatas
Kopuznémums partneribas modelis ir otrais visbieZzak istenotais partneribas modelis aiz koncesijas modela
Eiropa.

Publiskas un privatas partneribas konteksta kopuznémuma modelis tiek raksturots ka noteikta
juridiska forma, kura gan privatais partneris, gan publiskais partneris uznemas kapitala
finansésanu.

Kopuznémums ka partneribas modelis tiek istenots vai nu kapitalsabiedribu (sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu vai akciju sabiedriba) vai personalsabiedribu (komanditsabiedriba,
pilnsabiedriba) forma. Turklat sads kopuznémumes tiek dibinats uz noteiktu laiku vai noteikta
izmérama mérka sasniegSanai.

2.3. PPP DALIBNIEKU RAKSTUROJUMS

Lai identificétu potencialos tautsaimniecibas nozaru PPP projektus, nepiecieSams raksturot publisko partneri
Latvijas konteksta, ka arT noteikt publiska un privata partnera ieguvumus no PPP projekta realizacijas.

PUBLISKA PARTNERA RAKSTUROJUMS

Saskana ar starptautisko praksi, ka publiskais partneris PPP projektos var piedalities gan valsts parvaldes (gan
tieSas — ministrijas, valsts agentiras, iestades u.tml., gan pastarpinatas — pasvaldibas, pasvaldibu iestades,
pasparvaldes) iestades, gan valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribas, kuras vairak par 50% kapitala daju pieder
attiecigi valstij vai pasvaldibai.

Ipasi janorada, ka paslaik spéka eso3ais Koncesiju likums attieciba uz koncesiju ka PPP isteno$anas modeli
publiska partnera loku saSaurina, paredzot, ka koncedents ir valsts Ministru kabineta pilnvarotas ministrijas
persona vai pasvaldiba, kura noslégusi koncesijas ligumu.

Paslaik koncesijas ligumu nevar slégt valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribas.

Savukart no Publisko iepirkumu likuma secinams, ka partneribas ligumu, kas nav koncesijas ligums, var slégt
personas, kas ir pasQtitaji atbilstosi Publisko iepirkumu likuma noteiktajam. Lidz ar to, publiskais partneris PPP
projekta var bat valsts vai pasvaldibas iestade, pasvaldiba, cita atvasinata publiska persona vai tas institdcija,
ka ar privato tiesibu juridiska persona, kas vienlaikus atbilst $adiem kritérijiem:

1. ir nodibinata vai darbojas, lai nodrosSinatu sabiedribas vajadzibas, kuram nav komerciala vai
rapnieciska rakstura,

2. atrodas valsts vai pasSvaldibas iestades, pasvaldibas, citas atvasinatas publiskas personas vai tas
institlicijas padotiba vai izSkirosa ietekmé vai Siem kritérijiem atbilstoSas privato tiesibu juridiskas
personas izSkirosa ietekmé (51 ietekme izpauzas ka balsstiesibu vairakums parraudzibas vai
izpildinstitlcijas loceklu ievélésana vai vadibas iecelSana), vai ari $is privato tiesibu juridiskas personas
darbibu vairak par 50 procentiem finansé valsts, pasvaldiba, cita atvasinata publiska persona, tas
institlcija vai cita Siem kritérijiem atbilstosa privato tiesibu juridiska persona.
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PPP ligumu, kas nav koncesiju ligums, ka publiskais partneris var slégt gan tie$as un pastarpinatas parvaldes

iestades, publisko tiesibu juridiskas personas, gan privato tiesibu juridiskas personas, pieméram, valsts vai

pasvaldibu kapitalsabiedribas, privatas kapitalsabiedribas, kuras darbibu vairak par 50% finansé publiska
persona.

2.3.1. PUBLISKA SEKTORA DALIBNIEKA IEGUVUMI PPP PROJEKTOS:
Galvenie publiska partnera ieguvumi no PPP projekta istenoSanas:

—  Tiek saglabata parraudziba (kontrole) visa PPP projekta realizacijas perioda;
— Tiek piesaistits privatais kapitals;
— Tiek nodota ievérojama dala ar projektu saistito risku privatajam partnerim;

— lzmantojot privata partnera kompetenci, tiek samazinatas pakalpojuma vai infrastruktiras izmaksas
(kvalitativas blvniecibas, efektivas apsaimniekoSanas rezultata), lidz ar to tiek maksimizéti ieguvumi
sabiedribai;

— Tiek uzlabota pakalpojumu kvalitate;

— Tiek nodrosinata iespéja realizét nozimigus investiciju projektus ierobezotos finansialos apstaklos
(pasvaldibu vai valsts saistibu apmeérs);

— lespéja veikt nozimigus investiciju projektus, neatliekot to realizaciju uz vélaku laiku, kas savukart
nozimé ietaupijumu uz bavniecibas izmaksu pieaugumu, ka art inflaciju;

—  Publiskais sektors var koncentréties uz pamatfunkciju veikSanu.

2.3.2. PRIVATA SEKTORA DALIBNIEKA IEGUVUMI PPP PROJEKTOS

Privata sektora dalibnieku iesaistiSanas PPP projektu realizacija galvenokart ir finansialu apsvérumu virzita jeb
ta ir iespéja git pelnu, nodrosinat atpazistamibu un tadéjadi ari stabilu vietu tirgl. Atkariba no publiskas
privatas partneribas projekta veida privatajam partnerim var bt sekojosi ieguvumi (tacu ne visos partneribas
veidos):

— llgtermina projekts;

—  Minimizéts iendkumu risks un stabilitate (DBFO veida partneriba, kur maksatajs ir publiskais
partneris);

— lespéja nodrosinat pirmas nepiecieSamibas pakalpojumu sabiedribai, tatad paredzamus stabilus
ienakumus (partneribas veidos kur visas izmaksas vai dala izmaksu tiek segta no gala lietotaju
maksajumiem);

— Sadarbibas partneris, kas vairuma gadijumu nav paklauts tradicionalajiem uznéméjdarbibas vides
riskiem;

— Lidzfinanseéjuma piesaistisSana projektam, nemot véra samazinato atmaksasanas riska limeni;

— Nodrosinati prognozéti un patstavigi ienémumi.
2.4. PPP PROJEKTU REALIZACIJA (DZIVES CIKLS)

PriekSnosacijumi un uzstadijumi veiksmigai projektu realizacijai no publiska un privata partnera puses var
batiski atskirties, tadél, izstradajot projektu, partneriem nepiecieSams caurskatit un analizét visas PPP projekta
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dzives cikla fazes (skatit shému nr.2) un pilniba izprast gan ieguvumus, gan riskus, kas saistas ar projekta
realizaciju.

SHEMA NR. 2: PPP PROJEKTA DZIVES CIKLS

Sagatavosanas Identifikacija lzvértésana Projekts & lepirkums levie$ana
Ligums

Detalizétu informaciju par PPP projekta dzives cikla posmiem — skatit LIAA izstradatajas , Vadlinijas Ligumisko
valsts un privatas partneribas projektu istenoganai””.

2.5. RISKU PARVALDIBA PPP PROJEKTOS

Viena no bdtiskajam publiskas un privatas partneribas projektu pazimém ir risku pardale. Partneribas projektos
ir identificejami dazadi riski atkariba no istenojama projekta veida, nozares, iegulditajiem resursiem, liguma
ilguma, partneru pieredzes, izvéléta partneribas istenoSanas modela un citiem faktoriem.

Tradicionalie PPP projektu riski, kas jasadala starp partneriem:

— Projektésanas risks — risks, ka izstradatais tehniskais projekts nenodroSina nepiecieSamo
funkcionalitati vai pakalpojumu snieg3anu planoto izmaksu apmeéra, tadejadi palielinot uzturésanas
izmaksas. Atkariba no projekta specifikas, So risku var uznemties gan publiskais, gan privatais
partneris.

—  Bdvniecibas risks - risks, ka blvniecibas laika rodas skérsli, pieméram, kavéjas piegades, kas aizkavée
objekta nodoganu laika un planoto izmaksu ietvaros (budzeta). So risku uznemas privatais partneris, ja
vien tas nav neparvaramas varas gadijums vai publiska partnera iejaukSanas bivniecibas procesa.
Parasti, saskana ar PPP ligumu, PPP projektos publiskais partneris sak maksat par objekta izmantoSanu
tikai tad, kad tas tiek nodots ekspluatacija. Tadejadi visi izdevumi, kas saistiti ar blvniecibas termina
un budZeta parsniegSanu, ir jauznemas privatajam partnerim;

— Nodosanas ekspluatdcija risks - risks, ka objekts nevar izpildit nepiecieSamos nosacijumus, lai to
nodotu ekspluatacija. Kamér objekts nav nodots ekspluatacija publiskais partneris neveic nekadus
maksajumus, tadél So risku uznemas privatais partneris;

—  Pieejamibas risks — risks, ka pakalpojums netiks sniegts PPP liguma noteiktaja kvalitaté un apjoma,
pieméram, siltumapgades joma siltums netiks piegadats noteiktaja laika, apjoma, temperatira. So
risku uznemas privatais partneris;

—  Pieprasijuma risks — risks, ka pieprasijums péc sniegta pakalpojuma ir mazaks, neka PPP liguma
atrunatais. So risku var uznemties gan privatais, gan publiskais partneris;

—  Pakalpojuma sniegsanas standarta izmainu risks — risks, ka augstaku standartu ievieSana (drosibas
noteikumos, ekspluatacijas nosacijumos u.c.), pieméram, cietumu drosiba un aprikojums, prasa
papildus lTdzek|u piesaisti. So risku parasti uznemas publiskais partneris;

* http://www.liaa.gov.lv/uploaded_files/Vadlinijas_ligumisko_VPP_projektu_istenosanai_dec06%20(2).pdf
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—  Nozari reguléjoso normativo aktu izmainu risks — risks, ka izmainas normativajos aktos (valsts vai
pasvaldibu) varétu izmainit projekta realizacijas izmaksas vai finans&juma stabilitati. So risku batu
vélams dalit (starp publisko un privato partneri), atkariba no riska satura;

—  Privata partnera bankrots - risks, ka pakalpojuma sniedzg&js (privatais partneris) var bankrotét vai tas
nevar vairs sniegt liguma noteiktos pakalpojumus. Lai mazinatu ST riska iestasanos, publiskajam
partnerim (valsts parvaldes institlcijai) rapigi jaizvérté pretendentu reputacija un finansiala
stabilitate, ka ar1 janodrosinas ar garantijam vai apdrosinasanu, ka ari pakalpojuma sniedzéja maina ir
jaatruna PPP liguma.

Visam PPP projekta iesaistitajam pusém ir svarigi vienoties par risku parvaldibas mehanismu. Ka liecina
starptautiska prakse, pareizaka pieeja ir, ka riski tiek pardaliti atbilstosi tam, kura puse tos spé&j profesionalak
parvaldit. Lidz ar to, privatie partneri, salidzinajuma ar tradicionalo iepirkumu, uznemas lielaku projekta risku
dalu, jo tiem ir lielaka pieredze to parvaldisana.

Risku parvaldiba ir batisks publiskas un privatas partneribas izdeviguma pamatojumes, jo tiesi risku sadalijuma
un parvaldibas rezultata, veicot to finansu novértéjumu (kvantifikaciju) PPP projektam, salidzinot ar
tradicionalo publisko iepirkumu, var veidoties pozitiva ieguldijumam atbilstosa vértiba (IAV), kuras
aprékinasana tiek noteiktas risku izmaksas katrai no pusém visa projekta dzives cikla. Nemot véra privata
partnera pieredzi un kompetenci attiecigaja nozaré, vina risku izmaksas parasti ir mazakas, kas art nereti
nodrosina to, ka projekta realizésana PPP veida ir finansiali izdevigaka par publisko iepirkumu vai citu
alternativu projekta realizacijas veidu.

2.6. PPP PASREIZEJA SITUACIJA LATVIJA

2.6.1. PPP POLITIKA
POLITIKAS ISTENOTAIJI

Saskana ar Ekonomikas ministrijas (EM) nolikumu, EM ir vados$a valsts parvaldes iestade, kas izstrada PPP
politiku un koordiné tas 1steno$anu, savukart LIAA, saskana ar tas nolikumu, izstrada priekslikumus valsts un
privatas partneribas attistibas veicinasanai un konsultativi atbalsta attiecigu projektu izstradi un istenosanu.

PPP POLITIKAS PLANOSANAS DOKUMENTI

1. ,Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnes” (23.03.2005 Ministru kabineta
(MK) rikojums Nr.188) - nosaka valdibas politiku, pamatprincipus, mérkus un prioritates valsts un
privatas partneribas izmanto$anas veicinasana.

2. ,Ricibas plans Latvijas valsts un privatas partneribas veicinaSanas pamatnostadnu istenosanai 2006.-
2009.gadam” (16.11.2005 MK rikojums Nr.736).

2.6.2. PPP REGULEJOSIE NORMATIVIE AKTI
SPEKA ESOSIE NORMATIVIE AKTI

—  Koncesiju likums, pienemts Saeima 20.10.2000., spéka no 16.02.2000.;

o MK 10.08.2004. noteikumi Nr.598 ,Koncesiju ligumu registracijas, uzskaites un kontroles
kartiba”, spéka no 14.08.2004.

—  Publisko iepirkumu likums, pienemts Saeima 06.04.2006, spéka no 01.05.2006.
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Kopuznémumu izveidi regulé $adi normativie tiesibu akti:

—  Komerclikums, pienemts Saeima 13.04.2000., spéka no 01.01.2002.;
o Uz Komerclikuma pamata izdotie MK noteikumi;

— Likums ,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”, pienemts Saeima
26.09.2002., spéka no 01.01.2003.

o Uz likuma ,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” pamata izdotie
MK noteikumi.

— Valsts parvaldes iekartas likums, pienemts Saeima 06.06.2002., spéka no 01.01.2003.
SAGATAVOSANA ESOSIE NORMATIVIE AKTI

Pasreiz speka esoSais Koncesiju likums neietver vairakas 31.03.2004. pienemtas Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivas 2004/17/EK, kas koordiné ligumu pieskirsanas procediiras subjektiem, kuri darbojas
udensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu jomda (direktiva 2004/17/EK) un direktivas
2004/18/EK, kas koordiné ligumu pieskirSanas procediras valsts bivdarbu, piegdZzu un pakalpojumu joma
(direktiva 2004/18/EK) prasibas.

Lai ieviestu direktivu prasibas Latvijas normativajos aktos, ar 05.03.2007. Ministru prezidenta rikojumu Nr.115
izveidota darba grupa, kuras uzdevums ir izstradat likumu, kas definétu un regulétu galvenos publiskas un
privatas partneribas jautajumus modelos, kuros partneriba starp publisko sektoru un privato sektoru ir balstita
tikai uz ligumiskam attiecibam (ligumiska partneriba), un modelos, kuros partneriba noris atseviskas
sabiedribas ietvaros (institucionala partneriba), — Publiskas un privatas partneribas likumprojektu.
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3. ARVALSTU PRAKSE PPP PROJEKTU REALIZACIJA

3.1. PPP PRAKSES VISPARIGA ANALIZE ARVALSTIS

|3.1.1. LIELBRITANIJA

PPP POLITIKA

Anglija un Velsa

Lielbritanija PPP ir nozimiga dala no Valdibas stratégijas, kas paredz augstas kvalitates publisko pakalpojumu
nodroginaanu valsti®. Vado#a valsts institlcija PPP joma ir Finansu Ministrija (HM Treasury), kas veido PPP
politiku, stratégiju, ka art kopa ar nozaru ministrijam plano iespéjamos PPP projektus. Ka aktivakas nozaru
ministrijas jamin — Veselibas ministrija (Department of Health), Izglitibas ministrija (Department for Education
and Skills), Satiksmes ministrija (Department for Transport) un Aizsardzibas ministrija (Ministry of Defence).

Lielbritanija populars PPP projektu apziméjums ir PFl (Private Finance Initiative), kas principa ir nedaudz
Sauraka PPP izpratne — ar PFl apzimé projektus, kur publiskais sektors veic pakalpojumu iepirkumu.

Skotija

Lai gan Skotijas publiska sektora iepirkumos dominé tradicionalais iepirkums, Skotijas valdibas 2005.gada
programmu ,Labakas Skotijas veidoSana: investiciju plans infrastruktdrai” (,Building a Better Scotland:
Infrastructure Investment Plan”)®, paredz plasu PPP modela izmantoSanu infrastruktdras projektu finansésanai,
gadijumos, kad $is modelis piedava labako projekta izpildes veidu un rada ieguldijumam atbilsto$o vértibu. Saja
programma ir aprakstitas dazadu nozaru infrastruktiras projektu vajadzibas 10 gadu termina, ka ari PPP
finanseéjuma iespéjas tajos, Iidz ar to ir skaidri definéts Skotijas valdibas atbalsts PPP finanséjuma modelim un
planveida ta pielietoSana tautsaimniecibas nozarés.

Ziemelirija

PPP ka infrastruktiiras projektu realizéSanas metodes izmantoSana Ziemelirija ir sekojusi Anglijas tradicijam,
tacu novérojama zinama PPP attistibas procesu kavésanas, nemot véra salidzinosi negativo politisko nostaju
pret PPP. Tacu Iidz ar Reformas un Investiciju Iniciativas (Reform and Reinvestment Initiative) ievieSanu
2002.gada, kas paredz, ka infrastruktiras projektu realizacijai veselibas, izglitibas, ka ari transporta nozarés
iespéjams izmantot PPP modeli, ka ari ar Stratégiskas Investiciju Padomes (Strategic Investment Board)
izveidoSanu 2003.gada situacija Ziemelirija ir batiski uzlabojusies un PPP projektu skaits ir pieaudzis.

PUBLISKA PARTNERA RAKSTUROJUMS

Anglija un Velsa
Atkariba no iepirkuma nozares, PPP projektu iepirkumus var izsludinat:

— Nozaru ministrijas un to padotiba esosas iestades;
—  Vietéjas pasvaldibas;

—  Slimnicas un primaras apripes iestades;

® http://www.hm-treasury.gov.uk/documents/public_private_partnerships/ppp_index.cfm
® http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/36496/0024801.pdf
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— Universitates un koledzas;
— Pasazieru transporta uznémumi;

— Citas institcijas (kuras valsts vai pasvaldibas nem dalibu), ka ari to paklautiba esosas iestades.

Skotija

Atskiriba no Anglijas un Velsas, Skotijas izpildvara ir atbildiga par izglitibas, veselibas, tiesibu, iekslietu un
transporta jomam. PPP projektu realizésanai Sajas jomas finanséjumu, pieméram, vietéjam pasvaldibam pieskir
Skotijas izpildvara. Skotijas izpildvara ir atbildiga par PPP projektu izstradi un ievieSanu Skotija.

Ziemelirija

Ziemelirija publiska sektora partneri parasti ir attiecigas institUcijas, parvaldes, agentiras un iestades, kas So
projektu ieviesis. Centrala iepirkumu direkcija (Central Procurement Directorate) sniedz nepiecieSamo atbalstu
iepirkuma procesa gaita.

PPP REGULEJOSIE NORMATIVIE AKTI

Anglija un Velsa

PPP iepirkuma iespéjas Anglija ir paredzétas visparéjos normativajos aktos (Eiropas un nacionala limena
publisko iepirkumu reguléjosie normativie akti), t.i., Lielbritanija nav speciala PPP likuma.

Saskana ar Anglijas Vietéjo Pasvaldibu Finansu Direkcijas (Local Government Finance Directorate) informaciju,
no 2004.gada 1.aprila galvenie ar PPP projektu realizaciju reguléjoSie normativie akti Lielbritanija ir’:

— 1997.gada Vietéjo pasvaldibu (Ligumu) likums (Local Government (Contracts) Act 1997)8 un 1997.gada
Vietéjo varas institlciju (Ligumu) noteikumi (Local Authorities (Contracts) Regulations 1997 (S|
1997/2862)9 ar pielikumiemm, kas nosaka vietéjo pasvaldibu pilnvaras slégt ligumus, taja skaita PPP
llgumu slégsanu;

— 1998.gada Buvniecibas Ligumu lzslégsanas Rikojums (Construction Contracts Exclusion Order (Sl
1998/648))", kas atbrivo PPP llgumus no Majoklu Dotacijas, Blvniecibas un Atjaunosanas likuma
(Housing Grants, Construction and Regeneration Act 1996) nosacijumiem.

Vel ka bdatiskus PPP ligumus reguléjosus normativos aktus jaatzimé (kas ietver sevi ES direktivu prasibas)
2006.gada Publisko llgumu reguléjums (The Public Contracts Regulations 2006), ka ari 2006.gada pakalpojumu
ligumu regul&jumu (The Utilities Contracts Regulations 2006).

Skotija

Lai gan Skotijai un Anglijai ir atseviskas normativo aktu sistémas, tacu tas ir lidzigas un Skotijas PPP normativais
reguléjums bdatiski neatSkiras no Anglijas normativa reguléjuma. Jaatzimé, ka Skotija pastav virkne normativo
aktu, kas regulé dazadu PPP atbalsta un planosanas institiiciju darbibu veselibas nozaré.

Pétot Lielbritanijas tiesibu sistému, janorada, ka ta bdtiski atSkiras no Latvijas tiesibu sistémas, proti,
Lielbritanija ir precedentu tiesibas — vairums jautajumu nav reguléti normativajos aktos, bet reguléjums

7 http://www.local.odpm.gov.uk/pfi/pfiregls.htm

& http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1997/ukpga_19970065_en_1
® http://www.opsi.gov.uk/si/si1997/19972862.htm

1% http://www.local.odpm.gov.uk/finance/capital/lacont97.htm
" http://www.opsi.gov.uk/si/si1998/19980648.htm
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mekléjams pastavosaja praksé. Lidz ar to ari PPP konteksta reguléjuma attistiba var notikt straujak ldz ar
pielietotas prakses attistibu un precedentiem, kas nozimé, ka Lielbritanijas laba prakse PPP jautajumu
juridiskaja reguléjuma Latvija ir piemérojama tiktal, ciktal ta nenonak pretrunas ar Latvijas tiesibu sistému.

INSTITUCIONALAIS IETVARS

Anglija un Velsa

Lai nodrosSinatu sekmigu PPP projektu virziSanu, katra no lielakajam nozaru ministrijam ir izveidota sava PPP
atbalsta institlcija (Private Finance Unit —,,PFU”), ka ar1 ir izveidotas vairakas kopéjas PPP atbalsta institdcijas.

No kopéjam atbalsta institlicijam, ka viena no nozimigakajam PPP projektu realizacijas nodrosSinasanai,
jaatzimé ,Partnerships UK” (turpmak — PUK), kas ir izveidots ka kopuznémums (ka PPP veids) starp
Lielbritanijas FinanSu (HM Treasury) ministriju (pieder 49% dalu) un noteiktiem privatajiem (bankas)
partneriem (pieder 51% dalu). Finansu ministrija ir politikas veidotajs ekonomikas un finansu jomas (t.sk. PPP)
Lielbritanija. Bez tam, FinanSu ministrija izstrada standarta ligumus un vadlinijas PPP projektu realizétajiem,
apkopo statistiskas datus par PPP projektiem un veic PUK darbibas uzraudzibu.

PUK uzdevums ir palidzét publiska sektora institlcijam PPP projektu izstradé, iepirkuma procediras
organizésana, konsultantu piesaisté un projekta vadiba.

Citas PPP atbalsta institlcijas, kas palidz veicinat PPP projektu realizaciju dazadas nozarés, ka ari Anglija
kopuma:

—  Partnerships for Health — sakotnégji ka kopuznémums starp Veselibas ministriju (Department of Health)
un PUK, izveidots ar uzdevumu veicinat PPP izmantoSanu primaraja veselibas aprlpé realizéjot
LIFT(Local Improvement Finance Trust) programmu, 2006.gada pargajis pilniba Veselibas ministrijas
kontrolg;

—  Partnerships for Schools — kopuznémums starp lzglitibas ministriju (Department for Education and
Skills) un PUK ar mérki realizét skolu bivniecibas programmu (Building Schools for the Future);

— ,APs (the Public Private Partnerships Programme)” - pasvaldibu PPP projektu iepirkumu agentira. So
agentidru finansé FinanSu ministrija, un tas meérkis ir uzlabot pasvaldibu iepirkumu efektivitati,
nodrosinot atbalstu visa projekta dzives cikla laika (tiek veikti regulari projektu parskati ieprieks
definétos projekta realizacijas terminos). Tapat $T agentira nodrosina apmacibu kursus pasvaldibam.

—  The National Audit Office (,NAQ”) — Valsts kontrole, kas seko lidz projektu sasniegtajiem realajiem
finansu raditajiem un projektu ieguldijumam atbilstosajai vértibai.

—  Citas PPP vienibas dazas nozaru ministrijas.

Skotija

Skotija PPP projektu realizaciju nodroSina Finansu partneribas vieniba (Financial Partnership Unit), kas ir
Skotijas izpildvaras finansu grupas paklautiba, un izpilda sekojosas galvenas funkcijas — konsultét ministrus un
nozaru politikas veidotajus par PPP iespéjam projektos, izstradat PPP iepirkuma metodologiju, ka ari
nodrosinat saskanu un standartizaciju PPP iepirkumos.

Lai gan Skotijas PPP reguléjoSie dokumenti un vadlinijas ir ciesi saistitas un parnemtas no Anglijas vadlinijam,
tomér jaatzime, ka individualas vadlinijas un reguléjums ir izstradats izglitibas sektora (Scottish Schools
Standard Contract).

Veselibas nozares PPP projektu standartizaciju un vadliniju izstradi nodroSina Veselibas ministrijas Privata
finansu un kapitala vieniba (The Scottish Executive’s Health department Private Finance and Capital Unit).
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Ziemelirija

Lidziga institlcija ka Anglija PUK, Ziemelirija ir 2003.gada izveidota Stratégisko Investiciju Padome (Strategic
Investment Board — SIB), kas nodrosSina Ziemelirijas infrastruktiras projektu realizéSanu. SIB ir Pirma ministra
biroja un Pirma ministra vietnieka parvaldes uznémums ar ierobezotu atbildibu. Galvena SIB loma ir palidzét
ministrijam realizét investiciju programmas, sekmét reformu, ka ari veidot ilgtermina Ziemelirijas Investiciju
Stratégiju (Investment Strategy for Northern Ireland). SIB nodroSina dazada veida atbalstu PPP projektu
realizacija — konsultéjot projekta publisko partneri (galvenokart pasvaldibas), vai pat daléji sponsoréjot
projektus.

Ziemelirijas Investiciju Stratégija12 tika pienemta 2005.gada decembri. 5T programma nosaka valdibas kapitalo
investiciju prioritates 10 gadu termina, ipasi veselibas, izglitibas, Gdensapgades, atkritumu saimniecibas un
autocelu nozareés, analizéjot ar to iespéjamo finanséjumu, taja skaita PPP finans€juma iespéjas.

Nozaru ministrijam ir nozimiga loma PPP projektu iniciéSana, un katrai no tam ir sava PPP projektu vieniba, kas
sadarbojas tiesa veida ar SIB.

PARSKATS PAR PPP REALIZACIU (RISKU PARDALE, SADARBIBAS MODELI)

Anglija PPP projekti tiek realizéti saskana ar FinanSu ministrijas un iesaistito nozaru ministriju izstradatajiem
investiciju planiem. lesaistitas ministrijas (péc nepiecieSamibas iesaistot PUK ka konsultéjoSo kompaniju vai
partneri) organizé iepirkumu konkursus, slédz partneribas ligumus, ka ari piedalas projekta ieviesana un
uzturésana.

SADARBIBAS MODELI

Anglija tiek plasi izmantoti visi pamata PPP modeli, ka ari tiek lietoti specializétie PPP modeli, kas pieméroti
attiecigajam nozarém. Popularakajiem PPP modeliem ir izstradatas vadlinijas (standarta ligumu nosacijumi un
projektu realizacijas metodes), kas tiesi piemérotas attiecigd veida vai nozares PPP projekta efektivakai
realizacijai. Ka galvenie PPP projektu modeli un vadlinijas Anglija jéminla:

—  PFI (regulé PFl ligumu standarts — PFl Standardisation of Contracts);

—  NHS LIFT (National Health Service Local Improvement Finance Trust) — Valsts veselibas pakalpojumu
vietéjo uzlabojumu finansésanas trests;

—  MOD (Ministry of Defence) Private Initiative Contracts — Aizsardzibas ministrijas realizéto PPP projektu
vadlinijas;

— Automagistralu agentiras (Highway Agency) DBFO ligumi;
—  Skolu bivniecibas programmas (Building Schools for the Future) modeli;

— dazadi citi modeli, kam PPP atbalsta organizacijas (pieméram, 4ps) ir izstradajusas standarta
dokumentus un formas.

2 http://www.sibni.org/isnifulldocument141205.pdf
3 “p Practical Guide to PPP in Europe”, City & Financial Publishing, United Kingdom, 2006
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RISKU PARDALE

Tipiskakie un specifiskie publiska, ka ari privata partnera riski Anglija, Velsa, Skotija un Ziemelirija noraditi
tabula nr.2.

TABULA NR.2: RISKU SADALIJUMS PPP PROJEKTOS ANGLUIJA, VELSA, SKOTIJA UN ZIEMEI,.TRIJI:\M

PUBLISKAJAM PARTNERIM NODODAMIE RISKI PRIVATAJAM PARTNERIM NODODAMIE RISKI
—  Pieprasijuma risks; —  Projektésanas risks;
—  Pakalpojumu kvalitates noteiksanas risks; —  Buavniecibas risks;
—  Finansésanas risks; —  Pieejamibas risks;
—  Zemes iegades risks; —  Parvaldibas un snieguma riski;
—  Piesarnojuma risks; —  Apsaimniekosanas un dzivescikla riski;
—  Defektu risks esosajas ekas (tiek veiktas izpétes, lai —  Normativo aktu izmainu risks.

novertétu riskus).

Atseviski riski, pieméram, force majeure (neparvaramas varas apstak|i) tiek daliti partneru starpa

Privata sektora darbibas, lai novérstu risku iestasanas iespéjamibu:

—  Risku nodalisana (piesaistot projekta uznémumuy);
—  Projekta uznémuma risku nodosana apaksSuznémumiem;
— ApdroSinasanas pakalpojumu izmantoSana;

— PPP liguma tiek ietverts punkts par atsevisku pakalpojumu izmaksu parrékinasanu, balstoties uz
izmainam tirgQ;

—  Publiska sektora instittcijas maksajumu plismas pilniga vai daléja indeksacija;
— VienoSanas par fiksétam cenam, lai minimizétu dazadu koeficientu ietekmi uz mainigajam izmaksam;

—  Arkartas izdevumu/rezerves fondu izmanto3ana finanu modeos.
SADARBIBAS PIEREDZE

Sadarbibas pieredzi var novertét ka pozitivu, nemot véra Partnerships UK veikto aptauju 2006.gad515, kur 97%
no aptaujatajiem publiskas puses PPP projektu vaditajiem sadarbibu ar privato partneri novértéjusi ka , Loti
labu”, ,Labu” vai ,Apmierinosu”, turklat 83% no projektiem, saskana ar publiskas puses projektu parvalditaju
sniegto informaciju ir izpilditi saskana ar sakotnéjiem uzstadijumiem, nodrosinot paredzéto naudas plasmu.

PPP PROJEKTI (PA TAUTSAIMNIECIBAS NOZAREM, FINANSEJUMA APJOMI)

Lielbritanija ir jau 15 gadu pieredze PPP projektu istenosana, lidz ar to ari noslégto PPP ligumu skaita ta ir
absolits lideris — 620 projekti ar kop&jam kapitala investicijam 79 miljardu EUR apjoma. Vairak ka 520 no tiem
ir darbiba (uzsakta ekspluatacija). Lidz 2011.gada aprilim tiek planots, ka tiks noslégti ligumi kopuma par 162
PPP projektu realizaciju (planotas kapitalizmaksas - 21 miljardi EUR). No 2000.gada nostabiliz&jies realizéjamo

14 4

The International Comparative Legal Guide to: PFI / PPP Projects 2007”, Global Legal Group Ltd., London, 2007.
> http://www.partnershipsuk.org.uk/newsAttachments/documents/doc_70_22-3-2006-13-58-41.pdf
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PPP projektu skaits, kas ir aptuveni 55 projekti gadé\.16 PFI investiciju sadallfjumu pa nozarém péc
kapitalieguldijumu apjoma skatit grafika nr.1.

GRAFIKS NR.1: PFI INVESTICIJU SADALIJUMS PA NOZAREM PEC KAPITALIZMAKSU APJOMA

Pasvaldibas intereséjoSas PPP projektu nozares ir atkritumu saimniecibas sakartosana, majoklu un skolu
blvnieciba, ielu apgaismosana un uzturésana u.c. Detalizétaku informaciju par kapitalizmaksu zina lielakajiem
PPP projektiem Lielbritanija skatit tabula nr.3.

TABULA NR.3: 10 KAPITALIZMAKSU ZINA LIELAKIE PPP PROJEKTI LIELBRITANIJA LAIKA PERIODA NO 2004. — 2007. GADAM"’

NOZARE PROJEKTA NOSAUKUMS KAPITALIZMAKSAS PIEZIMES
(EUR)
Aizsardziba  Allenbijas/Konautas projekts 1 750 000 000 Projekts ieklauj nozimigu Aldersotas garnizona

parbivi — jaunu kazarmu bvniecibu un
apkalpojoso éku izbavi 18 000 karaviriem un
apkalpojosajam personalam

Veseliba Sv.Bartolemja un Londonas 1487 000 000 Projekts ietver 2 slimnicu renovaciju, pakalpojumu
Karaliskas slimnicas sniegSanu un iekartu piegadi.
renovacija
Birmingamas slimnicas 876 000 000 Slimnicas ar 1231 gultas vietam renovacija un
projekts parblve
Centralmancesteras un 570 000 000 Piecu slimnicas éku parvietosana uz vienotu
Mancesteras bérnu slimnica centralo eku
Sv.Helénas un Vinstonas 473 000 000 Slimnicu ar 963 vietam parblve un pilnu
slimnicu renovacija pakalpojumu spektra nodrosSinasana
Centralas Notingamsiras 417 000 000 Projekts ietver jaunu €ku izbQvi un veco parbavi

slimnicas modernizacija

18 “UK PPP experience and prospects” 8™ Annual PPP European Summit. Gordon McKechnie, 19 November 2007.
v http://www.partnershipsuk.org.uk/newsAttachments/documents/State%200f%20the%20Market%202007.pdf
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Nakastlas slimnicu parveide 417 000 000 Slimnicas éku parbive veicot optimizaciju (no 3
ékam uz 2)

Izglitiba Dienvidlanarksiras 542 000 000 Projekts ietver 18 skolu projektésanu, jaunu
vidusskolu modernizacijas buvniecibu un renovésanu/parbavi.
programma
Zieme|Lanarksiras skolu 389 000 000 Projekts ietver 24 skolu atjaunosanu
projekts
Lankasiras atkritumu 348 000 000 lekJauj 15 apkartéjo pasvaldibu atkritumu
saimniecibas projekts saimniecibas sakartosanas projektus. Divu

attirisanas iekartu jauda bis 500 000 t gada.

TRANSPORTA UN SAKARU NOZARE

PPP ka finanséSanas modelis Lielbritanija, galvenokart, tiek lietots, lai sekmétu valsts auto celu infrastruktdras
attistibu, t.sk. atrgaitas automagistrales, tiltus un tuneus. Lielaka dala Lielbritanijas ce|u infrastruktiiras PPP ir
tikusi realizéti ka projektésanas — blvésanas — finanséSanas — apkalpoSanas un uzturésanas projekti (DBFO).
PPP Lielbritanija transporta nozaré tiek lietoti ari, lai:

— mazinatu sastrégumus (Central London Congestion Pricing Scheme),
— uzturétu un atjaunotu sabiedriska transporta resursus (London Underground),

— veidotu liela méroga intermodalos tunelus (the ,Chunnel”).

Sakuma, no 1992.gada, kad Lielbritanija saka darboties PFI finanséSanas modelis, celu projekti tika realizéti
DBFO veida. 2000.gada tika sakts pirmais ,,open book target cost” projekts, savukart 2004.gada tika iesakts
pirmais Early Contractor Involvement (no anglu val. — agrina darbuznémeéja iesaistisana) projekts, kura privatais
partneris piedalas ne tikai bvnieciba un uzturésana, bet ari projekta planosanas stadija.

Veicot pétijumu, Lielbritanijas Automagistralu Agentlira nonaca pie secinajuma, ka privato partneru laiciga
piesaistiSana projektu realizacija ir par 45% samazinajusi vidéjo projektu realizacijas laiku, samazinot to no 11
lidz 5 gadiem. Tapat Lielbritanijas pieredze rada, ka PPP shémas izmantoSana finanséSana ir radijusi 15%
ietaupijumu salidzinot ar parasto publisko iepirkumu.

Péc Standard&Poors datiem Lielbritanija lidz Sim bridim PPP celu infrastruktiras projektos ir veiktas investicijas
vairak ka 67 miljardi eiro, un 89 miljardu eiro investicijas tiek planotas tuvakajos 16 gados.

Lielbritanija celu infrastruktdras PPP projektu vid€jais ilgums varié no 20 idz 30 gadiem.

Lielaka dala magistralu PPP projektu ir realizéti saskana ar DBFO modeli, lietojot valsts finanséto atmaksas
shemu (shadow toll), kur privatais partneris finansé projektu un sanem atmaksu tiesa veida no valsts (auto
daudzuma maksajumi, cela pieejamibas maksajumi, aktivas vadibas maksajumi (pamatojoties uz sastréegumu
un drosibas [Tmenu vadibas kvalitati). Nemot véra sabiedribas negativo attieksmi, realizéto maksas celu vai tiltu
projektu skaits ir Joti neliels.

Pedéjos gados Lielbritanija aizvien biezak sak izmantot PPP mehanismu, lai Tstenotu ielu apgaismojuma
projektus. Raksturigi, ka ielu apgaismojuma projektu istenosanai vairaku (10) pasvaldibu projekti tiek apvienoti
vienota paketé, kur projektu kapitalizmaksas ir amplitida no 25-300 milj. EUR, un paredzamais projektu
termins ir 20 — 30 gadi. So projektu ietvaros katra pasvaldiba tiks veikta 20 000-150 000 apgaismojuma stabu
nomaina, ka ari uzturésana.

Lielbritanija transporta nozaré biezak izmantotie PPP modeli ir DBFO, BOT, BTO.
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Pie Anglijas IKT nozares PPP projektu realizacijas, jaatzimé, ka neveiksmigo PPP projektu skaits IKT nozaré ir
pamudinajis Lielbritanijas valdibu pienemt Iemumu atteikties no PPP modela izmantosanas $aja nozaré™.

Péc Partnerships UK PPP/PFI projektu datu bazes datiem transporta nozaré tiek realizéti projekti sakot no 12

000 000,- lidz pat 9 315 000 000,- EUR apjoma (kapitalizmaksu apjoms).

|1ZGLITIBAS NOZARE

Izglitiba

PPP projektu ietvaros Lielbritanija ir izveidota speciala programma — Building Schools for the Future, kas aptver
aptuveni 3500 vidusskolas. Programmas ietvaros tiek atvértas jaunas skolas un rekonstruétas vecas.
Pieminétajai programmai ir izstradi $adi mérki:

— Pakalpojuma sniegSanas atruma palielinasana. Tas nozimé, ka izmantojot PPP ir iesp&jams 1saka laika

realizét lielaku skaitu projektu;

— Zemu izmaksu uzturésana — realizéjot tipveida standartizétus projektus;

— ParveidoSanas iespéju palielinasana. PPP projekti paredz art esosu skolu parveidi un uzlabosanu.
Sobrid (nakamo 3 gadu laika) programmas ietvaros ir planots apgit aptuveni 125 miljardus EUR. 2006./2007.

macibu gada bija planots atvért 12 jaunas skolas, savukart 2007./2008. macibu gada planots atvért 50 jaunas
skolas. Programma ir paredzéts palielinat ikgadéjo jaunu skolu atvérsanas apjomu lidz 200 skolam gada.

PPP PROJEKTA PIEMERS - GLAZGOVAS SKOLU PROJEKTS™

1. PROJEKTA APRAKSTS.

Projekta ietvaros tika veikta renovacija/ paplasinasana vai jaunu éku bavnieciba 29 Glazgovas vidusskolas un viena
pamatskola. Projekta ietvaros tika nodrosinata ari skolu apsaimniekosana un IKT darbibas nodrosinasana.

Projekta izpilditajs — privata sektora konsorcija 3ED apvienojusas kompanijas The Miller Group Limited, Amey Ventures
Limited un Halifax Projects Investments Limited. Projekta ietvaros tiek no jauna bavétas 11 vidusskolas, 8 — tiek veikta
paplasinasana un renovacija, 10 - tiek veikta renovacija un no jauna tiek blvéta pamatskola. Strukturalu izmainu rezultata
konsorcija Sobrid iesaistiti: Bank of Scotland, Miller un Equion plc; ka pasu kapitala iegulditaji - Uberior Infrastructure
Investments Limited, The Miller Group Limited un Equion plc.; aréja kapitala iegulditaji ir piecu banku konsorcijs, kur vadosa
ir Bank of Scotland. Par blvniecibu un turpmako €kas uzturésanu atbildigais uznémums ir Amey Miller Construction Joint
Venture; par energoapgadi, €kas parvaldnieka, telpu uzkopsanas un apsardzes pakalpojumiem — Amey BPO Services
Limited; IKT infrastruktdras darbibu un apkopi nodrosina uznémums Mittel Networks Limited sadarbiba ar Hewlett Packard
(skat. shému nr.3).

'8 “A Practical Guide to PPP in Europe”, City & Financial Publishing, United Kingdom, 2006

9 “pyblic Private Partnership im offentlichan Hochbau”, W. Kohlhammer, Vacija 2006
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

2. GLAZGOVAS SKOLU PPP PROJEKTA STRUKTURSHEMA.

SHEMA NR.3: GLAZGOVAS SKOLU PPP PROJEKTA STRUKTURSHEMA

Publiska sektora Pasititajs
Glazgovas pilsétas dome

I
Pasu kapitala iegulditajs Aréja kapitala iegulditajs
Uberior Infrastructure 1 Privatais konsorcijs " piecu banku konsorcijs, kur
Investments Limited, The Miller ' d 3ED Glasgow Ltd. N~ vadosa ir Bank of Scotland
Group Limited
NG s Ny
y L 4
/I 2 r '\
- / ~
Informiciju un komunikaciju Bivnieciba un uzturédana Apsaimnieko$ana
infrastruktira Amey Miller Construction Joint Amey BPO Services Ltd.
Mittel Networks Ltd. Venture

3. PAPILDUS INFORMACIJA PAR PROJEKTU.

Pamata informacija par projektu apkopota tabula nr.4.

TABULA NR.4: PROJEKTA GALVENIE RAKSTURLIELUMI

Ik gadu privatajam partnerim izmaksata summa sasniedz EUR 55,8 milj. Atrékinot valsts dotacijas PPP projektiem (Level
Paying Field Support, LPFS) EUR 19,8 milj. apméra, tiek iegiita ikgadéja apmaksajama neto summa — EUR 36 milj. Sai
summai pretstatot izmaksu ietaupijumus realizéjot pasreizéjo apsaimniekosanu EUR 30,3 milj. apméra, rodas ikgadéjs EUR
5,8 milj. iztrikums, ko sedz Glazgovas pilsétas dome no saviem lidzekliem.

Pilseétas dome veica aprékinus, kadas batu projekta izmaksas realizgjot to tradicionala publiska iepirkuma veida (PSC —
public sector comparator), kas kopa sasniedza EUR 618,7 milj. (kapitalieguldijumu summa, neieskaitot risku aprékinu bija
EUR 523,2 milj., kas nozimég, ka risku izmaksas sastada apméram 15% no kopéjas pamatvértibas).

Glazgovas pilsétas skolu projekta PPP(PFI) un tradicionala iepirkuma (PSC) izmaksu salidzinajumu skatit grafika nr.2.
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

GRAFIKS NR. 2: GLAZGOVAS PILSETAS SKOLU PROJEKTA PPP UN TRADICIONALA IEPIRKUMA IZMAKSU SALIDZINAJUMS

100% - 15%
80% - M Riskuizmaksas
(blvnieciba/uzturésana)*

60% 1 M [zdevumi dzives ciklalaika
40% -

° M Blvnieciba un attistisana
20% -

0% T 1
PFI PSC

* - Risku izmaksas tradicionald iepirkuma gadijuma.
Grafika attéloti izmaksu elementi ka procentualais Tpatsvars no kopéjas summas.
Tradicionala iepirkuma modela aprékinu pamata bija $adi pienémumi:

—  Mazumtirdzniecibas cenu indekss (RPI) = 2,50 % gad3;

—  Diskonta likme 6 % gad3;

—  Nominala diskonta likme 8,65 % gada.

Energotaupisanas ietekme pirmaja darbibas gada tika nemta veéra 5% apmeéra, otraja gada — 10% un sakot ar treso gadu —
15%.

PPP realizésanas kopéjas izmaksas sastadija EUR 583,7 milj., tadéjadi attiecigaja bridr tika iegltas izmaksu prieksrocibas
5,65% apmeéra.

Risku pardali Glazgovas pilsétas PPP skolu projekta skatit tabula nr.5.

TABULA NR.5: GLAZGOVAS PILSETAS SKOLU PPP PROJEKTA RISKU SADALIJUMS

RISKI GLAZGOVAS PILSETAS DOME 3ED (PRIVATAIS PARTNERIS)
(PUBLISKAIS PARTNERIS)

Skolas noteikumi attieciba uz X
stratégiju un izgltibas politiku

Planosana, blvnieciba, uzturésana X
Lietosana (pieejamiba) X
Izmantosana/ funkcionalitate * X X
Finansésana/ normativais X X

reguléjums **

Piezimes:

* - Par lietosanu: riski par skolas kapacitati un skolénu vandalismu attiecas uz publisko sektoru, bet riski par drosibu,
postijumiem, ko veikusi tresa puse, un izmantoSanu arpus macibam attiecas uz konsorciju.

** _ Inflacijas risks, riski par izmaindm skolu darbibu reguléjosajos normativajos aktos, ka ari éku atlikusas véertibas risks
attiecas uz publisko sektoru. Risks par finansésanas procentu likmju palielinGsanos attiecas uz privato sektoru. Risks, kura
célonis ir vispareéjais tiesiskais reguléjums, tiek dalits, t.i. konsorcijs uznemas no ta izrietosas izmaksas lidz 6,3 milj.EUR
apmeéra.

Maksasanas mehanisms ir atkarigs no macibu telpu pieejamibas un izmantosanas iespéjam, ka arf no privata partnera
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sniegtajiem pakalpojumiem.

Ja, pieméram, kadu noteiktu laiku macibu klase nav izmantojama, $aja laika par attiecigo macibu telpu netiek veikti
maksajumi. Ja nav pieejamas vairak ka 30% telpu, netiek veikti vairaki maksajumi par katru dienu, kad telpas nav
pieejamas. Par telpam, kas saskana ar ligumu nav pienacigi uzkoptas, bet tajas joprojam var notikt macibas, tiek veikta tikai
puse samaksas. Ja $ada situacija atkartojas, tiek ierékinats papildu multiplikators. Lai zinotu par konsorcija nepilnigi
sniegtajiem pakalpojumiem, tika izveidota palidzibas Iinija (Help Desk).

Liguma parkapumi parasti tiek |oti strikti reguléti (atvilkumu veida no maksajumu pamatsummas). Konsorcijs 3ED ari driz
vien ieviesa uzraudzibas sistému, lai uzlabotu telpu apkalposanas sniegto pakalpojumu kvalitati.

Projekta izvértésana

Projekta ietvaros tika likvidétas liekas amata pozicijas Glazgovas pilsétas izglitibas sistémas parvaldg, sasniegti augstaki
standarti, ka ari ierikota moderna IKT infrastruktdra.

VEl viens ieguvums no pilsétas domes viedokla bija apjomigu aktivitasu atra ieviesana, optimizéta risku pardale (ka
rezultata lielaka dala risku 30 gadu liguma perioda parnesti privatajam sektoram), gltie ietaupijumi salidzinajuma ar
publiska iepirkuma metodi 5,65% apméra, ka ari uzlaboti standarti un privata sektora vélme nodrosinat kvalitativus
pakalpojumus (pakalpojumu izpildes kvalitates saistiba ar maksajumu mehanismu).

Sakotnégji sabiedriba bija ar izteikti negativu nostaju pret So projektu, tomér Sobrid skolénu skaits atkal pieaug.

Nemot véra veikto analizi par projekta realizaciju, eksperti izvirzija pienémumu, ka publiskais partneris sakotnéji varéja
sadalit So projektu vairakas dalas, lai palielinatu konkurenci privato pretendentu starpa. Tas varétu dot iesp€ju realizét vél
vairaku jaunu skolu bavniecibu.

Sports

Lielbritanija PPP iespéjas tiek izmantotas arl sporta infrastruktdras attistiba (renovacija un bavnieciba). PPP
projektu ietvaros tiek buvétas arm multifunkcionalas baves, kuras ir izmantojamas ne tikai sporta pasakumu
rikoSanai, bet art kultliras un atpGtas pasakumu organizésanai.

Lielbritanija ir izstradata dokumentacija multifunkcionalo (sporta un atpitas) blvju bavniecibai izmantojot PPP
modeli. ST dokumentacija ietver standarta PPP ligumu, maksasanas kartibu un pakalpojuma snieg§anas
specifikaciju.

Ka viens no lielakajiem izaicinajumiem sporta nozarei bls 2012.gada Olimpiskas spéles, kuras notiks Londona.
Olimpisko spélu nodrosinasanai ar nepiecieSamo infrastruktdru bis nepiecieSama privata sektora lidzdaliba.

Péc Partnerships UK PPP/PFI projektu datu bazes datiem, izglitibas nozaré tiek realizéti projekti sakot no

84 000,- ITdz 542 000 000,- EUR apjoma (kapitalizmaksu apjoms).

VESELIBAS PAKALPOJUMU NOZARE

2000.gada jalija Lielbritanijas valdiba publicéja planu par jaunas investiciju programmas izveidi, lai nodroSinatu
primaras veselibas apripes iestazu attistibu, jo lidz tam bridim vairaku gadu garuma primaras veselibas
aprapes nodrosinasanai tika pieskirtas Joti mazas (nepietiekosas) investicijas.

2001.gada tika izveidots kopuznémums starp PUK un Veselibas ministriju, lai izveidotu un ieviestu jaunu PPP
programmu - LIFT (Local Improvement Finance Trust), kas saka darboties 2002.gada. 2006.gada LIFT tika
restrukturizéts un tika izveidots Partnerships for Health (PfH), kas tika nodots Veselibas ministrijai, tacu
saglabaja zinamu neatkaribu.

LIFT programmas ietvaros tiek sniegts atbalsts vietéjas nozimes primaras veselibas apripes PPP projektiem
nodrosinot tiem finanséjumu, ka art sniedzot konsultativo atbalstu iepirkuma procesa laika un nodrosinot
standartizéto dokumentaciju projekta realizacijai.
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Projekta realizacijai tiek veidots kopuznémums (LIFT Co) starp primaras apripes uznémumu, PfH un privato
partneri.

Lielbritanija Sobrid kopuma pastav 42 LIFT Co uznémumi, savukart 3 projekti ir iepirkuma stadija. Tiek
apsaimniekotas kopuma 140 ékas un projektu kop€ja vértiba ir 1,9 miljardi EUR. Lidziga apjoma apgusana tiek
planota ari tuvakajos 2 gados.

LIFT Co uznémumu sasniegtie rezultati:

— LIFT Co uznémumi ir ieviesusi revollciju sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas nozaré — parejot uz
maksas medicinu;

—  Projekti ir gan kirurgijas centri, vienas pieturas agentiras, apvienoto pakalpojumu centri, veselibas un
atpatas centri publiskajam slimnicam;

— Ir tendence veidot multifunkcionalas slimnicas.
LIFT programma ir efektivs instruments, ka paatrinat regionalas veselibas apripes uzlabosanu izmantojot PPP.

Kopuma Lielbritanija veselibas aprlpes PPP projektu skaitam ir tendence samazinaties, ta pieméram,
2004.gada tika noslégti 44 PPP ligumi, 2005.gada 22, bet 2006.gada vairs tikai 7 ligumi. Tas liecina par to, ka ir
sasniegti sakotnéji nospraustie mérki un ir dal&ji apmierinats pieprasijums péc nepiecieSamas infrastruktdras.

Péc Partnerships UK PPP/PFI projektu datu bazes datiem veselibas apripes nozareé tiek realizéti projekti sakot

no 400 000,- lidz 1 500 000 000,- EUR apjoma (kapitalizmaksu apjoms).

VALSTS PARVALDES UN AIZSARDZIBAS NOZARE

Valsts parvalde

Valsts parvalde ietver valsts (nozaru ministrijas, ienémumu dienests u.c.) un pasvaldibu administraciju
realizétos PPP projektus — administrativo eku blvniecibas vai renovacijas darbus, apsaimniekoSanas u.c.
nekustamo Tpasumu attistibas projektus. Popularakie projekti ir publiska sektora nekustama 1pasuma attistibas
(renovacija vai blvnieciba) un apsaimniekoSanas projekti. PPP ligumi valsts parvaldes nozaré tiek slégti vidéji
uz 10 Iidz 30 gadu periodu.

Pozitivs piemérs ir Lielbritanijas FinanSu ministrija (HM Treasury) un Aizsardzibas ministrija, kuras savas
administrativas ékas renovacijai un apsaimniekosanai piesaistija privato partneri, tadejadi radot labas prakses
pieméru citam publiska sektora institlicijam iesaistities PPP projektos.

Péc Partnerships UK PPP/PFI projektu datu bazes datiem valsts parvaldes nozaré tiek realizeti projekti sakot no

2 223 000,- Iidz 630 000 000,- EUR apjoma (kapitalizmaksu apjoms).

lekslietas
Analizéjot Lielbritanijas pieredzi ir redzams, ka PPP iekslietas tiek realizéti $adi projekti:

— Jaunu policijas, ugunsdzésibas staciju (depo) un glabsanas dienesta telpu bdvnieciba un
apsaimniekosana;

— Apmacibu telpu biavnieciba un apsaimniekosana (ieklaujot art apmacibu veiksanu);
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— Autoparka un ekipéjuma iegade, uzturésana un atjaunosana;
—  Esoso policijas vai ugunsdzésibas staciju (depo) renovacija un apsaimniekosana.

Pasreiz ligumu slégsanas stadija ir 14 ugunsdzésibas un glabsanas dienesta PPP projekti, ka ari vairaki projekti ir
iepirkuma stadija.

PPP projekti iekSlietas atskiras viens no otra, jo katram projektam ir sava lokala specifika. Tomer ir iespéjams
identificet kop&jos ieguvumus, kuri ir sasniedzami realizéjot Sadus projektus, pieméram:

—  Objektu bavnieciba un pakalpojumu sniegSana atbilst liguma noteiktajai kvalitatei;

— Ugunsdzésibas un glabSanas dienests neveic maksajumus, kamér nav uzsakta pakalpojuma sniegSana
vai objekts nav nodots ekspluatacija;

— Ugunsdzésibas un glabsanas dienests ieglst privata partnera finansu un tehniskas zinasanas;
—  Tiek veikta risku pardalisana — risku uznemas ta puse, kura to var labak parvaldit;

— PPP ligumi nosaka, ka €kas vai ekipéjums péc liguma termina beigam ir jaatgrieZ ugunsdzésibas un
glabsanas dienestam sakotnéja stavokili.

P&c Partnerships UK PPP/PFI projektu datu bazes datiem iekslietu nozaré tiek realizéti projekti sakot no 1 400

000 Iidz 167 000 000,- EUR apjoma (kapitalizmaksu apjoms).

Tieslietas

Lielbritanija privatais sektors tiek iesaistits tiesu éku un cietumu bavnieciba un apsaimniekoSana. Projektu
ietvaros privatajam partnerim tiek uzticéta tiesu €ku vai cietuma projektésana, blvnieciba, finanséSana un
apsaimniekosana (DBFO veida projekti).

Ta ka pasreiz Anglija ir augsts ieslodzito skaits, un péc Tieslietu ministrijas prognozém tas tuvakaja nakotné vél
palielinasies, tad Tieslietu ministrija plano, ka lidz 2012.gadam bis nepiecieSamas papildus 9 500 vietas (5 jauni
cietumi). Minéto cietumu bavnieciba tiks realizéta ka PPP/PFI projekti.

Lielbritanijas pieredze rada, ka PPP izmatoSana cietumu blvnieciba nodrosina projekta realizaciju planotaja
laika grafika, budZeta, ka ari atbilstibu noteiktajam tehniskajam prasibam un caurméra izmaksu ietaupijumi ir
rékinami 10% robeZas, salidzinot ar tradicionalo iepirkumu.

Péc Partnerships UK PPP/PFI projektu datu bazes datiem tieslietu nozaré tiek realizéti projekti sakot no 8

770 000,- lidz 82 000 000,- EUR apjoma (kapitalizmaksu apjoms).

Aizsardziba

Lielbritanija PPP lietoSanu aizsardzibas nozaré veicina izveidota Aizsardzibas Ministrijas Privata finanséjuma
vieniba (Ministry of Defence Private Finance Unit — MOD PFU). Ka publicéts MOD PFU 2005.gada zinojuma par
PFI projektiemzo, lldz 2005.gada septembrim, MOD PFU bija ieviesusi 53 PPP projektus, kuros privata kapitala
apjoms bija 5,72 miljardi EUR, savukart 12 PPP projekti bija iepirkuma stadija ar paredzamo kopé&jo summu virs
5,32 miljardiem EUR. Saja zinojuma veiktaja analizé par PPP ligumu praksi aizsardzibas nozaré noskaidrojas, ka:

*® http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/AB2251DB-7E36-42AA-872C-1F663828366E/0/pfu_op_review_051205.pdf
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—  principa visos PPP projektos paredzétie blvniecibas un ievieSanas darbi ir pabeigti noteiktaja termina
un budzZeta (tikai tris projektos tika kavéti termini);

— aptaujajot publiska partnera parstavjus PPP projektos, noskaidrots, ka PPP projekti darbojas atbilstosi
prasibam un sekmigi tiek sniegti nepiecieSamie pakalpojumi;

— ilgtermina PPP projekti ir pietiekami elastigi, lai nepiecieSamibas gadijuma tajos varétu ieviest
izmainas.

Aizsardzibas nozaré salidzinoSi ar citam nozarém nav daudz realizéto PPP projektu, bet tie pamata ir lielu
kapitalizmaksu projekti un ir salidzinosi sareZgiti (nemot véra slepenibas jautajumus). Tadejadi ari iepirkuma
proceddra ir sareZgita un laikietilpiga.

BUVNIECIBAS NOZARE

Madjoklu bdvnieciba

Lielbritanija netiek atseviski izdalita bivniecibas nozare, bet tiek runats par majoklu (housing) bavniecibu. Si
nozare ietver studentu viesnicu, bibliotéku, socidlo majoklu, macibu un sporta blvju bdvniecibu un

apjoms, tadejadi mazi projekti tiek apvienoti ,,paketés”.

Pasreiz Lielbritanija ir 21 ieviests PPP projekts majok|u blvniecibas nozaré un 16 projekti ir iepirkuma stadija.
Majoklu PPP projekti ietver jaunu majoklu bavniecibu vai esosu majoklu nojaukS$anu/renovaciju un
apsaimniekosanu.

Majoklu PPP projekti Lielbritanija dalas ires majoklos (Housing revenue account (HRA) housing PFl) un
socialajos majoklos (Non housing revenue account PFl (Non HRA)).

Majoklu PPP projektu realizétajiem (pasvaldibam) no 2005.gada ir pieejama standartizéta dokumentacija, kura
ietver standarta liguma projektu, maksasanas kartibu un pakalpojuma sniegsanas specifikaciju.

Socidlo apripes centru buvnieciba

Socialajai apripei Lielbritanija pasvaldibas vidéji téré apméram 20% no ikgadéjiem izdevumiem. Nemot véra
demografiskas izmainas (iedzivotaji dzivo ilgak), tiek prognozéts, ka socialas apripes slogs vél pieaugs.

Socialaja apripé ka PPP projekti tiek realizéti socialas apripes (veco lauZzu namu, dienas centru u.c.) éku
renovacijas/bavniecibas un apsaimniekosanas projekti.

Pasreiz iepirkuma stadija ir 6 socialas apriapes PPP projekti. Veselibas ministrija ir pieskirusi 348 mil.EUR jaunu
socialas apripes PPP projektu realizacijai.

Péc Partnerships UK PPP/PFI projektu datu bazes datiem majoklu nozaré tiek realizéti projekti sakot no 2

300 000,- Iidz 197 000 000,- EUR apjoma (kapitalizmaksu apjoms).

KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZARE

Nozares projekti atbilst visiem PPP projektu kritérijiem — tie parasti ir ilgtermina, to realizacijai ir
nepiecieSamas lielas investicijas un privatajam partnerim ir kompetence sniegt So pakalpojumu. Komunalas
nozares projektos ir arT ienémumi no tresajam pusém (patérétajiem), ka ari privatajam partnerim ir iespéjams
pielietot inovativus (tehnologiskus) risinajumus.
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Nozaré tiek realizéti atkritumu un Gdens saimniecibas, vides (pieméram, plidu novérSanas pasakumi) un
siltumapgades PPP projekti.

Ta, pieméram, laika posma no 1997.gada augusta lidz 2003.gada aprilim tika realizéti tikai 9 atkritumu
saimniecibas PPP projekti.

PPP projekta Lancashire Waste Treatment and Transfer Facilities ietvaros ir apvienojosas 15 pasvaldibas, lai

sakartotu savas atkritumu saimniecibas.

Pasreiz dazadas attistibas stadijas ir apméram 260 projekti, kas liecina par nozares straujo attistibu un PPP
projektu potencialu taja.

Lielbritanija atkritumu saimniecibas projektu realizacijai 2004.gada tika izstradata standartizéta iepirkumu
dokumentacija (Waste Management Procurement Pack). ST dokumentacija ietver metodiskos noradijumus
(vadlinijas) un pielietojamos finansu modelus. ST dokumentacija tiek |oti plasi izmantota.

PPP projekti nozaré tiek realizéti atbilstosi pasvaldibu attistibas planiem, lai nodrosinatu ES direktivu prasibu
izpildisanu.

Péc Partnerships UK PPP/PFI projektu datu bazes datiem komunalo un socidlo pakalpojumu nozaré tiek

realizéti projekti sakot no 1 110 000,- lidz 351 000 000,- EUR apjoma (kapitalizmaksu apjoms).

TURISMA INFRASTRUKTURA

Lielbritanija, péc publiski pieejamas informacijas, nav plasi izplatiti PPP projekti tlrisma nozarg, lai ar1 ir bijusas
noteiktas iniciativas*’. Ta pieméram, Meza lietu komisija (Forestry Commission®’) 2004.gada 30.jalija izplatija
uzaicinajumu privatajam sektoram investét tas atpitas vietu infrastruktiiras modernizacija, tadejadi radot
pirmos PPP projektus tlrisma nozaré Lielbritanija.

S1 iniciativa paredzéja piesaistit 35 milj.EUR privatas investicijas, lai attistitu Forest Holidays infrastruktdras
objektus:

— Modernizétu esosas kempingu vietas un nometnu tiklu;
—  Attistitu jaunu kempingu vietu ar 100 vietam;

— lzveidotu 300 brivdienu naminus 5 kempingu vietas.

Piesaistot privato partneri, tika vértéts privata partnera piedavajums attistit Forest Holidays biznesu, ka ari ta
(pretendenta) pédéja gada pelnai bija jabat lielakai ka 1,4 milj.EUR. Projekta realizacija palidzibu nodrosinaja
arl Partnerships UK.

2005.gada tika izsludinats konkurss un 2006.gada maija tika piesaistits privatais partneris The Camping and

Caravanning Club. Péc privata partnera piesaistes projekta realizacijai tika izveidots kopuznémums (uz 75

gadiem) ar Forest Holidays.

Latvijai piemeéroti PPP attistibu veicinosie priekSnosacijumi — Lielbritanijas pieredze:

2 http://www.partnershipsuk.org.uk/information/viewNews.asp?newsID=53&newsType=1
z Forestry Commission ir ministrija, kura ir atbildiga par Lielbritanijas meZu saglabasanu un apsaimniekosanu
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

Sakotnéji spécigs politiskais atbalsts un skaidra PPP attistibu veicinosa valdibas politika;

VEl aizvien spéciga valdibas apnemsSanas par PPP izmantoSanu publiska sektora pakalpojumu
nodrosinasana;

PPP projekti tiek realizéti saskana ar nozaru ministriju stratégiskas planosanas dokumentiem (investiciju

planiem);
Tiek realizéti PPP projekti sakot no 84 000,- EUR l1dz pat 9,3 miljardi EUR (kapitalizmaksu apjoms);

Atbalsta programmu esamiba, pieméram, izglitiba (Building Schools for the Future Programme) un veseliba
(LIFT programme);

Atbalsta instittciju (Partnerships UK, 4Ps u.c.) esamiba;

PPP vienibas nozaru ministrijas;

Koordinéta iesaistito institciju darbiba;

Metodologijas un standartizétas dokumentacijas pieejamiba, t.sk. dazadas tautsaimniecibas nozareés;

Mazu (vienas tautsaimniecibas nozares) projektu grupésana veidojot projektu ,, paketes”.
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

3.1.2. GRIEKIJA
PPP REGULEJOSIE NORMATIVIE AKTI UN PUBLISKA PARTNERA RAKSTUROJUMS

PPP iepirkumu Griekija regulé specials PPP likums (No. 3389/2005), kurs tika pienemts 2005.gada septembri.
Likuma meérkis ir nodrosinat tiesisko ietvaru PPP projektu TstenoSanai. Saskana ar PPP likumu par pasatitaju var
bt publiska sektora institticija, kuras kompetencé ir attieciga PPP projekta joma (pieméram, skolas, slimnicas
u.c.):

Valsts;

Vietéjas pasvaldibas;

Publiskas institlcijas;
—  Valsts vai pasvaldibu uznémumi.

Tomeér, tas publiskas funkcijas, kuras saskana ar Griekijas Konstitliciju ir tikai un vienigi valsts parzina
(pieméram, valsts aizsardziba, policijas patrulésana, tiesas), nevar bit par PPP liguma priekSmetu.

Saskana ar Griekijas PPP likumu®, projektu realizé€josa publiska institlcija var izvéléties PPP projekta konkursa
veidu:

—  Atklats konkurss — jebkur$ privatas sféras uznémums var nemt dalibu konkursa, ja tas atbilst
kritérijiem;

—  Slegts konkurss — tikai uzaicinatie privatie uznémumi var piedalities konkurs3;

— Sarunu procedira — konkursa veids, kura publiska institlcija konkursa gaita konsult&jas ar izvélétajiem
privata sektora uznémumiem par liguma nosacijumiem;

— Konkursa dialoga procediira — dod tiesibas jebkuram privata sektora uznémumam pieprasit iespéju
piedalities konkursa. Vadosa valsts institlicija ved dialogu ar visiem iesaistitajiem privata sektora
uznémumiem, péc tam atlasitie uznémumi piedalds konkursa, kuram par pamatu ir dialoga laika
identificétie projekta risinajumi.

Griekijas PPP likums nosaka art PPP realizacijas institucionalo ietvaru, ka ari PPP projektu realizéSanas
proceddru.

INSTITUCIONALAIS IETVARS

Griekija PPP projektu realizacijas nodrosSinasanai ir izveidota Starpministriju Komiteja (Inter-Ministerial
Committee) un Specialais PPP Sekretariats (Special PPP Secretariat).

Starpministriju Komitejas (turpmak — SMK) sastava ir Ekonomikas un Finansu ministrs (Minister of Economy
and Finance) — SMK priekSsédétajs, Attistibas ministrs (Minister of Development), Vides, Planosanas un
Publisko darbu ministrs (Minister of the Envronment, Planing and Public Works) un attiecigas nozares ministrs,
kura tiek realizéts PPP projekts. SMK galvenie uzdevumi ir:

—  PPP politikas veidosana valst;

5 http://www.sdit.mnec.gr/export/sites/sdit/en/infopoint/implementation/ppp_guide_en_final.pdf
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

—  PPP projektu apstiprinasana;

— PPP projektu apstiprinasanas |lémumu atcelSana gadijumos, ja privatais partneris nepilda savas
saistibas.

SMK [Emumus pienem, pamatojoties uz Speciala PPP Sekretariata priekslikumiem.

Specialais PPP Sekretariats (turpmak — SPPPS) atrodas Ekonomikas un finanSu ministrijas ietvaros un ta
uzdevums ir nodrosinat SMK darbibu. SPPPS galvenie uzdevumi ir:

— Darbu un pakalpojumu identificésana, kuri bdtu realizéjami saskana ar PPP likumu (dazadas
tautsaimniecibas nozarés);

— lesniegto PPP projektu pieteikumu novértésana un lEmumprojekta sagatavosana SMK;
— Standartizéto dokumentu un metodologijas izstrade;
— lepirkuma proceddiras organizésana;

— Partneribas ligumu uzraudziba.
PPP PROJEKTU REALIZACUA

Lai realizétu PPP projektu Griekija, publiska sektora institlcija (PasGtitajs) sagatavo un iesniedz PPP projekta
pieteikumu (saskana ar izstradatu projekta pieteikuma veidlapu) SPPPS. PPP projekta pieteikums ietver:

Detalizétu projekta aprakstu, ta realizéSanas tehniskos parametrus;
— Indikativo projekta budzetu;

—  Projekta ekspluatacijas izmaksas;

— Laika grafiku;

— lzvéléta PPP modela aprakstu;

—  Pozitivu ieguldijumam atbilstosas vértibas novértéjumu (PPP alternativai ir jabat finansiali izdevigakai
par tradicionalo iepirkumu);

—  Citu batisku informaciju (pieméram, vides jautajumi).

SPPPS veic projekta pieteikuma novértéSanu un nosaka, vai minéto projektu var realizét saskana ar PPP likuma
(N0.3389/2005) prasibam. Pozitiva novértéjuma gadijuma (vai péc nepieciesamo labojumu veik3anas), SPPPS
ieklauj projektu potencialo PPP projektu saraksta un pazino par to projekta iesniedz&jam.

Ne vélak ka divu ménesu laika projekts tiek ieklauts izskatiSanai SMK sédé. Ekonomikas un finansu ministrs,
kurs ir SMK priekssédétajs, ieklauj potencialo projektu nakosas SMK sédes darba kartiba un sasauc SMK sédi,
pieaicinot art attiecigas nozares ministru. SMK sédé SPPPS parstavji prezenté ministriem projekta pieteikumu.
Péc tam SMK pienem |émumu par projekta apstiprinasanu vai noraidisanu. Ja projekts tiek apstiprinats, tad
SPPPS koordiné un uzrauga iepirkuma procediru (lidz pat uzvarétaja noteikSanai). Procediras shému skatit
shéma nr.5>.

* http://www.sdit.mnec.gr/export/sites/sdit/en/infopoint/procedures/grafima_5_engl.JPG
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

SHEMA NR.4: PPP PROJEKTA 1ZSKATISANAS PROCEDURA GRIEKIJA
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Apstiprinasana:
o Finanséjuma apstiprinasana un ieklausana Publisko investiciju programma
(Valsts budzets)
o Konsultantu izvéle (finansu, tehniskie, juridiskie)
® Sagatavosanas PPP liguma parakstiSanas procedurai
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izsludinasana | ” | ” SPV noteiksana J_

Projekta ieviesSana I . Tehniska projekta | ) Parakstits PPP ligums I
J\l__' apstiprinasana J\l_'

PARSKATS PAR PPP REALIZACIJU (RISKU PARDALE, SADARBIBAS MODELI)

Sadarbibas modeli

Biezak izmantojamie PPP modeli, lidz Sim realizétajos infrastruktiras attistibas (celi, tilti) projektos Griekija ir
BOT, DBFO, RFO un koncesijas.

Risku pardale

Tipiskakie un specifiskie publiska un privata partnera riski Griekija ir noraditi tabula nr.6.
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TABULA NR.6: RISKU SADALIJUMS PPP PROJEKTOS GRlEl_(U/‘\25

PUBLISKAJAM PARTNERIM NODODAMIE RISKI

Specialie noteikumi nosaka, ka publiskajai pusei ir
jasniedz atbalsts privatajam partnerim bivniecibas
un parvaldisanas laika. Ja atbalsts netiek sniegts,
publiskajam partnerim jauznemas risks par
iespéjamo privatas puses zaudéjumu segsanu;

Ja privatais partneris projekta laika visus vai daju
ienakumu sanem no tresajam personam (gala
lietotajiem), publiskajam sektoram ir janodrosina
viss nepiecieSamais atbalsts, lai privatais partneris
varétu iekaset minétos lidzek|us;

Gadijumos, kad publiska sektora institdiciju
iejauksanas rezultata (arheologiskais izpéte,
publiskas komunikacijas) ir radusies projekta
izpildes kavéjumi, publiskajam sektoram ir
jakompensé radusies zaudéjumi;

Projekta realizacijai nepiecieSamas zemes
atsavinasanas risks.

3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

PRIVATAJAM PARTNERIM NODODAMIE RISKI

—  Nozimigie tehniskie un finansu riski;
—  Finanséjuma naudas plismas risks;
—  Vadibas risks;

—  Pieejamibas risks.

PPP PROJEKTI (PA TAUTSAIMNIECIBAS NOZAREM, FINANSEJUMA APJOMI)

Pasreiz Griekija ir ieviesti vairaki PPP projekti (pamata transporta nozaré), ka ari vairak ka 20 apstiprinati

projekti, kuru realizaciju ir planots uzsakt 2007.gada beigas un 2008.gada sakuma.

Griekija Sobrid 3 — 4% no Publisko investiciju programmas ir realizéti ar PPP palidzibu, savukart piecu gadu laika

PPP projektu Tpatsvars tiek planots 12% Publisko investiciju programmézs.

Tautsaimniecibas nozares, kuras Griekija tiek realizéti PPP projekti, ir $adas — transports (autoceli, tuneli, tilti,

lidostas, IKT), tdrisms, izglitiba, komunalie pakalpojumi (vide), veselibas apripe un valsts parvalde (valsts

administracija, iekslietas, tieslietas).

TRANSPORTA UN SAKARU NOZARE

Autosatiksme

Lai art Griekija nav |oti liela PPP projektu Tstenosanas pieredze, tomér pédéjos gados ir Tstenoti vairaki batiski

transporta infrastruktiras projekti (Aténu loka cel$ un Rion-Antirrion tilts).

Pédéjo divu valdibu darba laika ir ieviesta celu infrastruktiras attistibas programma, kurai ir pieskirts ES

atbalsts 3,033 miljardu EUR apméra. Pasreiz 7 PPP projekti ir konkursa vai finansésanas stadija, kuri paredz

jaunu celu blvniecibu, atjaunoSanu vai uzlabosanu 811 km kopgaruma, ka ari 1475 km Griekijas celu tikla

uzturé$anu un/vai apsaimnieko$anu. Paredzéts, ka visiem septiniem projektiem jabat pabeigtiem Idz
2012.gadam.

Sobrid planoto PPP projektu saraksta transporta nozaré Griekija atrodami vairaki projekti, kuru ietvaros tiks

renovéti/blveti autoceli (autostrades), ka art izbGvét tunelus un tiltus.

Celu blvniecibas un apsaimniekosanas projektos biezak izmantotais PPP veids ir koncesija.

25 a-

The International Comparative Legal Guide to: PFI / PPP Projects 2007”, Global Legal Group Ltd., London.

% 8™ Annual European PPP Summit “How to launch a PPP programm successfully. The Greek Experience”. 20 November 2007.
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Péc Griekijas SPPPS projektu datu bazes datiem transporta nozaré tiek realizéti projekti sakot no 342 000 000,-

[1dz pat 2 700 000 000,- EUR apjoma (kapitalizmaksu apjoms).

Aviacija

Viens no nozimigakajiem realizétajiem PPP projektiem Griekija bija Aténu starptautiskas lidostas bavniecibas
projekts.

PPP PROJEKTA PIEMERS: ATENU STARPTAUTISKA LIDOSTA”

Projekts paredzg&ja jaunas lidostas bavniecibu Griekijas galvaspilséta. Viens no galvenajiem iemesliem PPP modela
izmantosanai ST projekta Tstenosana bija valsts vélme batiskako risku nodosana privatajam sektoram, vienlaikus saglabajot
valsts kontroli par lidostas uznémumu (SPV). Tapat projektam tika piesaistits ES finanséjums (Kohézijas fonds) un Eiropas
Investiciju bankas (EIB) finanséjums (ar valsts garantijam), tadéjadi samazinot privato partneru finanséjuma apjomu.

Projekta kopéjas izmaksas sastadija 2,155 mljrd.EUR. Finansgéjuma avotu sadalijums paradits grafika nr.3.

GRAFIKS NR. 3: ATENU STARPTAUTISKAS LIDOSTAS PPP PROJEKTA FINANSEJUMA STRUKTURA

Komerchankas
15%

Kohézijas
fonds

Griekijaslidostu 1%

atfistibas fonds
12%

Privatais
Valsts ieguldijums
ieguldijums pamatkapitala
7% 8%

Izmantotais PPP modelis — tradicionalais BOOT modelis apvienojuma ar ES Kohézijas fonda finanséjumu. Sakotngji
projekta Tstenosanas lidzfinansésanai no Kohézijas fonda tika pieskirti 250 milj.EUR, tomér vélak st finanséjuma apjoms
tika samazinats par 12,7 milj.EUR, jo Griekijas valsts neievéroja vairakus ES nosacijumus.

Shéma nr.6 attélota Aténu starptautiskas lidostas PPP modela struktara.

” PricewaterhouseCoopers LLP ,Hybrid PPPs: Levering EU Funds and private capital” for World Bank,
http://www.pwc.com/pl/eng/ins-sol/publ/2006/ppp_world_bank.pdf
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SHEMA NR. 5: ATENU STARPTAUTISKAS LIDOSTAS PPP MODELIS
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Sakotngji Aténu starptautiskas lidostas (SPV uznémums) Tpasnieki bija Griekijas valsts (55%), Hochtief (36,1%), privatie

uznémumi un citi finansétaji (5%). Pasreiz ir $ada 1pasnieku struktdra: Griekijas valsts — 55%, Hochtief Aktiengesellschaft —

40%, citi Tpasnieki — 5%.

Projekta buvniecibas ilgums — 5 gadi, parvaldisanas periods — 25 gadi. Tabula nr.7 paradita Aténu lidostas projekta
attistibas virziba, sakot ar projekta nepiecieSamibas identificéSanu un beidzot ar PPP resursu nodosanu valstij.

TABULA NR. 7: ATENU LIDOSTAS PROJEKTA ATTISTIBAS

Gads Darbiba

1971 Pirmaja pétijuma identificéta lidostas nepiecieSamiba

1976 Otrais pétijums apstiprina pirma pétijuma rezultatus

1979-1980 Pabeigts un apstiprinats generalplans

1980. vidus Uzsakti pirmie rakSanas darbi

06. 1991 Izsludinats PPP projekta konkurss

09. 1993 Konkurss tiek atcelts. Daltbnieki ITdza atlaut iesniegt piedavajumus atkartoti
12.1994 Izvéléts piemérotakais uzvarétajs (Hochief AG)

07. 1995 Parakstits PPP ligums

1996. beigas Parlaments ratificé ligumu

07. 1996 Tiek noslégti finansésanas ligumi

07.1996 Tiek uzsakta buvnieciba

10. 2000 Tiek pabeigta bivnieciba. Sakas izméginajums periods.

03. 2001 Beidzas izméginajums periods. Tiek uzsakts objekta parvaldisanas periods
2026 Lidostu paredzéts nodot valstij
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IKT

2007.gada marta Griekija tika apstiprinats komplekss IT nozares projekts ,Drosibas sistému uzstadisana un
apkalposana 12 Griekijas ostas”. Projekta mérkis ir starptautiskajam un Eiropas prasibam atbilstosas droSibas
sistémas uzstadisana un uzturésana. Astonu gadu apkalposanas laika projekta istenotajiem ir janodrosina visu
droSibas limenu sasniegSsana un droSibas mehanismu darbiba, lai arkartas gadijumos visas sistémas butu
pieejamas un labi koordinétas. Tadejadi augstas kvalitates un pieejamibas standartu sasniegSana noteiks
maksajuma apjomu privatajam partnerim.

Projekta kopeéjas kapitalizmaksas ir 342 milj. EUR (+ 20% apdrosinasanas un ekspluatacijas izmaksas),
Istenosanas laiks 10 gadi (2 gadi bavnieciba un 8 gadi uzturésana). Par projektu atbildiga Tirdzniecibas flotes
ministrija ir parakstijusi memorandu ar Eiropas Investiciju banku, kas nosaka savstarpé&jas sadarbibas ietvaru
lielo ostu investiciju programmu finansésana. lzvélétais projekta TstenoSanas uznémums sanems garantijas
50% apméra no projekta istenosanai nepiecieSsama kredita apjoma. Lielu daJu no atmaksas apjoma projekta
mérka uznémums sanems no gala lietotaju maksajumiem — drosibas maksajumi par kravam, pasaZieriem un
transporta lidzekliem.

I1ZGLITIBAS NOZARE

Izglitibas nozaré Griekija tiek veidotas PPP projektu ,paketes”, kuru ietvaros tiek apvienotas viena regiona
skolas viena PPP projekta. Pasreiz sagatavosanas stadija ir 3 lielas skolu blvniecibas projektu ,paketes”,
kopuma apvienojot 81 skolu:

— 27 skolu bavnieciba un apsaimniekosana Attika - DBFO ligums uz 25 gadiem, kapitalizmaksas 180
milj.EUR, kop&ja &ku platiba 75 000m’. Planots, ka PPP iepirkums tiks dalits divas kartas;

— 31 skolu bavnieciba un apsaimniekosana Centralaja Makedonija - DBFO ligums uz 25 gadiem,
kapitalizmaksas 140 milj.EUR, kop&ja ku platiba 61 000m’. Planots, ka PPP iepirkums tiks dalits divas
kartas;

— 23 skolu bavnieciba un apsaimniekoSana Austrumu Makedonija - DBFO ligums uz 25 gadiem,
kapitalizmaksas 76 milj.EUR, kopé€ja éku platiba 42 000m’.

Projektu ietvaros paredzéts, ka privatais partneris veiks skolu projektéSanu, bivniecibu, bivniecibas darbu
finansésanu un skolu apsaimnieko$anu saskana ar ieprieks noteiktiem kritérijiem (uzturésana, apsardze,
uzkopsana) 25 gadu perioda. Publiskais partneris veiks privatajam partnerim pieejamibas maksajumus
(atkariba no pakalpojuma sniegsanas kvalitates). lzglitibas pakalpojumu sniegsanu nodrosinas publiskais
partneris (Griekijas Izglitibas ministrija). So projektu realizacija notiek saskana ar Griekijas lzglitibas ministrijas
darbibas stratégiju.

Izglitibas nozaré PPP projektu iespéjas tiek izmantotas ari augstakas izglitibas iestazu infrastruktiras attistiba.
Ta, pieméram, Peloponézas Universitate plano uzbivét 6 jaunas €kas universitates vajadzibam 5 dazadas
pilsétas. Planotas projekta kapitalizmaksas ir 100 milj.EUR (DBFO ligums uz 25 gadiem, kopé&ja éku platiba
39 000m’).

VESELIBAS PAKAPOJUMU NOZARE

Veselibas pakalpojumu nozaré ar PPP palidzibu tiek realizéti slimnicu renovacijas/blvniecibas un
apsaimniekoSanas projekti:

— Jaunas onkologiskas slimnicas bdvnieciba un apsaimniekoSana Tesalonikos - DBFO ligums uz 30
gadiem (3 gadi blvnieciba un 27 gadi apsaimniekosSana), kapitalizmaksas 396 milj.EUR, kopé&ja €ku
platiba 54 000m2, 400 gultas vietas;

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”



3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

— Jaunas bérnu slimnicas bivnieciba un apsaimniekosana Tesalonikos - DBFO ligums uz 30 gadiem (3
gadi blvnieciba un 27 gadi apsaimnieko$ana), kapitalizmaksas 389 milj.EUR, kopéja éku platiba
54 000m2, 400 gultas vietas;

— Jaunas slimnicas bivnieciba un apsaimniekosana Preveza - DBFO ligums uz 30 gadiem (3 gadi
bilvnieciba un 27 gadi apsaimniekosana), kapitalizmaksas 131 milj.EUR, kopé€ja éku platiba 18 000m’,
164 gultas vietas;

—  Rehabilitdacijas centra bavnieciba Ziemelgriekija - DBFO ligums uz 25 gadiem (3 gadi bdvnieciba un 22

gadi apsaimniekosana), kapitalizmaksas 124 milj.EUR, kopé&ja eku platiba 18 000m’, 250 gultas vietas.

Projektu ietvaros paredzéts, ka privatais partneris veiks slimnicu projektésanu, blvniecibu, blvniecibas darbu
finansésanu un slimnicu apsaimniekosanu saskana ar iepriek$ noteiktiem kritérijiem (uzturésana, apsardze,
uzkopSana, apdrosinasana, atkritumu savaksana, autostavvietas u.c.). Paredzéts, ka medicinas aprikojuma
piegadi un uzturéSanu nodrosinas privatais partneris. Savukart medicinas pakalpojumu sniegSanu nodrosinas
publiskais partneris.

So PPP projektu realizacija notiek saskana ar Griekijas Veselibas ministrijas darbibas stratégiju.

VALSTS PARVALDES UN AIZSARDZIBAS NOZRE

Valsts parvalde

Valsts parvaldes nozaré Griekija ar PPP palidzibu tiek realizéti valsts un pasvaldibu institliciju administrativo
éku bavniecibas un apsaimniekosSanas projekti:

— Jaunu administracijas éku bivnieciba un apsaimniekosana 6 pasvaldibdas - DBFO ligums uz 26 gadiem
(t.sk. 1 gads bavnieciba), kopéjas kapitalizmaksas 162 milj.EUR, kopéja eku platiba 88 000m>. PPP
iepirkumu paredzéts realizét tris kartas. Pamatojums So €ku bivniecibas projektiem ir tas, ka So
pasvaldibu administracijas atrodas 1rétas telpas;

—  Griekijas Ekonomikas un finansu ministrijas éku bdvnieciba un apsaimniekosana - DBFO ligums uz 30
gadiem (4 gadi bavnieciba un 26 gadi apsaimniekosana), kapitalizmaksas 254,4 milj.EUR, 3 225 darba
vietas.

Sie PPP projekti tiek realizéti saskana ar valsts parvaldes institicijas darbibas stratégijam un pasvaldibu
attistibas planiem.

lekslietas

lekslietas ar PPP palidzibu tiek realizéti policijas €ku un ugunsdzésibas dienesta éku renovacijas/buvniecibas un
apsaimniekoSanas projekti (projekti tiek arT , paketéti”):

— 11 jaunu éku bdvnieciba Griekijas policijai - DBFO ligums uz 27 gadiem (2 gadi bivnieciba un 25 gadi
apsaimniekosana), kapitalizmaksas 149 milj.EUR, kopé&ja éku platiba 53 000m’. Projekts tiks realizéts
divas kartas;

— 4 policijas éku apsaimniekosana — éku apsaimniekoSanas ligums uz 15 gadiem, projekta izmaksas 36
milj.EUR.

— 7 ugunsdzésibas depo bidvnieciba un apsaimniekosana - DBFO ligums uz 25 gadiem (2 gadi blvnieciba
un 23 gadi apsaimniekosana), kapitalizmaksas 38 milj.EUR, kopé&ja eku platiba 9 000m”.

Sie PPP projekti tiek realizéti saskana Griekijas Sabiedriskas kartibas ministrijas (Ministry of Public Order)
darbibas stratégiju.
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TIESLIETAS
Tieslietas tiek realizéti tiesu éku un cietumu bivniecibas un apsaimnieko$anas PPP projekti:

—  3jaunu cietumu bavnieciba un apsaimniekoSana — DBFO ligums uz 27 gadiem (2 gadi blvnieciba un 25

gadi apsaimniekosana), kapitalizmaksas 238 milj.EUR, kopéja éku platiba 90 000m’;

— 2 jaunu tiesu éku bivnieciba un apsaimniekosana - DBFO ligums uz 25 gadiem (2 gadi blvnieciba un

23 gadi apsaimniekosana), kapitalizmaksas 120 milj.EUR, kopéja eku platiba 60 000m’.
Projekti tiek realizéti saskana ar Tieslietu ministrijas darbibas stratégiju.

Valsts parvaldes nozares PPP projektu ietvaros kopuma paredzéts, ka privatais partneris veic €ku projektésanu,
bavniecibu, bavniecibas darbu finanséSanu un éku apsaimniekoSanu saskana ar ieprieks noteiktiem kritérijiem.
Privatais partneris savukart sanem pieejamibas maksajumus no publiska partnera atkariba no pakalpojuma
sniegSanas kvalitates.

KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZRE
Saja nozaré Griekija ka PPP projekti tiek realizéti 2 projekti:

—  Atkritumu saimniecibas sistémas izveide Rietummakedonija — DBFO ligums uz 27 gadiem (2 gadi
bavnieciba un 25 gadi apsaimniekosana), kapitalizmaksas 116 milj.EUR;

— Kanalizacijas sistémas izveide Rafinas pasvaldiba- DBFO ligums uz 27 gadiem (2 gadi blvnieciba un 25
gadi apsaimniekos$ana), kapitalizmaksas 48 milj.EUR.

Sie PPP projekti, Iidzigi ka citas nozarés, tiek realizéti saskana ar nozares plano$anas dokumentiem un
pasvaldibu attistibas planiem.

TURISMA INFRASTRUKTURA

Pasreiz Griekija ka PPP projekts tiek realizéts tikai viens tlrisma infrastruktliras projekts - Starptautiskais
konferencu centrs. Projekts paredz bijusa Olimpiska Tae Kwon Do stadiona (iekstelpu) parbdvi par starptautisku
konferencu centru (RFO ligums uz 25 gadiem, kapitalizmaksas 65 milj.EUR, €kas platiba 28 OOOmZ). Ekas
apsaimniekosanai (pasakumu organizésana) tiks izsludinats paraléls konkurss un piesaistits operators ar
pieredzi.

Latvijai pieméroti PPP attistibu veicinosie priekSnosacijumi — Griekijas pieredze:

Speciala PPP likuma esamiba, kas skaidri nosaka gan PPP institucionalo reguléjumu, ka ari liguma slégsanas
procediru;

PPP likuma noteikta konkursa dialoga procedira, kas pielietojama sarezgitu PPP projektu realizacija;

Centralizéta PPP vieniba — Specialais PPP Sekretariats (SPPPS);

PPP projekti tiek realizéti PPP vienibas (SPPPS) uzraudzib3;

Ir izstradata metodologija un vadlinijas PPP projektu realizacijai;

PPP projekti tiek realizéti dazadas tautsaimniecibas nozarés;

Vienas tautsaimniecibas nozares (izglitiba, cietumi) projektu , paketésana”;
PPP projekti tiek realizéti saskana ar nozaru planosanas dokumentiem;

ES struktirfondu piesaiste PPP projektu realizacij3;
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Valsts atbalsta instrumentu esamiba — PPP likums nosaka, ka apstiprinatie PPP projekti netiek aplikti ar
nodokliem:

Atbrivosana no uznémuma ienakuma nodokla Iidz darbibas uzsaksanai;

Visu maksajumu (PPP projekta ietvaros) atbrivojums no pievienotas vértibas nodokla.
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3.1.3. VACIJA
PPP REGULEJOSIE NORMATIVIE AKTI UN POLITIKA

Vacija nav Tpasu normativo aktu, kuri regulétu PPP projektu realizaciju. PPP projekti tiek realizeti uz pastavosas
uznémeéjdarbibas un valsts parvaldes reguléjosas normativo aktu bazes, ar vairakiem normativo aktu
papildindjumiem:

1. Federalas valdibas Koalicijas vienoSanas 11/11/2005 (Federal Government: Coalition Agreement of
11/11/2005)*® paredz sekojo3us Vacijas PPP Iniciativas uzdevumus:

a. palielinat pilotprojektu skaitu (nodrosinat PPP izplatibu pasaules standartu [imeni);
b. uzlabot pastavosos apstak|us, jo likuma noteikti visparé&jie nosacijumi, taCu nepiecieSams:

= detalizéti formulét PPP procediru, lai ta butu saprotama uznémeéjiem;
= virzit standartizaciju;

= jeviest vienotus projektu finansu novértéjuma standartus.

2. 2005.gada Vacijas Publiskas un privatas partneribas veicinasanas likums (German Public Private
Partnership Acceleration Act of 2005). Nemot véra nepiecieSamas investicijas infrastruktiras
projektos, ka ari publiska sektora budZeta ierobezojumus, tika pienemts minétais likums. Ta
pamatuzdevums ir veicinat PPP modela izmantoSanu valsti, izveidojot PPP atbalstoSu normativo aktu
regulé&jumu. Sis likums ir batiski vienkargojis PPP projektu ievie$anu, ka arf uz ta pamata ir mainits
publiska iepirkuma likums, nodok|u likumi un citi ar PPP iIstenosanu saistitie normativie akti, kas ir
noveérsis virkni PPP iepirkuma skérs|u (galvenokart sarezgitiem PPP projektiem).

Saskana ar Vacijas publiska iepirkuma normativo reguléjumu ir iesp&jami cetru veidu publiskie PPP iepirkumi —
atklats un slégts konkurss, sarunu procedira, ka ari no 2005.gada konkursa dialogs.

Vacija novérojams batisks politisks atbalsts infrastruktlras projektu realizacijai ar PPP palidzibu. Visas valdosas
partijas atbalsta PPP modela izmantoSanu infrastruktiras projektu realizéSanai, tadeéjadi mazak noslogojot
valsts un pasvaldibu budZetus. 2007.gada Federalais Finansu ministrs Pérs Steinbruks (Peer Steinbriick) ir
pazinojis par Vacijas valdibas mérki 15% no publiska sektora investicijam veikt tiesi ar PPP palidzibu (lidzSinéjo
4% vieta)”. Vacijas valdiba turpina stradat pie PPP projektu realizacijas kavéjoso faktoru novérsanas.
Identificétie faktori, kas kavé PPP attistibu Vacija - veselibas nozares finansésanas normativie akti, socialo sferu
reguléjosSie normativie akti, investicijas reguléjoSie normativie akti, autocelu finanséSanu reguléjosie
normativie akti, ka art apgrozijuma nodok]us reguléjosie normativie akti (dubultas PVN apliksanas novérsana).

PUBLISKA PARTNERA RAKSTUROJUMS
PPP projektu iepirkumus var izsludinat:

—  Federalo valstu valdibas un federalo valstu institicijas;
— Regionalas valdibas un regionalas institdcijas;

— Vietéjas un regionalas iestades;

8 8" Annual PPP European Summit, “Status Review of PPP Initiatives in Germany”, London, November 2007
* http://www.verkehrsforum.de/fileadmin/dvf/pdf_downloads/Newsletter07/NL-1_2007.pdf
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— Citas instithcijas, kam saistoSas ir publiskas tiesibas, piem., atseviskas asociacijas, ko izveidojusas
vietéjas institlcijas/ pasvaldibas.

Publiskas institlcijas var apvienoties projekta ietvaros — $ados gadijumos Pasatitaji var bat vairaki.
INSTITUCIONALAIS IETVARS

Vacija nav vienota PPP centra, bet daZas federalas valdibas un dazi regioni ir izveidojusi PPP kompetences
centrus. Sie PPP kompetences centri, galvenokart, apkopo un izplata labas prakses piemérus PPP joma, izstrada
vadlinijas un standartizétus dokumentus iepirkumu veiksanai. VEél Sie centri organizé konferences par PPP
tematiku, ka ari veido sadarbibu starp dazadiem PPP procesa iesaistitajiem dalibniekiem. So PPP kompetences
centru loma un funkcijas nav noteiktas normativajos aktos, lidz ar to tiem ir ieteikuma raksturs.

Ka galvenas darbojosas institlicijas PPP kompetences tikla jamin:

— Publiska PPP ricibas komiteja (Public PPP Steering Committee), kura piedalas publiska sektora
dalibnieki (Federalas valdibas, pavalstu un pasvaldibu parstavji), ka ari bavniecibas un finansu nozares
parstavji. Sis komitejas galvenais mérkis ir kopé&jo PPP projektu ietvara uzlabo$ana valsti, ka ari PPP
kompetences tikla izveidoSanos Vacija veicinadana;

—  Federala PPP speciala komisija (Federal PPP Task Force);
— DaZadi pavalstu PPP kompetences centri, kas izveidojusies gan federalaja, gan pavalstu limenr;

— Federala Transporta infrastruktiras finansésanas asociacija (Federal Association for Transport
Infrastructure Financing);

— Federala PPP speciala komisija darbojas ka Publiskas PPP ricibas komisijas filiale, un galvenie tas
darbibas virzieni ir pilotprojektu vadisana, PPP ietvara uzlaboSana, pavalstu PPP vienibu parvaldisana,
ka ari PPP federala reguléjuma, PPP ievieSanas procedlru izstradasana. Pavalstu limena PPP
kompetences centru galvenie uzdevumi atskiras katra individuala gadijuma, tacu galvenokart to
uzdevumos ietilpst kompetences (know-how) apkoposana, ka ari tas kalpo ka kontaktu centrs PPP
tirgus dalibniekiem.

Visvairak un investiciju apjoma zina vislielakos projektus realizé Federala Transporta, blvniecibas un pilsétu
lietu ministrija, tas ietvaros art ir speciala PPP vieniba.

PARSKATS PAR PPP REALIZACIJU (RISKU PARDALE, SADARBIBAS MODELI)

Sadarbibas modeli

Vacijas PPP projektos atkariba no tautsaimniecibas nozares un projekta veida tiek lietoti dazadi iespéjamie
sadarbibas modeli, principa sastopami visi iespéjamie PPP modeli — DBFO, BOO, BOOT, BTO, koncesijas, ka art
institucionalie PPP. Plasaku aprakstu par So modeju pielietojumu skatit sadala par Vacijas PPP projektiem
tautsaimniecibas nozarés.

Risku pardale

Tipiskakie un specifiskie publiska, ka ari privata partnera riski Vacija noraditi tabula nr.8.
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TABULA NR.8: BUTISKAKO RISKU SADALIJUMS PPP PROJEKTOS VACIJI_\30

PUBLISKAJAM PARTNERIM NODODAMIE RISKI PRIVATAJAM PARTNERIM NODODAMIE RISKI
—  Pieprasijuma risks; —  Projektésanas risks;
— lzmainu risks; —  Buavniecibas risks;
—  Kvalitates standartu noteiksanas risks; —  Parvaldibas un snieguma riski;
—  Finansésanas risks. —  Pieejamibas risks;

—  Pieprasijuma risks (koncesijas gadijuma);

—  Apsaimniekosanas, slépto defektu un
dzivescikla riski;

—  Finansu riski;

—  Izmainu ieviesanas riski.

Kopéjais risks - force majeure

Privata sektora darbibas, lai novérstu risku iestasanas iespéjamibu:
— Detalizéts iepriek$éjs izvértéjums;
— Apdrosinasana;
—  Finansu pieprasijumu indeksacija;
—  Risku nodosana apaksuznéméjiem vai to ierobeZosana, piesaistot projekta uznémumu;

— Paklautibu limitéSana, nosakot saistibu nodroSinajumu.
PPP PROJEKTI (PA TAUTSAIMNIECIBAS NOZAREM, FINANSEJUMA APJOMI)

Vacija PPP finansésanas modela pielietosana ir populara satiksmes objektu (tunelu, tiltu, kalnu pareju,
automagistralu, lidostu, pédéja laika art ostu), atkritumu apsaimniekoSanas objektu, energoapgades objektu,
ka art bavniecibas objektu (izglitibas, medicinas un valsts parvaldes iestazu) bivnieciba.

Vacija PPP projektus realizé valsts un pasvaldibas dazadas tautsaimniecibas nozarés. Kopéjais PPP projektu
skaits valsts parvaldes un transporta nozarés Vacija’. 2007.gada sasniedza 77 projektus ar piesaistitajam
investicijam vairak ka 3 miljardu EUR apméra. Kopéjais projektu skaits, kas tiek realizéts ar PPP palidzibu,
pédéjos gados strauji aug (2004./2005.gada tika noslégti tikpat blvniecibas PPP ligumi, cik visos iepriek$gjos
periodos kopégz).

Vacija tradicionali ir pienemts, ka visa batiska publisko pakalpojumu infrastruktira — autoceli, izglitiba un visas
tradicionalas publisko un socialo pakalpojumu jomas tiek nodrosSinatas bez maksas jeb par nodokJu maksataju
naudu, tapéc, galvenokart, politisku apsvérumu del sadu projektu istenoSana tiek paredzéta bez tiesas
samaksas iekaséSanas no iedzivotdjiem. Sabiedriba pamata nav apmierinata ar izmainam publiskas
infrastruktdras joma3, it Tpasi, ja So izmainu gadijuma ir jasak maksat par pakalpojumiem, kuri ieprieks bijusi
bezmaksas. Sis tradicijas ir bitisks risks PPP projektiem, Tpasi saistitiem ar iespéjamas maksas ievieanu par
celu, tiltu un tuneju izmantosanu.

¥ “The International Comparative Legal Guide to: PFI / PPP Projects 2007”, Global Legal Group Ltd., London.
3 8" Annual PPP European Summit, “Status Review of PPP Initiatives in Germany”, London, November 2007
32 «p practical Guide to PPP in Europe”, City & Financial Publishing, United Kingdom, 2006
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Statistikas dati par 43 realizétajiem bavniecibas projektiem Vacija liecina, ka projektu realizésana PPP veida
lavusi ietaupitt 5 [1dz 25% apmeéra katra projekta (vidéji 15,3%), kop€&ja summa, kas ietaupita — 335 milj. EUR.®

TRANSPORTA UN SAKARU NOZARE
Ka Vacijai specifiski jaatzimé transporta nozareé pielietotie tipveida PPP projektu modeji34:

,F-veida modeli” — ST modela pamata ir Federalais privato celu finanséSanas likums (Federal Private Road
Financing Act), kas nosaka, ka tiltus, tuneJus un kalnu parejas var finansét un parvaldit privata sektora
uznémumi, kas sanem uzsaksanas finanséjumu no publiska partnera, ka ari iekasé maksu no gala lietotajiem
par infrastruktdras lietoSanu. Lidz Sim ir Istenoti divi F-modela projekti Rostoka un Libeka.

»A-veida modeli” — §T modela gadijuma privatais partneris finansé un bavé, ka ari uztur (termin$ — lidz 30
gadiem) federalas nozimes celu atzarus (var bit ieklauta arT Soseju paplasinasana no ¢etram uz seSam joslam).
Samaksa tiek sanemta pastarpinati, valdibai iekaséjot maksu no kravas automasinam, kas izmanto federalas
nozimes celus. Sobrid izpétes stadija atrodas 5 — 10 $ada veida projekti.

2007.gada ir apstiprinats pirmais atrgaitas Sosejas blvniecibas PPP projekts Vacija. Projekta mérkis ir lidz
2010.gadam paplasinat autoce|u lidz seSam brauksanas joslam aptuveni 37 km garuma, tadéjadi ievérojami
samazinot sastrégumus. Projekta konsorcijs ir atbildigs par visa cela posma apkalposanu un uzturésanu 30
gadu termina. Projekta kopéja vértiba ir aptuveni 1 miljards EUR. Lielaka dala finans€juma tiks atmaksata no
maksas, ko iekasés no kravu parvadatajiem, tacu Sads maksajums netiks iekaséts no vieglajam automasinam.
2007.gada rudent tika apstiprinata vél viena autocela bivniecibas nodosana koncesija, ka ar1 notiek konkursa
procedira vél divu autocelu PPP pilotprojektiem.

1ZGLITIBAS NOZARE

PPP projekti izglitibas nozaré sastada nozimigu daJu no visiem Vacijas PPP projektiem (skolu un sporta zaJu
blvnieciba). Pasvaldibas, kuru parzina ir izglitibas iestazu uzturésana, bieZi vien nevar nodrosinat pietiekoSu
finanséjumu pieaugos$ajam vajadzibam izglitibas iestazu infrastruktlras sakartoSanai, jo tam ir augsts budzeta
deficits. Ta rezultata Saja nozaré jau kops 2004.gada ir liels pieprasijums péc privatajam investicijam, kas ir
veicinajis PPP modela plasu pielietosanu projektu istenosana.

Realizéjot PPP projektus izglitibas nozaré, pasvaldibas bieZzi veic sava parzina esoSo skolu PPP projektu
apvieno$anu jeb ,paketé&sanu”, pieméram:

— Kelnes skolu projekts - 2006.gada tika realizéts skolu éku renovacijas un apsaimniekoSanas projekts
(RFO ligums uz 25 gadiem, kapitalizmaksas 34 milj.EUR);

— Bedburgas skolu projekts — 2006.gada tika realizéts skolu €ku un sporta zalu blvniecibas projekts
(DBFO ligums uz 25 gadiem, kapitalizmaksas 16 milj.EUR).

Arl pasreiz planosanas un sagatavoSanas stadija ir virkne skolu PPP projektu. Pamata tiek realizéti skolu eku
renovacijas (RFO) vai blvniecibas (DBFO) un apsaimniekoSanas projekti. Kapitalizmaksu apjoms projektos
svarstas atkariba no ta, vai tiek realizéts viens PPP projekts vai PPP projektu , pakete”, tadejadi kapitalizmaksu
apjoms ir no 6 milj.EUR (vienam projektam) lidz 100 milj.EUR. Vid&jas PPP projekta kapitalizmaksu apjoms ir
20-30 milj.EUR, savukart vidéjais termins - 20-25 gadi.

3 8™ Annual PPP European Summit, “Status Review of PPP Initiatives in Germany”, London, November 2007
3 A Practical Guide to PPP in Europe”, City & Financial Publishing, United Kingdom, 2006.
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Neizmatots PPP potencials ir augstako macibu iestazu renovacijas/bilvniecibas un apsaimniekosanas projektos,
jo pasreiz planosanas stadija ir tikai divi PPP projekti — Hamburgfalenas Arhitektlras un pilsétplanosanas
universitates renovacijas projekts (RFO projekts, planotas kapitalizmaksas 38 milj.EUR) un Gétes universitates
(Frankfurté) studentu viesnicas bivnieciba (DBFO ligums uz 25 gadiem).

VESELIBAS PAKALPOJUMU NOZARE

Veselibas pakalpojumu nozaré PPP modela pielietoSana nav tik plasi izplatita ka izglitibas nozarg, lai arl
infrastrukttras sakartoSanas nepiecieSamiba ir |oti liela. Ka viens no iemesliem tam ir apstaklis, ka Vacija
veselibas apripei (slimnicam) ir duals finans€jums — investiciju izmaksas tiek segtas no publiska sektora
lidzekliem, bet ekspluatacijas (uzturésanas) izmaksas sedz veselibas apdrosinasanas kompanijas (privatais
sektors). Sada finansédanas shéma sareigl privata partnera piesaisti, jo PPP projektu ietvaros privatajam
partnerim ir janodrosina slimnicas projektésana, biivnieciba, apsaimniekosana un finansésana (pilns projekta
cikls).

Tomeér, neskatoties uz sarezgijumiem, 2006.gada tika pabeigts pirmais PPP projekts veselibas pakalpojumu
nozaré — Esenes Universitates slimnicas Protonu terapijas centra izveide. 57 projekta ietvaros ir noslégts DBFO
ligums (uz 15 gadiem) par protonu terapijas centra izblvi un apsaimniekosanu, ka ari medicinas aprikojuma
(iekartu) nodrosinasanu. Projekta kopéjas kapitalizmaksas sastadija 136 milj.EUR. Projekta laika publiskais
partneris veic pieejamibas maksajumus privatajam partnerim.

PlanosSanas stadija ir terapijas centra izveide Kilé (DBFO ligums, planotas kapitalizmaksas 140 milj.EUR),
slimnica Bremana (DBFO ligums uz 30 gadiem, planotas kapitalizmaksas 771 milj.EUR), ka ari slimnicu
paplasinasanas PPP projekti Kelné un Minsteré.

PPP PROJEKTA PIEMERS: PROJEKTS BERLIN — BUCH SLIMNICA®®

90.gadu beigas Berlines pasvaldiba nevaréja nodrosinat Berlin — Buch slimnicas parbives izmaksas un novérst milzigos
darbibas zaud&jumus (25 milj. EUR apméra), ka ari pacientu skaita straujo samazinasanos. Péc konceptuala [émuma
pienems3anas par PPP modela pielietoSanu slimnicas attistiba, 2001.gada tika realizéts slimnicas atjaunosanas PPP projekts un
uznémums Helios-Kliniken (otrs lielakais Vacijas privato slimnicu operators) kluva par Berlin-Buch klinikas Tpasnieku (BOO
veida projekts).

Projekta raksturojums:
—  Slimnica ir 1100 gultas vietu, 2600 nodarbinato, 37 000 stacionaro slimnieku un tiek veiktas 160 000 operaciju gada;

— Investiciju apjoms — 215 milj. EUR, finanséja Helios-Kliniken (Vacijas valdiba sakotnégji bija planojusi investicijas 350
milj. EUR apméra)

Izmaksas:
—  Helios spéja finansét jaunas €kas celtniecibu, nepiesaistot federalas valsts finanséjumu;

—  Slimnicas parvaldibas izmaksas ir samazinajusas par 10%, nesamazinot personalu pirmo 4 gadu laika (lidz
2005.gadam).

Pieejamiba:
—  Pacientu skaits pirms parnemsanas batiski kritas, péc rekonstrukcijas sak palielinaties;
— Jaunu procediiru ieviesana;

— Investicijas jaunas tehnologijas (10 milj.EUR jau ieguldits un vél 29 milj.EUR tiek planots ieguldit).

 “Entrepreneurship and the introduction of PPPs. Expanding the role of private hospitals and lessons learned from Berlin-Buch EHMA.”

International Finance Corporation. Conference —Budapest. 2006. gada junijs.
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

Risku sadalijums — privatais partneris uznemas pamata visus projekta riskus — bivniecibas, finansésanas, aprikojuma, eéku
. . . L . L = - . 36
uzturésanas, pacientu atbalsta pakalpojumu, slimnicas pakalpojumu, slimnicas parvaldibas riskus.

Shéma nr. 7 attélota Berlin-Buch slimnicas PPP struktdira, ar iesaistitajam pusém un to galvenajam atbildibam.
SHEMA NR.6: BERLIN — BUCH SLIMNICAS PPP PROJEKTA STRUKTURA

Sadarbibas ligums

Charite University

Mérkis: Pétljumu un apmacibu
organizésana

\/

Parnemsanas (acquisition) T
ligums Nomas ligums
Berlines federala valsts HELIOS klinika Berliné Berlines federala valsts
Meérkis: kustamo Tpagumu , Atbildiba: Slimnicas parvaldiba, Meérkis: AtJauja izmantot
parnese, biivniecibas bivnieciba un pakalpojumu vecas €kas, lidz jaunu
laukums un saistibas snieg$ana bavniecibai
N

Personala parneses ligums

Berlines federala valsts un Charite
Univeristy

Meérkis: publiska sektora personala
ieklausana privata sektora personala sastava

VALSTS PARVALDE UN AIZSARDZIBA

Valsts parvalde

Nemot véra Vacijas pasvaldibu budZeta ierobeZojumus, PPP projekti ieglist arvien plasaku pielietojumu valsts
parvaldes administrativo eéku renovacija un blvnieciba. Pasreiz ir realizéti dazi PPP projekti, kuru ietvaros ir
veikta administrativo éku renovacija/blvnieciba un apsaimniekosana (RFO un DBFO ligumi). Projektu izmaksas
svarstas no 6 milj.EUR lidz 60 milj.EUR.

lekslietas

lekslietas ka potencialie PPP projekti tiek planoti ugunsdzésibas stacijas blvnieciba un apsaimniekoSana Alpé
un policijas eku renovacija un blvnieciba (Minsteres-Hiltrupas policijas akadémija).

Tieslietas

Ka pirmais PPP projekts tieslietas Vacija ir Burgas cietuma bilvnieciba. Projekts paredzéja cietuma (ar 650
vietam) éku projektésanu, bivniecibu, finanséSanu un apsaimniekosanu 25 gadu perioda (DBFO ligums).
Projekta kapitalizmaksas sastadija 100 milj.EUR.

% “public Private Collaboration in Health Care Provision”, Matthias Loening, EBRD, Montenegro Workshop, 2007.gada septembris
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

Planosanas stadija ir arl vairaku citu cietumu bdvnieciba, izmantojot PPP modeli (Minhené, Freiburga,
Hannoveré un Ratingena).

Nozaré PPP modelis tiek izmantots ari tiesu éku bdvnieciba un apsaimniekosana, ta pieméram, tiek Istenots
Semnicas tiesas éku bivniecibas DBFO projekts (terming - 20 gadi, kapitalizmaksas 74 milj.EUR), ka ari ir
planota tiesu namu bavnieciba Visbadene.

Aizsardziba

Ar PPP projektu realizaciju aizsardzibas nozaré nodarbojas Vacijas Aizsardzibas ministrijas nekustama Tpasuma
apsaimnieko3anas agentura. Pasreiz ir identificéti tris garnizonu renovacijas projekti, kuri batu realizéjami ka
PPP projekti (kopéjas planotas kapitalizmaksas 118 milj.EUR). Planotais partneribas veids — DBFO ligumi uz 20
gadiem. Projektu ietvaros privatajam partnerim planots uzticét nekustama Tpasuma (garnizona éku)
projektésanu, blvniecibu, finanséSanu un apsaimniekoSanu.

Ka PPP projekts aizsardzibas nozaré tiek minéts®’ ari Herkules IT projekts, kurs paredz militaro sakaru lidzeklu
un datoru atjaunoSanu. 2006.gada ir parakstits ligums uz 10 gadiem ar IBM/Siemens konsorciju. Planotas
projekta izmaksas ir 6,65 miljardi EUR.

KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZRE

Par nozaré planotajiem PPP projektiem (siltumapgades sistému, atkritumu un Gdenssaimniecibu sakartosana)
pieejama informacija liecina, ka plasak izmantojamais PPP veids ir institucionalie PPP (kopuznémumu
veidosana), kas |auj secinat, ka nozaré netiek pilniba izmantotas PPP iespéjas (koncesijas, DBFO modeli).

TURISMA INFRASTRUKTURA
Ka potencialie nozares projekti ir identificéti kultliras iestazu bivniecibas un apsaimniekosanas PPP projekti:

— Hamburgas filharmonijas zales bivnieciba (planotas projekta izmaksas 100 milj.EUR);

— Vacu kultdras centra buvnieciba Tokija.

Izpétes stadija ir Kaseles multifunkcionala izklaides centra blvniecibas projekts. Planots noskaidrot, vai So
projektu ir jarealizeé, izmantojot PPP modeli.

Latvijai pieméroti PPP attistibu veicinoSie priekSnosacijumi — Vacijas pieredze:

lerobezots publiskais finanséjums un liels pieprasijums péc infrastruktiras sakartoSanas un izveides;
PPP vientbu esamiba nozaru ministrijas;
Tiek veikta vienas nozares projektu apvienosana (,,paketésana”);

Politiska vélme realizét PPP projektus — paredzamas izmainas nozaru reguléjosajos normativajos aktos, ka

arl, pieméram, dubulta PVN apliksanas novérsana.

7 “European PPP Report 2007”, DLA Piper, 2007
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

3.1.3. FRANCUA
PPP REGULEJOSIE NORMATIVIE AKTI UN POLITIKA

Francija PPP iepirkumu regulé vairaki normativie akti, ta pieméram, koncesijas regulé publisko pakalpojumu
delegéjuma likums , delegation de service public” (N0.2001-1168). Sis likums koncesiju definé ka ligumu, kura
ietvaros publiska institucija delegé sabiedriska pakalpojuma vai infrastruktiras parvaldibu publiskam vai
privatam uznémumam, kura ienémumu lielako daju sedz pakalpojuma vai infrastruktaras gala lietotaji.

Savukart DBFO veida ligumus, kuros publiskais sektors delegé tiesibas projektét, blvét (renovét) finansét,
ekspluatét un parvaldit publiskos aktivus, regulé partnerattiecibu likums ,contrats de partenariat” , kurs tika
pienemts 2004.gada junija.

Nemot véra jauna Francijas prezidenta Sarkozi iniciativu PPP joma (2007.g. oktobri) ar mérki paplasinat un
paatrinat PPP attistibu, tiek planots izstradat jaunu PPP likumu. Jaunais likums ietvertu tadas jaunas iespéjas,
ka realizét PPP projektu bez IAV novértéjuma veikSanas, ja tas ir pamatojams ar projekta sarezgitumu vai
steidzamibu (konkursa dialogs). Bez tam, tas Jautu privatajam partnerim publiska sektora partnera varda
iekasét lietotajmaksas u.c’®

PUBLISKA PARTNERA RAKSTUROJUMS
Francija PPP veida iepirkumus var izsludinat:

—  Francijas valsts;

— Valsts centralas institdcijas;

— Vietéjas pasvaldibas;

—  Vietéjas publiskas institdcijas;
—  Publiskas slimnicas.

INSTITUCIONALAIS IETVARS

Saskana ar 2004.gada 19.decembra valdibas dekrétu, Francija tika nolemts izveidot specialu PPP vienibu
,Mission d’appui a la realisation des contrats de partenariat” (turpmak — MAPPP). Si vieniba tika izveidota
2005.gada 27.maija Finansu un ekonomikas ministrijas ietvaros. MAPPP ir atbildiga par visu valsts parvaldes
planoto partneribas ligumu novértéjumu, kas ir obligats nosacijums. Pasvaldibam nav obligati jakonsult&jas ar
MAPPP, bet PPP projektu realizacijas pieredze liecina, ka pasvaldibas izmanto iespéju konsultéties ar MAPPP.
Bez tam MAPPP palidz valsts parvaldes institlicijam arT iepirkuma procediras laika, parrunas un projekta
llguma uzraudziba. MAPPP sniedz zinojumu valdibai par partneribas ligumu izmantoSanu, ka art ierosina

nepiecieSamas normativo aktu izmainas (ja tadas ir nepieciesamas).
PARSKATS PAR PPP REALIZACIU (RISKU PARDALE, SADARBIBAS MODELI)

Sadarbibas modeli

Francija valsts investiciju projektos biezak izmantotais PPP modelis ir koncesijas, paréjo veidu partneribas
ligumi, ka ar1 institucionalie PPP modeli tikai IéEnam glist arvien plasaku pielietojumu.

% 8th Annual European PPP Summit — French PPP market trends & prospects”, 20 November 2007
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3. Arvalstu prakse PPP projektu realizacija

Risku pardale
Tipiskakie un specifiskie publiska un privata partnera riski Francija ir noraditi tabula nr.9.
TABULA NR.9: RISKU SADALTIUMS PPP PROJEKTOS FRANCIIA>®

PUBLISKAJAM PARTNERIM NODODAMIE RISKI PRIVATAJAM PARTNERIM NODODAMIE RISKI

—  Pieprasijuma risks; Bavniecibas risks;

—  Politiskais risks; —  Pieejamibas risks;

—  Bavniecibas posma: atsavinasanas riski un riski, —  Tehniskais risks;
kas saistiti ar planosanu, atlaujam, ka ari
terorisma riski, normativo aktu izmainas riski,
force majeure; —  Bavniecibas posma: arheologijas un vides riski

(péc bavniecibas beigam), blvniecibas uznémuma

maksatnespéja, projektésanas riski, izmaksu

parsniegsanas riski, kvalitates kontroles riski,
termina parsniegsanas risks, risks nodarit
zaudéjums vai bojajumus tresajam pusém;

— Inflacijas risks;

—  Parvaldisanas posma: pieprasijuma risks
(atskaitot koncesijas projektus, kuros Sis risks
tiek nodots privatajam sektoram), terorisma
risks, izmainas likumos un normativajos aktos,
ka ari force majeure;

—  Parvaldisanas posma: pieejamibas risks,
pieprasijuma risks (koncesiju PPP projektos),
infrastruktlras uzturésanas risks, apsaimniekotaja
maksatnespéja, bojajumi tresajam pusém, atlikust
infrastruktlras vértiba projekta termina beigas;

—  Attieciba uz finanséjumu: procentu likmes
izmainu risks PPP konkursa gaita.

—  Attieciba uz finanséjumu: procentu likmes izmainu
risks pec PPP liguma noslégsanas, inflacijas risks,
refinansésanas risks.

Privata sektora darbibas, lai novérstu risku iestasanas iespéjamibu:

—  Projekta uznémuma risku nodosana apaksSuznémumiem;

— Ligumu slég8ana par projektésanu un bavniecibu par noteiktu summu, kas veicama noteikta datuma
par pabeigtu darbu;

— Apdrosinasana (pelnas zaudéjums, fiziski bojajumi u.c.);
—  Arkartas izdevumu paredzé3ana;

— VienoSanas slégSana par fiksétam cenam, lai minimizétu dazadu procentu ietekmi uz mainigajam
izmaksam;

— VienoSanas slégSana par fiksétam cenam gadijumos, kad ilgtermina nepiecieSama materialu piegade;

— Saskana ar Francijas administrativo likumu, spéka ir ari theorie de I'imprevision, kas nozimé, ka
privatais partneris ir tiesigs pieprasit kompensaciju, ja liguma nosacijumi, iepriekS neparedzamu
notikumu iespaida, tiek batiski izmantti.

PPP PROJEKTI (PA TAUTSAIMNIECIBAS NOZAREM, FINANSEJUMA APJOMI)

Uz 2007.gada beigam centrala valdiba ir apstiprinajusi 25 partneribas ligumus , contrats de partenariat” ar
kopéjam kapitalizmaksam 6.5 miljardu EUR apméra. No tiem parakstiti ir 5 ligumi (600 milj.EUR apjoma). Bez
tam, ir identificéti jauni projekti 2 miljardu EUR apjoma daZadas tautsaimniecibas nozarés (sabiedriskas ékas,
transporta infrastruktdra, IKT u.c.).

¥ “The International Comparative Legal Guide to: PFI / PPP Projects 2007”, Global Legal Group Ltd., London.
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Pasvaldibas ir identificéjusas vairak ka 100 potencialos PPP projektus, no kuriem 12 jau ir parakstiti. Pasvaldibu
PPP projekti tiek realizéti Joti dazadas tautsaimniecibas nozarés: ielu apgaismojums, sabiedriskas €kas, skolas,
stadioni, teatri, atkritumu saimnieciba, vietéjas nozimes celi, sabiedriskais transports, IKT u.c.

TRANSPORTA UN SAKARU NOZARE
Autosatiksme

Celu bive sastada batisku apjomu Francijas PPP projektu klasta. Autocelu PPP projekti Francija parasti tiek
realizéti ka gala lietotaja maksas auto magistrales. Jau 1970-tajos gados Francija tika istenoti pirmie maksas
autoce]u koncesijas projekti un ari Sobrid lielaka dala no pédéjos gados Tstenotajiem PPP projektiem Francija ir
maksas autoce)u koncesijas projekti. Dala no Siem projektiem jau ir pabeigti, bet dala ir vél ievieSanas stadija.

2004.gada 17.janija Francija tika pienemts Iémums, uz kura pamata tika ieviests jauns administrativo ligumu
veids — partneribas ligums, ko iesp&jams pielietot ari PPP projektu istenosanai (analogs DBFO). Transporta
sektora partneribas ligumus PPP projektos izmanto tikai bezmaksas celu gadijuma vai ari gadijuma, ja uz
attieciga cela ir neliela satiksmes intensitate, ka rezultata lietotajmaksas iekaséSana no gala lietotajiem ir
nerentabla un ir nepiecieSams finanséjums no valsts. Lidz minéta Iemuma pienemsanai visi PPP projekti celu
nozaré tika istenoti koncesijas veida, iekaséjot lietotajmaksu no gala Iietotéjiem40.

Dzelzcel$s

Dzelzcela PPP projektu sektora joprojam pastav vairaki juridiski $kérSli partneribas lilgumu izmantoSanai.
Saskana ar spéka esosajiem normativajiem aktiem ir noteikts, ka Réseau Ferré de France (RFF), kas ir valsts
Tpasuma esoss uznémums, ir nodotas ekskluzivas TpaSumtiesibas uz Francijas valsts dzelzcela infrastruktaru.
EsoSie likumi ari nosaka, ka RFF ir atbildiga par visam investicijam valsts dzelzcela infrastruktira
(Tpasumtiesibas un darbuznéméji), ko ta drikst delegét tikai Francijas valsts dzelzcela operatoram SVCF.
Tadejadi privatiem uznémumiem ir liegts ieglt Tpasuma tiesibas (t. sk. ari delegéjot) uz jebkadu dzelzcela
infrastruktdru, iznemot, ja to uzbive, kas ir bitisks Skérslis partneribas ligumu Tstenosanai Francijas dzelzcela
sektora. Tomér jaatzimég, ka $ads ierobeZojums neattiecas uz starptautiskiem dzelzcela savienojumiem (piem.,
Eirotuneli, Perpignan—Figueras vai Lionas—Turinas posmiem), kuri netiek reguléti ar Francijas tiesibu aktiem,
kas regulé valsts dzelzcelu un kuri nav saistiti ar 1pasiem starpvalstu noligumiem. Tapat minétais ierobezojums
neattiecas uz regionalo, piepilsétas vai pilsétas dzelzcela infrastruktiru, jo tiesi $is ir galvenas jomas, kur
paredzéts istenot partneribas projektus. Viens no $adiem projektiem ir Reimsas pilsétas tramvaja projekts.

projekti:
— Reimsas tramvaja projekts — kapitalizmaksas 300 milj.EUR, koncesija uz 30 gadiem, linijas garums — 10
km;
— Liona, tramvaja linija uz lidostu - kapitalizmaksas 100 milj.EUR, koncesija, linijas garums — 9 km;
—  CDG Ekspresis — kapitalizmaksas 630 milj.EUR, tramvaja linijas izbGve un rito$a sastava nodroSinasana.

Minétie projekti ietver liniju izbQvi, finansésanu un uzturésanu (linijas un rito$a sastava). Projekti tiek finanséti,
sanemot maksu no gala patérétajiem, bez valsts finansiala atbalsta.

0 PPP in Europe: an overview” Freshfields Bruckhaus Deringer, Dec. 2005
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PPP PROJEKTA PIEMERS: PERPIGNAN — FIGUERAS DZELZCELA SAVIENOJUMS™

Apraksts

Pamatojums

Kopéja vértiba

Finanséjums

EK finanséjums
PPP veids

PPP dalibnieki —
uzvaréjusais
konsorcijs

Blvniecibas
periods

Darbibas periods

Pamatojums
projekta izvélei

o PricewaterhouseCoopers LLP ,Hybrid PPPs: Levering EU Funds and private capital” for World Bank,
http://www.pwc.com/pl/eng/ins-sol/publ/2006/ppp_world_bank.pdf
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—  Sakotnéji projektam netika atrasts piemérots risinajums, bet nakosaja konkursa tika
veiksmigi izraudzits izpilditajs.
SHEMA NR. 7: PERPIGNAN — FIGUERAS DZELZCELA SAVIENOJUMA PPP PROJEKTA STRUKTURSHEMA

Eiropas Savieniba

Francija un Spanija

Starpvaldibu komisija (CIG)

Privatuznémumi Kapitals
konsorcija
Valsts PPP ligums
subsidija Atmaksa
Komercbank:
Dividendes omercbankas
Finansésana
v
TP Ferro*
o
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F RFF,, Marsrutu
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(Francija)
uzturésan ] \¢ d o’ " o
Biavniecibas Parvaldibas Dzelzcela operatori
uznémumi ** uznémums **

*daju ipasnieki: ACS, Sobrid ACS-Dragados (50%) un Eiffage (50%)

**Bivniecibas uznémumu un apsaimniekosanas uznémumu daju ipasnieki: ACS-Dragados un Eiffage

VEl transporta nozaré ka PPP projekti tiek planoti Nantes lidostas blvnieciba, Marselas ostas paplasinasana
(planotas kapitalizmaksas 400 milj.EUR), ka ari kugojama kanala izblve no Parizes uz Lilli (projekts ir izpétes
stadija, 120 km gars kanals, planotas kapitalizmaksas 2,9 miljardi EUR).

1ZGLITIBAS NOZARE

Izglitibas nozaré nav daudz realizétu PPP projektu. Planoto izglitibas nozares PPP projektu pamata ir augstakas

izglitibas iestazu PPP projekti:
—  Tulizas universitates PPP projekts — projekts ietver universitates éku renovaciju un apsaimniekosanu;

— Naciondla sporta institita renovacija — RFO ligums uz 30 gadiem, kapitalizmaksas 72 milj.EUR;

— Jauna stadiona bivnieciba Lillé — planotas kapitalizmaksas 170 milj.EUR, 50 000 vietas.

Planotie PPP projekti tiks realizéti ka RFO un DBFO veida projekti.
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VESELIBAS PAKALPOJUMU NOZARE

Veselibas pakalpojumu nozaré ir otrs lielakais PPP projektu apjoms péc transporta nozares — 2005.gada tika
identificéti 30 veselibas aprlpes PPP projekti. Dazi no tiem tika identificéti Francijas valdibas ambiciozaja
slimnicu attistibas programma Hopital 2007. So programmu Veselibas ministrija uzsaka realizét 2002.gada ar
meérki uzlabot veselibas pakalpojumu sniegSanas kvalitati modernizéjot un reorganizéjot veselibas aprupes
iestades. Planotas investicijas programmas ietvaros ir 6 miljardi EUR.

Realizeétie PPP projekti péc kapitalizmaksu apjoma ir |oti dazadi — no salidzinoSi maziem - 13 milj.EUR, lidz pat
300 milj.EUR. Projektu ietvaros privatajam partnerim parasti tiek nodota slimnicu €ku projektésana,
bavnieciba/renovacija, ka art blvniecibas darbu finansé$ana un izveidotas infrastruktiras apsaimniekoSana
(RFO un DBFO veida projekti).

Nozaré ka PPP projekti tiek realizéti ari veco lauzu pansionatu bdvniecibas un apsaimniekosanas projekti
(pieméram, Eviana).

VALSTS PARVALDE UN AIZSARDZIBA
lekslietas
lekslietu nozaré Francija ir identificéti sekojosi PPP projekti:
—  Caen policijas éka — DBFO ligums par jaunas policijas €kas bilvniecibu un apsaimniekosanu, planotas
kapitalizmaksas 100 milj.EUR;

— Albi policijas eka - DBFO ligums par jaunas policijas €kas blvniecibu un apsaimnieko$anu, planotas
kapitalizmaksas 12 milj.EUR;

—  Cetru policijas éku bivnieciba - DBFO ligums par jaunu policijas éku bavniecibu un apsaimnieko$anu
Cetras Francijas pilsétas, planotas kapitalizmaksas 20 milj.EUR;

—  Chartes ugunsdzeésibas stacija un treninu centrs - DBFO ligums par ugunsdzésibas stacijas (7 000 m’)
un treninu centra (6 000 mz) bilvniecibu un apsaimniekosanu.

Tieslietas

Francijas Tieslietu ministrija 2004.gada beigas ir uzsakusi Eiropa lielako PPP programmu cietumu bavnieciba.
Programmas ietvaros (vairakas kartas) tiks uzbavéti 18 cietumi ar 11 000 vietam (programmas ietvaros ir ari
Sante cietuma Parizé renovacija). Planotas nepiecieSamas investicijas ir 1,4 miljardi EUR. Realizéjot programmu
par 18% tiks palielinats vietu skaits Francijas cietumos. Pirma karta tika izsludinata 2006.gada (divos
konkursos):

—  Pirmais uzsaukums, kura ietvaros planots uzbivét 4 cietumus ar 2 790 vietam (kapitalizmaksas 380
milj.EUR, DBFO ligums uz 30 gadiem);

—  Otrais uzsaukums, kura ietvaros planots uzbivét 3 cietumus ar 1690 vietam (kapitalizmaksas 350
milj.EUR, DBFO ligums uz 30 gadiem).

2007.gada tika uzsakta arT Sante cietuma Parizé renovacija (RFO ligums, kapitalizmaksas 140 milj.EUR, 1 300
vietas) un cietumu bivniecibas otra karta, kuras ietvaros paredzéts uzblvét 3 cietumus (planotas
kapitalizmaksas 200 milj.EUR).

Ka PPP projekti nozaré tiek realizéti ar tiesu éku renovacijas un apsaimniekosSanas projekti (RFO ligumi) -
Bourgoin-Jallieu tiesu centrs un Toulon tiesu centrs. DaZi projekti vél atrodas planoSanas/izpétes stadija.
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Aizsardziba

PPP projektu realizacija aizsardzibas nozaré attistas |oti I€ni. Identificéti tikai dazi PPP projekti (planosanas un
iepirkumu stadija):

—  Helihopteru piegade apmadcibu vajadzibdm — privatais partneris bis atbildigs par helihopteru flotes
nodrosinasanu (piegadi, apsaimniekosanu un remontésanu) Dax militaras skolas vajadzibam 20 gadu
perioda;

— Vel ka PPP projekti nozare tiek planoti dzivojamas platibas militarpersonam nodroSinasanas projekts
(DBFO ligums) un Francijas Gaisa spéku IT komunikaciju tikls.

KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZARE

Nozaré ka PPP projekti ir realizéti tikai dazi atkritumu saimniecibas projekti — Tours un Boulogne-Billancourt
(DBFO ligums, kapitalizmaksas 15 milj.EUR) atkritumu saimniecibas sakartoSanas projekti.

TURISMA INFRASTRUKTURA

Lidzigi ka komunalo pakalpojumu nozaré, ari turisma ir vien daZi realizéti PPP projekti — Le Bourget Eiropas
gaisa un kosmosa muzejs (kapitalizmaksas 300 milj.EUR), konservatorijas (Conservatoire national des Arts et
Metiers) renovacija un paplasinasana/blvnieciba (DBFO ligums), ka ari atpltas centra izveide Haute-Marne
(DBFO ligums).

Latvijai pieméroti PPP attistibu veicinosie priekSnosacijumi — Francijas pieredze:

Liela pieredze (jau no 70tajiem gadiem) koncesiju projektu realizésana;
Valdibas (politiskais) atbalsts;

Spécigs privatais sektors (blvnieki — Bouygues, Vinci, Eiffage, bankas — Caisse d’Epargne, Societe Generale,
Dexia);

Plasa prakse koncesijas mehanisma pielietosana transporta nozaré;

PPP projektu realizacija notiek valdibas apstiprinato programmu ietvaros (pieméram, Hopital 2007

programma veselibas apripé);

Centralizéta PPP vientba — MAPPP.
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3.2. ARVALSTU PIEREDZE EIROPAS SAVIENIBAS STRUKTURFONDU PIESAISTE PPP
PROJEKTIEM

Analizéjot arvalstu (Lielbritanijas, Griekijas, Vacijas, Francijas un Trijas) pieredzi Eiropas Savienibas
struktdrfondu (turpmak — SF) piesaisté ir novérojama prakse (lai arT salidzinosi neliela), ka PPP projektu
realizacija tiek piesaistiti ES fondu (Kohézijas un SF) lidzek|i. Bez tam PPP projektu realizacija tikusi izmantoti ari
pirmsstrukturalo (ISPA) un TEN-T fonda lidzekl]i.

Infrastruktdras projektu realizacija ar PPP modeli parasti tiek apsvérta ka pédéja iespéja, vispirms méginot

projektu realizét ar budZeta Iidzekliem vai piesaistot fondu lidzek|us.

ES hdzfinanséjuma prakse nav plasi izplatita un parsvara tiek izmantota transporta (lielcelu un lidostu
biavnieciba) un vides (Gdens un atkritumu saimniecibas) infrastruktiiras projektu realizacija — projektos ar
lielam sakotnéjam kapitalizmaksam, un kuru realizacija bez ES grantu piesaistes citadi nebdtu ekonomiski
pamatota.

SF piesaiste projekta realizacijai samazina (proporcionali SF ieguldijuma apjomam) publiska partnera ikgadéjo

maksajumu lielumu privatajam partnerim.

Parasti SF atbalsts tiek nodrosinats investiciju sadala un atbalsta sanémeéjs ir publiska sektora institlcija.
Atbalsta lielums ir atkarigs no projekta veida — tas svarstas sakot no 5 lidz pat 34% no PPP projekta kopéjam
investiciju izmaksam (arvalstu pieredzes analizétajos gadijumos). Tas izskaidrojams ar to, ka Sie projekti pamata
ir ,ienémumus veidojosi” (transporta un vides nozares), lidz ar to atbalsta intensitate ir salidzinosSi zemaka
(maksimala atbalsta intensitate — lidz 50%) neka projektiem, kuri nav ,ienémumus veidojosi” (maksimala
atbalsta intensitate — [idz pat 85%).

Lai arT nepastav neparvarami Skérs|i PPP projektu finansésana izmantot SF lidzek|us, tomér var izdalit sekojosus
ierobeZojosus (kavejosus) faktorus:

—  Pieredzes trikums — lai ari pastav pieméri, tomér nav visparéji pieejama informacija par Sadiem
projektiem, kuri batu izmantojami ka paraugs (veiksmes stasti) citiem projektu realizétajiem;

—  SareZgita iepirkuma procedira — parasti PPP iepirkuma procedira ir sareigitaka un lidz ar to
laikietilpigaka neka tradicionali realizéjamiem projektiem. Nemot véra to, ka konkursa rezultati var tikt
apstridéti, tad projekta neuzsaksana laika rada risku zaudét SF lidzfinanséjumu;

—  Maksdjumu karttba — PPP projektos maksajuma lielums privatajam partnerim ir atkarigs no
pakalpojuma sniegSanas kvalitates (pieejamibas maksajums). Tas var radit situaciju, ka netiek sasniegti
sakotnéji planotie projekta mérki, tadejadi radot risku zaudét SF lidzfinanséjumu;

— Atbalsta intensitates apjoms — publiskais sektors atturas realizét projektu ka PPP, jo tadejadi
samazinas atbalsta intensitates apjoms;

—  Nepieciesamiba veikt izmainas projekta — pastav risks, ka, pieméram, rodas nepiecieSamiba veikt
labojumus sakotnéja projekta (bltisku izmainu gadijums) vai privatais partneris bankroté pirmo 5
gadu laika (Tpasumtiesibu mainas gadijums). Tas var radit situaciju, ka bids jaatmaksa sakotnégji
pieskirtais grants;

—  Privata sektora intereses trikums — privatais partneris nevélas iesaistities grantu [dzfinansétos
projektos, ja tam ir jauznemas risks par publiskd partnera iespéjam projekta realizacijai piesaistit SF
ldzfinanséjumu;
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— Metodologijas neesamiba — kamér nav izstradatas vadlinijas, kuras skaidri iezimétu labakos
risinajumus, ka ir iespéjams PPP projektu finansésana piesaistit SF, tikmér projektu realizétaji izvairas
realizét projektu ar ,,méginajumu — kjiGdu” metodi.

Vadoties péc arvalstu pieredzes analizes, piesaistot ES SF lidzek|us PPP projektiem, pamata tiek izmantoti Cetri
modeli.

ES SF LIDZEKLU PIESAISTISANA PPP PROJEKTIEM, MODELIS NR.1

ES SF lidzek|i tiek piesaistiti ka PPP projekta kapitalizmaksu subsidijas (CapEx Subsidy). Modela grafiska shéma
ir attélota shéma nr.9.

SHEMA NR. 8: ES SF LIDZEKLU PIESAISTISANA PPP PROJEKTAM, MODELIS NR.1

Investiciju projekts Pieméram, pirmsskolas izglitibas iestades biivnieciba
I
Bivniecibas finanséiana ES SF / valsts (nacionalais) finans&jums PPP (privatais finanséjums)
Apsaimnieko$ana Tiek nodota privatajam sektoram
leguvumi no Zemakas kapitalizmaksas ES SF Zemaki ikgadéjie maksajumi (uzturésanas
finansé3anas lidzfinans&juma rezultata izmaksu ietaupijumi)
struktiras

Sis ir visbiezak izmantotais modelis un bitiskakas § modela prieksrocibas ir iespé&ja samazinat kopéjas projekta
realizacijas izmaksas, un Ilidz ar to ir zemaki publiska partnera ikgadéjie maksajumi privatajam partnerim
(apsaimniekotajam).

ES SF LIDZEKLU PIESAISTISANA PPP PROJEKTIEM, MODELIS NR.2

Saja modeli ES SF Idzekli tiek piesaistiti ka PPP projektam paralélas finansé$anas (Parallel Co-finance) jeb
projekta dalisanas veida.

Arvalstu pieredze liecina, ka tajos gadijumos, kur tas ir funkcionali iespéjams, tiek veikta projekta sadalidana
divos atseviskos projektos (tiek dalits iepirkums un realizacija), no kuriem viens projekts tiek realizéts
tradicionali un tam tiek piesaistits SF finanséjums, bet otrs projekts tiek realizéts ka PPP projekts, bet bez SF
piesaistes.

Pieméram, ir nepiecieSamiba uzbivét celu no pilsétas A lidz pilseétai C, kurs ies caur pilsétu B (skatit shemu
nr.10). Cela posma no pilsétas A lidz pilsétai B blvnieciba tiek finanséta no valsts budzZeta lidzekliem, piesaistot
SF. Savukart, cela posms no pilsétas B lidz pilsétai C tiek istenots ka PPP projekts (koncesija), tadejadi tas tiek
finanséts no privata partnera lidzekliem. PPP projekta liguma ietvaros ir japaredz ari cela posma no pilsétas A
[idz pilsétai B apsaimniekosana.

Tomeér jaatzimé, ka ST modela pielietoSana nelauj izmantot PPP projekta visa dzivescikla izmaksu aprékinasanas
principu, kas nozimé, ka blvniecibas izmaksas tiek summeétas ar apsaimniekosanas izmaksam un sadalitas
vienmerigi visa liguma termina perioda. Pieredze rada, ka tiesi 1 principa izmantoSana PPP projektos nodrosina
pozitivu ieguldijumam atbilstoSo vértibu.
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SHEMA NR. 9: ES SF LIDZEKLU PIESAISTISANA PPP PROJEKTAM, MODELIS NR.2

Investiciju projekts Pieméram, cel$ no A caur Buz C
|
Projekta sadaliana CelSnoAuzB CelSnoBuzC
Bivniecibas finansésana ES SF / valsts finanséjums PPP (privatais finans&jums)
Apsaimniekosana Koncesija privatajam sektoram
leguvumi no
" B . Zemakas kopéjas izmaksas ES SF lidzfinanséjuma rezultata
finansésanas
struktiiras

Ka galvenie kritiskie faktori $ada paral€la ES finanséjuma PPP projektos ir identificéjami:

— Laika faktors — gritibas saplanot vienadus terminus abu projektu nodosSanai ekspluatacija. Ta
pieméram, ja cela posms no pilsétas A lidz pilsétai B ir nodots ekspluatacija pirms cela posma no
pilsétas B Iidz pilsétai C, tad ir nepiecieSams nodrosinat pagaidu apsaimniekotaju Sim cela posmam,
tadejadi radot papildus izmaksas, kuras jasedz publiskajam partnerim.

— Kuvalitates faktors — ja bivniecibas darbus ir veikusi dazadi bavnieki, bet abu cela posmu

apsaimniekos$anu bis javeic vienam, tad tas rada risku, ka var rasties papildus izmaksas nepietiekosas
kvalitates dé|.

Lidzigas finanséSanas struktliras izmantoSana ir piemérojama arl citas nozarés, pieméram, pasvaldibu
Gdenssaimniecibas sistémas sakartosanas projektos.

ES SF LIDZEKLU PIESAISTISANA PPP PROJEKTIEM, MODELIS NR.3

Saja modeli ES SF tiek piesaistiti PPP projekta apsaimnieko$anas izmaksu daléjai segdanai (Payment subsidy).
Modela grafiska shéma ir attélota shéma nr.11.

SHEMA NR.10: ES SF LIDZEKLU PIESAISTISANA PPP PROJEKTAM, MODELIS NR.3

Investiciju projekts Pieméram, skolas buvniecibas proiekts

Bavniecibas

. —. PPP (privatais finanséiums)
finansésana

Apsaimnieko$anas

finansatana Publiskais partneris ES SF (grants)

leguvumi no finanséSanas

struktiiras Zemakas uzturésanas (ekspluatacijas) izmaksas ES SF lidzfinanséjuma rezultata

Sim modelim ir vairak trikumu neka prieksrocibu. Batiskakie no tiem ir:
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—  ES SF planosanas termins — pasreizéjo SF planosanas termins ir 7 gadi (2007.-2013.), bet PPP projekti ir
ilgtermina projekti (vidéji 20-30 gadi). Lidz ar to rodas situacija, ka ES SF finanséjums bls pieejams
tikai Tsu laika periodu un ekonomiskais ieguvums projektam bs niecigs;

—  PPP projektu maksajumu kartiba — PPP projektos maksajuma lielums privatajam partnerim ir atkarigs
no pakalpojuma sniegSanas kvalitates (pieejamibas maksajums). Tas var radit situaciju, ka netiek
sasniegti sakotnéji planotie projekta mérki, tadejadi radot risku zaudét SF lidzfinansejumu.®

ES SF LIDZEKLU PIESAISTISANA PPP PROJEKTIEM, MODELIS NR.4

Saja modeli ES SF tiek piesaistiti PPP projektam ar projektu investiciju fonda palidzibu (Co-Investor model).

Modela grafiska shéma ir attélota shéma nr.12.

SHEMA NR.11: ES SF LIDZEKLU PIESAISTISANA PPP PROJEKTAM, MODELIS NR.4

Finansé3ana ES SF Nacionalais Privatais
Fonda izveide Investiciju fonds vai projektu fonds
P P P P P P P
r r r r r r r
o o o o o ) o
j i j j j i j
e e e e e e e
Investiciju projekti . < 3 k k k k
t t t t t t t
s s s s s s s
A B D C E F G
leguvumi no finansé$anas Daudzu mazaku projektu finanséanas iespéjas

struktiras

Sads modelis ir lidzigs ka pilsétu regeneracijas fondi — sakotnéji tiek izveidots fonds, no kura (péc iepriek$
nodefinétiem atlases kritérijiem) tiek finanséti dazadi projekti.

Nemot véra veiktas analizes (par arvalstu pieredzi ES SF piesaisté PPP projektiem) rezultatus, var apkopot
secinajumus un izteikt $adus priekslikumus Latvijas situacijai, saistiba ar ES fondu lidzek|lu piesaisti PPP

projektiem:
SECINAJUMI:
1. Pastav salidzinosi neliela arvalstu prakse ES SF piesaisté PPP projektiem;

2. Eiropas valstis SF lidzfinanséjuma piesaiste PPP projektiem pamata ir novérojama transporta un vides

nozares;
3. ES SF piesaistiSanai plasi tiek izmantota projektu dalisana (kur tas ir funkcionali iespéjams);

4. Llai gan ES SF reguléjosie dokumenti neaizliedz PPP projektu realizacija izmantot SF lidzfinans€jumu,
tomeér nav pieejami ari skaidrojosi materiali (vadlinijas) par SF piesaisti PPP projektiem;
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5. Pastav salidzinoSi daudz traucéjosSu faktoru (pieredzes trikums, sareigita iepirkuma proceddra,
maksajumu kartiba, metodologijas neesamiba u.c.), kuri var ietekmét granta lielumu un sanemsanas
nosacijumus.

PRIEKSLIKUMI ES SF PIESAISTES PPP PROJEKTIEM VEICINASANAI LATVIA

VEICAMAIS PASAKUMS ATBILDIGA INSTITUCUA

1. lIzstradat informativu (skaidrojosu) materialu publiskajam sektoram par SF Finansu ministrija,
[[dzeklu piesaistes iesp&jam PPP projektiem Ekonomikas ministrija

2. Kamér nav skaidru vadliniju (1.priekslikums) projektu realizacija (kur tas Pasvaldibas, nozaru
iespéjams), izskatit iespéju dalit projektu — vienu projekta dalu realizét piesaistot SF  ministrijas
lidzfinanséjumu (nodrosinot tam maksimalo atbalsta intensitati), bet otru realizét

ka PPP projektu.
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3.3. PPP KOMPETENCES CENTRI

Analizéjot starptautisko pieredzi, ir redzams, ka valstis ka vienu no atbalsta pasakumiem PPP veicinasanai
izmanto specializétu PPP vienibu izveidi.

PPP vienibu izveides pieredze Eiropa ir salidzinoSi nesena, ta pieméram, Lielbritanija Partnerships UK tika
izveidota 2000.gada, Griekija PPP vieniba saka darboties tikai no 2005.gada. Bez tam ES ir ari tadas valstis,
kuras nav centralizétas PPP vienibas (Vacija) vai tas nav vispar (Spanija).

PPP vienibu izveides pamatojums ir sekojoss:
— Veélme veicinat PPP projektu attistibu valsti;
— Koordinét PPP procesa iesaistitas institlcijas;
—  PPP kompetences, informacijas un zinasanu koncentrésana vienuviet;
— lespéja uzskaittt PPP projektu ietekmi uz valsts saistibu apjomu;

— PPP projektu ievieSanas (projekta dokumentacijas izstrade, iepirkuma veikSana) izmaksu
samazinasana, izstradajot metodologiju un standartizéto dokumentaciju.

Dazadas valstis tam ir dazadi nosaukumi, pieméram, PPP vienibas, PPP kompetences vai zinasanu centri, bet
pamata to funkcijas un galvenie veicamie uzdevumi ir lidzigi:

1. PPP projektu attistiSana (iniciéSana, uzraudziba u.c.) valsti;

2. NepiecieSamo tiesiska reguléjuma izmainu identificéSana un virzisana, lai veicinatu PPP projektu
attistibu, ka ari PPP projektu metodologijas (vadliniju, standartizéto dokumentu) izstrade;

3. Konsultativa atbalsta nodrosinasana publiskajam sektoram;
4. Informacijas par PPP apkoposana un uzkrasana (PPP projektu datu bazes, statistika);
5. PPP projektu apstiprinasana (retak) un registracija (Griekija).

Eiropas valstu pieredze parada, ka, lai PPP vieniba varétu veiksmigi darboties, ir jaizpildas vairakiem
priekSnoteikumiem:

— Ir jabat spécigam sakotnéjam politiskajam atbalstam, lai izveidotu PPP vienibu un nodroSinatu tas
veiksmigu turpmako darbibu;

— Taiir jaatrodas valsts vadosas finansu parvaldes institlicijas parraudziba vai pak|autiba, parasti Finansu
ministrijas (Lielbritanija, Griekija, Francija) paklautib3;

Dazas valstis (Lielbritanija, Vacija) ir arm nozaru PPP vienibas tajas ministrijas, kuras ir liels PPP projektu

izmantoSanas potencials (satiksmes, vides, veselibas, izglitibas u.c.).

— Tas darbiba ir noreguléta normativajos aktos;
— Tas darbiba tiek nodalita politikas veidoSana no atbalsta sniegSanas PPP projektu realizétajiem;
— Tas darbiba ir iesaistiti augstas kompetences specialisti (finansisti, juristi u.c.);

— Tas uzraudzibu veic speciali izveidotas padomes, kuru sastava parsvara ir dazadu nozaru ministriju
parstaviji;
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—  Taiir atbilstoss (pietiekams) finanséjums noteikto mérku sasniegsanai.

Lai PPP vieniba varétu veiksmigi darboties, tas meérkus, funkcijas un veicamos uzdevumus ir janosaka

normativajos aktos.

Latvija, saskana ar Ekonomikas ministrijas nolikumu, EM ir vado3a valsts parvaldes iestade, kas izstrada PPP
politiku un koordiné tas istenoSanu. Savukart Latvijas Investiciju un attistibas agentlra, saskana ar tas
nolikumu, izstrada priekslikumus PPP veicinaSanai un konsultativi atbalsta attiecigu projektu izstradi un
IstenoSanu.

Tomér, nemot véra arvalstu prakses analizi un Latvijas pieredzi PPP projektu realizacija, ir identificéjamas
vairakas problémas, kuras batu jaatrisina:

—  PPP projektu realizacijas kartiba nav noteikta normativajos aktos (EM un LIAA ir rekomendéjoss
raksturs);

— liglaicigi netiek pienemts PPP likums (jau divas reizes ir bijis uz izskatisanu Saeima);

— Nav noteikta (skaidri definéta) tadu institlciju loma PPP projektu realizacija ka FinanSu ministrija,
Valsts kase;

— Netiek veikta PPP projektu registracija (iznemot koncesijas) un uzskaite, tadejadi radot risku
nekontroléti palielinat valsts saistibu apjomu;

—  PPPizmantosanas iespéjas nav paredzétas nozaru planoSanas dokumentos (ar retiem iznémumiem).
Lai novérstu augstak minétas problémas, ir nepiecieSams:

—  Péc iespéjas atrak pienemot PPP likumu (likuma nosakot PPP projekta realizacijas kartibu, iesaistito
institlciju lomu, PPP projektu registracijas un uzskaites jautajumus u.c.);

— leklaut PPP projektu realizacijas iespéjas nozaru politikas planosanas dokumentos, paredzot
infrastruktdras projektiem piesaistit privato kapitalu;

— lzskatit iespéju par PPP kompetences centra izveidi Latvija. Alternativs risinajums - paplasinat esoso
atbalsta vienibu (EM un LIAA) kompetenci, nosakot to normativajos aktos.
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3.4. KOPSAVILKUMS PAR PPP REALIZACIJU ARVALSTIS

PPP POLITIKA

Valstis, kuras 1stenots ievérojams skaits PPP projektu, ir bijis (un ir) spécigs PPP modela politiskais atbalsts, kurs
ir nodroSinajis PPP politikas TstenoSanu dazadas tautsaimniecibas nozarés. Gandriz visas analizétajas valstis
(iznemot Vaciju) vadosa institticija PPP joma ir FinansSu ministrija, kura veido PPP politiku un stratégiju, ka ari
kopa ar nozaru ministrijam plano un isteno PPP projektus.

Lielakas PPP projektu realizétajas ir Satiksmes, Veselibas, lzglitibas un Aizsardzibas ministrijas, ka ar
pasvaldibas.

PUBLISKA PARTNERA RAKSTUROJUMS
Juridisko personu loks, kurs var izsludinat PPP projektus, valstis ir atskirigs. Tomér pamata tas ir:

— Nozaru ministrijas un to padotiba esosas iestades;
— Vietéjas pasvaldibas un to padotiba esosas iestades;

—  Valsts vai pasvaldibu uznémumi.
Publiskas institlcijas var apvienoties viena PPP projekta ietvaros — Sados gadijumos Pastitaji var bat vairaki.
PPP REGULEJOSIE NORMATIVIE AKTI

Iz8kir divas pieejas PPP projektu iepirkuma veikSanai. Griekija un Francija ir speciali PPP likumi, kuri nosaka PPP
projektu realizéSanas procediru, bet Lielbritanija un Vacija PPP projektu iepirkumu iesp€jas ir paredzétas
visparéjos normativajos aktos (Eiropas un nacionala limena publisko iepirkumu reguléjosie normativie akti) vai
ar specialiem normativo aktu papildinajumiem.

Arvalstu pieredze rada, ka PPP likuma esamiba valsti, kura ir ietverta skaidra PPP projekta isteno$anas kartiba
(procedira) un PPP attistibu veicinosi instrumenti, pieméram, nodok|u atlaides PPP projektiem, ir palielinajusi
PPP projektu realizaciju valst (Griekijas piemérs).

Jaatzimé, ka Lielbritanijas tiesibu sistéma batiski atSkiras no citu valstu (t.sk. Latvijas) tiesibu sistémas, proti,
Lielbritanija ir precedentu tiesibas — vairums jautajumu nav reguléti normativajos aktos, bet reguléjums
mekl&jams pastavosaja praksé. Lidz ar to, arm PPP konteksta reguléjuma attistiba var notikt straujak lidz ar
pielietotas prakses attistibu un precedentiem.

INSTITUCIONALAIS IETVARS

Lai nodrosinatu sekmigu PPP projektu realizaciju, tiek veidotas PPP vienibas. PPP vienibu izveidé tiek piemérots
centralizétais modelis (Griekija un Francija), kad PPP projektu realizacijai/uzraudzibai ir izveidota viena centrala
PPP vieniba vai decentralizétais modelis (Vacija un Lielbritanija), kad ir vairakas PPP vienibas, pieméram, lielako
nozaru ministriju ietvaros.

PPP vienibu uzdevums ir palidzét publiska sektora institlcijam PPP projektu izstradé, iepirkuma proceddras
organizésana, konsultantu piesaisté un projektu vadiba.

Lielbritanija ir izveidotas specialas PPP atbalsta vienibas nozaru ministriju ietvaros, pieméram, Partnerships for
Health izveidots mérki veicinat PPP izmantoSanu primaraja veselibas apripé, bet Partnerships for Schools ar
mérki realizét skolu bivniecibas programmu.
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PARSKATS PAR PPP REALIZACIIU (RISKU PARDALE, SADARBIBAS MODELI)

Analizétajas Eiropas valstis PPP projekti tiek realizéti saskana ar Finansu ministrijas un iesaistito nozaru
ministriju izstradatajiem investiciju planiem. lesaistitas nozaru ministrijas organizé iepirkumu konkursus, slédz
partneribas llgumus, ka ar piedalas PPP projektu ievieSana un uzraudziba.

Risku pardale

Lai ar1 publiskajam partnerim ir vélme lielako risku daJu nodot privatajam partnerim, tomér praksé risku
pardalé valda princips, ka risku uznemas ta puse, kura var to labdk parvaldit. Sada pieeja Jauj ari samazinat

risku iestasanas izmaksas.

Sadarbibas modeli

Ta ka Eiropas limeni nepastav vienotas terminologijas attieciba uz PPP, tad dazadas valstis lietotie PPP veidu
apziméjumi (nosaukumi) ari ir dazadi. Tomér, izanaliz€jot realizéto projektu struktiras, var secinat, ka biezak
izmantojamie PPP modeli, I1dz Sim realizétajos infrastruktlras attistibas projektos ir partneribas ligumi (BOT,
DBFO, RFO) un koncesijas, ka art institucionalie PPP.

PPP PROJEKTI (PA TAUTSAIMNIECIBAS NOZAREM, FINANSEJUMA APJOMI)

leviestais un planotais PPP projektu apjoms atskiras katra no analizétajam valstim. Lielbritanija ir neapSaubams
[ideris realiz€to PPP projektu skaita un apjoma zina. Popularakas tautsaimniecibas nozares ir transports,
veseliba, izglitiba, aizsardziba un valsts parvalde.

Pétot arvalstu pieredzi, ir jaatzimé, ka tautsaimniecibu nozaru sadalijums atskiras no pétijuma darba uzdevuma
(tehniskaja specifikacija) noteikta, pieméram, nozare Valsts parvalde un aizsardziba tiek sadalita atseviskas
tautsaimniecibas nozarés — Valdibas administracijas ékas (ieklaujot valdibas, tiesas, policijas un ugunsdzésibas

ékas), aizsardziba un cietumi.
Kopsavilkums par PPP projektu realizaciju arvalstis dazadas tautsaimniecibas nozarés ir apkopots tabula nr.10.

TABULA NR. 10: PPP PROJEKTU NOZARES ARVALSTIS
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Lielbritanija v v v v v v v
Griekija v v v v v v
Vacija v v v v v v
Francija v v v v v v

Ka redzams no kopsavilkuma, tad PPP projekti analizétajas arvalstis tiek realizéti visas tautsaimniecibas
nozarés, iznemot majokju (ires un socialo) blvnieciba. Tas liecina, ka $aja nozaré projekti tiek realizéti
tradicionala veida, un Seit vél ir neizmantots potencials PPP modela piemérosanai.

PPP projektu dinamika visas valstis ir pieaugoSa gan projektu skaitu zina, gan finansu vértibas zina. Apkopojot
informaciju, var secinat, ka 2007.gada noslégto projektu finansu ietilpiba, salidzinot ar 2006.gadu, ir pieaugusi
par 30%, atseviskas valstis, kuras salidzinosi nesen uzsakusas PPP projektu realizaciju, pat vairakas reizes.
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Bez tam, ir vérojama tendence, ka sasniedzot noteiktu apjomu gan projektu skaita zina, gan finansu ietilpibas
zina, turpmaks pieaugums nozaré (pieméram, veselibas pariip€) nav vérojams tajas valstis, kuras salidzinosi
sen ir iesaistijusas PPP projektu realizacija.

PPP projektu izmantoSanai ir noteiktas robezas, kas saistitas ar nepiecieSamiem uzlabojumiem valsti.

Apmierinot sakotnéjo loti lielo vajadzibu un sakartojot attiecigo sféru, projektu skaits stabiliz€jas un pat

samazinas.
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4. PPP REALIZACIJAS IESPEJAS LATVIIA

4.1. TRANSPORTA UN SAKARU NOZARE

4.1.1. AR PPP PROJEKTU REALIZACIJAS I1ZPETI SAISTITAS TRANSPORTA UN SAKARU
APAKSNOZARES

Transporta un sakaru nozare ietver vairakas batiskas apakSnozares, kuru attistiba ir vitali svariga valsts
ekonomiskas izaugsmes veicinasana un ir saistita ar iedzivotaju dzives llmena celSanu. Transporta joma pilniba
ir Satiksmes ministrijas (SM) kompetencé, savukart sakaru joma kompetence valsts limeni tiek sadalita starp
SM un Tpadu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariatu (IUMEPLS). Ja SM parzina ir ar
sakaru nodro3inasanu saistita fiziska infrastruktira (datu parraides tikli), tad TUMEPLS parzina ir pakalpojumu
sniegSana/nodrosinasana, izmantojot eso$o infrastruktdru.

ST pétijuma ietvaros tika analizétas sekojosas transporta un sakaru nozares saistitas apakinozares:

—  Auto satiksme (autoceli, autotransports un satiksmes drosiba);
— Aviacija (lidostas un gaisa satiksme);

—  Dzelzcels (dzelzcela infrastruktlra);

— Jarnieciba (ostu infrastruktdra);

— Pasazieru parvadajumi / sabiedriskais transports;

—  Sakari (pasts un elektroniskie sakari).
AUTOSATIKSME

Autosatiksmes apaksnozaré ietilpst — autoceli, autotransports un satiksmes drosiba, tacu ar PPP modela
pielietosanu saistitas divas nozares — autoceli un satiksmes drosiba.

Autoceli

2007.gada 1.janvari Latvija ir uzskaititi 69 676 km autocelu un ielu. Celu tikla vidgjais blivums ir 1,079 km uz 1
km?Z. Kop§jais valsts autocelu garums ir 20 167 km, to tikla vidéjais blivums ir 0,312 km uz 1 km?.

Valsts galvenie autoceli ir esosa celu tikla augstaka kategorija un tehniski kvalitativaka dala, kura funkcionali
nodrosina gan starptautiskas, gan ari starpregionalas satiksmes vajadzibas. Gandriz viss esosais valsts galveno
autoce)u tikls ieklaujas Trans-Eiropas transporta (turpmak - TEN) un starptautisko automagistralu (E-ceju)
marsrutos. TEN tikla autoceli Latvija Skérso 26 pilsétu un apdzivotu vietu teritoriju (85,9 km garuma) un veido
ievadus Rigas pilséta 38,6 km kopgaruma. Valsts galvenie autoceli nodroSina LR autocelu tikla savienoSanu ar
citu valstu autocelu tikliem, ka arl ar Rigu un rajonu administrativajiem centriem. Pirmas Skiras autoceli
savstarpéji savieno rajonu un regionalos centrus un nodroSina to savienojumu ar valsts galvenajiem
autoceliem.

Vislielaka satiksmes intensitate registréta Rigas magistralajas ielas un uz valsts galvenajiem autoceliem Rigas
pieejas. Nozimigakais satiksmes intensitates pieaugums tuvakajos gados paredzams uz valsts galvenajiem
autoceliem, kas var sasniegt 4-7% gada, bet uz paréjiem celiem 2-3% gada. Straujaks intensitates pieaugums
paredzams lielo pilsétu tuvuma.

TEN tikla galvenas problémas saistitas ar celu segas un tiltu nestspéju, jo celu bivniecibas laika esosa
maksimala autotransporta ass slodze un transportlidzekju pilnas masas parametri atskirds no mdisdienu
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standartiem un pasreiz ir zemaki par Eiropas Savieniba noteiktajiem. Ta rezultata atseviskos posmos ir
izveidojusies situacija, ka autocelu kvalitati ar vienkarSam remonta metodém nav iespéjams nodrosinat.
Nozimiga probléma ir ari autoce|u neatbilstiba satiksmes drosibas prasibam. levérojamas transporta pliismas
Skérso apdzivotu vietu centrus.

Valsts galveno autocelu un pilsétu magistralo ielu caurlaides spéja vairuma gadijumu ir pietiekama, tomér
daudzas vietas ta tuvojas maksimali iespéjamajai. Lielakajas pilsétas vislielakas problémas jau pasreiz sagada
vairaklimenu Skérsojumu trikums un nerekonstruétie krustojumi viena limeni, kuros nav kanalizéta satiksme
un nav nodroSinata inteligenta satiksmes regulésanas sistéma, ka rezultata autobraucéji arvien vairak zaude
laiku satiksmes sastrégumos. Latvija ir ievérojams skaits vienlimena dzelzcela parbrauktuvju ar augstu
automasinu un vilcienu satiksmes intensitati, kas pazemina satiksmes droSibu un paildzina autotransporta
kustibas laiku.

Valsts 1.Skiras autocelu sakartoSana notiek, izmantojot Eiropas Regionalas attistibas fonda (turpmak - ERAF)
[[dzeklus, tomér ar to nepietiek, lai batiski uzlabotu autoce|u kvalitati. PEdéjo dazu gadu laika slikta stavoklt
es0S0 autocelu posmu Tpatsvars valsts autocelu tikla vidéji pieaudzis par 10% un kopuma autocelu kvalitativais
stavoklis turpina pasliktinaties, kas ir sekas nepietiekamajam finanséjumam autoce|u uzturésanai. Caurmeéra
Latvijas autoce|u uzturésanas finanséjuma raditaji ir zemaki ka citas valstis, un viena km autocelu uzturésanas
izmaksas sastada LVL 1 040,- gad3, salidzinosi Lietuva Sis raditajs ir divas reizes lielaks, bet Somija — tris reizes®.
Patlaban 55% valsts autoceliem nav veikti paredzétaja laika nepiecieSamie seguma atjaunosanas darbi. Pie
esosa nepietiekama autocelu uzturésanas un attistibas finansésanas limena, pieaugot satiksmes intensitatei un
smagsvara transportlidzek|lu Tpatsvaram, notiek pastavigs autocelu tikla sabrukuma process un pieaug
neracionali autocelu lietotaju izdevumi, ka arT palielinas satiksmes negadijumu skaits.

Autocelu tikla attistiba pagastos ir viens no priekSnoteikumiem lauku teritoriju sabalansétai attistibai.
Nepievérsot uzmanibu lauku autocelu sakartosanai, pakapeniski veidojas teritorijas ar apgritinatu satiksmi,
pasliktinas sasniedzamiba. Lauku pasvaldibas valsts budZeta mérkdotacija ir vienigais pasvaldibu celu
finansésanas avots. Savukart, lai pilsétas varétu atjaunot un uzturét pilsétu ielu tiklu, kura satiksmes intensitate
ir ievérojami lielaka neka lauku apvid, pilsétu pasvaldibas ielu uzturésanai lieto ari pasvaldibu pamatbudzeta
[idzek]us.

Valsts autocelu tikla kompleksa ietilpst 926 tilti un satiksmes parvadi, no kuriem 866 ir dzelzsbetona,
15 akmens, 33 metala un 8 koka tilti. Tiltu kopgarums ir 32 192,11 metri. Sakara ar nepietiekamo finanséjumu
pédéjo 10 gadu laika, tiltu tehniskais stavoklis uz valsts celiem ir kJuvis neapmierinoss. Aptuveni 720 tiltiem ir
bojata hidroizolacija un brauktuves elementi, bet 195 tiltiem ir bojatas nesos$as konstrukcijas. Kopuma 45%
tiltu stavoklis vértéjams ka slikts. Sie dati ir palikusi nemainigi kop$ 2001.gada. Remonts apturétu bojajumu
progresésanu un iesp&jamo tiltu nestspéjas samazinasanos. Kopuma labaka stavoklt ir caurtekas, kuram tikai
20% gadijumos japlano nopietni remontdarbi. Istenojamajas tiltu remonta un rekonstrukcijas programmas
galvena uzmaniba ir pievérsta valsts galveno autocelu tiltu rekonstrukcijai, kuru atjaunosanai janotiek atbilstoSi
ES noteiktajam tehniska stavokla normam. Lielaka dala rekonstruéjamo tiltu atrodas Rigas tuvuma, uz Rigas
apvedcela, ka ari Riga — Daugavpils, Riga — Pleskava, Riga — Liepaja u.c. svarigiem autoceliem. PasSreiz, strauji
palielinoties autotransporta plismai, nepietiekoSs Daugavas Skérsojuma skaits ir Rigas pilséta. Tas rada
satiksmes sastrégumus uz tiltiem, batiski ietekméjot transporta plismas ne tikai Rigas pilséta, bet arT plasaka
teritorija. Ta ka remontdarbu apjomi ir mazaki par tiltu novecoSanas atrumu, tiltu tehniskais stavoklis turpina
pasliktinaties. 68 tiltiem ir ieviesti dazadi ierobeZojumi (slodze, gabarits, braukganas atrums un distance) .

*2 Centralas statistikas parvaldes dati
2 www.lveeli.lv
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Satiksmes drosiba

Celu satiksmes droSiba ir viens no jautajumiem, kuru SM izvirzijusi ka Tpasi svarigu un prioritaru. Sasniedzamais
meérkis ir drosa satiksme uz droSiem celiem, kvalificétiem vaditajiem braucot tehniski drosos transportlidzek|os.

Satiksmes drosibas joma iesaistito institlciju galvenais uzdevums ir samazinat uz cela bojagajuso un cietuso
skaitu. Lai arT pédéjos gados boja gajuSo un ievainoto skaits Latvija nedaudz samazinas, tomér kopuma gada
laika bojagajuso un ievainoto skaits uz celiem ir ievérojams — uz celiem iet boja ap 500 cilvéki, bet ievainoti
vairak neka 6 tukstoSi. Ta ka Latvijas iedzivotaju skaits neparsniedz 2,3 miljonus, tad Sada statistika ir visai
biedéjosa. Skaitli liecina ne tikai par cilvéciskiem zaudéjumiem un cieSanam, bet ari rada ievérojamus
ekonomiskus zaud&jumus valstij. Péc pédéjiem apréekiniem viens bojagajusais valstij izmaksa gandriz 250
takstodus latu*. So iemeslu dé] celu satiksmes negadijumu skaita samazinasana ir izvirzita par valsts méroga
uzdevumu, kura TstenoSana ir iesaistijusas visas organizacijas, kas saistitas ar celiem, satiksmi un tas drosibu
valsti, no kuram galvenas ir SM un VAS ,,Celu satiksmes drosibas direkcija”.

Bitiskakas satiksmes drosibas jomas ir celu satiksmes dalibnieku kontrole, mazaizsargato satiksmes dalibnieku,
it Tpasi gajeju un velosipédistu, drosibas pasakumu Tsteno3ana, satiksmes dalibnieku izglitoSana un apmaciba,
transportlidzek|u tehniska stavok|a kontrole, ka ari cela satiksmes drosibas uzlaboSana diennakts tumsaja laika.

AVIACUA

Aviacijas apaksnozare ietver lidostas un gaisa satiksmi. Gaisa transporta nozares attistibas mérkis ir izveidot,
uzturét un attistit ekonomiski efektivu gaisa transporta sistému, kas sniedz dro3us, kvalitativus un pieejamus
gaisa satiksmes pakalpojumus. Aviacijas nozares infrastruktiru veido lidostu un gaisa satiksmes vadibas
uznémumi. Parvadajumus veic Latvijas un arvalstu parvadataji.

Paslaik Latvija ir 9 lidlauki un lidostas®, no tam divas ir starptautiskas lidostas — starptautiska lidosta ,,Riga” un

nn

Liepajas lidosta. VAS ,Starptautiska lidosta ,Riga”” ir starptautiskiem civilas aviacijas standartiem atbilstosa
lidosta. Lidostas pasazieru terminals ir rekonstruéts un piemérots starptautisko parvadajumu prasibam. Strauji
attistas starptautiskie gaisa parvadajumi, palielinas parvadato pasazieru skaits un paplasinas lidojumu
marsrutu tikls. Tuvakajos gados tiek planots Tstenot vérienigus starptautiskas lidostas ,,Riga” attistibas planus,
izbGvéjot jaunu skrejcelu, ka arl paredzot jauna pasazieru terminala bavniecibu un lidostas pasaZieru
apkalpojosas teritorijas paplasinasanu. Pédéjos gados ar Liepajas lidosta tiek izvérsta aizvien aktivaka darbiba,
piedavajot jaunus lidojumus uz dazadiem galamérkiem Eiropa.

2006.gada sakuma noslédzas konkurss par Liepajas un Ventspils lidostu tehniski-ekonomisko izpéti. Konkursa
komisija apstiprinaja Danijas uznémuma ,Ramboll” piedavajumu veikt divu Latvijas regionalo lidostu tehniski-
ekonomisko izpéti. Liepajas lidosta tiks veikta priekSizpéte regionalas lidostas modernizacijai un
rekonstrukcijai, nemot véra regionalas attistibas iesp&jas un vietéjos apstaklus, saskana ar starptautiski atzitu
metodologiju un Starptautiskas Civilas Aviacijas organizacijas (ICAO), Starptautiskas Gaisa satiksmes asociacijas
(IATA) tehniskajiem standartiem. PrieksSizpété ir ietverti sekojosi darbi: tehnisko iespéju izpéte, finansiala un
ekonomiska analize, generalas planosanas un teritorijas zonéjuma pasakumi, sakotnéjais vides ietekmes
novértéjums, ka ari materialu sagatavosSana sabiedriskajai apsprieéanai.46

Sobrid Ventspils lidosta specializéjas regionalas aviacijas un &artera lidojumu apkalpogana. Ventspils lidostas
viens no stratégiskajiem virzieniem ir veicinat uznémeéju interesi un piesaistit dazadas servisa organizacijas un
raZotnes, radot iespéjas biznesa attistiSanai neizmantotaja lidostas teritorija, ka ari piesaistit stratégisko

44

WwWw.sam.gov.lv
VA ,Civilas aviacijas agenttra”, http://www.caa.lv/index_lv.php?m=6&c=LidlaukuAdr&s=39
*® www.liepaja-airport.lv
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investoru straujakai lidostas attistibai. Kops 2002.gada Ventspils lidosta ir ieklauta Ventspils brivostas teritorija.
Saskana ar likumu ,,Par nodoklu pieméroSanu brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas" Ventspils lidostas
teritorija ir piemérojamas nodoklu atlaides, kas ir viens no veicinoSiem faktoriem ari lidostas talakai attistibai.

Papildus nosauktajam Rigas, Liepajas un Ventspils lidostam, Latvija ir registréti sekojosi lidlauki®’:
— Vispareéjas aviacijas lidlauks ,IkSkile” — visparéjas aviacijas lidojumi un aviacijas specialie darbi;
— Helikopteru lidlauks ,, Centra Jaunzemji” — helikopteru lidlauks privatai lietosSanai;

— Vispareéjas aviacijas lidlauks ,Césis” — visparéjas aviacijas lidojumi un aviacijas specialie darbi;

ven

—  Visparéjas aviacijas lidlauks "AdaZi" — ultravieglo lidmasinu un visparéjas aviacijas lidojumi;

— Vispargjas aviacijas lidlauks "Langaci" — visparéjas aviacijas lidojumi un aviacijas specialie darbi;

— Lidlauks "Tukums" lekSzemes lidlauks — neregularie pasaZieru, kravas un pasta parvadajumi.
Par parégjiem Latvija esoSajiem lidlaukiem un to attistibas planiem sikaka informacija nav pieejama.
DzELZCELS

Latvija kopuma sliezu celu garums ir 4 423,6 km no tiem privatas lietoSanas sliezu celi ir 12,6%, bet publiskas —
87,4% jeb 2 717,7 km. Savukart no publiskas lietoSanas sliezu celiem 142,7 km ir rajonu pasvaldibu
parvaldijuma, bet 2 579,0 km parvalda VAS ,Latvijas dzelzcel$”. Latvija ir elektrificéti 11% no visiem sliezu
celiem, salidzino$i Eiropas Savienibas vid€jais raditajs ir 50%. Dzelzcela tikla blivums Latvija ir 36 m/km?, bet ES
- 47 m/km?. 30% jeb 605 km stratégiskas nozimes pirmas un otras kategorijas galvenajos sliezu celos apkalpoto
kravu apjoms parsniedz normativu, péc kura veicama rekonstrukcija48.

Latvija dzelzcela infrastruktlra, atkariba no tas izmantosSanas veida, tiek iedalita publiskas lietoSanas un
privatas lietosanas infrastruktira. Valsts (valstij piederosa) publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktira tiek
veidota atbilstosi tautsaimniecibas vajadzibam, un tas parvalditajs ir valsts dibinata akciju sabiedriba , Latvijas
Dzelzcel$”. Perspektiva dzelzcela infrastruktlras attistiba tiek planota saskana ar Rigas regiona un galveno
magistralo liniju elektrifikaciju gan ekonomisko, gan ekologisko apsvérumu dé|.

JURNIECIBA

Latvijai ir vairak ka 500 km gara jlras robeZa, gar kuras piekrasti notiek intensiva kugu satiksme. Latvija
darbojas tris lielas ostas (Ventspils, Riga un Liepaja) ar 98,8% Ipatsvaru kravu kopéja apgrozijuma, ka arl
septinas mazas ostas (Engure, Lielupe, Mérsrags, Pavilosta, Roja, Salacgriva, Skulte). Ir noteikta ari AinaZzu ostas
teritorija, tacu ta nav attistita un Iidz Sim nav iespéjama kugu kustiba. Visas tris Latvijas lielas ostas, bet TpaSi
Ventspils osta, ir izteiktas eksporta ostas.

Saskana ar Latvijas Ostu attistibas programmu 1995.—2010.gadam, Latvijas mazajam ostam ir tris uzdevumi —
viet&jo kravu parvadajumi, zvejas kugu pienemsana un bazé$anas un jahtu tdrisma attistiba. Sadu uzdevumu
sadalljumu ir noteicis batisks faktors, ka mazas ostas atrodas atstatus no dzelzcela infrastruktdras, tadéjadi
tajas nevar piegadat tranzita kravas, kas tiek transportétas pa dzelzcelu. Tranzita kravu apkalposanu $ajas ostas
kavé art muitas noliktavu un modernas infrastruktdras trakums.

Bitisku atbalstu Latvijas mazo ostu attistiba ir devusi Latvijas Ostu padome un Ostu attistibas fonds, jo fonda
investicijas tiek virzitas, galvenokart, kugu celu, kopéjo hidrotehnisko blvju un navigacijas iekartu izblvei un

¥ www.caa.lv
48Transporta attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”


http://www.caa.lv/

4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

uzturésanai. Atbilstosi Latvijas Ostu padomes koncepcijai fonda lidzekli ir izmantojami valsts infrastruktdras
attistibai, no kuras ir atkariga regiona ekonomiska aktivitate. Ostu padomes atbalsta obligats priekSnosacijums
ir attiecigas ostas uznémeéju un vietéjas pasvaldibas finansiala piedalisanas projekta. Ostu attistibas fonda
atbalsts ir stimul€jis privatas un pasvaldibu investicijas mazajas ostas, un tas ir nodrosinajusas Latvijas mazo
ostu parveidi no zvejas ostam par atraktivam daudznozimju ostam, kuras pilnvértigi ieklaujas Baltijas jlras
transporta sistéma™.

PASAZIERU PARVADAJUMI/ SABIEDRISKAIS TRANSPORTS

Latvija sabiedriska transporta organizésanas funkcijas kopuma realizé 34 dazada limena publiskas parvaldes
institdicijas — SM, rajona padomes un republikas pilsétu domes. Sis dalitds kompetences princips nelauj ievérot
kopéjos marsrutu tikla veidosSanas principus, kas rada ari batiskas atskiribas pakalpojumu kvalitatei dazados
Latvijas regionos.

lek$zemes pasaZieru parvadajumos pa dzelzcelu tiek parvadata aptuveni 1/3 dala no arpilsétas satiksmé
parvadatajiem pasaZieriem. Atseviskos regionos (it 1pasi Rigas apkartné elektrificétais dzelzcels) sabiedriska
transporta sistéma nav iedomajama bez dzelzcela. Elektrovilcienu satiksmes partraukSanas gadijuma citi
transporta veidi nespétu piedavat adekvatus aizstajosus pakalpojumus.

Tabula nr. 11 paradits Latvijas teritorija parvadato pasaZieru skaits sadalljuma péc parvadataju veida laika
posma no 2000.—2006.gadam5°.

TABULA NR.11: LATVIJA PARVADATO PASAZIERU SKAITS PEC PARVADAJUMU VEIDA LAIKAPOSMA NO 2000. — 2006.GADAM
(TOKSTOS!I CILVEKU)

PARVADAJUMU VEIDS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pilsétu autobusos 124 016 124 233 126 186 132 067 145 944 170997 160 813

Pilsétu elektrotransporta 175 429 171742 170 805 166 918 176 948 182 310 184 984

Rajonu marsrutos 26 338 28 462 28 603 28 143 29551 28 732 28 328

Talsatiksmes marsrutos 14 989 16 176 18 148 18 885 19613 20 848 19 509

Dzelzcela transporta

- 17 502 19 609 21531 22 602 23 855 25569 27 023
(iekszeme)

Savukart, tabula nr.12 paradita parvadajumu marsrutus skaita dinamika laika posma no 2000.—2005.gadam51.

TABULA NR.12: PARVADAJUMU MARSRUTU SKAITA DINAMIKA LAIKA POSMA NO 2000. — 2005.GADAM

PARVADAJUMU VEIDS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pilsétu autobusos 285 294 287 317 340 326
Rajonu marsrutos 1100 1093 1091 1112 1159 993
Talsatiksmes marsrutos 387 397 374 385 375 374

2007.gada dotacijam sabiedriskajam transportam no valsts budzeta tika pieskirti LVL 8 926 152,-, taja skaita
LVL 7034 144,- dotacijas par parvadajumiem rajonu marSrutos un LVL 1888 008,- dotacijas par
parvadajumiem pilsétu marirutos’’.
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SAKARI
Pasts

LR teritorija pasta pakalpojumus sniedz valsts monopoluznémums VAS ,Latvijas Pasts”, kuras 100% kapitala
dalas pieder valstij. Pasreiz VAS , Latvijas Pasts” ir vieniga komercsabiedriba valsti, kurai ir pieskirta individuala
licence un kura sniedz visparéjos pasta pakalpojumus - iekSzemes un starptautisko véstulu korespondences
(pastkartes, véstules, bandroles, sikpakas) sdtijumu (taja skaita ierakstito un apdrosinato), iekszemes un
starptautisko pasta paku sttijumu (Iidz 10 kilogramiem) savaksanu, skiroSanu, parvadasanu un piegadi. Tapat
uznémumam ir monopoltiesibas valsts robeZas pienemt, parsutit un izsniegt gan iekSzemes, gan starptautiskos
véstulu korespondences sitijumus — véstules, pastkartes, bandroles un sikpakas, kuru svars neparsniedz 100
gramus. Péc 2006.gada 1.janvara monopoltiesibu svara limits samazinats [idz 50 gramiem.

Papildus pasta pakalpojumiem, VAS ,Latvijas Pasts” sniedz art finansu pakalpojumus, preses abonésanas un
citus pakalpojumus. 2006.gada Latvija tika ieviests elektroniskais paraksts un VAS ,Latvijas Pasts” ir vienigais
akreditétais elektroniska paraksta izplatitajs Latvija.

Elektroniskie sakari

Saja joma batisks jautdjums ir elektronisko sakaru pieejamibas nodrosinasana Latvijas teritorija, kas ir saistits
ar platjoslu sakaru infrastruktiiru. Platjoslu sakarus var definét ka datu parraides kapacitati, kas lauj kombinétu
balss, datu un video servisu izmantosanu ar nelieliem ierobeZojumiem, turklat datu parraides atrums ir lielaks
vai vienads ar 256 Kbit/s. Savukart, Latvija platjoslas definicija nosaka, ka platjosla ir piekluve datu parraidei,
kas pastavigi ir tieSsaisté un kuras datu parraides atrums ir vismaz 256/128 Kbit/s>>.

Lai arl pédéja laika arvien pieaug majsaimniecibu interneta pieslégumu skaits, tas joprojam ir ievérojami
zemaks ka Eiropa. Viens no galvenajiem iemesliem interneta zemajai izplatibai lauku teritorijas ir interneta
piesléguma iertkoSanas izmaksas. Pilsétas, kur apdzivotiba ir blivaka, Sis izmaksas ir zemakas, jo vienkopus ir
vairak potencialo gala lietotaju. Savukart, lauku teritorijas izmaksas pieaug, ka arl potencialo klientu
maksatspéja ir mazaka. Tadeé| ir paredzéts uzsakt platjoslu tiklu izvérSanu Latvijas attalakajos regionos,
piesaistot ERAF lidzek]us. Ta rezultata paredzéts panakt cenas izlidzinasanos pakalpojumiem pilsétas un lauku
apvidos, un iespéju nodrosinasana pieslégties kvalitativam datu parraides tiklam ne tikai Riga un pilsétas, bet
art lauku apvidos un pagastos.

Platjoslu piekluve nozimé ne tikai atraku internetu, bet tai ir ari iz8kiro8a nozime informacijas sabiedribas
potencialo iespéju Tstenosana: e-parvalde, e—izglitiba, e-veseliba, interaktivo pakalpojumu sniegsana un
izmantoSana. Platjoslu piek|uves iesp&ju attistiba ir viens no nosacijumiem, lai nodroSinatu iedzivotaju
integraciju informacijas sabiedriba, valsts ekonomikas un kultiiras attistibu un konkurétspéju starptautiskajos
tirgos. ST piekluve sniedz iedzivotdjiem un uznémumiem iesp&ju sanemt valsts parvaldes elektroniskos
pakalpojumus un virza iedzivotaju ieklausanu e—sabiedribas attistiba. Tapat, nodrosinot platjoslas piekluvi,
sabiedribas locek|u iesp&jas informacijas un komunikacijas tehnologiju izmanto$ana batu Iidzigas neatkarigi no
sociala stavok|a vai teritorijas, kura tie atrodas.
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4.1.2. NOZARES PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE

Saja sadala PPP konteksta analizéti galvenie transporta un sakaru nozares plano$anas dokumenti.

- Satiksmes ministrijas darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam

Stratégija ldz 2013.gadam sasniedzamais meérkis ir pieprasijumam un finansialajam iespéjam atbilstosa
komfortabla un droSa satiksme valsts autoce|u tikla. Mérka sasniegSanai autotransporta joma tiek izvirziti
vairaki uzdevumi, no kuriem divi ir tiesi saistiti ar PPP konceptu:

1. sagatavot iespéjamos valsts un privatas partneribas projektus un konkursus par tiesibam realizét Sos

projektus $ados marsrutos:

@)

A2 Riga — Sigulda — Igaunijas robeZa (Veclaicene) posma Rigas apvedce|$ — Sénite,

A4 Baltezers — Saulkalne posma Baltezers — Salaspils,

A7 Riga — Bauska — Lietuvas robeza posma Rigas robeza —10,8 km — Kekavas apvedcels,
A8 Riga — Jelgava — Lietuvas robeza posma Riga — Jelgava,

E22 posms Rigas apvedce|s- Koknese (otra karta — otra brauktuve),

A10 Riga — Ventspils posma Priedaine — Sloka.

2. Attistit un pilnveidot transportlidzeklu valsts tehniskas apskates sistému, nodroSinot personala,

iekartu, procesu un tehnologiju atbilstibu Eiropas Kopienas vadlinijam, pasaules valstu labakajai

praksei un autoindustrijas attistibas tendencém, ka ari saglabajot privatas un publiskas partneribas

principus.

Tacu PPP potencials ir saskatams ari citu stratégijas uzdevumu izpildé, pieméram:

1. grants segu asfaltésang;

2. valsts otras Skiras autocelu sakartosana;

3. satiksmes droSibas paaugstinasana, rekonstruéjot satiksmei bistamos posmus vai krustojumus un

izbOvéjot divlimenu gajéju parejas, gajéju — velosipédistu celinus;

4. 40 specialu laukumu izveidoSana uz valsts celiem, tai skaita uz galvenajiem autoceliem un pierobeza,

kur ir ievérojamas smagsvaru transportlidzeklu plismas, no tiem astonus laukumus aprikot ar

stacionariem svariem un citam kontrolei nepiecieSamam iekartam.

Tacu japiebilst, ka autosatiksmes joma uzdevumu izpildei privatais kapitals nav minéts ka finanséjums, kaut ari

PPP modelus ir planots izmantot.

Dzelzcela joma PPP modela izmantosanas lietderibu vajadzétu izskatit pasaZieru apkalposanai paredzéto eku

un bivju rekonstrukcija.

Jarniecibas un ostu joma minéts, ka uzdevumu izpildé ka sadarbibas partneri tiek piesaistiti investori (fiziskas
un juridiskas personas), investiciju uznémumi, kas aktivi piedalas ostu infrastruktiras izveidé. PPP modela

izmantoSanas potencials ir saskatams pieprasijumam atbilstoSu Eiropas Transporta (TEN-T) tikla ieklautas ostu

infrastruktdras rekonstrukcija un jaunas infrastruktras izbave, ka arl atbilstoSu sauszemes pievedcelu

(autoceli, dzelzcels) kapacitates nodrosinasana.
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Saskana ar Rigas pilsétas attistibas planu 2006. — 2018.gadam paredzéts Rigas ostas teritoriju buatiski
samazinat Rigas vésturiska centra tuvuma. Sai sakara tiek planots savlaicigi attistit [idz $§im neizmantotas ostas
teritorijas, tai skaitd Kundzinsala un Krievu sala, radot tajas nepiecieSamo infrastruktiru komercdarbibas
nodrosinasanai — komunikacijas, piestatnes, raZzoSanas platibas. Tapat Ventspils osta ir planots uzsakt bavéet
jaunu pramju terminalu un piestatni. Liepajas osta, izveidot piekluvi ostas terminaliem no autocela Riga-
Liepaja, izvairoties no blivi apdzivotu pilsétas teritoriju SkérsoSanas. Nemot véra arvalstu investoru palielinato
interesi par publiskas un privatas partneribas TstenoSanu ostas, Sadu projektu realizacija bGtu javeic PPP
modela izmantoSanas izpétes.

seo =

bltu viens no PPP potencialajiem projektiem, jo, veicot infrastruktiras sakartosanas uzdevumus, paredzams,
ka jau Iidz 2010.gadam tiks rekonstruétas kritiska stavokli esosas kopéjas hidrotehniskas bives lielajas ostas un
vietéjas nozimes transporta ostas.

Lai nodrosinatu ostu kompleksu attistibu, veicot nepiecieSamos infrastruktliras uzlabosanas darbus un jaunu
objektu izbdvi, planots, ka tiks izmantoti Kohézijas fonda lidzekli (budzeta programma Kohézijas fonda
finansétie projekti ostu attistibai). K& redzams, privato kapitalu nav planots izmantot, tacu iespéjams, ka ir
iespéjama Kohézijas fonda lidzek|u sasaiste ar PPP modeli.

Attieciba uz aviacijas nozari bitu jaizskata iespéja izmantot PPP modeli, it seviski nemot véra Publiskas un
privatas partneribas likumprojekta ietvertas PPP istenoSanas iespéjas kapitalsabiedribam. Tadi projekti, kuri
ietverti stratégijas uzdevumos, varétu bat:

1. skrejcela pagarinasanas un skrejcela gaismu nomainas projekts lidosta “Riga”;

2. otra skrejcela izbUve lidosta “Riga”;

3. atrgaitas sabiedriska transporta savienojums starp lidostu ,,Riga” un pilsétas centru;
4. lidostas “Riga” pasaZieru terminala talakas paplasinasanas projekti;

5. lidostas ,Riga” teritorialas attistibas projekti, t.sk.:

o aviacijas kravu apstrades un skiroSanas kompleksa reorganizacija,
o lidostas tehnisko teritoriju sakartosana,
o lidostas biznesa parka izveide,

o transporta mezglu (diviimenu skérsojuma ar kravu zonas ievadu un transporta izkartojuma
shémas tehniskais projekts, finanséjuma piesaiste, bavnieciba) rekonstrukcija.

Minétos projektus paredzéts finansét piesaistot Kohézijas fonda lidzek|us lidostu infrastruktdras attistibai un
nav paredzéts piesaistit privato kapitalu.

Ka viens no stratégija minétajiem mérkiem ir kvalitativi, visiem pieejami sabiedriska transporta pakalpojumi.
Istenojot 30 mérki, ir paredzéts 2007.gada izsludinat konkursu par tiestbam nodrosinat sabiedriska transporta
pakalpojumus arpilsétas sabiedriska transporta marsrutu tikla un izveléties pakalpojumu sniedzéjus laika
periodam péc 2007.gada. Saskana ar Sabiedriska transporta pakalpojumu likumu, pakalpojumu sniedzéjus ir
iespéjams izvéléties gan publiska iepirkuma, gan koncesijas kartiba. Ka atzist Autotransporta direkcijas
parstaviji, tiesi koncesija ir piemérotakais modelis, ka pieskirt sabiedriska transporta pakalpojuma sniegSanas
tiesibas.
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Stratégija nav minéts, kada veida tiek izvéléti sabiedriska transporta pakalpojuma sniedzéji un kads
finanséjums tiks izmantots.

Pieejami konkurétspéjigi tranzita pakalpojumi ar paaugstinatu pievienoto vértibu ir minéti ka stratégijas
apakdmérkis. ST mérka sasnieg$anai tiek pielauts ari PPP modelis $ddam uzdevumam: izstradat valsts un

pasvaldibas lidzdalibas modeli jaunu logistikas un distriblcijas parku veidoSanai Latvija, kas kalpotu par pamatu

valsts un privatai partneribai $aja joma un veicinatu jaunu logistikas kompaniju iendkSanu Latvijas tranzita
tirga.

PPP modelis bltu piemérojams ari jaunu logistikas un distribiicijas centru veidoSanu galvenajos tranzita
plismu mezglos Rigas, Ventspils un Liepajas ostas, ka arT Rézeknes un Daugavpils dzelzcela mezglu tuvuma.

Neskatoties uz to, ka ari Seit ir minéts PPP modelis, finans€juma sadala privatais kapitals netiek uzskaitits.
- Transporta attistibas pamatnostdadnes 2007. — 2013.gadam

Pamatnostadneés, lai sasniegtu izvirzitos mérkus autocelu sakartoSana un attistiba, tai pat laika apzinoties valsts
budZeta ierobeZotas iespé&jas, paredzéts papildus izmantot PPP iesp&jas vairaku projektu finansésana.
Finansialo iespéju pamatprincips tiek uzstadits ka viens no politikas principiem. Janorada gan uz to, ka tiek
minétas ari problémas mazajas ostas, bet So problému risinasanai nav paredzéts piesaistit privato kapitalu.

Jaatzimé, ka Seit nav tikusi izvértéti valsts budZeta izdevumi, 1stenojot Celu satiksmes droSibas programmu, ka
ari piedaloties PPP projektos. Ta ka Transporta attistibas pamatnostadnes Ministru kabineta ir pienemtas
2006.gada junija, ir janem véra, ka aprékinatais budZeta izdevumu apjoms uz 2007.gada beigam ir pieaudzis,
nemot véra gan inflacijas pieaugumu, gan visparéjo izmaksu sadardzinajumu nozaré.

- Celu satiksmes drosibas programma 2007. — 2013.gadam

Programmas ietvaros ka risinajumi, kuriem varétu piemérot PPP, ir inZeniertehniskie pasakumi autoce|u un ielu
tikla, kas izpauZas ka:
1. Celu/ielu infrastruktiras un satiksmes organizésanas uzlabosana:
o stacionara apgaismojuma pilnveidoSana apdzivotas vietas un bistamas vietas uz autoceliem;
o gajéju/velo celinu izbave;
o gajéju tiltinu/tunelu izbave;
o aizsargbarjeru izveidosana uz intensivas kustibas celiem un ielam;

o drosibas salinu izveide u.c.

2. Celu (ielu) infrastruktiras un satiksmes organizésanas uzlaboSana pie macibu iestadéem:
o aizsargbarjeru izveidosana pie skolam;
o atrumsliekSnu izveidosana uz ielam, kur nav lielas intensitates;

o celu satiksmes organizésana, lai bérni un skolnieki drosi varétu iet un nakt no skolas u.c.

Tiek paredzéti arl citi inZeniertehniskie risinajumi, pieméram, transportlidzek|u drosa brauksanas atruma
ievérosanas nodrosinasanai, kuru ietvaros paredzéts:

— atrumsliek$nu iertkoSana pie izglitibas iestadem u.c.;

— vienlimena celu mezglu parveidosana par lokveida celu mezgliem.
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Tapat art transportlidzeklu vadisanas noguruma mazinasanas ietvaros ir paredzéta ribjoslu ievieSana uz
galvenajiem celiem ar lielu kravas un pasaZieru autobusu plismu, kas signalizé par uzbraukSanu uz cela
nomales.

Ta ka daudzi no minétajiem risinajumiem ir jaskata kopsakara ar citiem planosanas dokumentiem un ielu un
celu uzlabosanas projektiem, tikai atseviskiem piemérojams PPP modelis $T planosanas dokumenta ietvaros.

Celu satiksmes drosibas uzlaboSanai nepiecieSams papildus finanséjums, atzist programmas sastaditaji un
pielauj, ka to iespéjams vél gut no valsts un pasvaldibu budZetiem, starptautiskiem fondiem, ka art no citiem
finanSu avotiem. Lidz ar to, privata kapitala izmantoSana ir iesp&jama, kaut arf tieSi nav minéta.

- Pamatnostadnes valsts 2.5kiras autocelu sakdartosanai novadu atbalstam

Hroniski nepietieko$a celu nozares finanséjuma deé| prioritate Iidz Sim tika pieskirta valsts galveno un 1.8kiras
autocelu uzturésanai un atjaunosSanai, jo tos izmanto ievérojami lielaks skaits autobraucéju, bet 2.Skiras
autoceli palikusi bez pastaviga finanséjuma ilgaka laika perioda. Tade| 2.Skiras autocelu tikla izveidojusies
situacija, ka dala autocelu posmu asfaltétas segas ir sabrukusas un to saglabasana vairs nav iespéjama ar
seguma atjaunoSanas panémieniem, bet nepiecieSsama jauna segas izblve. Tiek piedavati tris pasakumu
kompleksi autocelu posmu sakartosanai:

— grants segu atjaunosana, neparedzot to rekonstrukciju;

— asfaltéto segumu atjaunosana, neparedzot segu rekonstrukciju;

— asfaltéto segu rekonstrukcija.

Lai arT attiecigo pasakumu finansésana paredzéta tikai ar valsts budZeta palidzibu un netiek paredzéta citu
finanSu resursu piesaistiSana, pastav zinama iespéja ari PPP modela izmantoSanai nakotné. Tomér 3aja
gadijuma visticamak bls nepiecieSama vairaku projektu paketes veidosSana, lai raditu privatajam sektoram
pievilcigus nosacijumus.

- Koncepcija ,Par automagistrales biivniecibas projekta E77 marsruta valsts galvena autocela A2 posma
Rigas apvedcels — Séenite realizésanu valsts un privatds partneribas ietvaros”

Saskana ar valdibas aicinajumu veicinat privata sektora lidzfinanséjumu publisko pakalpojumu nodrosinasana,
SM pienémusi Iémumu par jaunas iniciativas uzsakSanu, realizéjot PPP projektus valsts galveno autocelu
sakartosana.

Izvértéjot potencialos nozares PPP projektus, SM ierosinaja ar privata finanséjuma palidzibu izblvét Latvija
pirmo automagistrali E 77 marsruta valsts galvena autocela A2 posma Rigas apvedce|S — Sénite. Detalizétu
projekta aprakstu skatit sadala 4.1.4. Nozares PPP realizdacijas prakse Latvija.

Faktiski ST Koncepcija jau sakotnéji definé pirma transporta nozares PPP pilotprojekta Latvija sagatavo$anas un
IstenoSanas pamatprincipus, nosacijumus un uzdevumus, ko, veiksmiga iznakuma gadijuma, bis iespéjams
pielietot ari citos nozares projektos.

- Sabiedriska transporta attistibas pamatnostadnes 2005. — 2014.gadam

Ir skaidrs, ka sabiedriska transporta attistibai var izmantot PPP modeli, ko apliecina art Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma ietverta koncesijas iespéja.

- LR pasta nozares pamatnostddnes 2005. - 2009.gadam

Pasta nozaré privatais sektors jau darbojas pasta pakalpojumu nodrosinasana, lidz ar to Seit nav akitas
nepiecieSamibas izmantot PPP modeli. Turklat ir notikusi zinama tirgus liberalizacija un VAS ,Latvijas Pasts”
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monopoltiesibu sasaurinajums. Nemot véra VAS ,Latvijas Pasts” planoto attistibu un jauna PPP likuma
iespéjas, iespéjams, ka bltu izmantojams PPP, ta¢u $adu pakalpojumu nodoSana privatajam partnerim nav
populara Eiropa. ASV, pieméram, privatajam partnerim tiek nodota pasta galvenas ékas izblve un
apsaimniekoSana, bet ne pasu pasta pakalpojumu sniegSana. Tapat par partneribu varétu runat dazadu
modernizacijas pasakumu ietvaros vai veidojot institucionalo PPP.

- LR elektronisko sakaru nozares pamatnostdadnes 2004. — 2008.gadam
Pamatnostadnés ir formuléti 12 galvenie ricibas virzieni:

1. nodrosinat elektronisko sakaru nozares vienotu reguléjumu;

2. ieviest visparé€jo atlauju rezimu elektronisko sakaru nozaré;

3. nodroSinat sniegto pakalpojumu kvalitati;

4. vecinat konkurenci elektronisko sakaru nozarég;

5. noteikt telekomunikaciju uznémumus ar batisku ietekmi tirga;

6. nodrosinat universalo telekomunikaciju pakalpojumu;

7. noteikt tarifu politiku;

8. noteikt nacionalo resursu (radiofrekvencu spektra, numeracijas un adresacijas telpas) parvaldisanu;

9. ieviest zemes ciparu televizijas un skanas apraidi;

10. nodrosinat drosu interneta pakalpojumu pieejamibu;

11. ieviest vienotu publisko valsts iestazu radiotiklu;

12. saglabat elektronisko sakaru nozares vésturisko mantojumu.

Nemot véra minétos ricibas virzienus, PPP modela piemérosanas iespéjamiba bitu jaizvérté ciparu televizijas
ieviesana. Koncepcija ,Par zemes ciparu televizijas raidiSanas attistibu Latvija” ir minéts, ka parejas perioda
papildus izmaksas iespéjams samazinat, ievieot ciparu TV pa regioniem (raiditdju apkalpes zonam). Saja
risinajuma varianta zemes ciparu televizijas raidiSanas attistiba tiek iesaistita VAS LVRTC un privatie
elektronisko sakaru komersanti.

- Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietds sekretariata darbibas stratégija 2007. — 2009.
gadam (aktualizéta 2008. — 2010. gadam)

Stratégija ir minéts, ka sekretariats vadas péc principa, kura pamata ir sadarbiba ar privato sektoru (valsts un
privata partneriba).

Sekretariats veic uzdevumus e-parvaldes infrastruktiras un pakalpojumu attistibas joma atbilstosi
,Elektroniskas parvaldes attistibas programmai 2005. - 2009.gadam” un ,,Informacijas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2006. - 2013. gadam”, ka ari sadarbiba ar citam valsts un pasvaldibu institlcijam un,
izmantojot ES struktOrfondu un Latvijas valsts budzeta lidzek|us, ka arT valsts parvaldes un privata sektora
partnerattiecibas. Tacu konkréti PPP projekti netiek minéti.
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- Elektroniskds parvaldes attistibas programma 2005. - 2009. gadam

Programmas ietvaros ir paredzéta atteikSanas no atsevisku valsts un pasvaldibu funkciju veiksanas, nododot
tas privatajam sektoram, ka ari tadu strukturalo parkartojumu un citu pasakumu veiksana, kuri izbrivé finansu
resursus. Tacu konkréti PPP projekti netiek minéti. No programma aprakstitajiem rezultatiem ir saprotams, ka
privato partneri varétu piesaistit elektroniskajiem pakalpojumiem un sistemam nepiecieSamas infrastruktdras
izveidei.

- Informadcijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2006. — 2013.gadam

Pamatnostadnés ka ricibas virziens tiek noteikts attistit IKT pieejas infrastruktiras teritorialo segumu. Ka viens
no $i ricibas virziena uzdevumiem ir attistit platjoslas un trisraides piekluves infrastruktiru, galvenokart arpus
Rigas, kur platjoslas piekJuve nav nodroSinata, izmantojot valsts investicijas, projektu finanséSanu un dotacijas
komersantiem. Infrastruktdras attistiba ieklauj gan interneta pieejas punktu izveidoSanu iedzivotajiem, gan to
pieejamibu publiskajas iestadés, ka ari atbalstu komercialo piesléguma punktu un tiklu veidoSanai attalinatos
regionos. So uzdevumu iespé&jams Tstenot izmantojot PPP modeli.

Paredzétie pamatnostadnu aktivitasu finanséjuma avoti — ES strukturalie fondi, valsts un pasvaldibu budzeti,

privatais kapitals.
- Koncepcija ,Platjoslu tiklu attistibas stratégija 2006. — 2012.gadam”

Lai nodrosinatu platjoslu piekluves iespéju 85% - 95% no valsts teritorijas lidz 2012.gadam nepiecieSami
ieguldijumi 15 miljonu LVL apméra, kas tiks nodroSinati piesaistot komersantu lidzek|us, valsts finanséjumu un
ES strukthrfondu lidzek]us, kurus izlieto atbilstosSi noteiktajiem ES struktlrfondu apguves nosacijumiem. No
valsts finanséjuma modela variantiem Satiksmes ministrija atbalsta $is koncepcijas variantu, kur izmaksas ir
vismazakas, un kurs veicina privata kapitala piesaisti elektronisko sakaru nozaré.

»Informdcijas un komunikdcijas tehnologijas izglitibas kvalitatei” programma 2007. — 2013. gadam

Programmas aktivitates paredzéts finansét no Sadiem avotiem — valsts un pasvaldibu budZeti, ES strukturalie
fondi, ka art privatais kapitals. Japiezimé, ka lielaka pozicija kop€ja Programmas finanséjuma ir investicijas
izglitibas sistémas IKT infrastruktdra.

Analizéjot kopuma transporta un sakaru nozares planosanas dokumentus ir redzams, ka nozaré ir loti lielas

vajadzibas infrastruktiras projektu realizacija pie ierobeZzotam finanséjuma iesp&jamam, lidz ar to ari PPP
izmantosanas potencials ir |oti liels.

4.1.3. NOZARES TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Transporta un sakaru nozares tiesiskais reguléjums tiks analizéts pa apakSnozarém. Katra apaksnozaré
uzmaniba tiks veltita tiem normativajiem tiesibu aktiem, kuru reguléjumam varétu bat nozime PPP konteksta.

AUTOSATIKSME

Lai izvertetu PPP iespéjas autosatiksmes joma, nepiecieSams identificét tos resursus, kas pieder publiskajam
partnerim un izvértét iespéjas publiska partnera resursus novirzit PPP projektu istenosana. Tadé| nepiecieSama
nozares normativo aktu analize.
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Likums “Par autoceliem”: Likums noskir autoce)us no pilsétu ielam, kas ir batiski PPP pielietoSanas konteksta.
Ka autoce|i tiek definétas kompleksas inZenierblves arpus pilseétas robezam, kas izmantojamas
transportlidzeklu satiksmei, savukart pilsétu ielas ir attiecigo pasvaldibu iestazu parzina, un to uzturésanas un
lietoSanas kartibu nosaka Sis iestades, kas atvieglo pilsétu ielu blvniecibas vai renovacijas un uzturésanas PPP
projektu realizaciju.

Valsts autoceli un to zemes ar visam So autocelu kompleksa ietilpstoSajam blvém ir LR TpaSums. Pagastu,
uznémumu un maju celi un to zemes ir valsts, attiecigo pasvaldibu vai pilsonu Tpasums. Par valsts un pasvaldibu
[[dzekliem izbUvétie autoceli lietojami bez maksas. Maksu var nemt par 1pasi aprikotu celu lietosanu, kas
izbOvéti, iesaistot privatos lidzeklus. Sados gadijumos maksu nosaka cela Tpasnieks.

Autocelu kompleksa ietilpst zemes klatne, cela braucama dala, maksligas bdves (tilti, celu parvadi, tuneli,
estakades, caurtekas, Gdens novadiSanas ietaises, atbalsta sienas u. c.), celu inZenierbiives (autobusu
pieturvietas un paviljoni, paatrinajuma joslas, transportlidzek|u stavvietas, pasazieru atpltas laukumi, sniega
aizsargsétas, apstadijumi, velocelini un ietves, celu sakaru un apgaismojuma linijas), valsts ceJu dienesta ékas
un bives (razosanas bazes, blivmaterialu un kaisama materiala novietnes u. c.), cela aprikojums (cela zimes,
luksofori, signalstabini, aizsargbarjeras, vertikalais un horizontalais markéjums u. c.).

Aizsargjoslu likums un 10.05.2001. MK noteikumi Nr.162 ,Autocelu aizsargjoslu noteikSanas metodika”:
Autocela aizsargjoslu nosaka ta pasvaldiba, kuras teritorija atrodas attiecigais autocels, saskanojot ar Satiksmes
ministriju (valsts autoceliem) vai autocela Tpasnieku (paréjiem celiem).

19.10.2004. MK noteikumi Nr.871 nosaka valsts un pasvaldibu autocelu ikdienas uzturéSanas prasibas un to
izpildes kontroles kartibu.

Maksas celu izveide Latvija ir iesp&jama, izpildoties vairakiem priekSnosacijumiem — 1) autoce|s tiek izveidots
no jauna, nevis uzlabots vai izmantots esosais; 2) autocela izblvi finansé no privatajiem nevis budzZeta

[idzekliem. Maksu par privatiem lidzekliem izbilvéta autocela lietoSanu nosaka ta Tpasnieks.

Lidz ar to, autocela koncesijas projekta gadijuma valsts vai pasvaldiba nodod privatajam partnerim savus
resursus — zemi, uz kuras jaunais autoce|$ tiek izbivéts, savukart maksu par ST autocela lietoSanu nosaka
Tpasnieks (privatais partneris vai valsts atkariba no konkréta projekta veida).

Otrs PPP i1stenosSanas variants ir esoSo autocelu infrastruktiras uzlaboSana, neiekaséjot par ceJu izmantoSanu
lietotajmaksas. $3da gadijuma PPP Tstenosana vairak lidzinas ilgtermina pakalpojumu iepirkuma ligumam, kur
publiskais partneris vairaku gadu garuma atmaksa privatajam partnerim celu infrastruktiras uzlabosana
iegulditos finansu Ilidzek|us, savukart privatajam partnerim ir pienakums PPP liguma darbibas laika nodrosinat
cela infrastruktiiras uzturé$anu noteiktd kvalitaté. Sads PPP Tisteno$anas projekts Latvija bitu vieglak
istenojams. $3da PPP projekta ka papildus labumu privatajam partnerim lidzas cela infrastruktaras kvalitates
nodrosinasanas pienakumam var iznomat valstij un pasvaldibai piederosas celu inZenierblves (izveidot
pieturvietas ar kafejnicam u.tml.).

AVIACIA

Likums ,,Par avidaciju” attiecas uz civilo un militaro aviaciju LR teritorija, LR civilas un militaras aviacijas gaisa
kugiem, kuri atrodas arpus LR teritorijas, LR muitas un Valsts robezsardzes dienestu aviaciju.

Lidlauki Latvija var bt gan privati, gan valsts vai pasvaldibas, bet tiem ir jaatbilst likuma ,Par aviaciju” un
starptautisko dokumentu prasibam. Paslaik nav tiesiska reguléjuma, kur$ regulétu lidlauku izmantosanas
kartibu.
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Latvija ir vairakas lidostas, no kuram lielaka ir "Starptautiska lidosta Riga", kura atrodas Riga, mazakas ir
Liepaja, Ventspili un Daugavpill. Valsts akciju sabiedriba "Latvijas gaisa satiksme” veic gaisa satiksmes vadibas
apkalposanu Rigas, Liepajas un Ventspils lidlaukos.

PPP Tstenosana aviacijas joma batu saistama ar lidlauku un lidostu izbQvi, infrastruktdras izveidi.

Ka liecina pieejama informacija, lidostas “Riga” teritorijas zemesgabali ir iegulditi VAS ,Starptautiskas lidostas
’,RTgaIII’
VAS ,Starptautiska lidosta ,Riga””, kas PPP projektos ka resursu var izmantot tai piederoSo nekustamo

pamatkapitala, tatad ir tas Tpasuma. Lidz ar to, ka publiskais partneris lidostas ,,Riga” attistibai batu

Tpasumu. Nemot véra straujas attistibas un lidostas ,,Riga” teritoriju paplasinasanos un lidostu bavju specifiku,
tiek apsvértas iespéjas PPP izmantosanai jauna terminala bivnieciba, privatajam partnerim nododot uzblvéta
objekta apsaimniekoSanas tiesibas, ka ari iespéju gut papildus ienakumus, izveidojot veikalus un sniedzot
édinasanas pakalpojumus.

Savukart Liepajas lidostas zeme pieder Liepajas ekonomiskajai zonai. Saskana ar Liepajas specialas
ekonomiskas zonas likumu, Liepajas speciala ekonomiska zona izveidota ar meérki attistit un veicinat
tirdzniecibu, rpniecibu, kugniecibu un gaisa satiksmi, ka ar7 starptautisku precu apmainu caur Latviju. Tas
uzdevums ir piesaistit ieguldifjumus razoSanas un infrastruktdras attistibai un jaunu darba vietu radianai
Liepaja. Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde, ja tas nepiecieSams, iznoma vai pardod Liepajas
specialas ekonomiskas zonas teritorija esoSo zemi, iznemot ostas zemi, un citu nekustamo TpaSumu. Pirms
komercdarbibas uzsaksanas un ieguldijumu izdariSanas, Liepajas specialas ekonomiskas zonas iegulditaji slédz
llgumu ar Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvaldi. Tatad Liepajas lidostas infrastruktiras attistiba varétu
notikt PPP projekta veida, kur publiskais partneris bitu Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde. Turklat,
ka liecina pédéja informacija, 2008.gada februart pienemts |émums Liepajas lidostas teritorijas zemi iznomat

pasvaldibas uznémumam SIA , Aviosabiedriba ,,Liepéja””54.

Ja Liepajas lidostas infrastruktiiras attistibai piemérotu PPP institucionalo modeli — kopuznémumu, sai

komercsabiedribai ir tiesibas piemérot likuma "Par nodoklu pieméroSanu brivostas un specialajas

ekonomiskajas zonas" paredzétos tieso nodoklu atvieglojumus. Tacu janem véra, ka saskana ar likuma ,Par
nodok|u pieméroSanu brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas” parejas noteikumu 6. punktu, nodoklu
atvieglojumi ir piemérojami ieguldijumiem, kas veikti [iJdz 2017.gadam (ieskaitot).

Ta ka Liepajas specialas ekonomiskas zonas viens no mérkiem ir investiciju piesaiste, kas tiek nodrosinata ar
Tpasiem nodoklu atvieglojumiem, jasecina, ka Iidzas PPP ir citas alternativas investiciju piesaistes iespéjas.

Ventspils lidostas apsaimniekotajs ir SIA ,Ventspils lidosta”, kuras 100% kapitala dalas pieder Ventspils
pasvaldibai. Sakot no 2002.gada jdlija, Ventspils Lidosta ir ieklauta Ventspils brivostas teritorija, arl visas
TpasSumtiesibas uz Ventspils lidostas zemi nododot brivostai. Ventspils lidostas neaiznemta teritorija (aptuveni
10 ha) ir pieejama jaunu uznémumu, infrastruktiiras objektu un raZotnu izvietosanai, kas ir liels potencials, lai
piemérotu likuma , Par nodoklu piemérosanu brivostas un specialajas ekonomiskajas zonas" noteiktas nodoklu
atlaides (piem., brivostas teritorija PVN samazinajums lieldkajai dajai precém un pakalpojumiem, akcizes
nodok|a atvieglojumi).

Péc riciba esosas informacijas Satiksmes ministrija un regionalas lidostas veic parrunas, lai izveidotu valsts
akciju sabiedribu ,,Regionalas lidostas”, tadejadi atvieglojot finansu piesaisti tiesi mazajam lidostam (Ventspils,
Liepajas). Tas batu arl labs stimuls apsvért iespéju izmantot PPP dotas priekSrocibas, attistot gan lidostu

** http://www.liepajniekiem.lv/lat/zinas/bizness/?doc=28931
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infrastruktdru, gan blakus pakalpojumus (piem., édinasanas un citus servisa pakalpojumus), apvienojot Sos
pasatijumus viena paketé visas lidostas, tadejadi piesaistot lielus un stabilus privatos partnerus.

Nemot véra to, ka veiksmigam PPP projektam dzives cikla laika ir janodrosina augstaka pakalpojuma kvalitate
pie lidzigam vai zemakam izmaksam ka tradicionala iepirkuma gadijuma, kas praksé, galvenokart, ir iespéjams
panakot apjoma ekonomijas (economy of scale) efektu, jo sakotnéjas izmaksas (projekta konsultantu apmaksa
(finansu/risku, juridiskie, tehniskie konsultanti), projekta prieksizpétes izstrade, konkursa dokumentacijas
sagatavosana, konkursa dokumentacijas izvértésana, terminu nobides), lielakaja dala PPP projektu neatkarigi
no projekta lieluma, bus vienadas, tiesi izvélétais projekta lielums visbiezak bus kritiskais aspekts, lai atbildetu
uz jautajumu, vai privata kapitala piesaiste ir izdeviga publiskajam sektoram.

DzELZCELS

Par publisko un privato partneribu varétu runat attieciba uz to dzelzcela infrastruktiiras objektu daju, kas
pieder valstij vai pasvaldibai vai kapitalsabiedribai, kura valstij vai pasvaldibai ir izSkirosa dala.

Dzelzcela likums: Dzelzcel$ ir transporta sistéma, kura ka organizatoriski tehnisks komplekss ietver dzelzcela
infrastruktdru, ritoSo sastavu un ta funkcionésanai nepiecieSamas ékas un bives, parvadatajus, dzelzcela
infrastruktdras parvalditajus, ka arl personas, kuras parvadatdja vai dzelzcela infrastruktdras parvalditaja
uzdevuma nodrosina attiecigos tehnologiskos procesus (infrastruktiiras tehniska aprikojuma parvaldisana,
remonts, blvnieciba, ritosa sastava remonts, blvnieciba, manevru darbi stacijas robezas u.tml.). Dzelzcela
infrastruktdra atkariba no tas izmantosanas iedalama publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktlra un privatas
lietoSanas dzelzcela infrastruktlira. Dzelzcela infrastruktira ka lietu kopiba vai atseviski infrastruktlras objekti
var piederét valstij, pasvaldibai, citai juridiskajai vai fiziskajai personai.

Valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras parvalditajs ir valsts dibinata akciju sabiedriba. Ar Ministru
kabineta [émumu atseviSkus valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras objektus var nodot citu
personu parvaldisana. Valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktlras uzturésanu un attistibu finansé no
dzelzcela infrastruktdras fonda lidzek|iem. Pasvaldibu, komercsabiedribu, citu juridisko vai fizisko personu
dzelzcela infrastruktlras uzturésanu un attistibu finansé to 1pasnieki.

Zeme valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktlras zemes nodalijjuma josla ir valsts Tpasums. Satiksmes
ministrs valsts zemi nodod valdijuma valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktdras parvalditajam.

Valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs valstij piederoSo zemi var iznomat vai
apgratinat to ar servitdtiem éku un bivju, virszemes un pazemes komunikaciju celtniecibai vai citas
saimnieciskas darbibas veik$anai. Sajos darijumos dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs rikojas valsts varda.

Jaunu atsevisku lietotaju parbrauktuvju un pareju ierikoSana un aprikosana tiek veikta par ieinteresétas puses
[idzekliem.

Attieciba uz PPP istenoSanu dzelzcela joma, janem véra, ka ir 02.12.1997. MK noteikumi Nr.394
,Dzelzcela blvnoteikumi”, kas attiecas uz visiem dzelzcela blvobjektiem un dzelzcela infrastruktlras
objektiem un nosaka prasibas to blvprojektéSanas sagatavoSanai, blvprojekta izstradasanai un bivdarbu
veikSanai saskana ar darba aizsardzibas, ugunsdroSibas, satiksmes droSibas un dabas aizsardzibas
normativajiem aktiem.

Dzelzcel$s ka transporta sistéma sastav no tehniskajiem Ilidzekliem - dzelzcela sliezu klatnes, kontakttikla,
signalizacijas, maksligajam blvém, ritosa sastava un ekspluatacijai nepiecieSama personala (dispecCerdienesta).

%’

Visbiezak ar vardu “dzelzcel$” saprot dzelzcela infrastruktiru — dzelzcela sliezu celus (sliedes, gulSnus, sliezu
stiprinajumus, parmijas, signalizacijas ierices u.c.). Nemot véra to, ka Sobrid rito3ais sastavs ir nepietiekoss,

iespéjams bltu nepiecieSams kadu dzelzcela posmu nodot privatam partnerim rito$a sastava iepirksanai,
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dzelzcela sliezu celu apsaimniekoSanai un blakus pakalpojumu (édinasanas, autonomas un tamlidzigu)
nodroginadanai. Sim dzelzcela posmam bitu jabit ar pietiekodu satiksmes intensitati, lai privatais partneris
savus ieguldijumus spétu atpelntt. Brivi palikusos ritoSos sastavus VAS , Latvijas dzelzcel$” varétu novirzit citos
marsrutos, kur jau Sobrid intensivas dzelzcela transporta izmantoSanas dé| nepietiek ritosa sastava un

cilvékiem ir jabrauc, stavot kajas.

Starptautiskos dzelzcela pasaZieru parvadajumus uz Eiropas Savienibas valstim Latvija pasreiz neveic, un tie
notiek tikai ar Krieviju, Baltkrieviju un Ukrainu, kurus veic vietgjas kapitalsabiedribas — a/s ,Starptautiskie
pasazieru parvadajumi” un SIA ,,L-Ekspresis"ss. Parvadajumi uz Ukrainu notiek caur Lietuvu, savukart cauri
Latvijai kursé Lietuvas kompanijas vilciens virziena uz Krieviju.

Ir nepiecieSams veikt izpéti par PPP principu pieméroSanu Starptautiskos dzelzce|a pasazieru parvadajumos uz

Eiropas Savienibas valstim.

JURNIECIBA

Lai izvertétu PPP iespéjas jlrniecibas joma, nepiecieSams identificét tos resursus, kas pieder publiskajam
partnerim un izvertét iespéjas publiska partnera resursus novirzit PPP projektu istenoSana. Tadé| nepiecieSama
nozares normativo aktu analize.

Likums par ostam: Osta ir ar robezam noteikta Latvijas sauszemes teritorijas dala, ieskaitot maksligi izveidotos
uzbérumus, un iek3éjo Gdenu dala, ieskaitot iek$€jos un aréjos reidus un kugu celus ostas pieeja, kas iekartoti
kugu un pasazieru apkalposanai, kravas, transporta un ekspediciju operaciju veikSanai un citai saimnieciskai
darbibai. Ostas teritorijas sauszemes dala (turpmak — ostas zeme) var bat valsts, pasvaldibas vai citas
juridiskas vai fiziskas personas Tpasums. Ostas iekSéjo Gdenu dala (turpmak — akvatorija) ir valsts Tpasums.
Valsts zemi un akvatoriju nodod valdijuma attiecigas ostas parvaldei, iznemot to valsts zemi, uz kuras izvietota
valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras zemes nodalijuma josla, kuru nodod valdijuma valsts
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras parvalditajam. Valsts zemi nodod valdijuma satiksmes ministrs.
Pasvaldibas zemi nodod valdijuma ar attiecigas pilsétas domes vai pagasta padomes [Emumu.

Ostas kopéjas hidrotehniskas bives (moli, straumes reguléSanas dambiji, vilnlauZzi, krasta nostiprinajumi), kugu
celi Rigas, Liepajas un Ventspils ostas ir valsts vai pasvaldibas Tpasums, kas atrodas attiecigas ostas parvaldes
valdijuma. Navigacijas iekartas un ierices visas ostas ir ostas parvaldes valdijuma. Piestatnes Rigas, Liepajas un
Ventspils ostas var bt ari citu juridisko un fizisko personu Tpasums. Citas ostas kopéjas hidrotehniskas bives
un piestatnes var bat valsts vai pasvaldibas, ka ar citu juridisko vai fizisko personu ipasums.

Ostas parvalde ir iestade, kuru izveido attiecigas pilsétas dome vai pagasta padome un kura ir Ministru
kabineta parraudzib3, ta ir juridiska persona. Ostas parvalde valstij vai pasvaldibai piederoso zemi var izirét vai
iznomat, vai apgritinat to ar servitGtiem éku un bavju, virszemes un pazemes komunikaciju celtniecibai vai
citas saimnieciskas darbibas veikSanai, it seviski attieciba uz lietojuma vai bavlietojuma tiesibam. Ostas
parvalde Sajos darijumos rikojas zemes Tpasnieku varda.

Ostas parvaldei atlauts dot galvojumu vai iekilat par labu tresajai personai tas Jpasuma esoSo zemi un citu
nekustamo Tpasumu, kas atrodas ostas teritorija, bet valdijuma nodoto valsts vai pasvaldibas zemi un citu
nekustamo Tpasumu — tikai péc saskanos$anas ar finanSu ministru, ja zeme vai cits nekustamais ipasums pieder
valstij, vai attiecigo pasvaldibu, ja zeme vai cits nekustamais Tpasums pieder pasvaldibai.

** http://www.sam.gov.lv/satmin/content/?cat=88
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Saskana ar Likuma par ostam 7.panta tresas dalas 7.punktu, ostu parvalde slédz ligumus ar komercsabiedribam
par to darbibu osta, lai nodrosinatu un pilnveidotu ostas pakalpojumu kompleksu, atbilstosi ostas parvaldes
nolikumam un ostas attistibas programmai. Likums par ostam nosaka, ka ostas parvaldes finansu lidzekli tiek
izmantoti, ievérojot bezpelnas organizacijas principus: ostas parvaldes riciba esoSos finanSu lidzeklus var
izmantot tikai ostas un tas infrastruktlras apsaimniekoSanai un attistiSanai. Saskana ar Likuma ar ostam
20.pantu, valsts TpaSuma uzturésanai mazajas ostas, ostu kopéjo projektu realizacijai ir izveidots Ostu attistibas
fonds. Zemak aprakstitais attiecas ari uz mazo ostu attistiS8anas iesp&jam.

Ventspils brivosta ir viena no ¢etram specialajam ekonomiskajam zonam Latvija. Speciala ekonomiska zona ir
atseviska Ventspils pilsétas teritorijas dala, kuras platiba kopuma ir 2 623,9 ha, no kuriem 265,9 ha aiznem
ostas akvatorija, bet paréjie 2 357,1 ha ir ostas zeme. Ta ka Ventspils brivostas ka specialas ekonomiskas
zonas viens no mérkiem ir investiciju piesaiste, kas tiek nodrosinata ar TpasSiem nodok|u atvieglojumiem,
jasecina, ka Iidzas PPP pastav arT alternativas investiciju piesaistes iespéjas.

Nemot véra Sobrid spéka esoSo Koncesijas likumu, bltu diezgan sareigiti nodot ostas parvaldisanu
koncesionaram. Pirmkart, koncesija nodot varétu tikai valsts vai pasvaldiba, lidz ar to, ostu parvalde nevarétu
bat koncesionars. Liela iespéja, ka ostas parvalde batu jalikvidé, jo tai uzticétas valsts parvaldes funkcija tiktu
nodota privatajam partnerim. Tacu, nemot véra to, ka likumdevéjs ir vélgjies, lai ostu parvalde darbojas péc
bezpelnas organizacijas principa, savukart komersanti iesaistas komercdarbiba pelnas nolika, varétu bat
apgritinita iespéja piesaistit privato partneri. ST situacija bis savadaka, kad spéka stasies jaunais Publiskas un
privatas partneribas likums.

PPP projektus $obrid varétu Tstenot, izmantojot Publisko iepirkumu likuma 67.pantu. Si panta tre$a dala
nosaka, ka ,publisku pakalpojumu ligumu slédz uz laiku, ne ilgaku par pieciem gadiem. Pakalpojumu ligumus
valsts un privatas partneribas gadijumos var slégt uz laiku lidz 30 gadiem, ja noteiktais termins butiski
nepiecie$ams liguma pastavésanai un ja par to katra konkréta gadijuma ir Ilémis Ministru kabinets”. Sada veida
llguma privatais partneris ir atbildigs par objekta finanséSanu, blvniecibu un apsaimnieko3anu, savukart lielako
dalu no bivniecibas un apsaimniekoSanas izmaksam privatais partneris atglst no publiska partnera
pieejamibas maksdjumu veida. Saja gadijuma ostu parvaldei ir jaidentificé projekts, kuru bdtu iesp&jams
Tstenot $ada veida.

Ostu parvalde ka iestade, kas darbojas publiskas personas varda (saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu)
un kas darbojas péc bezpelnas organizacijas principa, nav tiesiga veidot kopuznémumus, kas, saskana ar
Komerclikumu ir komercsabiedriba, kuras mérkis ir pelnas gtsana.

VEl viena PPP istenoSanas iespéja ir piesaistit privatas investicijas un Tstenot iesp&jamo risku sadali atbilstoSi
Likuma par ostam paredzétajam, ka ostu parvalde slédz ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu ost3, lai
nodrosinatu un pilnveidotu ostas pakalpojumu kompleksu atbilstosi ostas parvaldes nolikumam un ostas
attistibas programmai. AtbilstoSi ostas attistibas programmai, ostu parvalde var noslégt ilgtermina ligumu par
privata sektora finansu resursu piesaisti, paredzot art iespéju savas investicijas atpelnit.

Veicot attiecigas iepirkumu procediras privata partnera izvélei, ostu parvalde var slégt partneribas ligumus un

istenot PPP projektus. Svarigi atzimét, ka patreizéjais koncesiju reguléjums nelauj ostu parvaldei slégt

koncesijas ligumu.

SABIEDRISKAIS TRANSPORTS, PASAZIERU PARVADAIUMI

Sabiedriska transporta pakalpojumu likums: Sabiedriska transporta pakalpojumu organizésana (tiesibu
pieskirsana vai pienakuma (saistibu) uzlikSana parvadatajam sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus) ir
valsts vai pasvaldibas kompetence. Sabiedriska transporta pakalpojumu reguléjums attiecas uz dzelzcela
parvadajumiem, autoparvadajumiem un iek$éjo Gdensce|u parvadajumiem. Pilsétas pasvaldibu kompetencé ir
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nodrosinat sava administrativaja teritorija sabiedriska transporta pieturvietu izbGvi un infrastruktidras
uzturésanu.

Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ka pienakumu valsts vai pasvaldiba ka pasatitajs var uzlikt tikai
savai kapitalsabiedribai (kur visas kapitala dalas vai akcijas pieder valstij vai vienai pasvaldibai). Pasvaldiba sadu
pienakumu uzliek, pienemot saistoSos noteikumus. Tacu valsts vai pasvaldiba ka pasQtitajs var organizét ari
pasutijumu - procediru, saskana ar kuru pasutitajs izvélas parvadatajus un pieskir tiesibas sniegt sabiedriska
transporta pakalpojumus marsrutu tikla vai marsruta. PasGtijumu organizé saskana ar Publisko iepirkumu
likumu vai likumu, kas reglamenté koncesiju pieskirSsanu. Tatad sabiedriska transporta pakalpojumi var tikt
organizéti, 1stenojot PPP projektus.

Sabiedriska transporta pakalpojumu likums paredz, ka sabiedriska transporta pakalpojumus marsrutu tikla
arpus pamata marsrutiem sniedz atbilstosi komercialiem principiem, ar So pakalpojumu sniegSanu saistitie
zaudéjumi un izdevumi ir parvadataja pasrisks, un tie netiek kompenséti, iznemot papildu izdevumus, kas
parvadatajam radusies, izpildot pasititaja prasibas, kas netika izvirzitas sabiedriska transporta pakalpojumu
pasatijuma procediras laika.

Izstradajot prasibas PPP projektam sabiedriska transporta pakalpojumu joma, janem véra art 11.12.2007. MK
noteikumi Nr.843 ,Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas un izmantoSanas kartiba”, kas paredz
detalizétus nosacijumus attieciba uz pakalpojuma sniegsanu, biletém, bagazas parvadasanu, kontroli ut.ml.

SAKARI

Elektronisko sakaru likums (valsts reguléta nozare): Nosaka lietotaju, elektronisko sakaru komersantu, privato
elektronisko sakaru tiklu Tpasnieku un valsts parvaldes iestazu kompetenci, tiesibas un pienakumus, kas saistiti
ar elektronisko sakaru nozares regulésanu, elektronisko sakaru tiklu nodrosSinasanu, elektronisko sakaru
pakalpojumu sniegSanu, ka arT ierobeZoto resursu lietoSanu un parvaldiSanu. Likums attiecas arT uz radio vai
televizijas programmu izplatiSanai nepiecieSamajiem elektronisko sakaru tikliem. LR jurisdikcija esoSo
raidorganizaciju veidosanas, registracijas, darbibas un uzraudzibas kartibu nosaka Radio un televizijas likums.
Fiziskajai vai juridiskajai personai ir tiesibas izveidot un lietot privatos elektronisko sakaru tiklus. Elektronisko
sakaru pakalpojumu sniegSana, izmantojot privato elektronisko sakaru tiklu, ir aizliegta.

Nemot véra elektronisko sakaru straujo attistibu un tehnisko iespéju atras izmainas, batu sareZgiti nodefinét
publiska partnera prasibas uz laiku Iidz 30 gadiem, tadejadi saskatami apgratinajumi $aja nozaré istenot PPP
projektus.

Pasta likums (valsts reguléta nozare): Visparéjos pasta pakalpojumus sniedz valsts akciju sabiedriba “Latvijas
Pasts” (turpmak — Latvijas Pasts) un citi komersanti. Visparéjo pasta pakalpojumu snieg$anai ir nepieciesama
individuala licence. Individualo licenci visparéjo pakalpojumu sniegSanai izsniedz saskana ar likumu “Par
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”. Tikai Latvijas Pastam ir tiesibas izgatavot un laist apgroziba LR
pastmarkas un citas pasta apmaksas zimes, ka ari iznemt pasta apmaksas zZimes no apgrozibas. Lai sniegtu
papildu pasta pakalpojumus un pasta pakalpojumus, kuri neietilpst visparéjo pasta pakalpojumu kategorija,
nepiecieSama visparéja atlauja. Visparéjo atlauju registré Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija.

Nemot véra AS ,Llatvijas pasts” attistito darbibas stratégiju un plaso pakalpojumu loku, PPP iespégjas ir
vértéjamas ka nelielas, jo ir gritibas identificét tos publiska partnera resursus, ar kuriem tas varétu iesaistities
PPP.

Valsts informativo sistéemu likums: Valsts informacijas sistémas parzinis vai ta pilnvarota institdcija, kas uztur
Sis sistémas informacijas un tehnisko resursu funkcionalitati un nodroSina informacijas apriti. Valsts
informacijas sistémas parzinis var nodot valsts informacijas sistémas turétaja funkcijas pilnvarotai instittcijai
(taja skaita privatajam partnerim) normativajos aktos noteiktaja kartiba, ja ta spé&j nodrosSinat informacijas
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apriti normativajos aktos un Latvijai saistoSos starptautiskajos ligumos noteikto funkciju izpildei, neradot
nepamatotas papildu izmaksas valsts informacijas sistemas parzinim un lietotajiem. Pilnvarota institlcija nav
tiesiga izsniegt datus sava varda, bet dara to valsts informacijas sistémas parzina varda. Valsts informacijas
sistémas datu baze ir valsts ipaSums. Informacijas tehnologijas un informacijas parraides lidzekli, kas nodrosina
valsts informacijas sistémas darbibu, var bit publiskais vai privatais Tpasums (tai skaita valsts vai pasvaldibas
privatais ipasums).

4.1.4. NOZARES PPP REALIZACIJAS PRAKSE LATVIJA

Lai art lidz Sim transporta un sakaru nozaré Latvija nav realizétu PPP projektu, ir skaidri ieziméta virziba uz
infrastrukttras projektu 1stenoSanu, izmantojot PPP modeli. Galvenajos valsts un Satiksmes ministrijas politikas
planosanas un stratégijas dokumentos ir skaidri definéts gan mérkis veicinat PPP projektu realizaciju transporta
nozaré, gan definéti konkréti projekti autosatiksme, ka ari atziméta virziba uz PPP projektu ievieSanu dzelzcela
nozaré.

Vienlaikus ar iedzivotaju dzives limena paaugstinasanos pieaug ari transporta lidzeklu izmantosSanas apjoms un
tadejadi batiski palielinas satiksmes intensitate ka pilsétas, ta art uz autoceliem valstt kopuma. Nenoliedzami
nozimiga ir ari kravu parvadajumu un tranzita ietekme uz autocelu stavokli un kvalitati. Lidz ar to, transporta
un sakaru nozaré visbitiskak pieaug prasibas péc kvalitativiem un droSiem autoceliem. Tomér, nemot véra
valsts un pasvaldibu budZetu ierobeZotos lidzek|us, nepiecieSams rast papildus resursus un finanséjuma
avotus, kas minimali ietekmétu valsts budZetu un saistibas. Tadé|] Satiksmes ministrija jau sakotnéji ir
identificéjusi 6 autosatiksmes pilotprojektus, kurus planots istenot izmantojot PPP principus.

Latvija identificétie transporta nozares planotie PPP projekti apkopoti tabula nr.13. Papildus tabula
nosauktajiem valsts autocelu PPP projektiem, ir identificéti art vairaki pasvaldibu transporta infrastruktdras
projekti, kuru realizacijai paredzéts pielietot PPP modeli.

TABULA NR.13: LATVIJA PLANOTIE VAI IZPETES STADIJA ESOSIE TRANSPORTA UN SAKARU NOZARES PPP PROJEKTI

PARTNERI, IZMANTOTAIS PPP UZSAKSANAS GADS, -
PROJEKTS KOMENTARI
MODELIS TERMINS
E77 Rigas apvedce)s - Latvijas Valsts celi 2007.gads Pirmais PPP
Senite (pilotprojekts ilotprojekts, tiek
(pilotproj ) Partneribas ligums (DBFO) (4)+20 gadi i

sagatavots konkursa
nolikums un PPP
llgums

E67 Rigas apvedcels, -- -- Planots

posms Baltezers -

Saulkalne

E67 Kekavas apvedcels -- -- Planots

E22 posms Priedaine- -- -- Planots

Sloka

E77 posms Riga-Jelgava -- -- Planots

E22 TinuZi - Koknese -- -- Planots

Césu pilsétas ielu Césu pilsétas Dome (DBFO) - Finanséjuma

rekonstrukcija un problémas (lielas

remonti pasvaldibas saistibas)
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Ledus ielas izbave Jékabpils pilsétas Dome 2008.gads Ir sagatavots Tehniski
Jekabpili Koncesija ekonomiskais
5 ( ija) 2+13 gadi 1SKals
pamatojums, tiek
gatavoti koncesijas
pieskirsanas
nosacijumi
Rigas Ziemelu Rigas pilsétas Dome, Latvijas 2010.gads Tiek veikta analize par
transporta koridors alsts iespéjamo PPP modeli
5 v 5+ 25-30 gadi P !
Partneribas ligums (DBFO)
Skultes dzelzcela Rigas pilsétas Dome, SIA 2008.gads --
parvada buvnieciba ,Transporta Infrastruktdras
Sarkandaugava Attistiba”
Intermodala transporta Rigas pilsétas Dome, SIA -- --
mezgla buvnieciba Riga ,Transporta Infrastruktdras
Attistiba”
Park & ride Rigas pilsétas Dome, SIA -- --
autostavvietu izveide ,Transporta Infrastruktdras
Riga Attistiba”
Starptautiskas - 2007.gads Prieksizpétes stadija,
regionalas lidostas planotas investicijas
»Daugavpils” izveide®® LVL 20 milj.
Sabiedriska transporta Valsts SIA “Autotransporta 2008.gads Tiek gatavoti

pakalpojumu
organizésana

direkcija” (Koncesija)

- 1) E77 Rigas apvedcels — Sénite.

koncesijas nosacijumi

Sis projekts ir izvéléts par pilotprojektu jeb izméginajuma projektu, lai iegiitu dzilaku izpratni par PPP sistémas
dzivotspéju un funkcionésanas iespéjam autosatiksmes joma Latvijas apstaklos. Tapat uz Si projekta bazes
sagatavota liguma un iepirkuma dokumentacija varétu bt par pamatu paréjo piecu valsts autocelu PPP
projektu istenosanai.

Projekts paredz Cetru joslu atrsatiksmes cela izveidi 24,6 km garuma (14,1 Iidz 38,7 km); 13 tiltu (t.sk. 8
satiksmes parvadu) rekonstrukciju, 1 jauna tilta bGvniecibu, jauna automasinu/gajéju tunela izblvi; 3 gajéju
tunelu rekonstrukciju, 4 gajéju gaisa pareju izbavi. Ar izvéléto privato partneri tiks noslégts partneribas ligums
(DBFO modelis), saskana ar kuru maksasanas mehanisms bs balstits uz pakalpojuma pieejamibas un kvalitates
kritériju ievérosanu.
Pilotprojekta izvéli sekméja sekojosi apstakli:

— Autocela posms ir viens no noslogotakajiem, kura satiksmes intensitate 2005.gada sasniegusi gandriz

19 000 transporta lidzek|us diennakti ( ~20% kravas transports), bet prognozes liecina, ka 2025.gada
intensitate parsniegs 46 000 automasinas diennakt’;

— Autocelam ir bitiska nozime tranzita satiksmes nodrosinasana, tlrisma attistiba, valsts prestiza
vairosana;

*® Starptautiskas regionalas lidostas “Daugavpils” izveides koncepcija (kopsavilkums), 2007. gads
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— lzvélétais posms Skérso ar citiem marsSrutiem salidzinoSi neattistitu teritoriju (daudz meZzu), kas
ievérojami atvieglo projekta sagatavoSanu un relativi maz aizskar ipaSumus un iedzivotaju intereses.

Projektu paredzéts Tistenot, izmantojot DBFO modeli. Autocela posms nav planots ka maksas cels.
Ligumattiecibas starp SM un privata sektora uznémumu ietvers valsts sektora ilgtermina saistibas, péc objekta
pabeigdanas un nodosanas ekspluatacija 20 gadu ilga laikposma katru gadu veicot maksajumus.

Maksajums sastav no liguma fiksétas dalas atbilstosi piedavajuma minétajam maksajuma grafikam un ikgadéja
maksajuma precizéjuma, kas atkarigs no sniegta pakalpojuma pieejamibas, atbilstibas skaidri noteiktam
kvalitates prasitbam, ka art atsevisku liguma izdevumu poziciju indeksésanas (EM noteikta gada vidéja inflacija
attiectba uz wuzturéSanas izdevumiem, objekta apgaismosana izmantotas elektribas sadardzinajums,
uzturésanas izdevumi atkariba no satiksmes intensitates pieauguma, ja tas parsniedz pasutitaja prognozéto
gada videéjo satiksmes intensitati liguma darbibas perioda attiecigaja gada). Liguma definétas autocela
kvalitates jeb pieejamibas prasibas ietvers, pieméram, seguma lidzenumu, sakeri, cela zimju un markéjuma
atstaroSanas spéju, atbilstibu ziemas uzturésanas prasibam.

SM ka pasatitajs veiks projekta sagatavoSanas darbus, nekustama ipaSuma atsavinaSanu un organizés
iepirkuma konkursu atbilstosSi Publisko iepirkumu likumam. Péc konkursa ar darbu izpildei izvéléto projekta
mérka uznémumu tiks slégts ligums par E77 marsruta valsts galvena autocela A2 posma Rigas apvedce|S—
Séntte projektésanu, blvniecibu, uzturéSanu un finanséSanu. Mérka uznémums bis atbildigs par darba
uzdevuma izpildei nepiecieSama finans€juma piesaisti un pakartotajiem projektéSanas, blvniecibas,

uzturésanas un citiem projekta istenoSanai nepiecieSamajiem ligumiem.

Aprékinatas projekta bivniecibas izmaksas ir aptuveni 100-110 milj. latu, bet PPP liguma istenoSana valsts
budZeta deficitu varétu ietekmét tikai ikgadéjo pieejamibas maksajumu apjoma péc objekta nodosSanas
ekspluatacija, kas ir aptuveni 12 milj. latu gada.

2007.gada 4.decembri Ministru kabinets uzdeva Satiksmes ministrijai organizét projekta iepirkuma konkursu.
- 2) E67 Rigas apvedcels, posma Baltezers — Saulkalne

Cela sakartosana 20,2 km kopgaruma. Pasreiz detalizétaka informacija par projektu nav pieejama.

- 3) E67 Kekavas apvedcels

Projekta ietvaros paredzéta esosa cela sakartoSana 17,1 km kopgaruma. Pasreiz detalizétaka informacija par
projektu nav pieejama.

- 4) E22 posms Priedaine-Sloka

Cela sakartoSana 26 km kopgaruma. Pasreiz detalizétaka informacija par projektu nav pieejama.

- 5)E77 posms Riga-Jelgava

Cela sakartosana 41,3 km kopgaruma. Pasreiz detalizétaka informacija par projektu nav pieejama.
- 6) E22 posms Riga (TinuZi)-Koknese

Pasreiz $aja posma nenotiek nekada veida satiksme. Seit ieceréts veidot Eetru joslu celu, kas batu jaizbavé Iidz
Rigas apvedcelam. Si projekta finansé$anai iespéjams piesaistit ES Kohézijas fonda Iidzeklus. Pasreiz
detalizétaka informacija par projektu nav pieejama.
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- 7) Césu pilsetas ielu rekonstrukcija un remonti

Césu pilsétas ielu rekonstrukcijas un remontu projekta ietvaros paredzéts veikt Césu pilsétas celu
rekonstrukciju 19 042 m kopgaruma, papildus atjaunojot gajéju celinus, velocelinus un, nepiecieSamibas
gadijuma, atjaunot apgaismojumu ielu malas. Tapat nepiecieSams veikt lietus Gdens kanalizacijas sakartosanu.
Laika posma no 2006.—2009.gadam planots uzsakt rekonstrukciju 11 Césu pilsétas magistralajas ielas, 9
sekundarajas magistralajas ielas un 8 Vecpilsétas ielas, ka ar1 divos laukumos.

Veikta pétijuma rezultata projekta istenoSanai vispiemérotakais PPP risinajums ir izvéléts BFO modelis, kur
projektésanas funkcija ir pasvaldibas parzina, bet privata partnera parzina — blvnieciba, finansésana,
ekspluatacija un pakalpojuma nodrosinasana.

Analizéjot Césu pilsétas ielu rekonstrukcijas un remontu projektu, tika identificéts sekojoss risku sadalijums:

—  pasvaldibas riski — neparvaramas varas zaudéjumu risks, tehnologiju attistibas risks, normativo aktu
izmainu risks, politikas risks, bojajumu risks, pakalpojuma kvalitates noteikSanas risks, privato
investoru piesaistes risks, projekta komandas izveides risks, projekta kontroles risks;

—  privata partnera riski — bavniecibas risks, pakalpojuma pieejamibas risks, inflacijas risks, pamatlidzeklu
atlikusas vértibas risks, uzturésanas risks, valttas risks.

Jaatzimé, ka Césu pilsétas ielu rekonstrukcijas projektu ir uzsakts realizét tradicionala publiska iepirkuma veida,

- 8) Ledus ielas izbdve Jekabpilt

Projekta uzdevums ir atvieglot un optimizét sabiedriska transporta, starppilsétu un starptautisko pasazieru un
kravu parvadataju, ka ari privata transporta kustibu, atslogot lokveida krustojumu Vienibas iela un radit iespéju
Neretas, Bebru ielu mikrorajonu iedzivotajiem érti parvietoties kajam. Projekta TstenoSanas rezultata tiks
izbGvéts Jekabpils autoostas un Neretas ielas (P75) savienojosais ces (iela) 550 m kopgaruma, ka ari papildus
izveidots gajeju un velosipédistu celins un izveidota lietus Gdens kanalizacijas sistéma.

lelas izbilves projekta uzsaksanai tiks izmantots Koncesijas ligums. Koncesija $aja gadijuma bils iznémuma
tiesibas izmantot koncesijas resursu — zemi, kas atradisies planotaja Ledus ielas izblves teritorija. Koncesijas
llguma svarigaka sadala ir nosacijums, ka Jékabpils dome un privatais nekustama 1pasuma attistitajs kopigi
maksas privatajam investoram ikménesa lietotajmaksu par Ledus ielas izmantosanu, ja Ledus iela bis pieejama
saskana ar Jékabpils domes definéto pakalpojuma standartu.

Saja modeli privata partnera uzdevums ir tehniska projekta izstrade, ielu izbive, nepiecie$ama finanséjuma
piesaistes organizacija un visi pienakumi saistiba ar ielas apsaimniekoSanu. Savukart, pasvaldibas galvenais
uzdevums projekta ietvaros ir nodrosinat nekustama pasuma jautajumu atrisinasanu.

Analizéjot Ledus ielas izblves projektu, tika identificéts sekojoss risku sadalijums:

—  pasvaldibas riski — pakalpojuma pieprasijuma risks, privata partnera izvéles risks, juridiskais risks (kopa
ar privato partneri);

— privata partnera riski — blvniecibas izmaksu palielinajuma risks, pakalpojuma pieejamibas risks,
bilvprojektésanas risks, bilvniecibas terminu neievérosSanas risks, tehniskais risks, juridiskais risks
(kopa ar pasvaldibu).

2007.gada beigas ir izstradats projekta finansu un ekonomiskais pamatojums. Saskana ar So dokumentu,
projekta blvniecibas darbus paredzéts uzsakt 2008.gada.
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- 9) Rigas Ziemelu transporta koridors

Ziemelu transporta koridors ir vérienigakais Rigas transporta infrastruktiiras projekts pédéjos divdesmit gados.
Aptuvenais cela garums bis 24 kilometri. Projekta sagatavosana sakta 2005.gada decembri, bet bivniecibu
planots sakt 2010.gada.

Ziemelu koridoru paredzéts ieklaut valsts autocelu sistéma, radot €rtu sasaisti ar autoceliem: rietumos tas
pieslégsies Rigas-Jirmalas autocelam pie Babites, bet austrumos - pie Vidzemes Sosejas Bergos. Ziemelu
koridors tiks integréts Rigas ielu struktira ar lielaku skaitu daudzlimenu krustojumu. Autocel$ Skérsos ari
Daugavu, tacu pagaidam vél nav izvéléts piemérotakais Skérsojuma veids — tunelis vai tilts. Rigas Ziemelu
koridora tris galvenie posmi ir Brivibas ielas dublieris, Daugavas ziemelu Skérsojums un rietumu pievedceli.
Zieme|u koridora izblves rezultata Rigas centrs tiks atslogots no kravas un tranzita transporta, ka ari
paredzams, ka btiski uzlabosies vides piesarnojuma situacija pilsétas centra.

Pasreiz tiek izstradats ekonomiskais pamatojums par projekta finansésanas iespéjam, kas tiks balstits uz
pilsétas satiksmes analizi. Tadéjadi pagaidam ir veiktas tikai aptuvenas nepiecieSsama finanséjuma apléses.
Precizakas izmaksas bis iesp&jams noteikt péc ski¢u projekta izstrades un detalizétas geodéziskas izpétes
veiksanas.

Analizéjot Rigas Zieme|u transporta koridora projektu, Iidz §im ir identificéts sekojoss risku sadalijums:

—  pasvaldibas riski — finanséjuma risks, nekustama Tpasuma risks, arheologiskais risks (teorétisks);

—  privata partnera riski — blvniecibas risks, pakalpojuma pieejamibas risks.
- 10) Skultes dzelzcela parvada bivnieciba Sarkandaugava Riga

Skultes dzelzcela parvada bivniecibas projektu Sarkandaugava sakotnéji bija paredzéts istenot izmantojot
tradicionalo iepirkuma procediru. Tacu, nemot véra to, ka 2007.gada projekta izstrades konkursa rezultati tika
atcelti planoto izmaksu parsnieguma dél, tika pienemts lemums par projekta istenosanu, izmantojot PPP
modeli.

Pasreiz vél nav veiktas projekta izmaksu apléses, tiek izstradatas alternativas iespéjas projekta istenosanai. Ir
sagatavots tehniskais projekts, tacu detalizétaka informacija par projekta TstenoSanas modeli vél nav
izstradata. Skultes parvada bilvniecibas izmaksas tiks noteiktas PPP konkursa rezultata. Objekta nodosana
ekspluatacija planota lidz 2010.gadam.

- 11) Intermodala transporta mezgla bdvnieciba Riga

Projekta ideja paredz intermodala transporta mezgla jeb jauna sabiedriska transporta galapunkta bivniecibu
pasreizéja RUpniecibas precu tirgus vieta.

Pasreiz vél nav veiktas projekta izmaksu apléses, tiek izstradatas alternativas iespéjas projekta Tstenosanai,
tacu detalizétaka informacija par projektu vél nav izstradata. Projektu planots istenot 3 — 4 gadu laika.

- 12),Park & ride” autostavvietu izveide Riga

Park & ride (noliec un brauc) autostavvietu izveides koncepcija paredz atslogot pilsétas centru no privata
autotransporta, kas tiks panakts pie autostavvietam izveidojot sabiedriska transporta savienojumus satiksmei
ar citam pilsétas dalam.

Projekta ideja paredz 15-25 jaunu “park & ride” autostavvietu izveidi Rigas pilséta 2—5 gadu laika. Pasreiz jau ir
nodefinéti 19 zemes gabali projekta 1stenosanai. Vél tiek izstradatas alternativas iespéjas projekta istenosanai,
tacu detalizétaka informacija par projektu vél nav izstradata.
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Ar Rigas domes 2007.gada 3.jilija Iémumu tika pienemts |émums par Rigas pasvaldibas SIA “Transporta
infrastruktiras attistiba” (SIA TIA) dibinasanu, kas registréta Komercregistra 2007.gada 8.oktobri. Rigas
pasvaldibas komercsabiedribas SIA TIA stratégiskais mérkis ir uzlabot transporta plismu Riga. Uznémuma
uzdevums ir realizét apjomigus transporta infrastruktiras projektus, t.sk., art pédéjos 3 no minétajiem. Planots,
ka projekti tiks realizéti, izmantojot PPP modeli. Augstak minéto 3 projektu istenosana tiks veikta Rigas pilsétas
kopéjas transporta infrastruktiras attistibas konteksta, tapéc jaunizveidotais uznémums sadarbosies un savus
uzdevumus realizés ciesa sadarbiba ar Rigas domes institlciju realizétajiem satiksmes uzlabosanas projektiem.
Tadejadi ievérojami tiks atvieglota transporta plisma Rigas centra un mikrorajonos.

4.1.5. NOZARE NEPIECIESAMIE UN IESPEJAMIE PROJEKTI LATVIJA
AUTOCELI

Transporta nozares politikas un stratégiskas planosanas dokumentos ir skaidri definéta autocelu
infrastruktdras esamibas un kvalitates batiska loma valsts tautsaimniecibas attistiba un dzives limena izaugsmé
kopuma. Vienlaikus Latvija katru gadu pasliktinas autoce|u kvalitate, ka arT pilsétu un apdzivoto vietu ielu
stavoklis, ko finansiali nav iesp&jams uzlabot tikai ar publiskas sféras resursiem. Tadéjadi aizvien pieaug
kvalitativu celu blvniecibas nepiecie$amiba, jo Tpasi péc Latvijas pievieno$anas Sengenas zonai, kad ir bitiski
atvieglota ES ieks€jo robezu skérsosana.

Saskana ar Satiksmes ministrijas veiktajiem aprékiniem valsts autocelu uzturéSanai, taja skaita, ari to
atjaunosanai, pieskirtais finanséjums pédéjo 15 gadu laika ir bijis ievérojami mazaks par normativi
nepiecieSamo. Vértéjot kopuma, autocelu stavoklis ar katru gadu k|Ust arvien sliktaks un pieaug sabiedribas —
autobraucéju, nodoklu maksataju un pasvaldibu neapmierinatiba. 2006.gada cenas aprékinatais iekratais
remontdarbu deficits autoceliem parsniedz 4,26 miljardus latu, bet valsts autoce|u finanséjuma prognoze
valsts budzeta apakSprogrammai 23.06.00 ,Valsts autocelu parvaldisana, uzturésana un atjaunosana” laika
perioda no 2007. lidz 2013.gadam |aus novirzit valsts autoceliem tikai 1,29 miljardus latu®’. Izvértéjot realo
situaciju autosatiksmes infrastruktiira, ka ari valsts budzZeta finanséjuma prognozi autoceliem, jaatzist, ka PPP
mode]u izmantosanai autocelu un to infrastruktlras attistibai un uzturésanai ir labi priekSnoteikumi. Vél jo
vairak to apstiprina lidzSingja arvalstu prakse un pozitiva pieredze PPP projektu realizacija tiesi transporta
nozaré.

Apzinoties realo situaciju saistiba ar valsts galveno autocelu stavokli un nepiecieSamajiem darbiem un
projektiem, aktuals ir jautajums par esoSo situaciju Latvijas pasvaldibas. Ja valsts liment autocelu nozaré ir
apzinata eso$a situacija un ieziméta konkréta virziba uz PPP izmantoSanu nozares projektos, tad par
pasvaldibam 3ada informacija nav pieejama. Tomér ir skaidrs, ka jebkura Latvijas pilséta vai pagasta ir
nepiecieSams veikt lielakus vai mazakus celu remonta un uzturésanas darbus, kas prasa ieguldit Iidzek]us.
Vairuma gadijumu pasvaldibas budZeta iespéjas nav pietiekosas visu nepiecieSsamo pasakumu finansésanai, kas
rada iespéju izmantot PPP pieeju.

Ka jau ieprieks minéts, tad vairakas Latvijas pasvaldibas ir uzsakts darbs pie autocelu un ielu PPP projektu
izpétes (Riga, Césis un Jékabpill). Jirmalas pilsétas attistibas dokumentos ir ieziméta dazadu projektu
finansésanas nepiecieSamiba, piesaistot privato kapitalu, tacu pagaidam konkrétas darbibas nav uzsaktas.

%7 Koncepcija "Par autocela mar3ruta Rigas HES — Jaunjelgava — Aizkraukle — Jékabpils attistibu"; apstiprinata ar MK 12.12.2007. rikojumu
Nr.804
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AVIACUA

Lai arT pétijuma gaita ir identificéti aviacijas apaksnozares projekti, kurus potenciali bGtu iespéjams realizét,
pielietojot PPP pieeju, jasecina, ka Iidz Sim aviacijas apakSnozaré Latvija PPP izmantoSana infrastruktiras
projektu 1stenosana nav tikusi izskatita. Latvija ir teritoriali maza valsts un tas galvaspilséta darbojas misdienu
standartiem atbilstoSa starptautiska lidosta ,Riga”. Ka liecina lidzSin€ja pieredze, tad lidosta ka valsts
uznémums, kuras pamatkapitald ir ieguldita zeme, saviem spékiem bija spéjiga istenot nepiecieSamos
projektus. Lidziga situacija ir otraja nozimigakaja Latvijas lidosta Liepaja, kur lidosta atrodas pilsétas specialas
ekonomiskas zonas teritorija.

Citas regionalajas lidostas, pieméram, Ventspili, Daugavpili, tiek planota lidostu darbibas atjaunoSana un
attistiba, tomér, saskana ar pieejamo informaciju, nav planots izmantot PPP. Ventspils lidostas rekonstrukcijas
un skrejcela pagarinaSanas projektu planots istenot no 2008.-2010.gadam un lidzfinanséSanai paredzéts
piesaistit Kohézijas fonda lidzek]us.

Lidz Sim visambiciozakos attistibas planus ir deklaréjusi Starptautiska lidosta "Riga" un, saskana ar tas attistibas
planu, lidostu planots parbivét un paplasinat ¢etras kartas. Plans paredz, ka I1dz 2010.gada rudenim vai ziemai
lidostas paplasinasana tiks investéti ap 200 miljoniem latu un lielaka dala lidzek|u bis aiznémumi no bankam®®.

Pirmaja karta planots sakt esosa terminala pieblves blvniecibu, kas nakotné kalpos par parejas moduli, lai
savienotu ar jauno izlidoSanas terminali. Parejas modula bavdarbus ieceréts pabeigt 2008.gada rudent, un tas
izmaksas aptuveni piecus miljonus latu. lzmaksas tiks segtas no lidostas budZeta. Otraja posma paredzéts

realizét jauna izlidoSanas terminala blvniecibu, kas atradisies esosas 1stermina auto stavvietas teritorija. Jauna
izlidoSanas terminala bdvniecibu planots sakt 2008.gada nogalé un pabeigt 2010.gada. Savukart lidostas
attistibas tresaja posma ieceréts izblvét jaunu lidmasinu piestatni, kas bils vérsta ziemelu virziena, ka ari
izveidot piestatnes un terminala savienojumu un sakt perona paplasinasanu. Ceturtaja attistibas plana posma
paredzéts izblvét lidmasinu piestatnes paplasSinajumu ziemelu virziena, pabeigt atlikusa perona izbavi un esosa
terminala €kas rekonstrukciju.

Talakajos lidostas attistibas planos ir ari sakartot satiksmi starp lidostu un Rigas pilsétu. Paslaik turpinas
sarunas ar Rigas domi par atrgaitas tramvaja linijas izveidi uz lidostu un iespéjams, ka tramvaja linijas
galapunkts pilséta varétu atrasties Tornakalna, kur varétu izbavét "park&ride" automasinu stavlaukumus. Norit
arT sarunas ar VAS "Latvijas dzelzcel$" par dzelzcela atzara veidoSanu uz lidostu un planots, ka zem lidostas
varétu atrasties pazemes dzelzcela stacija. Sobrid Starptautiska lidosta "Riga" ir konceptuali vienojusies ar
"Latvijas dzelzce|u" par izpéti iesp€jamai dzelzcela lnijas izblvésanai lidz lidostai, kas to savienotu ar iekSzemes
dzelzcela pasaZieru parvadajumiem. Optimistiskakas prognozes dzelzcela Ilinijas izblvei ir 4—5 gadi lidz 10
gadisg.

Saskana ar lidostas ,Riga” prezidenta J.Petera izteikumiem masu medijos, lidostai bijusi privatas iniciativas
piedavajumi, ka rezultata terminali tiktu uzbdvéti par privatiem lidzekliem un péc tam iziréti uz 30 gadiem ar
izpirkumu. Tomér J.Peters uzskata, ka lidostai bitu izdevigak nemt kreditu banka un bidvdarbus organizét
pasai. Tapat lidostas prezidents norada, ka vairakas bankas izradijusas interesi lidostas paplasinasanas
finansésana, gan nenoradot konkrétus iesp&jamos partneruseo.

Lai arT sakotnégji ka galvena projekta IstenoSanas pieeja bija lidostas nemts aizdevums, pasreiz nopietni tiek
apsveérta iespéja izmantot PPP modeli. Ka vispiemérotakais PPP modelis tiek izskatits DBFO.
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija _

DZzELZCELS

Dzelzcela joma iespé&jami vairaki virzieni, kur bitu iesp&jams izmantot PPP modeli. Pirmkart, ta ir publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiras rekonstrukcija (sliezu celu atjaunosana, parmiju maina), kas prasa regularus
ieguldijumus. Pasreiz Sada veida darbus veic VAS ,Latvijas Dzelzcel$”, sanemot finanséjumu no dzelzcela
infrastruktdras fonda.

Slégto un jaunu dzelzcela marsrutu apkalposanas un jaunu staciju izblves projektu istenosana ir ciesi saistita ar
gala lietotaju pieprasijumu, kas savulaik ir bijis par iemeslu nerentablu marsrutu slégsanai. Sadu projektu
istenoSana ar PPP palidzibu drizak batu izmantojama talaka perspektiva, t.sk. ari, kad tiks atrisinats jautajums
par Rail Baltica projekta 1stenosanu.

JURNIECIBA

JUrniecibas joma PPP izmantoSana infrastruktliras projektu TstenoSanai viscie$ak saistita ar ostu un to
infrastruktdras rekonstrukciju, atjaunoSanu un attistibu. Ta pieméram, Rigas pasaZieru osta ir batisks objekts
tdrisma veicinasana un tai ir |oti izdeviga atrasanas vieta (pilsétas centrs). Tomér esosa ostas infrastruktira
neatbilst masdienu prasibam un principa nespé&j nodrosinat atbilstoSu caurlaidibas kapacitati lieliem kruizu
kugiem. Tadé| vislielaka nepiecieSamiba Rigas pasaZieru osta bltu jauna pasazieru terminala izbave.

Saistiba ar paréjas Rigas Brivostas teritorijas attistibas planiem pédg&ja laika ir izveidojusies situacija, kad,
nemot véra LR Satversmes tiesas spriedumu, lielakaja teritorijas dala blvniecibas darbu veiksana ir aizliegta. Ta
rezultata ir jaizstrada jauns Rigas Brivostas attistibas plans, kas varétu ilgt vairakus gadus. Tadégjadi jebkadu
projektu (t.sk. PPP) IstenoSana $aja teritorija tuvakaja laika varétu bit apgratinata.

Citas Latvijas ostas (Liepaja, Ventspill, ka arT mazajas ostas) aktuals jautajums ir ostu pievadce|u nepietiekama
kapacitate un celu neapmierino$a kvalitate. So problému risina$anai iespéjams piesaistit privatos partnerus,
uzsakot Tstenot PPP projektus.

SABIEDRISKAIS TRANSPORTS

PPP attistiSana sabiedriska transporta joma pagaidam visrealistiskak ir saskatama saistiba ar Starptautiskas
lidostas ,Riga” attistibu. Vairakas privatas kompanijas ir izradijusas |oti lielu interesi saistiba ar jaunu
transporta marsrutu izveidi un apkalpoSanu starp lidostu ,Riga” un pilsétas centru. Saskana ar lidostas
prezidenta J.Petera izteikumiem, Rigas pilsétas sabiedriska transporta uznémumam ,Rigas Satiksme” sadi reisi
pelnu nenes, savukart privatais sektors Seit saskata pelnas iespéjasel.

Pasaules pieredze liecina, ka jaunu sabiedriska transporta liniju ievieSana un apkalposana marsrutos no
lidostam uz pilsétu centriem un citiem transporta mezgliem ir perspektiva joma PPP projektu istenosanai

(pieméram, Arlandas ekspresis no Arlandas lidostas Stoholma). Tadéjadi arT Latvija ir redzama perspektiva

jaunu transporta marsrutu izveidé un apkalposana, izmantojot PPP modeli, kas pamata batu saistita ar lidostas
,Riga” attistibu un paplasinasanos.

Konteksta ar esoSo sabiedriska transporta shému un jaunu marsrutu izveidi, PPP modeli planots izmantot
saistiba ar ,park & ride” autostavvietu koncepcijas ievieSanu un So autostavvietu integraciju sabiedriska
transporta shéma.
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SAKARI

Apskatot PPP izmantosanas perspektivas sakaru un informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) nozarg,
jaatzist, ka $aja joma situacija atskiras no transporta nozares. Ka zinams, sakaru un informacijas tehnologijas
nepartraukti attistas, tiek uzlaboti esoSie tehnologiskie risinajumi, ka ari ieviesti jauni. Tehnologiju attistibas
straujais temps zinama méra ierobeZo PPP pieejas izmantoSanas efektivitati Saja nozaré, ierobeZojot
tradicionali garako atmaksas terminu piemérosanu projektu finanséjuma shémas. Reali PPP ligumu termini Saja
joma bUtu 5-10 gadi. Tadé| ari pasaules praksé sakaru un IT joma PPP mehanisms tiek izmantots salidzinosi
reti.

Tomer ari sakaru un IKT jomas projektu realizacija pastav iesp€ja izmantot PPP. Latvija viens no realakajiem ar
PPP istenojamais projekts varétu bat platjoslu sakaru infrastruktlras attistisana regionos jeb t.s. ,pédgja
judze”. Tas dotu iespéju lauku teritorijas piegadat platjoslas interneta piesléguma pakalpojumu par tadu pat
cenu ka pilsétas, veicinot interneta izplatibu majsaimniecibas. Tomér pirms Sada PPP projekta realizacijas
uzsaksanas ir nepiecieSams noskaidrot potencialo gala lietotaju skaitu (majsaimniecibu skaitu, kuras batu
ieinteresétas interneta piesléguma pakalpojuma iegadé) un cenu, par kadu ekonomiski pamatoti batu
iespéjams So pakalpojumu iegadaties. Pamatojoties uz Sadas izpétes rezultatiem, bls iespéjams noteikt
Lgarantéto lietotdju skaitu”, t.i., potencialo interneta pakalpojuma pircéju skaitu attiecigaja teritorija. Saja
gadijuma garantétais lietotaju skaits batu publiska partnera risks — saistibas nodrosinat noteiktu lietotaju
skaitu noteikta teritorija (atbilstosi izpétes datiem). Ja faktiskais lietotaju skaits tomér nesasniedz noteikto
garantéto lietotaju skaitu, publiskais partneris sedz privatajam partnerim pakalpojuma abonésanas maksu par
iztrikstoso galalietotaju skaitu visu iztrikuma laiku (mérams ménesos). Projekta 1stenoSanas ar PPP gadijumj,
publiskajam partnerim bGtu jasniedz informacija par iespéjamo pakalpojuma gala lietotaju skaitu un
nepiecieSamajiem atrumiem. Savukart, privata partnera izvélé noteicoSais bltu cena, par kadu Sis pakalpojums
tiktu piegadats gala lietotajam — majsaimniecibai. Sada projekta isteno$and publiskd sektora finansu
ieguldijums ietvertu tikai izpétes un PPP projekta sagatavo$anu, kas, salidzinot ar ieguldijumu apjomiem
infrastruktdras izbdve, ir neliels.

Papildus sakaru nodroSinasanas projektiem jamin, ka arT citiem informacijas un komunikaciju tehnologiju
programmnodrosinajuma PPP projektiem ir plasas iespéjas visas tautsaimniecibas nozarés, jo tie rada iespéju
ilgtermina nodrosinat izmainu vadibu, procesu vadibu, servisa lmena parametru analizi (piem., cela seguma
kvalitate u.c.).

Gan tehnisko risinajumu, gan programmnodrosinajuma IKT PPP projekti var bat ka efektivi integréjama
komponente jebkuras nozares investiciju projektos.

Péc privata sektora IKT ekspertu domam, Sobrid valsts iestadés (arm tados valsts uznémumos ka Centrala
statistikas parvalde, Uznémumu registrs, Valsts zemes dienests) varétu tikt veikts visaptveross audits, lai
noteiktu izdevigako veidu (iepirkums, PPP) informacijas un komunikaciju tehnologiju izveido$anai/ uzturésanai
(piem., serveri, datubazes u.c.).

Lai nodrosinatu projekta atbilsttbu mainigajam IKT prasibam, slédzot ilgtermina IKT PPP projekta ligumu, abam
pusém japaredz metodes, ka mainit liguma priekSmetu ilgaka laika perioda, pieméram, péc treso pusu sniegtas
informacijas (neatkarigi eksperti).

KoPSAVILKUMS

Tabula nr.14 identificéti transporta un sakaru nozares projekti, kuru TstenoSanai bitu iesp&jams piesaistit
privata sektora finanséjumu, izmantojot PPP modeli.
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija _

TABULA NR.14: IESPEJAMIE TRANSPORTA UN SAKARU NOZARES PPP PROJEKTI
1. AUTOSATIKSME

—  Valsts nozimes eso$o autoce|u remonts/rekonstrukcija (ceJu seguma, brauktuves elementu atjaunosana, tdens,
atvades atjaunoSana, nestspéjas paaugstinasana) un apsaimniekosana

— Jaunu autoce|u posmu bivnieciba un apsaimniekosana

—  Pilsétu ielu un pasvaldibu celu remonts/rekonstrukcija (ceJu seguma, brauktuves elementu atjaunosana, tdens,
atvades atjaunoSana, nestspéjas paaugstinasana) un apsaimniekosana

—  Jaunu pilsétu ielu un pasvaldibu ceju izblve un apsaimniekosana

—  Tiltu un satiksmes parvadu remonts/rekonstrukcija (hidroizolacijas, brauktuves elementu un neso$o
konstrukciju remonts un atjaunosana, atvades atjaunosSana, nestspéjas paaugstinasana) un apsaimniekosana

—  Satiksmes drosibas uzlabosana (atstarojosie elementi, cela zimes, sadalosas barjeras, bistamo
posmu/krustojumu rekonstrukcija un diviimenu gajéju pareju, gajéju — velosipédistu celinu izbave,
apgaismojums)

—  Asfaltéto cela segu Tpatsvara palielinasana

—  lelu apgaismojuma atjaunosana/izblve un uzturésana

2. AVIACIA

—  Lidostu terminalu rekonstrukcija/izbtve un apsaimniekosana
—  Lidostu skrejcelu rekonstrukcija/izblve un apsaimniekosana

— Lidostu infrastruktiras (tehnisko, komerctelpu, viesnicu, konferencu zalu, u.c. éku izblve) un transporta mezglu
attistiba (pievedceli, savienojuma ar pilsétas centru nodrosinasana (atrgaitas tramvajs), maksas stavvietas
utml.)

— Regionalo lidostu attistiba

3. DZELZCELS

—  Publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiras rekonstrukcija (sliezu celu atjaunosana, parmiju maina) un
turpmaka apsaimniekosana

—  Pasazieru apkalposanai paredzéto éku un bavju rekonstrukcija un apsaimniekosana
—  Slégto/jaunu marsrutu apkalposana un apsaimniekosana
— Jaunu staciju izbave

—  Pasazieru parvadajumu nodrosSinasana

4. JURNIECIBA

—  Ostu infrastruktidras rekonstrukcija/izblve un apsaimniekosana

—  Sauszemes pievedcelu (autoceli, dzelzcels) izblive un apsaimniekosana

5. PASAZIERU PI_\RVADI_UUMI/SABIEDRISKAIS TRANSPORTS UN CITI TRANSPORTA NOZARES PROJEKTI
—  Tramvaju Iiniju (t.sk. atrgaitas) izblve, apsaimniekoSana un pasazieru parvadasana
— Jaunu transporta marsrutu izbave un apkalposana no/uz lidostu ,Riga”
—  Arpilsétas mar$rutu pasaZieru parvadajumu pakalpojumu nodrosinasana
—  Park & ride autostavvietu bivnieciba un apsaimniekosana
—  Maksas autostavvietu blvnieciba un apsaimniekosana

—  Logistikas un distribacijas parku blvnieciba un apsaimniekosana
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6. SAKARI

4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

—  Platjoslu sakaru infrastruktiras attistiSana regionos

—  Valsts un paklautiba esoSo iestazu informacijas sistému/datu bazu izveide, uzturésana, apsaimnieko$ana

—  Video un citu novérosanas/monitoringa sistému izveide (ielu novérosana, monitorings, ceJu seguma kvalitate

u.c.)

—  Zemes ciparu televizijas raidisSanas sistémas izveidoSana un uzturésana

4.1.6. PIEMEROTAKIE PPP VEIDI NOZARE

Transporta un sakaru nozares PPP projektos iesp€jama dazadu PPP modelu izmantoSana — gan partneribas

ligums, gan koncesija, gan arf institucionala partneriba.

Ta ka transporta nozaré parsvara dominé ar infrastruktiiras atjaunos$anu, izveidi un apsaimniekosanu saistiti

projekti, kuri prasa lielus kapitalieguldijumus, tad visatbilstoSakais PPP modelis ir partneribas ligums (DBFO un

BOT). lesp&jamos PPP projektu modeus transporta un sakaru nozares tipiskakajos projektos skatit tabula

nr.15.

TABULA NR.15: IESPEJAMIE PPP MODELI TRANSPORTA UN SAKARU NOZARE LATVIIA

PROJEKTU VEIDI

Autosatiksmes projekti —
automagistralu, pilsétu ielu, tiltu
rekonstrukcija vai bavnieciba un
uzturésana, ielu apgaismojuma izbive

Lidostu terminalu
rekonstrukcija/izbuve un
apsaimniekosana

Lidostu infrastruktiras un transporta
mezglu attistiba

Dzelzcels. Pasazieru apkalposanai
paredzéto éku un bivju rekonstrukcija

Publiskas lietosanas dzelzcela
infrastruktiras rekonstrukcija (sliezu
celu atjaunosana, parmiju maina)

Ostu infrastrukturas rekonstrukcija un
izblive; sauszemes pievedce)u (autoceli,
dzelzcels) izbiive

Park & ride autostavvietu bavnieciba
un apsaimniekosana

Maksas stavvietu biivnieciba un
apsaimniekosana

Pasazieru parvadajumu nodrosinasana
— sabiedriskais transports

Platjoslu sakaru infrastruktiiras
attistiSana regionos
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Partneribas ligums (DBFO), jo
nepiecieSama ievérojamu finansu lidzek|u
piesaiste

Partneribas ligums (DBFO, BOT) un
koncesija

Partneribas ligums (DBFO, BOT)

Partneribas ligums (BOT)

Partneribas ligums (BOT)

Partneribas ligums (DBFO, BOT) un
koncesija

Partneribas ligums (DBFO), ka art
institucionala partneriba, jo publiskais
partneris var ieguldit savu nekustamo
Tpasumu pamatkapitala

Koncesija

Koncesija

Koncesija, jo no gala lietotaja tiks iekaséta
samaksa

Partneribas ligums (DBFO)

PIEZIMES

Nav skaidrs realais pieprasijums
péc pakalpojuma

Pirms projekta uzsaksanas javeic
tirgus izpéte



4. PPP realizacijas iespéjas Latvija _

Autotransporta joma Latvija katra konkréta cela izmantoSanu nosaka transporta plismas pamatvirzieni, nevis
ta lietoSanas izmaksas, jo cela lietotaji neveic tieSus maksajumus par konkrétu cela posmu. Apskatot esoSo
situaciju autocelu joma, Sobrid Latvija nav pamata runat par pieprasijuma risku un lidz ar to privatajam
partnerim nav motivacijas to uznemties. Tapat Latvijas apstak|os faktiski nav iespéjams ieviest maksas celus, jo
celu tikls ir salidzinosi labi attistits, [idz ar to konkréta cela posma apbraukSana nesagada nopietnas problémas.
Lielais apdzivoto vietu skaits nosaka problematisku slégta koridora izveidoSanu, savukart salidzinosi reti
apdzivotas teritorijas ari transporta plisma ir neliela. Tadgjadi situacijas, kur nav maksas celu, piemérots
risinajums ir pieejamibas maksajums. Sads maksajums ir piemérojams PPP modela DBFO gadijuma, kas péc
batibas ir valsts maksajums privatajam partnerim par cela izbavi/rekonstrukciju un apsaimniekosanu, kurs tiek
samazinats gadijuma, ja cela posms nav pieejams, vai pieejamiba ir apgratinata. Pamatnosacijums ir transporta
plismas nodrosinasana bez kavéjumiem, t.i. bez cela remontiem intensivas plismas laika, nodrosinot cela
kvalitati — savlaicigi pamanitas un "aizlapitas" bedres, bet ne "no vienas vietas lapits" segums, savlaiciga
sniega/ledus novaksana, pardomata kustibas drosiba. Rezultata jebkurs celu satiksmes negadijums potenciali
samazina samaksas apjomu, iznémums var bat transportlidzekla ar celu nesaistita tehniska klame, pie kam
apsaimniekotajs bis ieintereséts péc iespéjas atrak veikt transportlidzekla evakuaciju, lai neveidotos
sastrégums, kas atkal samazina samaksas apjomu.

DBFO modeli var uzskatit par vienu no vispiemérotakajiem PPP modeliem izmantosanai transporta nozaré

Latvija.

Ka vienu no PPP modeliem transporta nozaré batu iesp&jams izmantot art koncesiju, pieméram, izbivéjot ielu,
kura nepiecie$ama kadas teritorijas attistidanai. Saja gadijjuma maksajumus veic attiecigaja teritorija
stradajosie uznémumi un dalu sedz ari pasvaldiba.

4.1.7. TRANSPORTA UN SAKARU NOZARES PPP PROJEKTU IEVIESANU VEICINOSIE UN
I[EROBEZOJOSIE FAKTORI

PPP PROJEKTU REALIZACIJU VEICINOSIE FAKTORI

Pétljuma ietvaros transporta un sakaru nozaré tika identificéti sekojoSi PPP projektu ieviesSanu veicinosie
faktori:

— Stabils politisks atbalsts PPP projektu virziSanai un istenoSanai autosatiksmes joma. PPP modela
izmantoSana transporta nozares projektu TstenoSanai ir definéta visu limenu politikas un stratégiskas
planosanas dokumentos (Transporta attistibas pamatnostadnes, SM darbibas stratégija u.c.);

— SMir definéjusi vairakus konkrétus projektus, kurus ir planots istenot, izmantojot PPP mehanismu;

— 2008.gada planots uzsakt pirma PPP pilotprojekta IstenoSanu autosatiksmes joma (E77 Rigas
apvedce]s — Sénite);

— Autocelu kvalitates un pilsétu/apdzivoto vietu ielu stavokla pasliktinasanas, ko finansiali nav iespéjams
uzlabot tikai ar publiskas sféras resursiem;

— Labai starptautiskajai praksei atbilstoSu transporta nozares PPP projektu veiksmigas istenosanas
pieredze pasaulé, kas pierada PPP koncepcijas dzivotspéju un prieksrocibas;

—  Apjomigu celublves PPP projektu realizacija varétu veicinat arvalstu celublives uznémumu interesi un
ienaksanu Latvija, tadejadi stabilizéjot celublives tirgu.
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija _

PPP PROJEKTU REALIZACIJU IEROBEZOJOSIE / KAVEJOSIE FAKTORI

Pétijuma ietvaros transporta un sakaru nozaré tika identificéti sekojosi PPP projektu ieviesanu ierobeZojosie /
kavéjosie faktori:

— Loti plasa spektra zinasanu, pieredzes un informacijas trikums Latvija par PPP (juristi, valsts un
pasvaldibu iestazu un institdciju darbinieki), kas ir nozimigi, nemot véra transporta nozares projektu
diezgan lielos kapitalieguldijumus un ilgos PPP ligumu terminus;

— Labai starptautiskajai praksei atbilstoSu PPP projektu trikums nozaré Latvija, kuri batu izmantojami ka
piemérs gan sabiedribai, gan publiska sektora administracijai;

— Esos$a situacija Latvijas celublives nozare, kad tirgl ir maz blvuznéméju, ka rezultata vérojams
nesameérigi straujs (un ilglaicigs) bidvniecibas izmaksu pieaugums, kas, nemot véra PPP projekta
sagatavosanas ilgumu var spélét batisku lomu projekta realizacijas izmaksu pieauguma;

—  Nepilniga normativo aktu baze dazadu PPP modelu/instrumentu izmanto$anai (pieméram, lidz $im
neviena normativaja akta nav atrunata konkursa dialoga procedira);

— Latvijas apstakliem nesamérigi dargas konsultaciju pakalpojumu izmaksas PPP joma, tadé| lielu dalu
darba veic valsts/pasvaldibu iestazu darbinieki, ka rezultata koncepciju un ligumu sagatavosana ir
laikietilpiga un var nebat pilniga;

— ApsaimniekoSanas perioda objekta stavoklis un ta kvalitate ir jauzrauga privatajam sektoram, savukart
kontroles funkcijas ir publiska sektora parzina. Lidz Sim $ada veida prakses Latvija nav bijis.

|4.1.8. RISKI, AR KURIEM JAREKINAS, REALIZEJOT PPP PROJEKTUS TRANSPORTA UN
|SAKARU INFRASTRUKTURAS NOZARE

Transporta un sakaru nozares PPP projektos janem véra tipiskie PPP projektu riski (projektésanas, blvniecibas,
pieejamibas u.c. riski). Latvija transporta un sakaru nozaré lidz Sim vél nav konkrétas PPP projektu realizacijas
prakses, tomér jau Saja stadija iespéjams apzinat Sis nozares potencialos specifiskos projektu realizacijas riskus:

—  Politiskais risks, kad, mainoties valsts un pasvaldibu parstavjiem, iesp&jamas izmainas Iidz tam
esoSajas nostadnés un prioritatés, kas transporta nozaré ir buatiski, nemot véra projektu lielos
kapitalieguldijumus un ilgo sagatavosanas periodu;

—  Ekonomiskie riski (inflacijas pieaugums, darbaspéka izmaksu pieaugums, izejmaterialu cenu
pieaugums utt.), kas rada gratibas ilgtermina nofiksét pakalpojuma cenu un var radit papildus
izmaksas;

— Ar normativajiem aktiem saistitie riski, kad attiecigo prasibu izpilde var radit problémas projekta
IstenoSanai. Ta, pieméram, Aizsargjoslu likums aizliedz veikt bidvniecibas darbus Gdenstilpnu
applUstosajas teritorijas, kas var apdraudét tiltu blvniecibas projektu istenosanu;

— Arheologisko atradumu vai aizsargajamo teritoriju risks, veicot buvdarbus var atklaties arheologiskas
vértibas, vai ari aizsargajamas augu vai dzivnieku sugas, ka rezultata projekta realizacijas termins$ var
tikt kavéts, varbat iespéjamas art izmainas projekta risinajumos;

— Zemes sastava risks, jaunu celu bivniecibas laika pastav risks, ka zemes sastavs var neatbilst
planotajam (gruntsiidens limenis, purvi, neparedzéti iezi), ka rezultata var bt nepiecieSamas izmainas
projekta risinajumos;

— Zemju nacionalizdcijas risks, iespéjamas laika termina un izmaksu nobides, ja planoto rekonstrukcijas
vai blvniecibas darbu veikSanai nepiecieSams atsavinat privatipaSuma esosus zemes gabalus;
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija koo

—  Tehnologiju izmainu risks - Tpasi nozimigs risks sakaru nozares PPP projektiem, jo tehnologiju izmainu
prognozésana nav iespéjama, nemot véra PPP projektu ilgtermina realizaciju (10-30 gadi).

4.1.9. PPP REALIZACIJA NOZARE - SVID ANALIZE PAR TURPMAKO ATTISTIBU

Transporta un sakaru nozares PPP projektu realizacijas stipro un vajo pusu, iespéju un draudu analizé (skatit
tabulu nr.16) ir apkopoti ieprieks minétie PPP realizaciju veicinoSo un kavéjoso faktoru analizes rezultati.

TABULA NR. 16: TRANSPORTA UN SAKARU NOZARES PPP PROJEKTU REALIZACIJAS SVID ANALIZE

STIPRAS PUSES VAJAS PUSES
—  Stabils politiskais atbalsts PPP projektu —  Loti plasa spektra zinasanu, ka ari pieredzes un
IstenoSanai autosatiksmes jom3; informacijas trikums Latvija par PPP;
—  Pieaugosa interese par PPP izmantosanu; —  Nepilniga normativo aktu baze saistiba ar PPP,

. . Tpasi saistiba ar liela apjoma projektiem;
—  Pozitiva transporta nozares PPP projektu

Tstenosanas prakse pasaulg; —  Konkurences trilkums Latvijas celu buvniecibas

. . R . tirgd (cenu pieaugums).
—  Pilotprojekta realizacijas uzsaksana.

IESPEJAS DRAUDI
— Iridentificéti un definéti iespéjamie nozares PPP —  Labai starptautiskajai praksei atbilstosu PPP
projekti; projektu trikums nozaré un Latvija kopuma;
—  Spécigu arvalstu bvniecibas uznémumu interese —  Publiska sektora un sabiedribas aizspriedumi
par ienaksanu Latvijas tirgt (ar ar PPP pieredzi); sadarbibai ar privato sektoru;
—  Papildus finanséjuma piesaiste projektu —  Politiskais risks — valsts parstavju mainigums, kas
realizacijai no ES strukttrfondiem. var btiski ietekmét transporta nozares planus.

|4.1.10. PRIEKSNOSACTJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI
|NOZARE

Apkopojot nozares analizes rezultatus ir apzinati nosacijumi un pasakumi, kurus nepiecieSams realizét, lai
veicinatu PPP modea izmantoSanu nozarég, ka arf ir identificétas iesaistitas (atbildigas) institlcijas. Skatit tabulu
nr.17.

TABULA NR.17: PRIEKSNOSACIJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI TRANSPORTA UN SAKARU NOZARE

VEICAMAIS PASAKUMS ATBILDIGA INSTITUCUA

Arvalstu prakses un pieredzes padzilinata izpéte un analize transporta nozareé. SM, EM, LIAA

Uzsakta autotransporta pilotprojekta istenosana péc labakas pasaules prakses SM
pieméra, kas sniegs batiskus ieguvumus PPP izpratnes veicinasanai Latvija.

Veikt izpétes par PPP projektu realizacijas iespéjam citas apaksnozarés, pieméram, SM
aviacija (lidostu attistiba), ostas, dzelzcela, pasaZieru parvadajumos u.c.
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Standartizétas dokumentacijas (PPP Iligumi, iepirkuma dokumentacija) izstrade
atseviskas apaksnozarés (pieméram, celu renovacijai/bavniecibai un
apsaimniekosanai).

Ta ka mazo pasvaldibu transporta nozares infrastruktdras projektu finansu apjoms var
bat salidzinosi neliels, tas var bat kavéjoss faktors, lai piesaistitu privato partneri.
Tadé| nepiecieSams izstradat mehanismu, kada nelielas pasvaldibas var apvienot
projektus, izveidojot apvienotas projektu paketes.

Projektu realizacija (kur tas iesp&jams) izskatit iespéju dalit projektu — vienu projekta
dalu realizét piesaistot SF ldzfinanséjumu (nodrosSinot tam maksimalo atbalsta
intensitati), bet otru realizét ka PPP projektu.

Vadliniju izstrade ES fondu l1dzek|u piesaistisSanai transporta nozares PPP projektiem.
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4.2.1ZGLITIBAS NOZARE

4.2.1. AR PPP PROJEKTU REALIZACIJAS IZPETI SAISTITAS I1ZGLITIBAS NOZARES
APAKSNOZARES

Izglitibas nozaré pétamas apaksnozares var klasificét, balstoties uz Latvija apstiprinétés62 izglitibas sistémas
izglitibas limeniem — pirmsskolas macibu iestades, visparigas un specializétas skolas, augstskolas un,
atbilstosi izglitibas ministrijas funkcijam - sporta iestades.

— Pirmsskolas izglitibas macibu iestades. Pirmskolas izglitibu Latvija nodrosina divu veidu iestades —
bérnudarzi vai visparéjas izglitibas iestades (sakumskolas). Pirmskolas izglitibas programmas apgist
bérni lidz 5-6 gadu vecumam. Pirmskolas izglitibas pamatmeérkis ir sekmét bérna visparéjo attistibu un
gatavibu uzsakt sakumskolas posmu pamatizglitiba. Piecgadigo un se3gadigo bérnu pirmsskolas
sagatavosSana pamatizglitibas ieguves uzsaksanai ir obligétass.

— Visparigas un specializétas izglitibas iestades. Saskana ar lzglitibas likumu, visparéjas un specializétas
izglitibas iestades var klasificét vairakas kategorijas, atkariba no to specializacijas un ieglstamas
izglitibas limena, skatit tabulu nr.18.

TABULA NR.18: VISPAREJO UN SPECIALIZETO IZGLITIBAS IESTAZU KLASIFIKACIJA

|1ZGLITIBAS IESTADE |1ZGLITIBAS SATURS

Sakumskola — visparéja izglitiba 1. — 4. klases izglitiba, jeb daléja pamatizglitiba

Pamatskola — visparéja izglitiba 1. -9. klases izglitiba, jeb pamatizglitiba

Vidusskola — visparéja izglitiba 1. —12. klases izglitiba, jeb pamatizglitiba un
videja izglitiba

Gimnazija — visparéja izglitiba 7.—12. klases izglitiba, jeb vidéja izglitiba un dala
no pamatizglitibas

Speciala izglitibas iestade, vakara (mainu) skola, 1. - 9. klases izglitiba, jeb pamatizglitiba (pilna vai

internatskola dalgja)

Arodskola — speciala izglitiba 1. - 9. klases izglitiba, jeb pamatizglitiba (pilna vai
daléja)

— Sporta iestades — halles, sporta bazes u.tml. Sporta iestazu nodroSinasana saistiba ar obligato
izglitibu ir pasvaldibas pienakums, lidz ar to ir aktuali nodrosinat sporta zales izglitibas iestadés
(bérnudarzos, skolas un augstskolas). Sporta infrastruktiras nodrosinasana var notikt izglitibas iestazu
ietvaros, ka ari veidojot atseviskas sporta bazes.

— Augstskolas. Ta ka augstskolas sanem studiju maksas no studentiem, tas atskiras no paréjas izglitibas
infrastruktdras, jo to darbibas nodroSinasanai ir nepiecieSama salidzinoSi mazaka valsts
lldzfinanséjuma intensitate, turklat jaatzimé, ka Latvija nozimigu lomu spélé privata sektora
augstskolas. TaCu, nemot véra nepiecieSamibu palielinat augstskolu konkurétspéju, ari augstskolu
sektora ir iespéjama PPP mode|u izmantosana.

Izglitibas nozare tiek vadita divos limenos — izglitibas sistému, tas tiesisko reguléjumu, struktdru, iestazu skaitu,
izglitibas saturu, atbildigas un kontroles institlicijas nosaka IZM. Savukart pasas izglitibas iestades atrodas
noteiktas pasvaldibas teritorijda un parzina. Finanséjums izglittbas nozaré (pirmsskolas, sakumskolas,
pamatskolas, vidusskolas) ir duals — to veido gan pasvaldibu, gan valsts budzeta finanséjums:

2 http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba.html#izglitibas sistema
® http://izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba. html#izglitibas_sistema
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—  par valsts budzZeta lidzek]iem tiek veidotas un uzturétas valsts izglitibas iestades (infrastruktdra), ka art
tiek finansétas valsts un pasvaldibu izglitibu iestazu pedagogu algas;

— par pasvaldibu budZeta Iidzekliem tiek veidotas un uzturétas pasvaldibas izglitibas iestades
(infrastruktara).

Atskiriga situacija ir ar valsts augstskolam, jo augstskolas ir IZM parzina un tas tiek finansétas no valsts budzeta.

Neatkarigi no izglitibas iestades limena gandriz visas izglitibas iestadés papildus valsts vai pasvaldibas
finanséjumam tiek piesaistiti privatpersonu maksajumi (augstskolas studiju maksa, pirmsskolas un vidgjas
izglitibas iestadés maksa par dazadiem pulciniem, édinasanu utml.), ka art juridisko personu atbalsta ziedojumi,
daliba daZzados finansu piesaistes projektos (Leonardo da Vinci, letvarprogrammas, Erasmus u.c.). Tacu, ka
liecina Izglitibas un zindtnes investiciju programma 2005.-2009.gadam, izglitibas sistémas veiksmigai
funkcionésanai tik talu, cik tas ir saistits ar izglitibas iestazu darbibai nepiecieS§amas infrastruktiiras uzturésanu
vai izveidoSanu, prioritaro uzlabojumu novértétas izmaksas ir apméram LVL 150 000 000,-, kas ir 30 reizes
vairak, neka gada laika tiek investéts izglitibas infrastruktlras attistiba no valsts un pasvaldibu budzetiem®.

4.2.2. NOZARES PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE

Par izglitibas nozaré notiekoSo kopuma valsti ir atbildiga lzglitibas un zinatnes ministrija (1ZM), kas ir vadosa
valsts parvaldes iestade Latvijas Republika izglititbas un zinatnes nozaré, ka ari sporta, jaunatnes un valsts
valodas politikas joma. Saja sadala PPP konteksta analizéti galvenie izglitibas nozares plano$anas dokumenti.

- lIzglitibas un zindtnes ministrijas stratégija 2007. — 2009.gadam

Ministrijas stratégija ir minéts darbibas virziens ,lzglitibas, zinatnes, sporta un valsts valodas politikas
IstenoSanas visparéja vadiba un caurviju pasakumi”, kur ka apakSmeérki ir minéti:

— nepartrauktu valsts investiciju piesaistes izglitibas iestazu sakartosana un modernizésana

nodrosinasana;

— izmaksu efektivu, droSu un uzticamas IKT infrastruktlras veidoSana visu pakapju un veidu izglitibas
iestadés un izglitibas parvaldes iestadeés.

Minéto apakSmeérku istenoSanai varétu piemérot ari publiskas un privatas partneribas modeli.

Ministrijas darbibas virziena , Sporta politika, kvalitate un parvalde” tiek minéta jauna politikas iniciativa, kuras
rezultata paredzéts palielinat sporta blvju skaitu valstt kopuma un uzlabot skolu sporta bazu tehnisko
nodrosinajumu.

Politikas dokumenta nav pievérsta pienaciga uzmaniba privata kapitala piesaistei.
- lzglitibas un zindatnes investiciju programma 2005. - 2009.gadam

Dokumenta ir definéti investiciju projektu pieteikumu izvértésanas kritériji, ka ar1 detalizéti uzskaititi
nepiecieSamie projekti (246 projekti) ar nepiecieSamo finanséjumu. Minétais dokuments parada, kadas ir
izglitibas nozares vajadzibas un kadi ir identificétie projekti un nepiecieSsamais finanséjums. Dokumenta netiek
atseviski aplikots, vai pastav iespéjas izmantot PPP un kada veida, lai finansétu visu vajadzibu apmierinasanu.
Eksperti pielauj, ka, nemot véra dokumenta sastadiSanas laiku (2005.gads), ta sastaditajiem nebija pieejama
informacija par PPP izmantoSanas praksi citas valstis, tadé| arl $ada iesp€ja netika apsvérta. Nemot véra

o Izglitibas un zinatnes investiciju programma 2005-2009. gadam
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iepriekSminéto dokumentu, ir iespéjams skaidri identificét tos infrastruktiiras projektus, kurus var realizét
izmantojot PPP. Lielaka daja no Siem iesp&jamajiem projektiem atbilst arvalstu praksei par PPP izmanto3anu
izglitibas nozaré (pieméram, jaunu pirmsskolas macibu iestazu izveide, jaunu vidéjas izglitibas iestazu izbave).

Nemot véra vertésanas kritérijus visiem valsts investiciju programmas projektu pieteikumiem, iespéjams, ka Sie
kritériji batu japapildina ar noteikumu, ka valsts investicijas attieciga veida (bQtu jaizsver investiciju lielums vai
projektu ,paketésanas” iespéjas utt.) projektiem ir pieejamas tikai gadijumos, kad ir veikts projekta
finansésanas iespéju salidzinajums (PPP un tradicionalais publiskais iepirkums) un ir pamatojums, ka PPP
modelis nav izdevigs risinajums, jo jau esosas prasibas pieprasa izglitibas iestadei bt prioritarai, ar ekonomisko
atdevi.

- Sporta politikas pamatnostadnes 2004. — 2009.gadam

Pamatnostadnés ka ricibas virzieni, kuru, péc ekspertu domam, risinasanai bGtu piemérojams PPP modelis ir
minéti:
— izstradat sporta bazu celtniecibas perspektivo planu un valstij finansiali atbalstit tikai Saja plana
ieklautos projektus;

— nodrosinat atbalstu valsts un pasvaldibu izglitibas iestazu materialajai bazei (sporta zales, kompleksie
laukumi, sporta inventars).

Sporta nozares pamatnostadnés definéto mérku un ricibas virzienu istenoSanai paredzéts izmantot institlcijam
pieskirtos kartéja gada valsts un pasvaldibu budZeta lidzek|us, taCu perspektiva bltu art privata kapitala
piesaiste, kas palidzétu ekonomét budZeta [lidzeklus un palielinatu iesp&ju atrak istenot sporta bazu
celtniecibas projektus.

- Naciondla sporta attistibas programma 2006. — 2012.gadam

Sporta blvju attistibas sadala ir minéts uzdevums izveidot un attistit valsts un pasvaldibu sporta bazu
celtniecibas un apsaimniekoSanas modeli, iesaistot ari privatos investorus PPP ietvaros. Tacu nav minéts
privatais finanséjums finanséjumu sadala.

Ka var secinat no planosanas dokumentu analizes, nav konsekvences starp planosanas dokumentiem, ja
Nacionalaja sporta attistibas programma 2006. — 2012.gadam ir minétas sporta bazes ka PPP, tad Sporta
politikas pamatnostadnés 2004. — 2009.gadam privata kapitala piesaistes iesp&ja nav atrunata.

4.2.3. NOZARES TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Izglitibas nozares tiesiskais reguléjums tiks analizéts un uzmaniba tiks veltita tiem normativajiem tiesibu
aktiem, kuru reguléjumam varétu bt nozime PPP konteksta. lzglitibas nozaré PPP projektu potencials ir
attiecinams tieSi uz izglitibas, kultlras un sporta iestazu bavniecibu, apsaimniekoSanu un infrastruktiras
izveidi.

Izglitibas likums: Katrai pasvaldibai ir pienakums sava administrativaja teritorija dzivojoSajiem bérniem
nodrosinat iespéju ieglt pirmsskolas izglittbu un pamatizglitibu bérna dzivesvietai tuvakaja macibu iestade,
nodrosinat jaunieSiem iespéju iegit vidéjo izglitibu, ka arT nodrosinat iespéju Tstenot interesu izglitibu un
atbalstit arpusstundu pasakumus, ari bérnu nometnes. Lai nodroSinatu sava administrativaja teritorija
dzivojosajiem bérniem iespéju apmeklét izglitibas iestadi péc brivas izvéles, pasvaldiba atbilstoSi MK noteiktajai
kartibai sledz ligumus un piedalas to pasvaldibu izglitibas iestazu uzturésanas izdevumu finansésana, kuru
parzina esosajas izglitibas iestadés macas tas administrativaja teritorija dzivojosie bérni.
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PPP projektu potencials izglitibas nozaré saistams ar izglitibas iestazu balvniecibu, rekonstrukciju un
apsaimniekosSanu. Lai varétu izvértét, vai PPP ir Tstenojams, janoskaidro izglitibas iestades €kas 1pasnieks un

zemes Tpasnieks. Ja éka un zeme pieder pasvaldibai, nekustamais TpaSums var bit ka publiska partnera resurss,

ko izmantot PPP projekta realizacijai.
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Privataja partneri interesi piedalities PPP projekta var radit, ka publiska partnera resursu iesaistot ta
nekustamo Tpasumu, jo ir diezgan maza iespé€ja, ka privatais partneris bltu gatavs sev piederosu zemi un éku
iesaistit izglitibas pakalpojuma nodrosinasanai. Tacu tas ir atkarigs no konkréta projekta un konkrétas Sis zemes
atrasanas vietas (piem., lielajas pilsétas 31 varbatiba ir mazaka) un tas, vai privatais partneris bitu gatavs ar
savu zemi un éku iesaistities izglitibas pakalpojuma nodroSinasanai, ir javerté katra gadijuma atseviski.

Izglitibas iestaZu rekonstrukcija: Analizéjot PPP iespéjas izglitibas nozaré, jaizvérteé, kada varétu bat privata

partnera interese iesaistities PPP projekta un kadu labumu no PPP glitu privatais partneris. Parasti privatais
partneris ir ieintereséts izglitibas ékas rekonstrukcija, ja vienlaikus ieglst tiesibas éku ari apsaimniekot un
nodrosinat saistitos pakalpojumus — édinasanu, velas mazgasanu (apkalpojot ari citus klientus, ne tikai
izglitibas iestadi), bibliotékas un lasitavas u.c. pakalpojumus, kas varétu nest papildus ienakumus. Tapat privata
partnera interesi iesaistities PPP projekta par izglitibas iestades renovaciju vai blvniecibu var veicinat, daju no
izglitibas iestades ekas vai blves nododot lietoSana privatajam partnerim. Tadas pasvaldibas vajadzibas ka
energoefektivitates uzlaboSanas pasakumi izglitibas iestadés vai citi nelieli remontdarbi efektivak ir veicami
nevis PPP cela, bet gan veicot klasisko publisko iepirkumu un slédzot pakalpojumu vai blvdarbu iepirkumu
ligumus.

Par PPP piemérosanu var domat, ja energoefektivitates projekti tiek apvienoti (sadarbojoties vairakam
pasvaldibam vai vienai pasvaldibai izsludinot vienu privata partnera atlases procediru vairakas pasvaldibas
izglitibas iestadés) un privatajam partnerim |aujot pelnit uz starpibu, kadu var iegit veicot energoefektivitates
pasakumus (piem., nomainot parastas kvélspuldzes uz ekonomiskajam vai veicot izglitibas iestazu siltinasanas

pasakumus). Sados projektos ieguvéjs bitu ari pasvaldiba — tai nevajadzétu térét lielakus Iidzeklus, neka ta ir

[1dz tam téréjusi, tacu péc PPP liguma beigam ta iegiitu jau uzlabotas izglitibas iestazu ekas.

Izglitibas iestaZu blvnieciba: Istenojot PPP projektus, kur izglitibas iestide tiek blvéta no jauna, parsvara

dominé gadijumi, kad publiska partnera (pasvaldibas) resurss ir zeme, uz kuras tiks blvéta izglitibas iestade.
Tacu janem vera ari Civillikuma noteiktais 1paSuma nedalamibas princips, proti, ka uz zemes uzcelta un ciesi ar
to saistita éka atzistama par tas dalu. Tatad, ja privatais partneris uz pasvaldibas zemes blvé éku, bitu pareizi, ja
sada éka tiktu atzita par nekustama ipasuma daju un ierakstita zemesgramata uz zemes 1pasnieka — pasvaldibas
varda. Cita iespéja PPP Tsteno$anai ir pasvaldibas zemes iznomasana uz PPP liguma laiku, liguma paredzot
apbives tiesibas. Sads ilgtermina nomas ligums privatajam partnerim var bt par pamatu finanséjuma
sanemS$anai banka.

Papildus izglitibas iestazu projektéSana un blvnieciba janem véra Epidemiologiskas drosibas likuma prasibas,
ka art 27.12.2002. MK noteikumi Nr.610 ,Higiénas prasibas visparéjas pamatizglitibas, visparéjas vidéjas
izglitibas un profesionalas izglitibas iestadém”, ka ari 27.12.2002. MK noteikumi Nr.596 "Higiénas prasibas
izglitibas iestadém, kas Tsteno pirmsskolas izglitibas programmas”.

Likums ,Par pasvaldibam” nosaka pasvaldibam autonomo kompetenci gadat par iedzivotaju izglitibu
(iedzivotajiem noteikto tiesibu nodroSinasana pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas ieglsana;
pirmsskolas un skolas vecuma bérnu nodrosinasana ar vietam macibu un audzinasanas iestades;
organizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinasanas iestadém un izglitibas atbalsta
iestadem u.c.). Ja PPP gadijuma pasvaldiba nodod privatajam partnerim tiesibas sniegt kadu no minétajiem
pakalpojumiem, pasvaldiba saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu tomér paliek atbildiga par savas
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funkcijas TstenoSanu un zaudé&jumu un personisko kaitéjumu atlidzinasanu treSajam personam, kas varétu
rasties privata partnera prettiesiskas darbibas vai bezdarbibas rezultata.

Jasecina, ka izglitibas iestazu bivnieciba PPP projekta rezultata liela méra ir atkariga no ta, kadu labumu no
PPP TstenoSanas gist privatais partneris. Min€taja apstakli ir saskatams ari vislielakais risks PPP projekta
veiksmigai 1stenosanai.

Sporta likums: lekslietu ministrija sadarbiba ar lzglitibas un zinatnes ministriju nodrosina lekslietu ministrijas
un tas iestazu darbinieku visparéjo un specialo profesionalo fizisko sagatavotibu, Aizsardzibas ministrija
sadarbiba ar lzglitibas un zinatnes ministriju nodroSina karaviru visparéjo un specialo profesionalo fizisko
sagatavotibu, Tieslietu ministrija sadarbiba ar lzglitibas un zinatnes ministriju izstrada sporta programmas un
nodrosina to Tstenosanu ieslodzijuma vietas. Pasvaldibas, veicinot veseligu dzivesveidu un sporta attistibu sava
administrativaja teritorija, ir tiesigas buvét un uzturét sporta bazes un nodroSinat tas ar nepiecieSamo
aprikojumu.

Sporta bazes tiek veidotas un uzturétas, lai nodrosinatu iedzivotajiem iespéju nodarboties ar sportu. Valsts vai
pasvaldibu TpaSuma esosas sporta bazes izmantojamas iedzivotajiem nepiecieSamo pakalpojumu sniegSanai
sporta.

Ta ka sporta bazes ir kompleksas un nodrosSina dazadus pakalpojumus, papildus janorada uz Sadiem
normativajiem aktiem — 18.01.2000. MK noteikumi Nr.26 “Noteikumi par higiénas prasibam publiskas
lietoSanas peldbaseiniem”, 19.12.2000. MK noteikumi Nr.439 “Higiénas prasibas publiskas lietoSanas pirtim”.

Spora bazu renovacija vai blvnieciba ir saskatams lielaks PPP potencials, jo $adu sporta bazu parvaldisanas
tiesibas var tikt nodotas privatajam partnerim, tadéjadi nodroSinot papildus ienakumus un iespéju veikt
komercdarbibu, izmantojot publiska partnera resursu. Sporta bazu renovacijas vai blvniecibas gadijuma
Tpasuma tiesibu jautajumi ir [1dzigi ka izglitibas iestazu renovacija vai bavnieciba.

Sporta likuma nosaka, ka valsts vai pasvaldibu 1pasuma eso$as sporta bazes izmantojamas iedzivotajiem
nepiecieSamo pakalpojumu sniegSanai sporta, lidz ar to, uz PPP liguma laiku nododot Sis sporta bazes
privatajam partnerim, ir japaredz, ka primarais ir jaievéro Sporta likuma noteiktas prasibas, paredzot iesp€&jas

izveidot ari blakus pakalpojumus (pirtis, baseinus, sporta zales utt.), lai privatais partneris spétu atpelnit savus

ieguldijumus un publiskajam partnerim bitu péc iespéjas mazak Sis projekts jafinansé. K3 atbilstosakie PPP
modeli ir RFO un koncesija.
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Vienlaikus publiskajam partnerim janem véra ari likuma ,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas
izSkérdésanas novérsanu” paredzétais, ka pasvaldibam, valsts un pasvaldibu iestadém, uznémumiem, ka ari
uznémeéjsabiedribam, kuras valsts vai pasvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai kopsumma parsniedz 50
procentus, jarikojas ar finansu Ilidzekliem un mantu lietderigi. Tas nozimé, ka ricibai jabat tadai, lai meérki
sasniegtu ar mazako finansu lidzeklu un mantas izlietojumu, manta atsavinama un nododama 1pasuma vai
lietoSana citai personai par iesp&jami augstaku cenu, manta ieglstama Tpasuma vai lietoSana par iesp&jami
zemaku cenu. Pasvaldibam, valsts un pasSvaldibu iestadém, uznémumiem un statltsabiedribam, ka art
uznéméjsabiedribam, kuras valsts vai pasvaldibas daJa pamatkapitala atseviski vai kopsumma parsniedz 50
procentus, aizliegts valsts vai pasvaldibu mantu nodot citam personam bezatlidzibas lietosana, tacu Sis
nosacijums neattiecas uz gadijumiem, kad citos likumos vai Ministru kabineta noteikumos (iespéjams,
jaierosina mainit redakciju, paredzot formuléjumu ,citos aréjos tiesibu aktos”, tadéjadi paplasinot
formuléjumu ar pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem) ir atlauts valsts vai pasvaldibu mantu nodot
bezatlidzibas lietosana. Saskana ar Valsts un pasvaldibu mantas atsavinasanas likumu valsts un pasvaldibu
kustamo mantu var nodot bez atlidzibas valsts, pasvaldibu, ka ari citu publisko tiesibu subjektu Tpasuma.
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Ka bitisks aspekts jamin tas, ka projektu ,paketéSanas” gadijuma jaizmanto centralizétais iepirkums, kas
paredzéets Publisko iepirkumu likuma. Viena no pasvaldibam k|ast par centralizéto iepirkumu institiciju un veic
iepirkuma procediru ari paréjo pasvaldibu, kuras piedalas PPP projekta vajadzibam. lepirkumu komisija tiek
izveidota no visu iesaistito pasvaldibu parstavjiem. PPP ligumu slédz visas pasvaldibas kopa ar izvéléto privato
partneri.

Runajot par izglitibas nozari kopuma, ir jasecina, ka PPP taja ir diezgan liels potencials, gan celot un renovéjot
izglitibas iestazu ekas, gan sporta bazes, jo Sobrid si infrastruktlira nav pietiekami laba stavokli un tas
sakartosanai ir nepiecieSami lieli lidzekli. leteikums batu privatajam partnerim bez galvenas funkcijas paredzét

iespéju git arT kadu blakus pelnu, lai tadejadi ieguldijumu varétu atgit no gala lietotajiem un tas prasitu

mazakus publiska partnera maksajumus.
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4.2.4. NOZARES PPP REALIZACIJAS PRAKSE LATVIJA

Izglitibas nozare ir viena no nozarém Latvija, kur pastav PPP projektu realizacijas prakse, jo uz $o bridi ir
identificéti divi realizéti projekti — viens koncesijas un viens RFO PPP projekts, skatit tabulu nr.19.

TABULA NR.19: LATVIJA REALIZETIE IZGLITIBAS NOZARES PPP PROJEKTI

PROJEKTS APAKSNOZARE PARTNERI, UzSAKSANAS IEGULDIJUMU KOMENTARI
IZMANTOTAIS GADS, TERMINS APJOMS
PPP MODELIS
Ogres makslas Specializétas Partneribas uzsakts 07.2006., LVL 1 500 000,- Objekts ir nodots
skolas izglitibas iestade [igums (RFO), termins - 15 gadi ekspluatacija
renovécija65 partneri - Ogres (12.2007.),
novada dome, uzsakta
SIA ,,JS&) apsaimniekosana.

Udensmeistars”

Uz So bridi vienigais véra nemamais izglitibas infrastruktiras attistiSanas PPP prakses piemérs Latvija ir Ogres
makslas skolas renovacija, kas ir viens no LIAA izstradatajiem PPP pilotprojektiem. Projekta ietvaros gada laika
tika veikta ekas renovacija - novérsti avarijas stavokla raditie draudi, nodrosinata ékas pieejamiba personam ar
Tpasam vajadzibam, uzlabota €kas energoefektivitate un telpu izmantoSanas lietderigums, nodrosinata ékas
atbilstiba drosibas un higiénas normam, ka ari nodrosSinata papildus platiba, izblvéjot €kas béninu stavu.
Projekta realizé$anu finans€ja a/s ,Hansabanka”, privatais partneris nodrosinaja aktivu komerckilu. Uz 3o bridi
visas iesaistitas puses ir apmierinatas ar realizéto projektu - privatais partneris jat zinamu drosibu, jo Ogres
novada domes budzZets ir ar pietiekamu spéju atmaksat PPP projekta ietvaros paredzéto renovacijas maksu un
uzturésanas izdevumus, savukart, ka galvenie publiska partnera ieguvumi no $i projekta jamin — projekta
realizésana salidzinosi isa laika, ietaupijumi uz izmaksam (lidz pat 10% no projekta iespéjamam izmaksam),
turklat, pasvaldiba nenoslogo savu budZetu ar papildus aiznémumiem. Ka galvenas projekta realizacijas
problémas tiek minétas tehniska projekta neprecizitates (tehnisko projektu bija izstradajis publiskais partneris),
kas nedaudz samazinaja PPP mode]a izmantosanas efektivitati.

Pétljuma gaita tika identificeti vairaki planosanas vai sagatavosanas stadija esosi izglitibas nozares PPP projekti,
skatit tabulu nr.20.

® http://www.liaa.gov.lv/?0object_id=2412 un http://www.pppa.lv/faili/konf2007_prez/pppad7 ogresmakslasskola.ppt
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TABULA NR.20: LATVIJA PLANOTIE VAI IZPETES STADIA ESOSIE IZGLITIBAS NOZARES PPP PROJEKTI

PROJEKTS APAKSNOZARE PARTNERI, UZzSAKSANAS IEGULDIIUMU
IZMANTOTAIS PPP  GADS, TERMINS APJOMS
MODELIS
Kultaras un izglitibas Visparéjas izglitibas DBFO 2008.gads, LVL 8 946 931,-
centrs Adazos iestades, kultlras iestades termins 30 gadi (kopéja projekta
NPV 30 gadu
laika)
Sporta komplekss Sporta iestades -- -- --

LapmezZciema

Aprékinot Adazu Kultiiras un izglitibas centra projekta finansu naudas plasmas, ka ari risku vértibas, un veicot
publiska iepirkuma, ka ari PPP modela salidzinajumu, tika noskaidrots, ka projektu realizéjot PPP veida, visa
projekta dzives cikla laika par 21% samazinas nepiecieSamo izdevumu apjoms (péc finansu aprékiniem - PPP
gadijuma projekta ieguldijumam atbilstosa vértiba ir 2 466 753,- LVL). Projekts atrodas tuvu realizacijas stadijai
—ir sagatavots MK rikojuma projekts par atlauju slégt AdaZzu domei iepirkuma ligumu uz 30 gadiem, tacu $obrid
projekta realizaciju kavé apbives atlaujas iegliSana, kas saistita ar planota apblvéjama zemes gabala dal€ju
atrasanos Gaujas upes aizsargjosla.

Vel ka batiskas jaatzimé valsts un pasvaldibu iniciativas tipveida pirmsskolas izglitibas iestazu (bérnudarzu)
PPP projektu izstradé. 2005.gada LIAA sadarbiba ar Césu pilsétas domi izstradaja publiskas un privatas
partneribas modela analizi jaunas pirmsskolas izglitibas iestades blvniecibai Césu pilséta, kas bija viens no
pieciem LIAA PPP pilotprojektiem. Projekts paredzéja jauna bérnudarza bivniecibu, finanséSanu, ka art
tehnisko apsaimnieko$anu. Sis projekts gan tika realizéts publiska iepirkuma veida (Valsts investiciju
programmas finanséjums), tacu uz Sis izstradata modela bazes LIAA izstradaja vadlinijas standartizétam
bérnudarza PPP projektam. K3 otra iniciativa ir jaatzimé EM vélme atbalstit pirmsskolas izglitibas iestazu
izplatibu Latvija, piedavajot pasvaldibam bez maksas tipveida pirmsskolas izglitibas iestades tehnisko
projektu ,,Dreilini — 2”. Sis pirmsskolas izglitibas iestades projekts paredz ékas bivniecibu, kas nodrosina vietas
136 audzékniem, kopéja telpu platiba 2 100 kv.m.®® Pasvaldibas var ietauptt budzeta lidzek|us, finanséjot tikai
projekta adaptaciju konkrétajai teritorijai, turklat ir piemérojama ar1 LIAA izstradata standartizéta PPP projekta
dokumentacija pirmsskolas izglitibas iestades blvniecibai un apsaimniekosanai.

4.2.5. NOZARE NEPIECIESAMIE UN IESPEJAMIE PROJEKTI LATVIJA

Nemot véra, ka nozaré PPP projektu realizacija ir tikai nesen uzsakta, ir jaizvérté nozaré nepiecieSamie
investiciju projekti saistiba ar nozares planoSanas dokumentiem. lzvért€jot nozares planosanas dokumentus un
pieejamo informaciju, var identificét $adas infrastruktdras nepiecieéamease7: izglitibas iestazu atjaunosana,
vispargjas izglitibas iestazu tikla optimizésana un pirmsskolas macibu iestazu blvnieciba.

1. Izghtibas iestazu atjaunoSana, pirmkart, veicot neatliekamos avarijas remontus (jumti, sienas,
pamati), ka ari secigi veicot darbus, no kuriem ir atkariga izglitibas iestazu funkcionésana -
siltumapgades, apkures, elektroapgades, ugunsdrosibas sistému renovacija un modernizacija. Batiski
trakumi ir novérojami édinasanas bloku neatbilstiba ES normam, - vairak ka 80% izglitibas iestadés.
MK 27.12.2002. noteikumu Nr.610 37.punkts nosaka, ka — ,lestadei ir centralizéta vai autonoma

% http://www.liaa.gov.lv/?object_id=48035
& Izglitibas un zinatnes investiciju programma 2005-2009. gadam
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auksta un karsta Gdens apgade, sadzives kanalizacijas sistéma, ka ari lietus Gdens novadisanas sistéma
&kai un teritorijai.”, - telpdm obligati jabat apgadatam ar karsto Gdeni. Sis prasibas neizpilde
konstatéta 54% no parbauditajam skolam.

Lai varétu Tstenot Latvijas sporta politikas pamatnostadnes, ir nepiecieSams radit pietiekamu,
optimalu un misdienu prasibam atbilstoSu tehnisko bazi un nodrosinat sporta blvju tehniska stavokla
uzlabo3anos valsti, ka to paredz valdibas deklaracija. Pagaidam Latvija nav daudz pasvaldibu, kas
varétu ieguldit ldzeklus lielu un apjomigu sporta bazu un kompleksu blvnieciba. Valsti ir maz
misdienu prasibam atbilstoSu sporta kompleksu, arT pie izglitibas iestadém nav daudz lielu sporta
kompleksu. Valstij sadarbiba ar vietéjam pasvaldibam jauznemas atbildiba par Sadiem dazadu limenu
sporta bivju attistibas virzieniem:

o Nacionalas sporta bazes - rekonstrukcija, kapitalais remonts, parblve un labiekartosana
atbilstosa starptautisko sporta veidu federaciju prasibam. Tadu pasakumu nodrosinasana
sporta bidvju celtniecibas un rekonstrukcijas gaita, kuri padara Sos objektus pieejamus
cilvékiem ar kustibu traucéjumiem.

o Vietéjas nozimes sporta bazes - rekonstrukcija, kapitalais remonts, labiekartoSana, parbave.
Tadu pasakumu nodrosinasana sporta bavju celtniecibas un rekonstrukcija gaita, kuri padara
Sos objektus pieejamus cilvékiem ar kustibu traucéjumiem.

o Macibu iestazu sporta bazes - iesakto sporta bdvju celtniecibas un rekonstrukcijas darbu
pabeigsana.

o Jaunu sporta bazu celtnieciba - Jaunu sporta bazu celtnieciba katra Latvijas regiona, saskana
ar valsts sporta bivju normativiem un starptautisko sporta veidu federaciju prasibam.

2. \Visparéjas izgltibas iestazu tikla apsaimniekoSanas optimizésana. Izglitibas infrastruktiras attistiba
ir cieSi saistita ar izmaksu efektivitates palielinasanu izglitibas sistéma, €ku uzturésanas izdevumu
samazinasanu, racionalu telpu un cilvékresursu izmantoSanu. lzglitibas iestazu éku kopéjas
inZeniertehnisko uzlabojumu izmaksas ir LVL 650 000 000,-, nemot véra éku pilnigas atjaunosanas un
nepieciesamo papildu éku (sporta zalu, édnicu, internatu u.c.) izblves izmaksas. Saglabajoties
pasreizéjam investiciju apméram, péc desmit gadiem Latvija atjaunojamo izglitibas iestazu ipatsvars
bls 60%, to atjaunosanai bls nepiecieSami LVL 500 000 000,-. Prioritaro uzlabojumu izmaksas ir
apméram LVL 150 000 000,-, kas ir 30 reizes vairak, neka gada laika tiek investéts infrastruktiras
attistiba no valsts un pasvaldibu budzetiem®.

Kopsumma 2005.gada izglitibas nozaré ir identificéti 246 investiciju projekti par kop&jo summu LVL 67
973 146,- (2005.gada cenés)sg. Pieminéto projektu vidd ir visparizglitojosas skolas, specialas skolas,
pirmsskolas macibu iestades, ka arT sporta objekti.

Praksé izglitibas iestades ar dazadam metodém mégina piesaistit papildus finanséjumu savu vajadzibu
risinasanai - piesaistot audzeéknu vecaku finansialo atbalstu (ménesa maksas, 1paso projektu maksas,
piesaistot sponsorus, atbalstitajus u.c. veida). Tomér $ads modelis nenodrosina risinajumu projektiem,
kur nepiecieSami kapitalieguldijumi — siltinasana, sporta zales, jauni korpusi, édnicas uzlabojumi u.tml.

Pédéja gada laika ir vérojama lzglitibas un zinatnes ministrijas aktivitate dazadu infrastruktdras
objektu sakartosana, vérojami publiskie iepirkumu konkursi par skolu renovaciju. Valsts budzZeta

% |zglitibas un zinatnes investiciju programma 2005-2009. gadam
& Izglitibas un zinatnes investiciju programma 2005-2009. gadam
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paredzétie izdevumi kapitalieguldijumiem izglitibas nozares infrastruktdra ir LVL 19 689 997,- (2007.
70
gads)’.

3. Pirmsskolas izglitibas macibu iestades (Pll). Informativaja zinojuma ,Par pasakumu planu jaunu
pirmsskolas izglitibas iestazu bavniecibai” LR Ekonomikas ministrija ir identificejusi, ka PII
infrastruktdras rekonstrukcijas/renovacijas projektu Tstenosanai nepiecieSamas investicijas aptuveni
LVL 56 008 974,- apméra (2006.gada), savukart jaunu Pll blvniecibai nepiecieSsamas investicijas LVL 26
520 874,-. Prognozétas izmaksas vienas Pll blvniecibai ar platibu 1600 - 2000 m’, nemot véra viena m’
blvniecibas izmaksas LVL 600-800,- apméra, sastada aptuveni LVL 1 000 000,- lidz LVL 1 500 000,- par
vienu pirmsskolas izglitibas iestadi ar 120 vietam. Ekonomikas ministrijas standartizéta tehniska
projekta ,Dreilini — 2” izmantoSana ievérojami samazinas izmaksas Pl buvniecibai, jo vidéji Sada
projekta izstradasana maksa LVL 50 000 -70 000,- vienai iestadei.

Veicot izglitibas nozares analizi, tika identificéta virkne iesp&jamo infrastruktiras projektu (skatit tabulu nr.21),
kurus iespéjams realizét ar PPP modela palidzibu.

TABULA NR.21: IESPEJAMIE IZGLITIBAS NOZARES PPP PROJEKTI
1. PIRMSSKOLAS IZGLITIBAS IESTADES
— Pl bavnieciba un apsaimniekosana
—  Pll renovacija un apsaimniekosana
— Pl éku edinasanas bloku izveidoSana, renovacija un aprikosana atbilstosi normativo aktu prasibam, ka art

édinasanas pakalpojumu sniegsana

2. VISPARIGAS IZGLITIBAS IESTADES
—  Visparéjas izglitibas iestazu renovacija un apsaimniekosana
— Jaunu vispareéjas izglitibas iestazu blvnieciba un apsaimniekosana
—  Energoefektivitates uzlabosana izglitibas iestadés
—  Visparigo izglitibas iestazu éku édinasanas bloku izveidoSana, renovacija un aprikosana atbilstosi normativo aktu

prasibam, ka ari édinasanas pakalpojumu sniegSana

3. SPORTA IESTADES

Sporta bazu (vai kompleksu) rekonstrukcija atbilstosi starptautiskam prasibam, ka art jaunbive
— Nacionalas sporta bazes

—  Vietéjas nozimes sporta bazes

—  Macibu iestazu sporta bazes

—  Multifunkcionalo sporta hallu blvnieciba un apsaimniekosana

4. SPECIALIZETAS IZGLITIBAS IESTADES

—  Specializéto izglitibas iestazu €ku blvnieciba un apsaimniekosana

Specializéto izglitibas iestazu éku renovacija un apsaimniekosana

Energoefektivitates uzlabosana

—  Visparigo izglitibas iestazu éku édinasanas bloku izveidosana, renovacija un aprikosana atbilstosi normativo aktu

7 Izglitibas un zinatnes ministrijas darbibas stratégija 2007-2009. gadam
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prasibam, ka art édinasanas pakalpojumu sniegsana

111

Nemot véra arvalstu pieredzi (Lielbritanija, Griekija, Francija), ka arT ekspertu viedokli, izglitibas nozares PPP

projektos ir plasas iespéjas izmantot tipveida projektus, ka ari vairaku mazaku projektu apvienoSanu viena

projekta — projektu ,paketésanu”. Tipveida projektu pielietoSana 1pasi izdeviga varétu bat Pll, visparéjas

izglitibas iestazu, ka ari sporta nozares infrastruktiras projektiem, nemot véra standartizétas prasibas Sada

veida buvém. Projektu ,paketéSana” butu pielietojama gadijumos, kad nepiecieS8ams veikt renovacijas vai

rekonstrukcijas darbus vairakas tipveida izglitibas iestadés vienlaicigi, tadéjadi panakot méroga jeb apjoma

efektivitati, samazinot bivniecibas izmaksas uz vienu vienibu, piesaistot lielaku privata partnera interesi, ka art

samazinot projekta sagatavosanas un iepirkuma izmaksas.

4.2.6. PIEMEROTAKIE PPP VEIDI NOZARE

Izglitibas nozares PPP projektos iespéjams izmantot dazadus ligumiskos PPP modelus, parsvara BOT, BOOT,

DBFO, RFO, retos gadijumos ari koncesija (pieméram, édinasanas bloku rekonstrukcija). Dazadiem izglitibas

nozares PPP projektiem identificétos piemérotos realizacijas modeus skatit tabula nr.22.

TABULA NR.22: IESPEJAMIE PPP MODELI IZGLITIBAS NOZARE LATVIIA

PROJEKTU VEIDI
Jaunu pirmsskolas izglitibas iestazu

bivnieciba un apsaimniekosana

Jaunu visparizglitojoso skolu
bivnieciba un apsaimniekosana

Skolu renovacija, paplasinasana un
uzlabosana (peldbaseini, sporta
zales)

Skolu energoefektivitates
uzlabosana

Sporta bazes rekonstrukcija vai
bivnieciba

Multifunkcionalas sporta halles

Edinasanas pakalpojumu snieg$ana

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”

1ZMANTOJAMIE PPP MODELI

Partneribas ligums (BOT, BOOT). Galvenie
argumenti par labu partneribas ligumam ir:
standartizétu éku bavnieciba.

Partneribas ligums (DBFO). Privatajam
partnerim ir iesp&ja izmantot atseviskas ékas
dalas papildus ienakumu gisanai.

Partneribas ligums (RFO un BOOT). Pastav
iespéja objektu funkcionali paplasinat papildus
ienakumu gisanai no telpu noslogojuma vai
papildus pakalpojumu sniegSanas.

Partneribas ligums (RFO un DBFO). Sadu
projektu gadijuma privata partnera interese
varétu bat saistita ar esosas situacijas
izverteéjumu un pasakumu veikSanu
siltumefektivitates uzlaboSana ar nosacijumu,
ka noteikta laika perioda izglitibas iestade
turpina maksat par siltumu iepriekséja
apjoma, bet privatais partneris atglst
iegulditos lidzekJus, maksajot faktiskas
izmaksas un pelnot no starpibas.

Partneribas ligums (RFO vai DBFO). Pastav
iespéja objektu funkcionali paplasinat papildus
ienakumu gisanai no telpu noslogojuma vai
papildus pakalpojumu sniegsanas.

Partneribas ligums (DBFO vai BOOT). Pastav
iespéja objektu funkcionali paplasinat papildus
ienakumu glsanai no telpu noslogojuma vai
papildus pakalpojumu sniegsanas.

Koncesija.

PIEZIMES

Riski - pasvaldibas finans€juma
nepietiekamiba liguma lausanas
gadijuma.

Riski - pasvaldibas finanséjuma
nepietiekamiba liguma lausanas
gadijuma. lespéjama projekta
dardziba.

Riski - pasvaldibas finanséjuma
nepietiekamiba lilguma lausanas
gadijuma.

Risks - iespéjama skolu vadibas
atturiba no sada projekta, jo
neiegust talitéju labumu un
pastav iespéja, ka privatais
partneris neredz iespéjas nopelnit
sados projektos.

Risks — uzturésanas finanséjuma
stabilitate no pasvaldibas puses.
Janoverte risks, kas saistits ar
papildus ienakumu gasanu.

Nav skaidribas par to, cik un kadas
ir nepiecieSamas halles saskana ar
publiski pieejamo informaciju.

Pastav iespéja, ka gala lietotaju
(skolénu u.c.) maksajumi nesedz
visas privata partnera izmaksas
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(ieguldijumus).

4.2.7. 1ZGLITIBAS NOZARES PPP PROJEKTU IEVIESANU VEICINOSIE UN IEROBEZOJOSIE
FAKTORI

PPP PROJEKTU REALIZACIJU VEICINOSIE FAKTORI

Pétljuma ietvaros izglitibas nozaré tika identificéti Sadi PPP projektu ievieSanu veicinosie faktori:

— Iridentificéti izglitibas nozaré nepiecieSamie infrastruktlras attistiS8anas projekti - IZM sava investiciju
programma ir apzinajusi izglitibas nozares stratégijas realizacijai nepiecieSamos infrastruktiras
uzlabojumus un to realizacijai nepiecieSamos kapitalieguldijumus, kas finans€jami no valsts un
pasvaldibu budzetiem;

— lzglttibas iestadém ir pieredze ar aréja finanséjuma piesaisti, pieméram, ar Pasaules Bankas finanséto
projektu — skolu energoefektivitates paaugstinasana;

— Daudzas izglitibas iestades atrodas tam nepiemérotas, nolietotas telpas ar nepietiekamu
infrastruktdru (sporta zales, édinasanas bloki u.c.), tadé| ir nepiecieSama infrastruktlras renovacija vai
jaunas infrastruktlras izveide;

— Neskatoties uz identificétajam apjomigajam vajadzibam, investicijas izglitibas un sporta nozaré no
valsts budZeta puses ir minimalas. Identificétas vajadzibas ir ap LVL 650 000 000,- (2005.gada), bet
gada laika veiktas investicijas ir LVL 19 000 000,- apméra (2005.gadé)71;

— Nemot véra to, ka iesp&jamie PPP projekti izglitibas nozaré pamata ir €ku blvniecibas vai renovaciju
un tehniskas uzturésanas projekti — ir iespéjams laika un izmaksu ietaupijums realizéjot attiecigos
projektus, kas iespéjami nemot véra privata partnera iesaistiSsanos (dazadu risku uznemsanos) un
standartizétu projektu izmantosana;

— lzgltitibas nozares PPP projekti varétu bat salidzinosi vienkarsi, jo Sie projekti parsvara aptver éku un
infrastruktdras renovaciju vai izbQvi, ka art uzturésanu, bet ne pasas iestades vadisanu un izglitibas
pakalpojumu sniegSanu;

— PPP projektu realizacija nav nepiecieSams iesaistit vairakas ieinteresétas puses — pamata tas ir
pasvaldiba, IZM (vai tai piederosa izglitibas iestade) un privatais partneris. Pasvaldiba piedalitos ka
partneris, jo noteikta pasvaldibas teritorija tiek realizéts PPP projekts, savukart IZM iesaistas projekta
ka konsultéjosa puse un nacionala llmena nozari koordinéjosa iestade, ka ari finansétajs.

PPP PROJEKTU REALIZACIJU IEROBEZOJOSIE / KAVEJOSIE FAKTORI
Pétijuma ietvaros izglitibas nozareé tika identificéti $adi PPP projektu ieviesanu ierobeZojosie / kavéjosie faktori:

— Nav skaidrs, kada stavokli Sobrid ir 1ZM identificétie 246 investiciju projekti. PEc publiski pieejamas
informacijas nav iespéjams identificét, kads ir So projektu statuss - kuri no tiem ir realizéti, kadi
projekti ir no jauna nakusi klat, ka realizéjami, kads ir iztrikums valsts investiciju apjomos;

— lzghtibas un zinatnes investiciju programma ir skaidri definéts, ka investicijas izglitibas iestazu
infrastruktdra ir javeic vaIstijn, kas savukart nozimég, ka IZM nav apsvérusi iespéju izmantot PPP ka
alternativu finansu avotu, lai realizétu savas vajadzibas;

! 1zglitibas un zinatnes investiciju programma 2005-2009. gadam
2 Izglitibas un zinatnes investiciju programma 2005-2009. gadam
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— Ir slikta pieredze ar hokeja hallu blvniecibu un ekspluataciju, kuras atseviskos gadijumos tika veidotas
ka PPP paveids — pasvaldibai apnemoties dal&ji finansét uzturéSanas izdevumus. Arvien vairak
pasvaldibas finanséjuma trikuma dé| halles tiek parveidotas par biznesa objektiem, jo pasvaldiba
nespéj un bieZi arm nevélas pildit savas saistibas. Savukart privatajam partnerim bez pasvaldibas
atbalsta projekti ir nerentabli, tos izmantojot tikai sakotn&jiem mérkiem. Pieméram, Aizkraukles ledus
halle, tuvu sadai situacijai bija nonakusi ari Ogres ledus halle (daléja halles parbive par tirdzniecibas
platibam).

4.2.8. RISKI, AR KURIEM JAREKINAS, REALIZEJOT PPP PROJEKTUS IZGLITIBAS NOZARE

Ta ka nozaré galvenie identificetie PPP projekti ir saistiti ar nekustamo Tpasumu renovaciju/blvniecibu un
apsaimniekosanu, tad batiskakie riski, ar kuriem jarékinas, ir ar blvniecibas procesu saistitie tipiskie PPP
projektu riski (projektésanas, blvniecibas, nodosanas ekspluatacija, pieejamibas u.c. riski). Savukart specifiskie
riski nozares PPP projektiem ir:

—  Projektésanas risks — risks, ka izstradatais tehniskais projekts nenodrosina nepiecieSamo
funkcionalitati vai pakalpojumu sniegSanu planoto izmaksu apméra, tadéjadi palielinot uzturésanas
izmaksas. So risku ir jauznemas privatajam sektoram;

— Pieprasijuma risks — risks, ka pieprasijums péc sniegta pakalpojuma ir mazaks, neka PPP liguma
atrunatais. Analizéjot pieprasijuma riska sastavdalas, ir jaizdala galvenais risks, kas ir saistits ar
demografiju. Eso$as un prognozéjamas demografijas izmainu dé| ir iespéjamas pieprasijuma
strukturalas svarstibas pa izglitibas nozares apaksnozarém. lemesli: 1) iedzivotaju sadalijuma izmainas
pa vecuma grupam, 2) iekSzemes migracija, kuras ietekmé no lauku regioniem iedzivotaji aizplast uz
pilsétam, 3) aréja migracija — aizbraukuso iedzivotaju atgrieSanas dzimtené un citu tautibu ieplGsana
valstl, 4) iedzivotaju skaita samazinasanas. Svarstibas noteiks pieprasijumu péc noteikta veida
pakalpojumiem noteikt3 laika perioda. Sis risks ir jauznemas publiskajam partnerim un javeic attiecigo
raditaju noteikta prognozésana, izvéloties bérnudarza lielumu;

4.2.9. PPP REALIZACIJA NOZARE - SVID ANALIZE PAR TURPMAKO ATTISTIBU

Izglitibas nozares PPP projektu realizacijas stipro un vajo pusu, iesp&ju un draudu analizé (skatit tabulu nr.23) ir
apkopoti ieprieks minétie PPP realizaciju veicinoSo un kavéjoso faktoru analizes rezultati.

TABULA NR.23: IZGLITIBAS NOZARES PPP PROJEKTU REALIZACIJAS SVID ANALIZE

STIPRAS PUSES VAJAS PUSES
—  Gan pasvaldibu, gan valsts l[imenT ir apzinatas — Nepastav véra nemama pieredze PPP projektu
izglitibas nozares infrastruktdras vajadzibas; realizacija Latvija;
—  Lielaka dala nozares pakalpojumu ir pasvaldibu —  Pasvaldibas nav informétas un nav zinosas par
veicamas funkcijas saskana ar likumu, tas nozime, PPP izmantosanas iespéjam un prieksrocibam;

ka pasvaldibam ir jarGpéjas par sniegto

pakalpojumu sniegganu; —  Privatais sektors nav informéts un nav zinoss par

PPP izmantosanas iespéjam nozare;
— Irizstradata standarta dokumentacija pirmsskolas

izglitibas PPP projekta izstradei un realizacijai; = el plareiee o e Eoes S e mearos £ 2 ]

finansét sporta halles.
—  Pasvaldibam ir pieejams bezmaksas standarta
pirmsskolas izglitibas iestades tehniskais projekts.
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IESPEJAS

—  PPP projektu realizacija izglitibas nozaré ir
ievérojama arvalstu pieredze, kura ir pielietojama
Latvija;

— lzglitibas nozares PPP projektu realizacijai ir vidéjs
potencials un sagaidamie ieguvumi;

—  Sakartojot izglitibas nozares vajadzibas,

4. PPP realizacijas iespéjas Latvija [k

Pasvaldibu pretestiba vai bailes iesaistities
izglitibas PPP projektos, jo lidz Sim nozares
projekti tika finanséti no valsts budzeta;

Var ieilgt periods, kura publiska sektora parstaviji
izpratis PPP prieksrocibas un iespé€jas, jo izglitibas
nodrosinasana vesturiski ir pasvaldibu un valsts
funkcija, I1dz ar to nepiecieSama gan iestazu

pasvaldibas realizé vairakas valsts nozimes

programmas (NAP, llgtspé&jigas attistibas

programma, u.c.) un padara pasvaldibas vidi
konkurétspéjigaku un pievilcigaku. -

domasanas maina;

parcelsanas uz Rigu.

vaditaju, gan pasvaldibas un valsts darbinieku

ledzivotaju skaita svarstibas regionos, jauniesu

|4u110.PREK§NOSACUUhAIUN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI

|NOZARE

Apkopojot nozares analizes rezultatus, ir apzinati nosacijumi un pasakumi (skatit tabulu nr.24), kurus

nepiecieSams realizét, lai veicinatu PPP modela izmantoSanu nozaré, ka ari ir identificétas iesaistitas

(atbildigas) institicijas.

TABULA NR. 24: PRIEKSNOSACIJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA 1ZMANTOSANAS VEICINASANAI IZGLITIBAS NOZARE

VEICAMAIS PASAKUMS

Nozares liment ir jaidentificeé un konsultaciju cela ir janosaka, kuri objekti batu
paklaujami PPP projektu realizacijai (pétijuma veiksana).

Nemot véra izglitibas iestazu éku lietoSanas specifiku, ir loti detalizéti jaizstrada
kvalitates standarti, ka arT ir jaizstrada procedira un vadlinijas izglittbas éku
renovacijas darbiem, kad nepiemérota un nokalpojusi éka tiek partaisita par
piemérotu izglitibas pakalpojumu sniegSana.

Apaksnozares ietvaros veidot projektu ,paketes”, pieméram, viena PPP projekta
apvienot vairaku skolu (vai pirmsskolas izglitibas iestazu) renovaciju/bavniecibu un
apsaimniekoSanu.

Izskatit iespéju izstradat PPP programmu izglitibas nozaré lidzigi, ka tas ir Lielbritanija
(programma — Better schools for future).

NepiecieSams koordinét dazadu institlciju infrastruktlras attistibas planus PPP
projektu realizacija, tadejadi nodrosinot optimalako lidzeklu izlietojumu, pieméram,
sporta kompleksa bivnieciba, kurs atrisinatu konkrétas pasvaldibas (skolénu fiziska
sagatavotiba) un Aizsardzibas ministrijas (karaviru fiziska sagatavotiba) vajadzibas.

Nozares esoSo un potencialo PPP projektu datu bazes izveide un pastaviga
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aktualizacija.

Izglitibas nozaré, nemot véra demografisko situaciju valsti, ir javeic ilgtermina 1ZM
planosana (prognoze) par to, kada veida izglitibas iestades bis nepieciesamas kada

laika perioda, lai efektivi vaditu nepiecieSamo macibu iestaZzu skaitu. Planosanas
trkuma rezultata Sobrid ir izveidojusies situacija, ka katastrofali triikst pirmsskolas
macibu iestades, kuras Latvijas neatkaribas pirmajos gados tika privatizétas. Sekojosi

péc noteikta laika ir iesp&jams, ka var izveidoties situacija, ka demografisko procesu un

skolu teritorialas reformas rezultata triks visparéjas izglitibas iestades.
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4.3. VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMU NOZARE

Saskana ar Ambulatords un staciondrds veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju attistibas programmas
ieviesanas planu 2005.-2010.gadam, veselibas apripes pakalpojumu nozaré Sobrid notiek batiskas izmainas,
kas galvenokart ir saistitas ar arstniecibas iestazu sniegto pakalpojumu finansésanas kartibas izmainu
(finansésana tiek organizéta atbilstosi sniegto pakalpojumu apjomam no valsts budZeta un arvien lielaka
maksas pakalpojumu Tpatsvara veidoSanas), ka ari slimnicu administrativo paklautibu (izmainas slimnicu
darbibas profilos un slimnicu Tpasumtiesibu maina no pasvaldibas uz valsts). Nozares sniegtie pakalpojumi un
apltkotas apaksnozares ir saistitas ar konkrétas pasvaldibas veicamo funkciju — nodrosinat veselibas apripes
pieejamibu, atbilstosi Likumam ,,Par pasvaldibam”, kas nozimé, ka veselibas nozares infrastruktiiras projektu
realizacija ar PPP palidzibu ir dal€ji saistita ar pasvaldibam. Tai pat laika norit veselibas apriipes iestazu
administrativas paklautibas maina no pasvaldibas uz valsts, jo likuma ,Par Pasvaldibam” nav noradits, ka
veselibas pakalpojumu sniegSana ir pasvaldibas funkcija. Tacu, ta ka izmainas vél ir procesa, Sobrid pastav
daudz veselibas apripes iestazu, kuras joprojam ir pasvaldibas uznémumi. Ka batisks faktors, analizéjot PPP
modela izmantoSanu veselibas apripes pakalpojumu infrastruktiras projektos, ir jamin Sis nozares sniegto
pakalpojumu izteikti sociali jatigais raksturs.

|4.3.1. AR PPP PROJEKTU REALIZACIJAS I1ZPETI SAISTITAS VESELIBAS NOZARES
|APAK§NOZARES

Veselibas nozares PPP projektu realizéSanas konteksta piemérotakais dalijums pa apakSnozarém ir atbilstosi
arstniecibas iestazu profilam, attiecigo iestazu struktdrai valsti, kuru nosaka Ambulatords un stacionaras
veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju attistibas programma. Lidz ar to, PPP iespéju izpéte tika veikta $adam
veselibas apripes pakalpojumu nodrosinasanas infrastruktlras kategorijam:

— Regionala daudzprofilu slimnica. NodroSina iedzivotajiem visaptveroSu sekundaro un terciaro
stacionaro veselibas apripi un specialistu sekundaro ambulatoro palidzibu. Regionalaja daudzprofilu
slimnica ir ne mazak ka 300 gultas ar vidéjo noslodzi 85%, tai skaita 3% intensivas terapijas gultas no
kopéja gultu skaita (gultu skaits un vidéja gultu noslodze noteikta, adaptéjot Latvijas apstakliem
Eiropa noteiktos raditajus universitates slimnicam un lokalajam daudzprofilu slimnicam, lai
nodrosinatu racionalu veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu, sasniegtu kvalitates raditajus un
efektivu resursu izlietojumu veselibas apriipé). Sobrid eso$ds 11 $ada veida slimnicas paredzéts
saglabat arT turpmak;

— Lokala daudzprofilu slimnica. Sniedz iedzivotajiem ierobezZotu profilu stacionaro veselibas apripi
akdto un hronisko slimibu gadijuma, ka ari nodroSina specialistu sekundaro ambulatoro palidzibu.
Lokalaja slimnica ir ne mazak ka 120 gultas ar vidéjo noslodzi 85%, tai skaita 3% intensivas terapijas
gultas no kopé&ja gultu skaita (gultu skaits un vidéja gultu noslodze noteikta tada pati ka ieprieks).
Latvija ir paredzéts samazinat lokalo daudzprofilu slimnicu skaitu un saglabat 21 (2010.gada) no 28
eso$ajam (2004.gada);

— Specializéta slimnica. Sniedz pacientiem viena profila specializétu sekundaro veselibas apripi un
nodrosina specialistu sekundaro ambulatoro palidzibu. Latvija ir paredzéts samazinat specializéto
slimnicu skaitu un saglabat 11 (2010.gada) no 35 esosajam (2004.gada);

— Veselibas apripes centrs. Daudzprofilu vai monoprofila arstniecibas iestade, kas iedzivotajiem
nodro$ina pamata primaro veselibas apripi un/vai sekundaro ambulatoro veselibas aprapi, slimibu
diagnostiku, sniedz mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumus, veic profilaktisko darbu un veicina
sadarbibu starp dazadiem veselibas apripes un citu institlciju specialistiem. Primaras veselibas
apriapes praksu skaitu paredzéts palielinat par 20 (2004.gada - 1349 prakses);
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—  Specializétais centrs. Visa valsts teritorija sniedz pacientiem viena profila specializétu sekundaro un
terciaro veselibas apriipi, veic veselibas apripes metodisko vadibu valsti un nodroSina specialistu
sekundaro ambulatoro palidzibu. Latvija ir paredzéts samazinat specializéto centru skaitu un saglabat
3 (2010.gada) no 8 esosajiem (2004.gada);

— Neatliekamas mediciniskas palidzibas iestade. Arstniecibas iestade, kurd ir operativas deZiréjosas
brigades, kas sniedz neatliekamo medicinisko palidzibu iedzivotajiem dzivibai un veselibai kritiskos
stavoklos visu diennakti, ka ari arkartas mediciniskas situacijas. Neatliekamo mediciniskas palidzibas
iestazu skaitu Latvija ir paredzéts palielinat lidz 104 iestadém (2010.gada) esoso 70 vieta (2004.gada).
Tapat paredzéts veidot ar1 5 regionalos un vadibas dispeceru centrus (2010.gada), Sobrid Latvija tadu
nav.

4.3.2. NOZARES PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE
Saja sadala PPP konteksta analizéti galvenie veselibas apriipes nozares plano$anas dokumenti.
- Veselibas ministrijas darbibas stratégija 2007. - 2009.gadam

Stratégija minéti pavisam nelieli renovacijas, rekonstrukcijas un remonta darbi, [idz ar to PPP piemérosanas
iespéjas ir nelielas.

- Sabiedribas veselibas stratégija

Stratégija paredz attistit atbilstoSu rehabilitacijas pakalpojumu dienestu un nodrosinat ta pieejamibu visiem
nelaimes gadijumos vai vardarbiba cietusajiem. Tacu ka finanséjuma avots nav minéts privatais kapitals, kaut
ari tada iesp€ja pastavetu.

- Sabiedribas veselibas stratégijas ieviesanas ricibas programma 2004. - 2010.gadam

No ricibas programmas var secinat, ka nepiecieSams izveidot alternativas apripes vietas (dienas majas, dienas
centrus), rehabilitacijas dienestus utt., tacu ne visam aktivitatem pietiek finanséjums, ko atzist ari pasi
programmas sastaditaji. Sadu alternativas un rehabilitacijas centru infrastruktiiras izveides pamata varétu bat
PPP modelis.

- Ambulatords un staciondrds veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju attistibas programma un
ieviesanas plans 2005. - 2010.gadam

Plana aprékinos ietverto lidzeklu apjomu programmas istenoSanai veido valsts budZeta dotacijas, privatizacijas
fonda un Eiropas Savienibas struktlrfondu [idzekli. Programmas TstenoSanai vél var tikt piesaistiti privato
investoru lidzekli, pasu veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju lidzekli, kas ieglti, sniedzot maksas
pakalpojumus iedzivotajiem, aiznémumi, davinajumi un citi arvalstu tehniskas palidzibas ldzekli, kas tiek
piesaistiti konkrétu projektu istenosanai.

KopS Ambulatords un staciondrds veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju attistibas programmas ievieSanas
briza, lielaka dala veselibas apripes iestazu ir kluvusas par valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribam, dazas — par

valsts vai pasvaldibu agentliram. Lidz ar to finanséjums, ko sanem veselibas apripes iestades, ir budzeta

dotacijas, pasu ienémumi un cits finanséjums (privatas investicijas, ziedojumi, ES fondu finanséjums).
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Ka liecina Ambulatoras un stacionaras veselibas apripes pakalpojumu sniedz&ju attistibas programmas
ievieSanas plana 2005—2010.gadam73 dati, tikai dalai veselibas aprlpes iestazu nepiecieSamas jaublvéjamas
platibas: VAS "Paula Stradina kliniska universitates slimnica” — 28 000 m?, SIA “Rigas Stradina universitates
stomatologiskais instittts”- 1523 m’, Rigas pasvaldibas SIA "Kliniska universitates slimnica "Gailezers"" — 6868
m?, VSIA "Traumatologijas un ortopédijas slimnica" — 70 000 m?, VAS "Bérnu kliniska universitates slimnica" —
7059 mz, SIA "Bulduru slimnica" — 848 mz, VSIA "Nacionalais rehabilitacijas centrs "Vaivari"" — 3490 mz, SIA
"Jelgavas pilsétas slimnica" — 1050 m?, SIA "Jékabpils rajona centrala slimnica" — 2316 m’, Piejdras slimnica —
8278 m’, VAS "Liepajas psihoneirologiska slimnica" — 8278 m’, Padvaldibas SIA "Ventspils slimnica" — 4195 m’,
SIA "Kuldigas slimnica" — 700 m?’, Aliiksnes rajona pasvaldibas SIA "Aliksnes slimnica" — 996 m?, SIA "Limbazu
slimnica" — 800 m’, SIA "Daugavpils regionala slimnica" — 1590 m”, VSIA "Daugavpils onkologiska slimnica" —
300 m?, Balvu rajona pasvaldibas agentira "Balvu slimnica" — 100 m’, Ludzas rajona pasvaldibas SIA "Ludzas
rajona slimnica" — 4650 m’, VSIA "Daugavpils psihoneirologiska slimnica" — 1962 m”’. Jaublvéjamo platibu
kopéjas izmaksas tiek Iéstas vismaz LVL 79 758 695,- apméra (2005.gada dati).

lepriekSminétais dokuments parada, kadas ir veselibas nozares attistibas perspektivas, vajadzibas un kadi ir
identificétie projekti un nepiecieSamais finanséjums. Dokumenta netiek atseviski aplikotas iespé&jas, vai pastav
iespéjas izmantot PPP un kada veida, lai finansétu visu vajadzibu apmierinasanu. Eksperti pielauj, ka nemot
véra dokumenta sastadisanas laiku (2005.gads), dokumenta sastaditajiem nebija pieejama informacija par PPP
izmantoSanas praksi citas valstis. Tadé| ari Sada iespéja netika apsvérta. Dotais dokuments skaidri identificé tos
projektus, kurus var veikt izmantojot PPP. Dokumenta identificétie projekti lielaka dala atbilst arvalstu praksei
par PPP izmantosanu veselibas nozaré (pieméram, jaunu veselibas iestazu izveide, esoSo iestazu parveide).

- Neatliekamas mediciniskds palidzibas dienesta attistibas pamatnostadnes

Pamatnostadnés paredzéts finansu avotu konsolidacijas princips — lidztekus Eiropas strukturalo fondu un valsts
finanséjumam tiek veicinata pasvaldibu, pasu pakalpojumu sniedz€&ju, privata sektora u.c. lidzekJu piesaiste
neatliekamas mediciniskas palidzibas dienesta nodrosinasanai un attistibai.

PPP modeli varétu piemérot jaunu neatliekamas mediciniskas palidzibas punktu izveidosanai.
- Pamatnostadnu ,e-Veseliba Latvija” istenosanas plans 2008. - 2010.gadam

Plans ir uzskatams par pamatnostadnés , e-Veseliba Latvija” noteikto ricibas virzienu un uzdevumu detalizaciju
un precizéjumu. Plana noteiktie meérki, ricibas virzieni un uzdevumi ir izvértéti 2007.gada, atbilstosi
informacijas un komunikaciju tehnologiju pieejamibai un izmantoSanai veselibas nozaré Latvija un arvalstis.
Plana ir nosaukti visi Pamatnostadnu TstenoSanai nepiecieSamie pasakumi, lai arT dalai no tiem Sobrid nav
nepiecieSama finanséjuma. Pamatnostadnés ,e-Veseliba Latvija” ietverta iespéja ka finanséjuma avotus
izmantot ari kapitalsabiedribu finansu lidzek]us.

4.3.3. NOZARES TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Veselibas apripes nozares tiesiskais reguléjums tiks analizéts un uzmaniba tiks veltita tiem normativajiem
tiestbu aktiem, kuru reguléjumam varétu bit nozime PPP konteksta.

Arstniecibas likums nosaka, ka arstniecibas iestadi var izveidot valsts institiicijas, pasvaldibas, fiziskas vai
juridiskas personas. Arstniecibas iestades var bit ambulatoras, kur pacientiem, ja nav nepieciesama
ievietoSana stacionara, sniedz primaras un sekundaras veselibas apripes pakalpojumus, un stacionaras, kur

73

http://phoebe.vm.gov.lv/misc_db/web.nsf/bf25ab0f47ba5dd785256499006b15a4/17cb8c1218bf81cdc2257 313001f391a/SFILE/struktura
s_ievieshanas_plans.pdf
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pacientiem, kas visu diennakti atrodas pastaviga arstniecibas personu apripé€, sniedz sekundaras un terciaras
veselibas apripes pakalpojumus lidz noteikta arstniecibas mérka sasniegsanai.

Ar arstniecibu drikst nodarboties tikai tadas arstniecibas iestades, kas atbilst arstniecibas iestadém un to

struktdrvientbam noteiktajam obligatajam prasibam. Tatad arstniecibas iestades, ja tas atbilst noteiktajam

obligatajam prasibam, var but ar privatas.

119

Likums ,Par pasvaldibam” nosaka pasvaldibam autonomo kompetenci nodrosinat veselibas apripes
pieejamibu, ka arl veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu. Ja PPP gadijuma pasvaldiba nodod privatajam
partnerim tiesibas sniegt veselibas apriipes pakalpojumus, pasvaldiba saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likumu tomér paliek atbildiga par savas funkcijas TstenoSanu, zaudéjumu un personisko kaitéjumu atlidzinasanu
treSajam personam, kas varétu rasties privata partnera prettiesiskas darbibas vai bezdarbibas rezultata,
nodrosinot veselibas apripes pieejamibu.

Nemot véra minéto, jasecina, ka pastav nepiecieSamiba normativajos tiesibu aktos konkréti noteikt, kura
iestade vai institlcija valstt un kada apmeéra atbild par veselibas apripes pakalpojumu kvalitati, jo pasvaldibas
funkcija ir nodrosinat veselibas apripes pieejamibu, nevis noteikt konkrétus kvalitates standartus. Pastavot
vienotiem kvalitates standartiem un skaidri noskirtai atbildibai par veselibas apripes kvalitati, arTt PPP projektu,

kas saistiti ar veselibas apripes pakalpojumu sniegSanas nodoSanu privatam partnerim, TstenoSana veselibas

aprapes joma bit vienkarsaka.

19.12.2006. MK noteikumi Nr.1046 ,Veselibas apripes organizésanas un finansésanas kartiba” nosaka
veselibas apripes organizéSanas un finansésanas kartibu, to arstniecibas pakalpojumu veidus un apjomus, kuri
tiek apmaksati no valsts budZeta un pakalpojuma sanéméja lidzekliem, samaksas kartibu par minétajiem
pakalpojumiem, ka ari kartibu, kada centralizéti veidojamas planveida veselibas aprupes pakalpojumu
sanemsanas pretendentu rindas.

Veselibas apripei paredzétos valsts budZeta lidzeklus izlieto par neatliekamas mediciniskas palidzibas
pakalpojumiem, primaras veselibas aprlpes, sekundaras (stacionaras un ambulatoras) veselibas apripes un
terciaras (stacionaras un ambulatoras) veselibas apripes pakalpojumiem, samaksai par kompenséjamam
zalém un medicinas iericém saskana ar normativajiem aktiem, kas regulé ambulatorajai arstéSanai paredzéto
zaJu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartibu, ka ari samaksai par centralizétajiem
iepirkumiem.

No valsts budzeta apmaksatos veselibas apripes pakalpojumus sniedz tas arstniecibas iestades, kuras
noslégusas ligumu ar Veselibas obligatas apdrosinasanas valsts agentlru (VOAVA), ka ari valsts agentiiras un
valsts parvaldes iestades, kuras veselibas apripes pakalpojumus sniedz saskana ar nolikumu. VOAVA veic
arstniecibas lidzek|u centralizétos iepirkumus saskana ar Publisko iepirkumu likumu.

19.02.2002. MK noteikumi Nr.77 ,Noteikumi par obligatajam prasibam arstniecibas iestadém un to
struktdrvienibam” nosaka obligatas prasibas arstniecibas iestadém un to struktirvientbam (ari rehabilitacijas
iestadém, tehniskas ortopédijas iestadém, asinsdonoru centiem, zobarstniecibas kabinetiem, neatliekamas
mediciniskas palidzibas iestadem), lai tas varétu sniegt pacientiem medicinisko palidzibu.

Neatliekamas mediciniskas palidzibas iestade ir patstaviga arstniecibas iestade ar juridiskas personas tiesibam
vai arstniecibas iestades atseviska struktirvieniba, vai nodala. Neatliekamas mediciniskas palidzibas iestades
darbibu ar operativajiem mediciniskajiem transportlidzekliem saskana ar savstarpéji noslégtiem ligumiem var
nodrosinat citas iestades vai uznémumi (uznémeéjsabiedribas). Noteikumi paredz prasibas operativajiem
transportlidzekliem.
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Slimnica ir arstniecibas iestade, kur pacientam sniedz neatliekamo medicinisko palidzibu, nosaka diagnozi un
arsté. Slimnica pacients visu diennakti atrodas pastaviga un nepartraukta arstniecibas personu apripé un
uzraudziba lidz noteiktas diagnostikas vai arstniecibas pakapes sasniegsanai. Slimnica pacientam ir nodrosinata
gultasvieta un édinasana.

Veselibas aprupes nozares tiesiskais reguléjums neparedz kadus specialus nosacijumus PPP istenoSanai. Lidz ar
to, uz PPP projektu istenosanu (piem., slimnicu bivniecibu vai rekonstrukciju) attiecinami [idzigi nosacijumi ka
uz izglitibas iestazu buvniecibu vai rekonstrukciju, proti:

janovérte Tpasuma tiesibu jautajums;

janoverté iespéjas motivet privato partneri iesaistities PPP (renovacijas vai bivniecibas gadijuma
privatajam partnerim uz PPP liguma laiku tiek nodota dala nekustama TpaSuma privatai lietoSanai, vai
privatais partneris, apsaimniekojot veselibas apripes iestadi, tas resursus var izmantot papildus pelnas
gisanai, pieméram, sniedzot velas mazgasanas vai édinasanas pakalpojumus ari treSajam personam);

janem veéra valsts vai pasvaldibu mantas un finansu lidzek|u izSkérdésanas aizliegums;
jaizvérte, vai veselibas apripes iestades vajadzibu apmierinasanai nav jaizvélas vienkarsaki lidzekli,

pieméram, publiskais iepirkums.

Ka atskirtba no izglitibas nozares jamin tas, ka privatais partneris var sniegt arl atseviskus veselibas apripes
pakalpojumus, ievérojot ieprieks minéto normativo aktu prasibas, tadejadi veselibas apripes nozaré iespéjams

Istenot ari koncesiju ka PPP modeli, samaksu sanemot par pilna pakalpojuma sanemsanu.

4.3.4. NOZARES PPP REALIZACIJAS PRAKSE LATVIJA

Veselibas apriipes pakalpojumu nozaré Latvija nav batiskas PPP projektu prakses (skatit tabulu nr.25), jo

tradicionali izveidojies uzskats, ka veselibas apripes nozare ir valsts parzina, un privatie partneri

nepiecieSamibas gadijuma tiek piesaistiti ar publiska iepirkuma palidzibu.

TABULA NR.25: LATVIJA REALIZETIE VESELIBAS APRUPES NOZARES PPP PROJEKTI

PROJEKTS APAKSNOZARE PARTNERI, IZMANTOTAIS UZSAKSANAS GADS, IEGULDIJUMU KOMENTARI
PPP MODELIS TERMINS APJOMS
Jelgavas rajona  Lokala Jelgavas rajona padome Projekta 150 000 Ls --
slimnica daudzprofilu un personalsabiedriba uzsaksana:
slimnica ,,PS kapitala parvaldes 12.2003. Termins:
sistémas” 20 gadi.
Koncesija

Savukart planosanas uz izpétes stadija identificéti vairaki potencialie veselibas apripes infrastruktlras PPP
projekti, skatit tabulu nr.26.

TABULA NR.26: LATVIJA PLANOTIE VAI IZPETES STADIJA ESOSIE VESELIBAS APRUPES NOZARES PPP PROJEKTI

PROJEKTS, APRAKSTS PARTNERI, UZzSAKSANAS IEGULDIIUMU KOMENTARI
IZMANTOTAIS PPP GADS, TERMINS APJOMS
MODELIS

Limbazu slimnica -- Termins — 25 lidz --

30 gadi

Izpétes stadija, ir interese no

L -~ arvalstu partneru puses
Slimnicas renovacija,

apsaimniekosana, ka art
vadisana
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Daudzfunkcionalais Vides ministrija, 2008.gads, 23,7miljoni Koncepcija ir akceptéta,
ciklotrona centrs koncesija termins 30 gadi LVL notiek koncesijas nosacijumu
sagatavosSana

— LimbaZu slimnica. Finansu apstaklu dé] slimnicu bija planots slégt, tacu Sobrid tiek pétita iespéja
slimnicu attistit ar PPP modela palidzibu. Tiek planots, ka slimnica tiktu parprofiléta (pareja uz mazak
intensivu modeli), renovéta, aprikota, ka ari privatais partneris varétu uznemties slimnicas vadibu. Ka
projekta realizaciju kavéjoSs faktors tiek minéts parlieku zemais veselibas pakalpojumu tarifs Latvija,
kas mazina investoru interesi par projektu.

—  Daudzfunkcionalo ciklotrona centru planots izbUvét bijusa Salaspils kodolreaktora teritorija. Ciklotrona
centrs nodrosSina zinatnisko pétijumu veikSanu, ka ari sarezgitu medicinisko analizu veikSanu un
preparatu razo$anu. Saja projektd publiskais partneris (Vides ministrija) iegulda koncesijas resursos
zemi, ka ar7 bijusa Salaspils kodolreaktora ékas. Koncesionaram ir pienakums veikt Ciklotrona centra
projektéSanas darbus, izblvét €kas un infrastruktdru, iegadaties un uzstadit ciklotrona iekartu, ka art
citas iekartas, kas nepiecieSamas ciklotrona centra darbibai, tapat koncesionaram javeic éku,
infrastruktdras un ciklotrona uzturésanas un apsaimniekoSanas darbi visa liguma darbibas laika. Ka
pakalpojuma pircéji ir minéti VEM un 1ZM, ka ari tresas personas, ja tas netraucé VEM un IZM
pasatijumu izpildi. Jaatzimé, ka pie risku sadales liguma ieklauts inflacijas risks, ka arT pieprasijuma
risks, atbildibu par kuriem uznemas gan publiskais, gan privatais partneris. Ministru kabinets ir
apstiprinajis projekta koncepciju un Sobrid tiek gatavoti koncesijas nosacijumi. Koncesijas nosacijumu
izstrade ir sareigits process, nemot véra to, ka izstrades procesa iesaistljusas vairaku nozaru
ministrijas (Vides ministrija, 1ZM, VEM) un projekta realizacijas gadijuma tiks gita laba pieredze un
prakse PPP projekta realizacija, kura iesaistiti vairaki publiskie partneri (pieredze noderés PPP projektu
realizacija, kur viena projekta ietvaros planots iesaistit vairakus publiskos partnerus - valsts un
pasvaldibas iestades, vai ari vairakas pasvaldibas — projektu , paketésanas” gadijuma).

4.3.5. NOZARE NEPIECIESAMIE UN IESPEJAMIE PROJEKTI LATVIJA

Nemot véra, ka veselibas aprlpes nozaré PPP projektu realizacija ir tikai ideju stadija, tika veikta nepiecieSamo
nozares investiciju projektu identificéSana, nemot véra nozares planosanas dokumentus, ka ari citu pieejamo
informaciju.

Nav pieejami aktuali dokumenti par veiktajam investicijam veselibas apripé, kas saturétu informaciju par to,
kada meéra ir realizéts ,Ambulatords un staciondrds veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju attistibas
programmas ieviesanas plans 2005. - 2010.gadam”. Jaunaka informacija par $1 plana izpildi ir atrodama pasa
plana, kura teikts, ka laika perioda no 2005. lidz 2010.gadam planotas investicijas infrastruktira (remonti,
nojauksanas darbi, jaunu éku bavnieciba) ir LVL 250 609 957,- apjoma (2005.gada cenas, nerékinot izmaksu
inflaciju), savukart, pieskirtais finanséjums 2005.gada ir LVL 21 127 287,-, t.i. 8.4% no kopé&ja apjoma 2005.gada
cenas. Publiski nav pieejama konkréta informacija par pieskirto finanséjumu iepriekSminéta plana izpildé 2005.
-2007.gad3, ir pieejama tikai fragmentara informacija par VEM veiktajam investicijam un kapitalieguldijumiem.
Nemot véra pieejamo informaciju, ka ari blvniecibas izmaksu sadardzinajumu kops 2005.gada, kad veselibas
nozares infrastruktiiras nepiecieSamibas tika apzinatas, var secinat, ka:

— Nav zinams precizs kopéjais Sobrid nepiecieSamo investiciju apjoms veselibas pakalpojumu sniegSanas
infrastruktdras uzlaboSanai, tacu, nemot véra pastavoso bivniecibas izmaksu pieaugumu kops
2005.gada, skaidrs, ka nepiecieSamais investiciju apjoms ir pieaudzis. Parrékinot investiciju izmaksas
Sodienas cenas, nemot véra celtniecibas pakalpojumu un materialu sadardzinajumu (2006.gada - 12%
un 2007.gada 15%), nozares kopéjais nepiecieSamais investiciju apjoms ir aptuveni LVL 322 785 000,-;

— Valsts budZeta iespéjas nesedz nepiecieSamas investicijas veselibas apripes pakalpojumu sniegSanas
infrastruktdras attistisanai.
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Lai pilditu “Ambulatordas un staciondrds veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju attistibas programmas
ievieSanas planu 2005.-2010.gadam”, nepiecieSams veikt virkni investiciju veselibas nozares infrastruktdras

attistisana - jaunu slimnicu izveidé, esoSo slimnicu parprofilésana un remontos:

Regionalo daudzprofilu slimnicu blvnieciba un remonts — LVL 151 454 541,- (t.sk. bavnieciba LVL 67
645 385,-, remonti LVL 82 970 436,-)

Lokalo daudzprofilu slimnicu bdvnieciba un remonts — LVL 46 987 280,- (t.sk. bdvnieciba LVL 4
561 700,-, remonti LVL 42 238 080,-)

Specializéto centru uzlaboSana un apvienibu veidoSana uz lokalo daudzprofilu slimnicu bazes
bilvnieciba un remonts LVL 22 066 836,- (t.sk. bGvnieciba LVL 1 919 500,-, remonti LVL 20 098 376,-)

Specializéto slimnicu uzlaboSana un apvienibu veidoSana ar specializétam slimnicam LVL 30 101 300,-
(t.sk. bGvnieciba LVL 5 632 110,-, remonti LVL 24 388 190,-)

Aplikojot vajadzibas var secinat, ka lielakas finansu vajadzibas ir saistitas tiesi ar slimnicu renovaciju, kas ir
logiski, jo esosa infrastruktdra ir novecojusi, savukart jaunu bavnieciba ne vienmér ir nepiecieSama, jo

iedzivotaju skaits Latvija samazinas un attiecigi nepieaug vai samazinas pieprasijums péc veselibas nozares

pakalpojumiem. Tai pat laika ir novérojams arl pret€jais efekts — sabiedribas veselibas stavoklis kopuma

pasliktinés74 un attiecigi tas palielina pieprasijumu péc pakalpojuma.

Nemot véra, ka Latvija nav nozimigas pieredzes veselibas nozares PPP projektu planosana un ieviesana, tad,

izvértéjot arvalstu pieredzi veselibas apripes nodroSinasana, ir jaatzimé tas vértiga pieredze un iespéjas So

praksi izmantot Latvija veselibas nozaré:

Daudzprofilu slimnicu bavnieciba un renovacija. Arzemju prakse liecina, ka, veidojot daudzprofilu
slimnicas, tajas tiek paredzéts plasaks funkcionalais pielietojums, kas |auj slimnicas parvalditajam
attistit cita veida (papildus) pakalpojumu sniegSanu slimnicas telpas treSajam personam. Tadéjadi
privatais partneris dazado savu ienémumu bazi, lai ienémumi neveidojas tikai no slimnicas
lietotajmaksas, papildus ienémumi veidojas no citu pakalpojumu sniegSanas tresajam pusém (gala
lietotajiem) — rehabilitacija, peldbaseini, pirtis, atpltas centri, skaistumkopsanas kabineti u.c. lesp&ja
dazadot ienémumu bazi padara PPP slimnicu projektus pievilcigakus privatajam partnerim;

Arzemju prakse liecina, ka, lai attistitu veiksmigu infrastruktiiras PPP projektu veselibas nozaré,
projektu apmeérs ir salidzinosi finansu ietilpigs — viena projekta izmaksas sniedzas pari 100 mlj.Ls un
bieZi vien viena projekta ietvaros tiek veidotas vairakas slimnicas;

Arzemju praksé novérojams, ka PPP ietvaros netiek nodotas atsevidkas arstniecibas iestades funkcijas.
NepiecieSamibas gadijuma tiek ieteikts Sados gadijumos izmantot publiska iepirkuma procediiru.

Veicot veselibas apripes nozares analizi, tika identificéta virkne iespéjamo infrastruktiras projektu (skatit

tabulu nr.27), kurus iespéjams realizét ar PPP modela palidzibu.

TABULA NR.27: IESPEJAMIE VESELIBAS PAKALPOJUMU NOZARES PPP PROJEKTI

VESELIBAS APRUPES IESTADES

Veselibas apripes iestazu renovacija un apsaimniekosana
Jaunu veselibas apripes iestazu bivnieciba un apsaimniekoSana
Veselibas apripes iestazu nodosana koncesija (privatais partneris sniedz ari veselibas apriipes pakalpojumus)

TresSo pusu ienémumu veidosanai un papildus finansu plismas nodrosinasanai veselibas apripes projekta var

’* Sabiedribas veselibas stratégijas ieviedanas ricibas programma 2004-2010.gadam
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paredzét papildus veselibas nozares pakalpojumu telpu bavniecibu (peldbaseini, pirtis, atpatas centri,
skaistumkopsanas saloni u.c.) un apsaimniekosana, treso pusu ienémumu nodrosinasanai

CITI AR VESELIBAS APRUPI SAISTITIE PROJEKTI

—  Veselibas apripes iestazu atbalsta pakalpojumu ievieSana un uzturésana (pieméram, IKT tikls)

—  e-Veselibas programma paredzétas aktivitates

4.3.6. PIEMEROTAKIE PPP VEIDI NOZARE

Veselibas apripes pakalpojumu nozares PPP projektos iesp&jams izmantot dazadus ligumiskos PPP mode]us,

parsvara BOOT, DBFO, RFO, dazos gadijumos ari koncesija. PPP modela pielietoSana ir vispiemérotaka ari no

valsts budZeta viedokla, jo, neskatoties uz to, ka valsts budzeta atvélétie lidzekli investicijam nav lieli

(salidzinajuma ar nepiecieSamo apméru), tos bitu iesp&jams novirzit PPP projektu finansésanai, tadéjadi

efektivak realiz€jot planotas vajadzibas nozaré.

Dazadiem veselibas apripes nozares PPP projektiem identificétos piemérotos realizacijas mode|us skatit tabula

nr.28.

TABULA NR.28: IESPEJAMIE PPP MODELI VESELIBAS APRUPES NOZARE

PROJEKTU VEIDI

Jaunu veselibas apriipes iestazu
bivnieciba un apsaimniekosana

Esoso veselibas apripes iestazu
remonts, renovacija un
apsaimniekosana

Veselibas aprupes iestazu
nodosana koncesija

e-Veselibas programma paredzétas
aktivitates

Elektroniskas veselibas kartes (EVK)
ieviesana, veselibas apripes
iestades specifiskas elektroniskas
slimibas véstures ieviesana,
telemedicinas attistiba,
pakalpojumu standartizacija un
elektronizacija
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Partneribas ligums (DBFO). Jaunas veselibas
aprupes iestades veidosana ir finansu
ietilpiga un privatajam partnerim ir
nepiecieSama garantéta lietotajmaksa
ilgtermina nomas veida.

Partneribas ligums (RFO vai BOOT). BOOT
gadijuma objekta nodosana ipasuma
palielinas privata partnera ieinteresétibu 3aja
projekta: 1. Vieglaka finansu piesaiste (jo ir
kilas objekts), 2. Privatajam partnerim ir
iespéjas dazadot ienémumu bazi, veidojot
multifunkcionalu iestadi un sniedzot
papildus pakalpojumus, par ko maksa tiek
sanemta no tresajam personam.

Koncesija, kur privatais partneris sniedz art
veselibas apripes pakalpojumus un gala
maksa tiek sanemta no pakalpojumu
sanémeéjiem (dalgji finansé pats pacients,
dalgji valsts)

Partneribas ligums (BOOT). Piemérotaka
forma ir ipasumtiesibu pareja uz So sistému.
IpaSumtiesibu pareja palielina privata
partnera ieinteresétibu. Privatajam
partnerim ir iesp&ja So pasu sistéemu
piedavat citu valstu veselibas apripes
sistémas sakartosana. Otra iespéja ir
izmantot DBO partneribas ligumu, kas Saja
gadijuma butiski neatskiras no publiska
iepirkuma.

PIEZIMES

Galvenokart neskaidribas ir
saistitas ar to, kas bas ST projekta
publiska puse un attiecigi no ta
izrietoSo jautajumu risinatajs.
Sobrid nav skaidri finans&juma
avoti un stabilitate.

RFO gadijuma no projekta
realizacijas viedokla batisku Skérsju
nav.

Publiskajam sektoram varétu nebit
vélmes piedavat BOOT modeli.

Sobrid griiti realiz&jams modelis,
nemot véra pastavosos zemos
veselibas nozares pakalpojumu
tarifus.
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4.3.7. VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMU NOZARES PPP PROJEKTU IEVIESANU
VEICINOSIE UN IEROBEZOJOSIE FAKTORI

PPP PROJEKTU REALIZACIJU VEICINOSIE FAKTORI

Pétljuma ietvaros veselibas apripes pakalpojumu nozaré tika identificéti Sadi PPP projektu ievieSanu veicinosie
faktori:

— Veselibas ministrijas izstradata Ambulatords un staciondrds veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju
attistibas programma un ieviesanas plans 2005-2010.gadam, kas ir centralais dokuments ari veselibas
pakalpojumu nozares PPP projektu konteksta, netiek realizéta tada apjoma, ka sakotnéji paredzéts —
netiek restrukturizéta slimnicu sistéma Latvija. PPP modela pielietoSana veselibas pakalpojumu
infrastruktdras projektos paatrinatu si procesa realizaciju;

— Nemot véra, ka pamata tie bUs blvniecibas vai renovaciju projekti, iespéjams laika un izmaksu
ietaupijums, ko veicinas privata partnera iesaistisanas;

— Veselibas nozares PPP projekti Latvija varétu bat salidzinoSi vienkarsi, jo PPP projekti parsvara
aptvertu &ku un infrastruktdras izbGvi un uzturé$anu, bet ne veselibas iestades vadisanu. Sai zina
Latvija ir zinoSs medicinas iestazu personals;

— Veselibas apripes sférai ir cie$s kontakts un pieredze sadarbiba ar privato sektoru zalu un dazadu
iekartu iepirkuma — tas nozimé, ka sféra stradajoSiem ir pieredze, kas saistita ar iepirkumu
procedliram un piegadém péc iepirkuma veiksanas. Ir izveidojusies noteikta sadarbibas sistéma ar zalu
razotaju parstavjiem. Nozares darbinieki ir parliecinajusies, ka uzlabojumu ieviesana ikdienas darba
dod ievérojamu pakalpojuma sniegSanas kvalitates (atruma, precizitates) uzlabojumu. Pieredzétie
uzlabojumi noteikti psihologiski mudinas iesaistities projektos, kuri uzlabo medicinas iestades.

PPP PROJEKTU REALIZACIJU IEROBEZOJOSIE / KAVEJOSIE FAKTORI

Pétljuma ietvaros veselibas apripes pakalpojumu nozaré tika identificéti sadi PPP projektu ievieSanu
ierobeZojosie / kavéjosie faktori:

— Nozares planosanas dokumenti un tiesibu akti saistoSi regulé valsts méroga veselibas apripes
sistému, kuras ietvaros ir dazadu TpaSumattiecibu subjekti — valsts akciju sabiedribas, valsts SIA,
pasvaldibu SIA, SIA, veselibas valsts agentiras, AS, pasvaldibas agentiiras. Dazadas 1pasuma struktiras
Sobrid rada neskaidribas identificét, kas varétu bt PPP projekta publiskais partneris katra no
iespéjamiem projektiem. lespéjams, ka atseviskos gadijumos publiskie partneri ir divi - valsts un
pasvaldibas institlcija, lidz ar ko, iesp&jams, ir javeido atskiriga planoSanas un iepirkuma
dokumentacija;

— Atkariba no veselibas apripes iestades finanséjuma intensitates un finans€juma avota (valsts,
pasvaldibu, kombinétais) var bit iespéjama pretestiba PPP projektu ievieSanai. Veselibas apripes
iestades, kuru ienémumi ir liela méra atkarigi no valsts vai pasvaldibas (Sada prakse gan arvien
mazinas) finanséjuma, kur pacientu maksajumi un citi ienémumi (telpu ire, rehabilitacija u.c.)
proporcionali sastada nelielu dalu no ienémumiem, bls pretimnakosakas PPP projektu realizacijai,
neka iestades, kur pacientu maksajumi un citi ienémumi sastada lielu ienémumu daju. lemesls —
iestade labpratak veiks tieSu Iidzek|u ieguldisanu infrastruktiras uzlaboSana un nelabprat nodos
lidzeklus privatam partnerim apsaimniekosanai;

— Neskaidribas par valsts/pasvaldibas budZeta finanséjumu veselibas nozarei, taja skaita PPP
projektiem, ta neprognozéjamiba, nemot véra lidzSinéjo praksi;
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— Realizéjot jebkuru veselibas nozares PPP projektu vai programmu, palielinas spiediens uz valsts
budZeta izdevumu pozicijam veselibas apripes sféra, jo lidz Sim nozimigas investicijas $aja sféra nav
veiktas. Izdevumi péc to sadalijuma ir novirziti parsvara uzturésanas izdevumu segsanai (2006.gada
kopéjais veselibas nozares finanséjums no valsts budZeta bija LVL 130 669 958, no kuriem uzturésanas
izdevumi bija LVL 130140 673). Kapitalieguldijumiem veselibas apripes nozares infrastruktira
2007.gada ir paredzéti 1,9% no budZeta, kas savukart nozimé, ka varétu bat pretestiba no Finansu
ministrijas par izdevumu palielinasanu;

— Sobrid nav skaidras veselibas apriipes nozares prioritates un nav noteikts — vai vispar, kuri objekti un
kada apméra var kalpot par pamatu PPP projektu realizacijai nozaré. No finanséjuma sadalijuma ir
redzams, ka lielaka dala finansu ir paredzéta renovacijai/remontiem liela skaita objektu. Ka liecina
pieredze, $adu, salidzinosi nelielu, individualu renovacijas/remonta projektu realizé$ana izmantojot
PPP modeli varétu but neefektiva, nemot véra sareigito iepirkuma proceduru. Lai realizétu pieminétos
projektus varétu izmantot projektu ,paketéSanu” - viena projekta ietvaros tiek vienlaicigi veikti
renovacijas/remonta darbi vairakos objektos;

— PaSreiz pastavosie veselibas apripes pakalpojumu tarifi Latvija varétu nebdt interesanti arvalstu
investoriem.

|4.3.8. RISKI, AR KURIEM JAREKINAS, REALIZEJOT PPP PROJEKTUS VESELIBAS APRUPES
|PAKALPOJUMU NOZARE

Ta ka vesellbas nozares galvenie identificétie PPP projekti ir saistiti ar nekustamo Tpasumu
renovaciju/blvniecibu un apsaimniekosanu, tad janem véra tipiskie PPP projektu realizacijas riski.
Savukart ka nozarei specifiskie riski, kam japievérs uzmaniba PPP nosacijumu izstradasanas gaita, jamin:

—  Politiskais risks. Nemot véra veselibas aprupes nozares izteikti sociali jutigo raksturu, jabat |oti
skaidram pamatojumam, ka ari sabiedribas informétibai par projekta realizaciju, izmantojot PPP
modeli, jo veselibas PPP projekti varétu blt Tpasi interesants objekts sabiedribas diskusijam;

—  Finansésanas risks. Veselibas apripes reformas rezultata, ka ari zemo veselibas apripes pakalpojumu
tarifu dél, var bat neskaidribas par PPP projekta finanséSanu ilgtermina, tacu janem véra, ka veselibas
apripes iestades darbs principiali nedrikst tikt partraukts, nemot véra pakalpojuma specifiku;

—  Pakalpojuma kvalitates riski. Nemot véra pastavoso veselibas apripes tiesisko reguléjumu, lai art
pasvaldiba nodod veselibas apripes pakalpojuma sniegSanu privatajam partnerim, ta paliek primari
atbildiga par zaudéjumu atlidzibu, kas radusies privata partnera prettiesiskas darbibas vai bezdarbibas
rezultata.

4.3.9. PPP REALIZACIJA NOZARE — SVID ANALIZE PAR TURPMAKO ATTISTIBU

Veselibas apriipes pakalpojumu nozares PPP projektu realizacijas stipro un vajo pusu, iespéju un draudu
analize (skatit tabulu nr.29) ir apkopoti ieprieks minétie PPP realizaciju veicinoSo un kavéjoso faktoru analizes
rezultati.

TABULA NR.29: VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMU NOZARES PPP PROJEKTU REALIZACIJAS SVID ANALIZE

STIPRAS PUSES VAJAS PUSES
—  Pastav valstiska limena atbalsts veselibas apripes —  Nepastav véra nemama pieredze PPP projektu
nozares attistibai; realizacija Latvija;
—  Valstiska lment ir apzinatas veselibas aprapes — Nauv skaidrs nozaré identificéto investicijas
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nozares vajadzibas;

—  Sobrid, lai ari nepietiekama apjoma, bet eksisté
noteikts finanséjums nozares
kapitalieguldijumiem, kurus bitu iespéjams
novirzit PPP projektu finansésanai.

IESPEJAS

—  Pastav ievérojama veselibas apripes nozares PPP
projektu realizacijas arvalstu pieredze, kuras laba
prakse ir pielietojama Latvija;

—  Nozares PPP projektu realizacijai ir augsts
potencials un sagaidamie ieguvumi;

—  Privatais sektors, apzinoties faktisko situaciju,
izrada interesi par atsevisku projektu realizéSanu
nozare;

—  VEM varétu virzit viena veselibas apripes nozares
PPP projekta realizaciju, uz kura pamata izméginat
PPP modela darbibu nozar€, uzkrat kompetenci
un veicinat citu PPP projektu realizaciju.

DRAUDI

4. PPP realizacijas iespéjas Latvija HWAS

projektu esosais stavoklis;

Nozareé Sobrid norit reforma, mainas iestazu
pakjautiba;

Privatais sektors nav informéts un nav zinoss par
PPP izmantosanas iesp&jam.

lestazu vadibas iesp&jama pretestiba vai bailes
iesaistities PPP projektos, nemot véra
visparpienemto praksi, ka veselibas aprape ir
publiska partnera funkcija;

Var ieilgt periods, kameér publiskais un privatais
partneris izprot PPP prieksrocibas;

Citu PPP projektu negativa pieredze var ietekmét
jaunu projektu rasanos un virzibu;

Veselibas apriipes nozares pakalpojumi ir izteikti
sociali jatigi, kas rada papildus spriedzi PPP
projektu iniciésana un Tstenosana;

Si briza prioritates nozaré ir algu un personala
jautajumu risinasana. lzdevumi, risinot citas
nozares vajadzibas (kapitalieguldijumi), var izsaukt
mediku neapmierinatibu un Iidz ar to ari negativas
sekas.

|4.3.10. PRIEKSNOSACTJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI

|N02ARE

Apkopojot veselibas apripes nozares analizes rezultatus, ir apzinati nosacijumi un pasakumi (skatit tabulu

nr.30), kurus nepiecieSsams realizét, lai veicinatu PPP modela izmantosanu nozaré, ka ari ir identificétas

iesaistitas (atbildigas) institdcijas.

TABULA NR.30: PRIEKSNOSACTIIUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI VESELIBAS APRUPES NOZARE

VEICAMAIS PASAKUMS

Veselibas apripes iestazu darbinieku informésana par PPP projektu saturu un jégu,

lai mazinatu negativo psihologisko spiedienu un attieksmi.

Izskatit iespéju izstradat PPP programmu veselibas nozaré lidzigi ka tas ir Lielbritanija

(programma — LIFT).

PPP pilotprojekta identificeSana (pétijuma veikSana) un realizéSana veselibas apripes
nozaré. Projekta veiksmigas 1stenoSanas gadijuma tiktu nodroSinats sabiedribas

ATBILDIGA INSTITUCUA

VEM sadarbiba ar EM
un LIAA

VEM

VEM sadarbiba ar EM
un LIAA

atbalsts talakiem PPP projektiem, ka ari tas veicinatu privato partneru interesi par
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dalibu nakamajos PPP projektos.

Standartizétas dokumentacijas (PPP ligumi, iepirkuma dokumentacija) izstrade VEM
veselibas apripes iestazu renovacijai/buvniecibai un apsaimniekosanai.

Janosaka atbildiga institlicija par veselibas aprupes pakalpojumu kvalitati, lai VEM
pasvaldibam par to nebltu jaatbild, kas batiski atvieglotu PPP projektu ievieSanu.
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4.4. VALSTS PARVALDE UN AIZSARDZIBA

4.4.1. AR PPP PROJEKTU REALIZACIJAS IZPETI SAISTITAS VALSTS PARVALDES UN
AIZSARDZIBAS APAKSNOZARES

Valsts parvaldes un aizsardzibas nozares ietvaros pétijuma tiek izdalitas Sadas apaksnozares, kas tiek pétitas
PPP izmantosanas konteksta:

—  Valsts parvalde — ietver valsts parvaldes iestazu (tieSo un pastarpinato) iespéju analizi iesaistities PPP
projektu realizacija;

— lekslietas — ietver LR lekslietu ministrijas (leM) kompetencé esoso jomu analizi un iespéjas iesaistities
PPP projektu realizacija;

— Tieslietas — ietver LR Tieslietu ministrijas (TM) kompetencé esoSo jomu analizi un iespéjas iesaistities
PPP projektu realizacija;

— Aizsardziba — ietver LR Aizsardzibas ministrijas (AM) kompetencé esoSo jomu analizi un iespéjas
iesaistities PPP projektu realizacija.

VALSTS PARVALDE

LR Satversmes 58.pants paredz, ka MK ir padotas valsts parvaldes iestades. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likumu, valsts parvalde ir organizéta vienota hierarhiska sistéma. Neviena iestade vai parvaldes amatpersona
nevar atrasties arpus Sis sistémas.

Valsts parvaldes iestades tiek iedalitas tieSas parvaldes iestadés un pastarpinatas parvaldes iestadés:

— Tiesds pdrvaldes iestades ir visas iestades, kas juridiski pieder pie Latvijas Republikas. Tas ir ministrijas
un citas Ministru kabinetam, Ministru prezidentam vai ministram tiesi paklautas parvaldes iestades, ka
arT to padotiba esosas iestades. Ministrijas ir tiesas parvaldes augstakas iestades, kuru kompetencé ir
valsts politikas izstrade un kas ir tieSi padotas Ministru kabineta loceklim. 2007.gada Latvija tadas ir
Valsts kanceleja, 15 ministrijas un tris Tpasu uzdevumu ministru sekretariati (kopuma 19 augstakas
valsts parvaldes iestades). Augstakas iestades statusam atbilst ari Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs, kur$ atrodas Ministru prezidenta parraudziba un ir atbildigs par valsts politikas
izstradi un TstenoSanu korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma. Ministru kabineta loceklu
paklautiba atrodas 99 un parraudziba — 133 tiesas parvaldes iestades.

—  Pastarpinatas parvaldes iestades ir pasvaldibu un citu atvasinato publisko tiesibu juridisko personu
izveidotas iestades. Attieciba uz pastarpinato parvaldi prioritara ir So institlciju autonomija, tapéc
padotiba Ministru kabinetam attieciba uz tam nozimé parraudzibu (tiesiskuma kontroli), proti, valdibai
jagaranté, ka pastarpinata parvalde tas autonoma kompetencé nodotos uzdevumus veic tiesiski.
Latvija ir 527 vietéjas pasvaldibas un 26 rajona pa§vaIdTbas75. Pasvaldibu autonomaja kompetencé ir
iedzivotajiem bdatisku jautajumu risinasana: komunalo pakalpojumu organizésana, pirmskolas un
visparéja izglitiba, sociala palidziba, kultlra, zemes izmantoSanas un apbives kartiba, teritorijas
labiekartosana, sabiedriskais transports, atbalsts dzivoklu jautdjuma risinasanai, komercdarbibas
sekmésana. Pasvaldibas brivpratigi risina ari citus iedzivotajiem butiskus jautajumus, ka ari veic valsts
delegétas funkcijas.

7> uz 2007.gada 1.janvari
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

IEKSLIETAS

Saskana ar MK 2003.gada 29.aprila noteikumiem Nr.240 ,lekslietu ministrijas nolikums”, leM kopigi ar citam
valsts parvaldes iestadém izstrada un isteno valsts politiku noziedzibas apkaroSanas, sabiedriskas kartibas un
drosibas aizsardzibas, personas tiesibu un likumigo interesu aizsardzibas, valsts robezas drosibas,
ugunsdrosibas, ugunsdzésibas, glabsanas, civilas aizsardzibas, iedzivotaju uzskaites un dokumentésanas,
migracijas jomas, ka arl savas kompetences ietvaros organizé un koordiné Sis politikas 1stenosanu un tai
atbilstosu principu ieklauSanu citu nozaru politikas dokumentos.

Lai realizétu stratégiskos pamatuzdevumus, ir izveidotas un leM padotiba darbojas sekojosas iestades: Valsts
policija, DroSibas policija, Valsts robezsardze, Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienests, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde, Latvijas Policijas akadémija, leM Informacijas centrs, leM Sakaru centrs, Valsts
robeZsardzes koledza, Ugunsdzésibas un civilas aizsardzibas koledza, leM veselibas un socialo lietu valsts
agentdra, valsts agentdra ,lekslietu ministrijas sporta centrs”, valsts agentlra ,Materialas rezerves” un
lekslietu TpaSumu valsts agentira. leM ir valsts kapitala daju turétaja valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
,lekslietu ministrijas poliklinika”.

TIESLIETAS

Atbilstosi Tieslietu ministrijas nolikumam’®, t3 ir vado#a valsts parvaldes iestade tieslietu (tiesibu politikas un
tiesu administrésanas) nozaré, ka ari sadas jomas: pilsoniba, personas datu aizsardziba, informacijas atklatiba
un elektronisko dokumentu uzraudziba, publiskie registri, religiskas lietas, nekustama 1pasuma valsts kadastra
informacijas sistémas uzturésana, komercsabiedribu maksatnespéja, tiesu ekspertize, rlpnieciska Tpasuma
aizsardziba.

TM ministrijas padotiba ir: Naturalizacijas parvalde, Uznémumu registrs, leslodzijuma vietu parvalde, Datu
valsts inspekcija, Religisko lietu parvalde, valsts agentlra "Maksatnespéjas administracija", Valsts valodas
centrs, Valsts tiesu ekspertizu birojs, Patentu valde, Valsts zemes dienests, Valsts probacijas dienests, Tiesu
administracija, Juridiskas palidzibas administracija un Satversmes aizsardzibas birojs. TM ir valsts kapitala daju
turétaja valsts akciju sabiedriba "Tiesu namu agentdra", VSIA "Latvijas Véstnesis" un VSIA ,Latvijas Valsts
Mérnieks”.

AIZSARDZIBA

Aizsardzibas ministrija ir vado3a valsts parvaldes iestade valsts aizsardziba nozarg, kas izstrada valsts
aizsardzibas politiku, organizé un koordiné valsts aizsardzibas politikas TstenoSanu un veic citas aréjos
normativajos aktos noteiktas funkcijas.

Aizsardzibas ministrijas paklautiba ir: Militaras izlikoSanas un drosSibas dienests, Aizsardzibas Tpasumu valsts
agentdra, valsts agentiira , Latvijas Kara muzejs”, valsts agentira , Tévijas sargs”, Jaunsardzes centrs un Latvijas
geotelpiskas informacijas agentira.

4.4.2. NOZARES PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE

Saja sadala PPP konteksta analizéti galvenie valsts parvaldes un aizsardzibas nozares planoanas dokumenti.

7% MK 2003.gada 29.aprila noteikumi Nr.243 , Tieslietu ministrijas nolikums”
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

VALSTS PARVALDE

Par valsts parvaldes politikas veidosanu ir atbildiga Latvijas Republikas Valsts kanceleja, bet pasvaldibu politikas
izstrade un koordinacija ir Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas (RAPLM) parzina.

- Latvijas Naciondlais attistibas plans 2007. — 2013.gadam

Prioritates ,lzglitots radoss cilvéks” ietvaros priekSnosacijums ir darbaspéka sagatavosana atbilstosi darba
tirgus pieprasijumam. Ka viens no risinajumiem ir paredzéets iesaistit socialos partnerus un attistit valsts un
privatas partneribas iniciativas izglitiba ka efektivu sadarbibas instrumentu lidzsvara starp izglitibas

piedavajumu un darba tirgus pieprasijumu nodrosinasanai.

Prioritates Uznémumu tehnologiska izciliba un elastiba ietvaros ir paredzéta radoSa industriju attistiba, un
viens no tas sasniegSanas panémieniem tiek pienemts veidot aktivu publisko un privato partneribu radosa

potenciala komercializacijai.

Plana uzsvars tiek likts uz publiska, nevalstiska un privata sektora sadarbibu ka drosas un stabilas attistibas
priekSnosacijumu. K3 uzdevums tiek izvirzits - veicinat valsts parvaldes uzdevumu delegésanu nevalstiskajam
organizacijam, veidot aktivu sadarbibu starp publisko un privato sektoru, panakt, ka partneriba kldst par

nozimigu mehanismu publisko pakalpojumu un infrastruktiiras nodrosinasana.

Publiskda un privata partneriba tiek minéta ari daudzveidiga majokla piedavajuma nodroSinasana un
funkcionalas un daudzveidigas dzivojamas vides veidoSana.

Ka redzams, Latvijas Nacionalais attistibas plans sniedz plasas iespéjas realizét publisko un privato partneribu,
tacu Saja plana ievértas iesp€jas bltu janem véra ari zemaku péc hierarhijas planu veidosana.

- Valsts kancelejas darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam

Nemot véra Valsts kancelejas darbibas aréjo vidi, to ietekméjosos faktorus un mérkauditorijas, ka ari lidzSinéjo
darbibu un administrativo spéju, stratégija ir ietverti jautajumi, kas saistiti gan ar eso$o funkciju izpildi, gan
iespéjamo jauno funkciju TstenoSanu, gan So darbibu veiksanai nepieciesamo cilvéeku un finansu resursu

planosanu. Tacu, nemot véra to, ka Valsts kancelejai ir vairak atbalsta funkcija, PPP piemérosanas iespéjas ir

minimalas.
- Regionalds politikas pamatnostdadnes

Pamatnostadnés ka probléma minéta vaji attistita un nekvalitativa infrastruktira, t.sk. vaja uznémejdarbibu
veicino$a un pievilcigu dzives vidi veicino3a infrastruktlra teritorialas vienibas. Lai risinatu $o un daudzas citas
problémas, tiek planota ari privata finanséjuma piesaiste, tacu publiska un privata partneriba dokumenta
netiek minéta.

- RAPLM darbibas stratégija 2008. — 2010.gadam
RAPLM savu funkciju izpildi un izvirzitas misijas sasniegSanu nodrosina, Tstenojot Cetrus darbibas virzienus:

1. Valsts un regionalas attistibas politiku veidosanas koordinésana (darbibas virziens tiks istenots ar
budzZeta programmu , Atbalsts planosanas regioniem”);

2. Regionalas attistibas politikas 1stenoSana un uzraudziba (darbibas virziens tiks Tstenots ar budZeta
programmam ,Valsts regionalas politikas 1stenosana”, , Teritoriala sadarbiba” un ,Norvégijas finansu
instrumenta finanséjums”);

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”

130




4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

Programmas ,Norvégijas finansu instrumenta finanséjums” ietvaros ir paredzéts atbalsts publiskas un privatas

partneribas veicinasanai.

131

3. Pasvaldibu attistiba un parraudziba (darbibas virziens tiks istenots ar budZeta programmam
,Pasvaldibu attistibas nacionalie atbalsta instrumenti” un ,Eiropas Savienibas struktirfondu
lldzfinansétie regionalas attistibas atbalsta instrumenti”;

Programmas ,Pasvaldibu attistibas nacionalie atbalsta instrumenti” darbibas (jaunas politikas iniciativas
ietvaros) rezultati paredz atbalstitus pasvaldibu infrastruktlras (arT pirmsskolu izglitibas iestades) attistibas

projektus. Sadu infrastruktiiras attistibas projektu realizacija bitu japaredz PPP modela izmantosana.

4. Parvaldibas spéju attistiba (darbibas virziens tiks Tstenots ar budZeta programmu ,,Politiku veidosSana
un vadiba”).

BudZeta programmas veidotas atbilstoSi darbibas virzieniem un to mérkiem, atsevisku budzeta programmu
ietvaros izdalitas apakSprogrammas tikai budZeta planosanas un kontroles nepiecieSamibai. Tadéjadi tas
uztveramas ka instruments izvirzitas politikas sasniegSanai, nevis ka patstaviga ricibas plana sastavdala.

IEKSLIETAS
- lekslietu ministrijas darbibas stratégija 2007.-2009.gadam

Stratégija noteikto mérku sasniegSana ir cieSi saistita ar valsts spéjam nodrosinat materiali tehnisko bazi katrai
leM iestadei un katram darbiniekam, radot tiem iespé&jas pilnveértigi izpildit tiem uzticétos pienakumus.
Prognozéjams, ka tuvaka nakotné bis nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi iekSlietu sistémas iestadés un
darbiniekos. Bez tam, paaugstinoties sabiedribas prasibam noziedzibas apkarosanas, sabiedriskas kartibas un
drosibas aizsardzibas, personas tiesibu un likumigo intereSu aizsardzibas, valsts robezas drosibas,
ugunsdrosibas, ugunsdzeésibas, glabsanas, civilas aizsardzibas, iedzivotaju uzskaites un dokumentésanas, ka art
migracijas jomas pilnveido3ana, bls nepiecieSams ievérojami lielako daju budZeta novirzit iekslietu sistémas
iestazu attistibai.

Tadéejadi, nemot véra ierobezotos valsts budZeta l1dzek|us, leM bitu jaidentificé tie darbibas virzieni, kuros
bltu iesp&jams piesaistit privato kapitalu un privata sektora kompetenci.

Lai gan leM stratégija nav minéta PPP projektu realizésanas iespéja, tomér dazi stratégija noteiktie pasakumi
batu realizéjami izmantojot PPP modeli, pieméram, policijas parvalzu éku, ugunsdzésibas depo

renovacija/blvnieciba un apsaimniekoSana.

- Plans vienotas valsts uguns apsardzibas un glabsanas sistemas izveidosanai laikposméa no 2005. -
2011.gadam

Plana vienotas valsts uguns apsardzibas un glabsanas sistémas izveidosanai laikposma no 2005.- 2011.gadam
meérkis ir izveidot uz Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta bazes vienotu meza uguns apsardzibas un
glabsanas sistému. ST mérka ietvaros ir paredzéts izblvét 33 depo &kas. Lai nevajadzétu uzreiz izlietot tik lielus
budzeta lidzeklus blvniecibai un nodroSinatu éku uzturéSanu, depo éku izblvei un apsaimniekosanai bitu
izmantojams PPP modelis. Tacu Saja plana netiek apskatitas iespéjas izmantot jelkadu citu finanséjumu, ka vien
valsts budZetu.
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TIESLIETAS

Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2007.-2009.gadam

Darbibas stratégija ir minéts, ka nakotnes infrastruktiiras attistibai nepiecieSams izveidot sistéemu PPP
IstenoSanai cietumu infrastruktdras projektu istenoSanai. Tacu ST modela izmantoSana bdtu jaapsver ari
izstradajot socialas rehabilitacijas centru attistibas planu.

- Nepilngadigo brivibas atnemsanas soda un apcietindjuma izpildes politikas pamatnostadnes 2007.—
2013.gadam

Izanalizéjot pamatnostadnes ir redzams, ka nepilngadigo resocializacijai un rehabilitacijai ir nepiecieSama plasa
instituciju loka sadarbiba, turklat tiek minéta art nevalstiska sektora dalibas iespé&jas. Ka butiskaka probléma
tiek uzsvérts fakts, ka izpildot apcietinajumu un brivibas atnemsanas sodu nepilngadigajiem, pietiekama
apjoma netiek nemtas véra vinu vecumposma Ipatnibas, kas nelauj 1stenot efektivu nepilngadigo ieslodzito

resocializaciju.

Tiek planots noslégt ligumus ar pasvaldibu visparéjam izglitibas, profesionalas izglitibas iestadém par ieslodzito
apmacibu. Tapat paredzéti ligumi ar dazadam institlcijam, tai skaita nevalstiskajam organizacijam, kas lautu
ieslodzijuma pavadito laiku padarit maksimali efektivu resocializacijas zina.

Tapat planota ieslodzijuma vietu personala apmaciba darbam ar nepilngadigajiem ieslodzitajiem. Jaunu
apmacibas priekSmetu ievieSana leslodzijuma vietu parvaldes Macibu centra apmacibas programma, izveidot
atbilstoSas metodiskas un materialtehniskas bazes resocializacijas darbam ar nepilngadigajiem ieslodzitajiem.

Nacionalaja attistibas plana 2004.-2006.gadam ieklauta prioritate “Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas
veicinasana” paredz, ka, ta ka no brivibas atnemsanas iestadém atbrivotas personas ir socialajai atstumtibai
paklauta iedzivotaju grupa, vinu iespéjas piedalities socialaja dzivé un nacionalas ekonomikas potenciala

attistiba ir minimalas.

Nacionalaja attistibas plana 2007.- 2013.gadam socialas atstumtibas riska grupas tika papildinatas ar
ieslodzitajiem vinu specifiskas situacijas un 1paso vajadzibu dél, jo problémas, kuras savlaicigi netiek risinatas
ieslodzijuma, bieZi vien vairs nav atrisinamas, personai atbrivojoties no ieslodzijuma, vai arl to risinasana
jaiegulda daudz vairak resursu. Nepilngadigo brivibas atnemsanas soda un apcietinajuma izpildes politikas
pamatnostadnu 2007. — 2013.gadam TstenoSana vistieSak ir saistita ar Sis socialas atstumtibas riska grupas
problému risinasanu.

Lidz ar to, batu nepiecieSams resocializacijas pasakumus ieslodzijuma vietas saistit ar bijuso ieslodzito
rehabilitacijas un postpenitenciarajiem pasakumiem un palidzibu. Saja gadijuma ir pasakumi, kurus var realizét
tikai publiskais sektors, taCu bieZi vien arl tur, kur ir iespéjama nevalstiska sektora darbiba, ir iesp&jams
piesaistit privato partneri. Pieméram, privatais partneris var nodrosinat kvalificétu personala piesaisti
resocializacijai (psihologus, socialos darbiniekus, pedagogus) un veikt nepilngadigo ieslodzito apmacibu, kas
nav saistita ar visparéjas izglitibas ieglSanu, ka arl nodroSindat jau no ieslodzijuma atbrivotajiem
nepilngadigajiem puscela majas. Lidz ar to, privata partnera pienakumos var bt ari telpu piemérosana
pakalpojuma sniegSanai, objekta izblve un apsaimniekoSana, ka ari tikai pakalpojuma sniegSana. Privata
sektora piesaiste postpenitenciaro pasakumu realizacija jau ir pieradijusi sevi attieciba uz bijusajiem
ieslodzitajiem, kad privatais nodrosina no ieslodzijuma atbrivotas personas ar darbu un dzives vietu.

- leslodzito izglitibas politikas pamatnostadnes 2006. - 2010.gadam

Pamatnostadnu ievaddala tiek konstatéts, ka sakot no 1990.gada izglitibas iestades dazadu iemeslu (parsvara
nepietiekamu finansu lidzeklu del) brivibas atnemsSanas vietas pakapeniski tika slégtas. Vélakos gados
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atseviskas brivibas atnemsanas iestadés ieslodzito izglitoSanas procesu atsaka, tacu Sis aktivitates valstl
kopuma nav notikusas koordinéti.

NepiecieSamiba istenot noteiktu ieslodzito izglitibas politiku pastav Sadu iemeslu dé|:

— valsti nav vienotas pieejas ieslodzito izglitibas organizacijas procesam;
— nav normativa reguléjuma starpinstituciju sadarbibai izglitibas procesa nodrosinasanai cietumos;

— ieslodzijuma vietas nav izglitibai piemérotas vides — trikst telpu, aprikojuma, macibu lidzek|u,
atbilstosu darba apstak]u (skatit 6.pielikumu);

— izglitibas programmu piedavajums ieslodzitajiem nav pietiekams;
— ieslodzijuma vietas ir nepietiekams darbinieku skaits, kas nodrosinatu izglitibas procesu;

— ieslodzijuma vietas istenojamo izglitibas programmu apguves kvalitate atpaliek no programmam, kas
tiek Tstenotas arpus ieslodzijuma vietam;

— nav kvalifikacijas paaugstinasanas programmas pedagogiem, kuri strada ieslodzijuma vietas.

Tadéjadi ieslodzito izglitibai ir svariga nozime valsts ekonomiskaja attistiba, veicinot personu nodarbinatibu péc
atbrivosanas no ieslodzijuma un veiksmigu integraciju sabiedriba, ka ari noziedzibas mazinasana, resocializéjot

notiesatos.
Lidz ar to tiek noteikti Sadi darbibas rezultati:

— izveidots sadarbibas modelis starp cietumiem un izglitibas iestadém, realizéjot atbilstosas izglitibas
programmas (katrai ieslodzijuma vietai ir ligums ar visparéjas un profesionalas izglitibas iestadi par
izglitibas nodrosinasanu);

—  atbilstosi iekartotas un aprikotas macibu telpas, nodrosinata macibam piemérota vide (viena macibu
vieta uz 1 ieslodzito nepilngadigo, viena macibu vieta uz 8 ieslodzitajiem pilngadigajiem), sagatavoti
pedagogi darbam ieslodzijuma vietas (visi pedagogi, kas apmaca ieslodzitos, ir tam speciali
sagatavoti).

Minéto darbibas rezultatu sasniegSanai bltu jaizvérté PPP modela piemérosanas iespéjas, kur sadarbiba varétu
tikt veikta ar privatajam macibu iestadém, ka ari privatais partneris nodroSinatu macibu telpu aprikojumu,
macibu materialus, par ko sanemtu ikgadéju maksajumu no publiska partnera.

- leslodzijuma vietu attistibas koncepcija
Saja koncepcija ir minéti $adi problému risinajumi:
— kameru buvnieciba un rekonstrukcija;
—  &ku un nozogojumu renovacija, komunikaciju rekonstrukcija.

Nemot véra pasaules praksi PPP piemérosanas jomas, bltu jaizverté So risinajumu veikSana izmantojot PPP
modeli, tadéjadi ietaupot budzeta lidzek|us.

- Koncepcija valsts apmaksatas juridiskdas palidzibas sistémas izveidei Latvija

Sis koncepcijas ietvaros tiek apskatits juridiskas palidzibas sistémas modelis, kad tiek piesaistiti privatie
juridiskie konsultanti. Tiek piedavats arl jauktais juridiskas palidzibas modelis. Koncepcija apskatamas
problémas risinasanai ari jauktaja modeli varétu izmantot PPP iespé&jas Sada pakalpojuma snieg$ana treSajam
personam.
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AIZSARDZIBA
- Aizsardzibas ministrijas darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam

AM stratégija tieSi neparedz PPP projektu realizéSanas iespéjas aizsardzibas nozaré, tomér programma
»Aizsardzibas Tpasumu parvaldisana” ieklautie pasakumi biatu realizéjami ar PPP modela palidzibu, pieméram,
administrativo éku renovacija/buvnieciba un apsaimniekosana.

- Naciondlo brunoto spéku vidéja termina attistibas plans laika periodam no 2005. lidz 2008. gadam

Saja plana ir paredzéta dazadu infrastruktiiras objektu izbiive. Saskana ar starptautisko praksi, tiedi $adu
objektu izblvé un apsaimniekosana var piemérot PPP modeli.

- Koncepcija , Par valsts un pasvaldibu sporta un publisko biivju ieklausanu programmd ,, Valsts

aizsardziba, drosiba un integrdcija NATO””

AM un Nacionalie brunotie spéki ir izstradajusi programmu “Aizsardzibas ministrijas un NBS Sporta bavju
celtnieciba”, kuras ievirzi 2003.gada konceptuali ir apstiprinajis Ministru kabinets. Programmas ietvaros
sadarbiba ar pasvaldibam, sporta organizacijam, citam valsts un starptautiskajam, privatajam institlcijam tiktu
veikta sporta blvju celtnieciba un rekonstrukcija NBS pamatdislokacijas vietas. Sis programmas izpilde
ievérojami uzlabotu NBS Sporta kluba, macibu centru sporta bazu kvalitati un dotu iesp&ju NBS karaviriem
nodarboties ar sportu misdienu prasibam atbilstosas sporta bazés. Vienlaicigi tiks radita iesp&ja sporta bazés
nodarboties plasiem sabiedribas slaniem un vietéjo pasvaldibu sporta skolas audzékniem un valsts izlasu
[Tmena sportistiem.

Ir sagaidams, ka dala programma paredzéto sporta bavju celtnieciba tiks veikta sadarbiba ar pasvaldibam vai
citam ieinteresétam organizacijam. Pasvaldibas pat ir iesniegusas ierosinajumus apvienot abu pusu
(Aizsardzibas ministrijas un pasvaldibas) finanséjumu sporta bazu celtniecibai un talakai kopéjai to
izmantosanai. Nemot véra so faktu, ir skaidri saskatama PPP mode]a piemérotiba minéta jautajuma risinasanai.

4.4.3. NOZARES TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Valsts parvaldes un aizsardzibas nozares tiesiskais reguléjums tiks analizéts un uzmaniba tiks veltita tiem
normativajiem tiesibu aktiem, kuru reguléjumam varétu bit nozime PPP konteksta.

VALSTS PARVALDE

Janem véra Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam noteiktie prioritarie ricibas uzdevumi valsts
parvaldes darboties spéjas stiprinasanai:

— uzlabot ricibpolitikas planosSanas un normativo aktu kvalitati atbilstosi labas regulacijas principiem;

plasak iesaistit nevalstiskas organizacijas un socialos partnerus ricibpolitiku izstrades un |émumu
pienems$anas procesos;

uzlabot valsts parvaldes pakalpojumu pieejamibu, kvalitati un informacijas apriti, attistot e-parvaldes
risinajumus;

— samazinat administrativos Skérslus uznémeéjiem un iedzivotajiem;

nodrosinat ES fondu un citu finansu resursu efektivu vadibu;

— izveidot musdienigu personala vadibas, darba samaksas un kvalifikacijas celSanas sistemu valsts
parvaldé stradajosajiem;

— ieviest kvalitates vadibas sistému visas publiskas parvaldes institdcijas;
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— novérst korupciju publiskas parvaldes institdcijas.

Nakamaja Eiropas Savienibas struktlrfondu programmésanas perioda 2007.-2013.gadam 1.operacionalas
programmas "Cilvékresursi un nodarbinatiba" 4.prioritates "Administrativas kapacitates stiprinasana" ietvaros
tiks atbalstiti pasakumi publiskas parvaldes institlciju administrativas spé&jas stiprinasanai, pieméram,
apmacibas, kvalitates vadibas ievieSana, administrativo SkérsJu mazinasana, cilvékresursu stiprinasana.

Valists un pasvaldibas nekustamo ipasumu pdrvaldisanas un apsaimniekosanas koncepcija (apstiprinata ar
09.05.2006. MK rikojumu Nr.319): ApsprieZot vienotas valsts nekustama Tpasuma parvaldisanas un
apsaimniekoSanas modelus, tika formulétas Sadas problémas:

1. neskaidribas ministriju finansésanas jautajuma péc nekustamo TpaSumu parvaldisanas centralizacijas;
2. parak straujie planotie valsts nekustamo 1pasumu parvaldiSanas centralizacijas tempi;

3. ministrijas pagaidam neatbalsta valsts nekustamo Tpasumu parvaldiSanas centralizaciju péc lidziga

nekustamo TpaSumu izmantoSanas veida, bet ierosina saglabat nozaru principu;

4. ministrijas neatbalsta to parraudziba esoSo specializéto kapitalsabiedribu likvidaciju, jo vairuma
gadijumu [dztekus nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanai tas veic ari citas ministriju delegétas

funkcijas, pieméram, auto parka uzturésanu.
Rezultata apzinata nepiecieSamiba grozit $adus normativos tiesibu aktus:

— Valsts parvaldes iekdrtas likums — paplasinot valsts kapitalsabiedribu/valsts agentiiru tiesibas veikt
komercdarbibu. Likuma 88. pants japapildina par vél vienu komercdarbibu sféru vai jomu, ko
publiskas personas var veikt, jo jau esos$as valsts agentiras, kas nodibinatas speciali, lai veiktu valsts
nekustama 1pasuma parvaldisanu un apsaimniekoSanu, veic komercdarbibu, pieméram, veic valsts
nekustama TpaSuma iznomasana u.c. darbibas;

—  Likums "Par valsts un pasvaldibu zemes ipasuma tiesib@m un to nostiprinasanu zemesgramatds" —
ieteikta atvieglota registraciju zemesgramata valsts institlciju bilancé eso$ajiem, saimnieciskaja karta
vai ar celtniecibas organizaciju spékiem lidz 1991.gadam uzceltajiem objektiem bez pienemsanas -
nodosanas akta vai citiem attaisnojoSiem dokumentiem.

Veicot grozijumus minétajos likumos, tiks vienkarSota valsts un pasvaldibu nekustamo Tpasumu sakartosana,
[idz ar to bdatiski veicinata PPP izmantoSana, jo vairuma PPP projektu publiska partnera vértigakais resurss ir
tiesSi nekustamais Tpasums.

IEKSLIETAS, TIESLIETAS

lekslietu un tieslietu nozaré PPP potencials saskatams privato cietumu izveidé, ka ar saistiba ar ieslodzito
nodarbinasanu. Tapat, aktuals bidtu jautajums par valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta éku un bavju
blvniecibas, rekonstrukcijas un renovacijas darbiem, jo Sobrid Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta ékas
un to telpas ir fiziski un morali novecojusas un atrodas loti slikta tehniska stavokl.”” Lidz ar to uzmaniba tiks
veltita minéto jautajumu tiesiskajam reguléjumam.

Latvijas Sodu izpildes kodekss: Brivibas atnemsanas sodu izpilda slégtaja cietuma, daléji slégtaja cietuma,
atklataja cietuma, ka art audzinasanas iestadés nepilngadigajiem. Brivibas atnemsanas iestadé var organizét
gan slégta, gan daléji slégta, gan atklata cietuma nodalas. Brivibas atnemsanas iestazu teritorija izvietotajos

7 http://ppd.mk.gov.Ilv/ui/DocumentContent.aspx?ID=5360

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”

135




4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

uznémumos atlauts uz darba liguma pamata stradat administrativajam un inzeniertehniskajam personalam, lai
tieSi vaditu notiesato darbu, ka art kvalificEtiem stradniekiem. Personam, kas strada kopa ar notiesatajiem,
savstarpéjas attiecibas ar tiem ir jaievéro brivibas atnemsanas iestazu administracijas noteikta kartiba. Ja s1
kartiba tiek parkapta, brivibas atnemsanas iestazu administracijai ir tiesibas aizliegt Sim personam ienakt
razoSanas objektos, kur strada notiesatie.

Notiesatos iesaista darba Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Pensijas vecumu sasniegusos notiesatos,
notiesatos pirmas un otras grupas invalidus, ka ari nepilngadigos darba iesaista péc vinu vélésanas. Darbus un
amatus, kuros aizliegts nodarbinat notiesatos, reglamenté Brivibas atnems3anas iestazu iek$€jas kartibas
noteikumi. Brivibas atnemsanas iestadés notiesatos iesaista darba bez darba liguma noslégSanas. Katru
notiesato darba iesaista ar brivibas atnemsanas iestades priek3nieka rikojumu. Darba devéji, kas nodarbina
notiesatos, drikst izmantot nodok]u likumos paredzétos nodok|u atvieglojumus.

29.10.2002. MK noteikumi Nr.481 , Notiesato personu nodarbinasanas kdrtiba brivibas atnemsanas
iestades”: Notiesatos nodarbina nepiecieSamajos saimnieciskajos darbos brivibas atnemsanas iestadg, brivibas
atnemsanas iestades raZotnés, brivibas atnemsanas iestades un cita darba devéja kopigi izveidotajos
uznémumos, citos uznémumos vai to filialés. Notiesatos, kuri izcie$ sodu slégtajos vai daléji slégtajos cietumos,
nodarbina cietuma teritorija izvietotajos uznémumos. Notiesatie, kuri sodu izcie$S atklatajos cietumos, ar
cietuma prieksnieka rakstisku atlauju var slégt darba ligumu ar darba devéju, kura uznémums atrodas arpus
cietuma teritorijas, stingri ievérojot un pildot cietuma administracijas noradijumus un rikojumus.

12.06.2007. MK noteikumi Nr.387 , Noteikumi par uznémuma liguma saturu un noslégsanas kartibu, ja tiek
nodarbinats apcietinatais” nosaka, ka cietuma administracija var nodarbinat apcietinato, ja apcietinatais
iesniedz cietuma priekSniekam adresétu rakstisku iesniegumu. lesnieguma norada vélamo nodarbinasanas
(pasdtijuma) veidu un zinas par kvalifikaciju (profesiju, arodu), un pieredzi. Slédzot ligumu, nem véra
izmeklésanas cietuma ieksejas kartibas noteikumos noteikto kartibu un ierobeZojumus, ka art apcietinata ka
apcietinajuma esosas personas tiesisko statusu un ar to saistitos ierobezojumus un apstak|us.

leslodzijuma vietu pdarvaldes likums: Paslaik ieslodzijuma vietas ir struktdrvienibas. leslodzijuma vietu parvalde
ir Tieslietu ministrijas padotiba esosa valsts parvaldes iestade, kas Isteno valsts politiku apcietinajuma ka
drosibas Iidzekla un brivibas atnemsanas ka kriminalsoda izpildes joma. Neviens tiesibu akts neaizliedz veidot
privatu sodu izcieSanas vietu, janodrosina Latvijas Sodu izpildes kodeksa, Apcietinajuma turésanas kartibas
likuma nosacijumi un 19.12.2002. MK noteikumos Nr.1022 ,Noteikumi par ieslodzito personu uztura un
sadzives vajadzibu materiala nodrosinajuma normam” noteiktais, 27.11.2007 MK noteikumos Nr.800
»lzmekléSanas cietuma ieksSéjas kartibas noteikumi” u.c. tiesibu aktos noteiktais. Apcietinato un notiesato
personu skaits paslaik ir divas reizes lielaks par tajos esoso vietu skaitu (péc standartiem - EP Rekomendacija
Nr. R(92)22 “Par cietumu parapdzivotibu un ieslodzito skaita palielinasanos — 4 m?’ uz vienu ieslodzito). Lidz ar
to ir aktuals jautajums par ieslodzijuma vietu rekonstrukciju vai jaunu bavniecibu un liels PPP projektu
potencials.

Sobrid daudzas Valsts ugunsdzésibas un glab$anas dienesta &kas un to telpas ir novecojusas un atrodas |oti
slikta tehniska stavokli, kas neatbilst Eiropas Savienibas 1989.gada 30.novembra direktivai 89/654/EEK ,Par
darba vietas droSibas un veselibas aizsardzibas prasibu minimumu” un Ministru kabineta 2002.gada 19.marta
noteikumiem Nr.125 ,Darba aizsardzibas prasibas darba vietas”. K& ari Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienesta éku un to telpu ierobezota platiba un funkcionalitate liedz perspektiva izvietot tajos musdienu
tehniku un iekartas Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta noteikto funkciju efektivai veiksanai.

Ka iespéjamais risinajums Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta éku stavokla uzlabosanai bitu izveidot
dazada izmeéra standarta bivprojektus, jo prasibas tiem ir vienadas visa valsti, atskirigs ir tikai éku lielums (to

varétu atrisinat ar dazadu modulu palidzibu), tadejadi samazinot projekta izmaksas un izsludinot privata
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partnera izvéles procediru vairaku éku bdvniecibai, apsaimniekosanai un finansésanai, tadejadi panakot

apjoma ekonomijas efektu.

AIZSARDZIBA

Aizsardzibas resursu izmantosana PPP istenosanai ir vértéjama ka ierobeZzota. Nemot véra citu Eiropas valstu
pieredzi, PPP potencials ir saskatams aizsardzibas joma nepiecieSamu specialistu apmacibas centru veidosanai.
Pieméram, Francija ka iesp&jamais PPP projekts ir noradits helikopteru un citu lielo gaisa kugu pilotu
apmacibas centra izveide’®. Analiz&jot transporta nozares aviacijas apakinozares tiesisko regul&jumu, Tpasi
skersli pilotu vai citu apmacibu centra izveidei PPP projekta ietvaros netika konstatéti.

Likuma ,,Par valsts noslepumu” un 26.10.2004. MK noteikumos Nr.887 ,Valsts nosléepuma objektu saraksts”
noteikts informacijas un citu par valsts noslépumu atzistamo objektu saraksts, to apjoms un saturs.

Publisko iepirkumu likuma ir paredzéts, ka minéto likumu nepieméro, ja Ministru kabinets saskana ar
normativajiem aktiem informacijai par ligumu nosaka slepenibas reZimu vai liguma izpilde saistita ar TpaSiem
valsts noslépuma aizsardzibas pasakumiem, ka arl tad, ja tas ir nepiecieSams butisku valsts interesu
aizsardzibai.

levérojot minéto reguléjumu, teorétiski PPP projektu TstenoSana aizsardziba ir iespéjama. Tacu, ka liecina
arvalstu pieredze, PPP projekti aizsardziba nav ipasi izplatiti, nemot véra specifiskas drosibas prasibas un
papildus riskus, kas saistiti ar privata sektora piekluvi valsts aizsardzibas nozarei.

Tacu par PPP aizsardzibas joma var runat attieciba uz tadiem pakalpojumiem, uz kuriem netiek attiecinats
valsts noslépuma statuss, pieméram, édinasanas pakalpojumi un dazadu éku bdvniecibu (piem., kazarmas,
sporta kompleksi utt.). Edinasanas pakalpojuma nodro$inaanai ir iespéjams piemérot koncesijas ligumu, jo
pakalpojumu apmaksas karaviri, savukart éku bavniecibai ir piemérots DBFO modelis.

4.4.4. NOZARES PPP REALIZACIJAS PRAKSE LATVIJA

Nozares ietvaros lidz Sim nav realizéts neviens PPP projekts, lai gan dazam nozaru ministrijam ir bijusi iniciativa
realizét projektus izmantojot PPP modeli, bet tie dazadu iemeslu dé] netika istenoti. Pieméram, lekslietu
ministrija 2005.gada planoja uzsakt projekta , Ventspils pilsétas un rajona policijas parvaldes administrativa
kompleksa bivnieciba un uzturésana valsts un privatas partneribas ietvaros” realizaciju. Planotais partneribas
veids — ligumiska partneriba (DBFO) uz 20 gadiem. Projekta izmaksas 2005.gada cenas bija ~ LVL 5 milj.
Projektam tika izstradats finanSu — ekonomiskais pamatojums, ietverot ieguldijumam atbilstosas veértibas
noveértéjumu (2005.g.), ka ari maksajumu analize un vienots finansu modelis (2007.g.). Projekts netika Tstenots
(projekta T1stenosanas gaita ir izsekojama Iidz konkursa par PPP pilotprojekta Ventspils pilsétas un rajona
policijas parvaldes administrativa kompleksa bivniecibas 1steno$anai nepiecieSamas iepirkuma procediras
dokumentacijas izstradi rezultatiem’®).

Péc publiski pieejamas informacijas masu medijos (prese, internets u.c.) un veicot nozares ekspertu aptauju,
tika identificéti sekojosSi potencialie projekti dazadas realizacijas stadijas (skatit tabulu nr.31), kuri bdtu
realizé€jami izmantojot PPP modeli.

78 http://www.linklaters.com/pdfs/projects/PPPFrenchDefenceSector.pdf
” http://www.iub.gov.Iv/iub/ads_popup/?action=show_rez&Nrpk2=19822
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TABULA NR.31: LATVIJA PLANOTIE VAI IZPETES STADIJA ESOSIE VALSTS PARVALDES UN AIZSARDZIBAS NOZARES PPP PROJEKTI

PROJEKTS

Rigas domes
Administrativais
centrs

Valsts
ugunsdzésibas un
glabsanas dienesta
éku renovacija un
blvnieciba

Tiesu namu un
administracijas eku
blvnieciba (4 €kas)

leslodzijuma vietu
blvnieciba (2-3
cietumi)

Edinasanas
pakalpojumu
sniegSana NBS
personalam

PARTNERI, IZMANTOTAIS
PPP MODELIS

lespéjamais PPP modelis
tiks noteikts izpéete

Planotas izmaksas ~ LVL
43 000 000,- (2006.8.
cenas)

lespéjamais investiciju
apjoms un PPP modelis tiks
noteikts izpéte

Partneribas ligums (DBFO
un BOT)

Planotas izmaksas — LVL
13 780 000,- (2007.g.
cenas)

Partneribas ligums (DBFO)

Objektu fizisko
apsaimniekosanu veiks
privatais partneris, bet
apsardzi un resocializacijas
funkcijas nodrosinas
publiskais partneris

Koncesija (Aizsardzibas
ministrija)

UzSAKSANAS
GADS, TERMINS

Nav zinams

Nav zinams

Uzsaksanas gads -
nav zinams.

Termins — 23 gadi
(3-
sagatavos$anas un
blvnieciba, 20 -
apsaimniekosana)

Nav zinams

Uzsaksanas gads
nav zinams

Termins — 10 gadi

KOMENTARI

Projekts ir izpétes stadija

Ir izveidota starpministriju darba grupa, lai
noteiktu VUGD jaunbivéjamo, rekonstruéjamo
un renovéjamo éku un bavju sarakstu un
resursu apjomu sadali, kas veicami, izmantojot
PPP projektus vai VAS ,Valsts nekustamie
Tpasumi” finansu resursus

Veikts pétijums ,Valsts akciju sabiedribas , Tiesu
namu agentira” iespéjas iesaistities valsts un
privatas partneribas projektos”

Par projekta realizacijas iespéjam ir novérojama
privata sektora interese gan no vietéjiem, gan
arvalstu partneriem (TM informacija)

2007.gada jlnija MK ir apstiprinajis koncesijas
nosacijumus. Notiek privata partnera piesaiste.

Ka redzams, tad nozaré vél nav realizéts neviens PPP projekts, tomér ir jaatzimé, ka ir novérojamas pozitivas

tendences PPP projektu attistiba. Vislielakais potencials nozaré PPP projektu realizacija ir administrativo éku

renovacija/biavnieciba un apsaimnieko$ana, to atspogulo ari publiski pieejama informacija par valsts parvaldes

institdciju iniciativam.

Ka rada starptautiska prakse (Lielbritanija, Griekija u.c.), tad tiesi vadosajam valsts parvaldes institlcijam

(ministrijas, lielakas pasvaldibas) bdtu jauznemas iniciativa PPP pilotprojektu realizacija, tadejadi ar labas

prakses piemériem veicinot PPP attistibu valstT.

4.4.5. NOZARE NEPIECIESAMIE UN IESPEJAMIE PROJEKTI LATVIJA

Izvértéjot planosanas dokumentus un veicot starptautiskas prakses analizi, ir identificéjamas vairakas sféras,

kuras btu ieteicams izvértét PPP projektu realizacijas iesp€jas:

VALSTS PARVALDE

Starptautiska prakse rada, ka pamata visas valstis, kuras ir attistits PPP izmantoSanas mehanisms, tiek realizéti

valsts parvaldes administracijas €ku renovacijas/bivniecibas projekti izmantojot PPP modeli. Bez tam, tas
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institlcijas, kuras ir atbildigas par PPP politikas 1stenoSanu konkrétaja valst, ir realizéjusas savu administrativo
éku renovacijas/blvniecibas un apsaimniekoSanas projektus izmatojot PPP, tadejadi popularizéjot PPP modela
izmantoSanu sabiedriba un valsts parvaldeé.

Ta pieméram, Lielbritanijas FinanSu ministrija (HM Treasury) ir uzticéjusi savas €kas renovaciju un

apsaimniekoSanu privatajam partnerim, Griekijas Ekonomikas un finansu ministrija plano uzbdvét jaunu

ministrijas éku izmantojot PPP, bet Vacija daudzas pasvaldibas bivé administracijas €kas izmantojot PPP.
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Tadejadi ka nepiecieSamie un iespéjamie valsts parvaldes PPP projekti Latvija ir identificéjami:

—  Administrativo (t.sk. apmacibu) éku renovacija/blvnieciba un apsaimnieko$ana (pasvaldibas, VK
budZeta programma ,lerédnu apmacibas politikas nodrosinasana” ¥ minétie pasakumi);

—  Pasvaldibu infrastruktdras (t.sk. pirmsskolas izglitibas iestazu) sakartosana - renovacija/buvnieciba un
apsaimniekoSana (pasvaldibas, RAPLM budZeta programmas ,Valsts regionalas attistibas politikas
Istenosana”, ,Norvégijas finansu instrumenta izmantoSana” un ,Pasvaldibu attistibas nacionalie
atbalsta instrumenti” minétie pasakumi).

IEKSLIETAS

Nemot véra jau esosas lekslietu ministrijas iestrades (pieméram, projekts ,Ventspils pilsétas un rajona policijas
parvaldes administrativa kompleksa blvnieciba un uzturésana valsts un privatas partneribas ietvaros”) un
arvalstu praksi (pieméram, Griekija izmantojot PPP modeli tiek planots uzblvét 7 jaunus ugunsdzésibas depo,
11 jaunas policijas €kas, ka ari veikt esosu éku apsaimniekosanu), ka nepiecieSamie un iesp&jamie iekslietu PPP
projekti Latvija bltu realizéjami infrastruktiras (nekustama Tpasuma) attistibas projekti:

—  Administrativo éku, sporta kompleksu (bazu) renovacija/bivnieciba un apsaimnieko$ana (leM budzeta
programmas ,Valsts policijas darbiba”, ,Drosibas policijas darbiba”, ,Valsts robeZsardzes darbiba”,
»Augstaka izglitiba”, ,Fiziskas sagatavotibas nodrosSinasana”, ,Materialtehniska apgade” minétie
pasakumi);

—  Eku (t.sk. ugunsdzésibas depo, macibu iestdZu) renovacija/blvnieciba un apsaimnieko3ana (leM
budZeta programma , Ugunsdrosiba, glabsana un civila aizsardziba” minétie pasakumi).

TIESLIETAS

Starptautiska prakse rada, ka tieslietu nozaré pamata tiek realizéti PPP projekti cietumu (Francija, Vacija,
Lielbritanija un Griekija) un tiesu éku (Lielbritanija, Griekija) blvnieciba un apsaimniekosana.
Tadejadi ka nepiecieSamie un iesp&jami tieslietu PPP projekti Latvija ir identificéjami:
— Tiesu namu renovacija/bavnieciba un apsaimniekosana (TM budZeta programma ,Tiesu sistéma”
minétie pasakumi);

— leslodzijuma vietu (cietumu) renovacija/bilvnieciba un apsaimnieko$ana (TM budZeta programma
,Kriminalsodu izpilde” minétie pasakumi);

— Administrativo éku renovacija/buvnieciba un apsaimniekosana (TM budZeta programma
,Kriminalsodu izpilde” minétie pasakumi);

8 Seit un turpmik - attiecigas institacijas budfeta programma, kura eksperti ir identificjusi PPP projektu realizé$anas potencialu.
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— Nemot véra ieslodzito apmacibas, nodarbinatibas un postpenitenciaro pasakumu pastavosas
problémas (ieslodzito apmaciba un nodarbinatiba netiek sasaistita ar talaku nodarbinasanu péc soda
izcieSanas), So pasakumu organizésana varétu tikt istenota ar PPP palidzibu. Privatais partneris varétu
nodroSinat gan apmacibas, gan ari infrastruktiiras (macibu materiali tehniskais nodrosindjums,
puscela majas) izbGvi un apsaimniekosanu.

AIZSARDZIBA

Lai arl, nemot véra nozares specifiku (slepenibas un drosibas jautajumus), pasaulé nav izplatiti PPP projekti
aizsardzibas nozaré, tomér tas neizslédz privata partnera piesaistes iespéjas tadas sadalas ka éku
renovacija/buvnieciba un apsaimniekosana.

Lielbritanija laika perioda no 2004.-2007.gadam realizéto projektu galvgali (kapitalizmaksu zina) bija
aizsardzibas nozares projekts, kurs paredzéja garnizona (AlderSota) parbivi - jaunu kazarmu bavniecibu un

apkalpojoso €ku izbivi 18 000 karaviriem un apkalpojoSajam personalam. Projekta kapitalizmaksas — EUR
1750 000 000,-*".
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Tadejadi, dzigi ka paréjas apaksnozarés, ka nepiecieSamie un iespéjamie aizsardzibas PPP projekti Latvija ir
identificéjami:

Kazarmu renovacija/bivnieciba un apsaimniekosana (AM programma ,Aizsardzibas Tpasumu
parvaldisana” minétie pasakumi);

— Administrativo éku renovacija/bivnieciba un apsaimniekosana (AM programma ,Aizsardzibas
Tpasumu parvaldisana” minétie pasakumi);

— Sporta kompleksu (bazu) bavnieciba un apsaimniekoSana (AM programma ,Aizsardzibas Tpasumu
parvaldisana” minétie pasakumi);

— Edinasanas pakalpojumu karaviriem/darbiniekiem snieg$ana (AM programma ,Aizsardzibas ipasumu
parvaldisana” minétie pasakumi);

— Dzivojama fonda karaviriem nodrosinasana (blvnieciba un apsaimniekosana).

Dalai nozares iestazu nekustama Tpasuma telpam ir ierobezota atklatuma un noteiktas slepenibas (klasificétie

objekti) statuss, kas nelauj pilniba uzticét ékas apsaimniekoSanu privatajam partnerim.

Kopsavilkums par valsts parvaldes un aizsardzibas nozaré nepiecieSamajiem un iespéjamajiem PPP projektiem
ir apkopots tabula nr.32.

TABULA NR.32: IESPEJAMIE VALSTS PARVALDES UN AIZSARDZIBAS NOZARES PPP PROJEKTI

1. VALSTS PARVALDE

—  Administrativo éku renovacija/btivnieciba un apsaimniekosana

—  Pasvaldibu infrastruktlras sakartosana (renovacija/blvnieciba un apsaimniekosana)

2. IEKSLIETAS

—  Administrativo (policijas parvalZu) éku renovacija/blvnieciba un apsaimniekosana

8 PF|: The State of the Market 2007, Partnerships UK, October 2007
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— Ugunsdzésibas un glabsanas depo biivnieciba un apsaimniekosana

4. PPP realizacijas iesp€jas Latvija [k

—  Macibu iestazu (t.sk. apmacibu poligonu) renovacija/bivnieciba un apsaimniekosana

—  Sporta kompleksu (bazu) bivnieciba un apsaimniekosana

3. TIESLIETAS

—  Tiesu namu renovacija/bivnieciba un apsaimnieko$ana

—  Cietumu renovacija/blvnieciba un apsaimniekosana

—  Administrativo éku renovacija/bivnieciba un apsaimniekoSana

— leslodzito apmacibas un nodarbinatibas, ka art postpenitenciaro pasakumu savstarpéja sasaistiSana un

organizésana (taja skaita infrastruktdras izveido$ana/apsaimniekosana)

4. AIZSARDZIBA

—  Kazarmu renovacija/blvnieciba un apsaimniekosana

—  Administrativo éku renovacija/buvnieciba un apsaimniekoSana

—  Sporta kompleksu (bazu) bavnieciba un apsaimniekosana

—  Edinasanas pakalpojumu karaviriem/darbiniekiem sniegsana

—  Dzivojama fonda karaviriem nodrosinasana (btvnieciba un apsaimniekosana)

4.4.6. PIEMEROTAKIE PPP VEIDI NOZARE

Ta ka galvenie potencialie/iespéjamie PPP projekti nozaré ir identificéti éku renovacijas/blvniecibas un

apsaimniekosanas projekti, tad ka atbilstoSakais PPP modelis ir piemérojams partneribas ligums (ar dazadam ta
modifikacijam — RFO, DBFO, DBF un BOT).

Savukart, tadu nozarei netipisku pakalpojumu sniegsana, ka édinasanas pakalpojumu sniegSana, ir iesp&jams

izmantot koncesiju, jo ir iespéjams skaidri definét, ka par pakalpojumu maksa gala patérétajs (karaviri,

darbinieki) un nevis publiska sektora institdcija.

Dazadiem valsts parvaldes un aizsardzibas nozares PPP projektiem identificétos piemérotos realizacijas

mode]us skatit tabula nr.33.

TABULA NR.33: IESPEJAMIE PPP MODELI VALSTS PARVALDES UN AIZSARDZIBAS NOZARE

PROJEKTU VEIDI

Eku (administrativo, macibu, sporta
u.c.) renovacija un apsaimniekosana

Eku (administrativo, macibu, sporta,
u.c.) buvnieciba un apsaimniekosana

Eku (administrativo, dzivojamo,
macibu, sporta u.c.) bavnieciba un
apsaimniekosana
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Partneribas ligums (RFO) — privatais
partneris renové objektu, finansé
renovacijas darbus un noteiktu laiku
apsaimnieko objektu

Partneribas ligums (DBFO) — privatais
partneris projekté, bave, finansé un
apsaimnieko objektu

Partneribas ligums (BOT) — privatais
partneris baveé, apsaimnieko un
partneribas beigas nodod objektu

PIEZIMES

Modelis ir izmantojams, ja
nepiecieSams veikt esosas (-u) ekas (-
u) renovaciju un talaku
apsaimniekosanu

Neprasa lielus sakotnéjos finansu
resursus, jo par objekta bavniecibu un
apsaimniekosanu publiskais sektors
maksa (péc objekta pienemsanas
ekspluatacija) noteiktus maksajumus
ilgtermina

Piemérojams, ja publiska sektora riciba
ir pietiekosi finansu resursi
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publiskajam sektoram. Objekta
bivniecibas finanséSanu veic
publiskais partneris

Cietumu €ku bivnieciba Partneribas ligums (DBF) — privatais Privatais partneris veic tikai daléju
partneris projekté, bave un finansé objekta apsaimniekosanu
objekta blvniecibu

Edinasanas pakalpojumu sniegsana Koncesija, jo par pakalpojumu maksa Tsaka termina projektu iesp&jams

gala lietotajs (karaviri u.c.) realizét ka arpakalpojumu
leslodzito apmacibas un -- Privatais partneris var veikt apmacibas,
nodarbinatibas, ka art nodrosinat apmacibu materiali
postpenitenciaro pasakumu tehnisko bazi, ka ar1 izblvét un uzturét
sasaistiSana un nodrosinasana nepiecieSamo infrastruktdru

|4.4.7. VALSTS PARVALDES UN AIZSARDZIBAS NOZARES PPP PROJEKTU IEVIESANU
|VEICINO§IE UN IEROBEZOJOSIE FAKTORI

PPP PROJEKTU REALIZACIJU VEICINOSIE FAKTORI

Pétijuma ietvaros valsts parvaldes un aizsardzibas nozaré tika identificéti $adi PPP projektu ievieSanu veicinoSie
faktori:

— Arvien pieaugosa nepiecieSamiba péc kapitalieguldijumiem valsts parvaldes un aizsardzibas iestazu
infrastruktiliras sakartosana;

— Pasvaldibu riciba esosa infrastruktira un tas tehniskais stavoklis nenodrosina pasvaldibam noteikto
uzdevumu sekmigu risinasanu un kvalitativu pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem, tadéjadi radot
iespéju piesaistit privato kapitalu;

Turpmak valsts investicijas pasvaldibas bis vérstas uz lielu, attistities spéjigu novadu pasvaldibu
veidoSanu un to infrastruktiiras modernizaciju, jo pasvaldibu kapacitati mazina ari to sadrumstalotiba
— caurméra salidzinosi neliels iedzivotaju skaits;

—  Specialu, ar nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanu saistitu, institiciju esamiba (pieméram, lekslietu
Tpasumu valsts agentira, Aizsardzibas TpaSumu valsts agentira, Tiesu namu agentira);

— Brivibas atnemsanas iestaZu sistéma netiek racionali administréta, un to infrastruktira neatbilst
drosibas un cilvéktiesibu standartiem;

— Tieslietu ministrijas budZeta programmas , Kriminalsodu izpilde” ievieSanas sistéma ir noteikts, ka
infrastruktdras attistibai tiks izmantots PPP modelis;

— Verojama sadarbiba daZzadu valsts parvaldes un aizsardzibas nozares institlciju darba kopigi
nodrosinot nepiecieSamo infrastruktdru, pieméram, Aizsardzibas ministrija turpina attistit Nacionalo
brunoto spéku sporta infrastruktiru, nodrosinot sporta pasakumu veicinasanu, sadarbojoties ar
pasvaldibam.

PPP PROJEKTU REALIZACIJU IEROBEZOJOSIE / KAVEJOSIE FAKTORI

Pétljuma ietvaros valsts parvaldes un aizsardzibas nozaré tika identificéti $adi PPP projektu ievieSanu
ierobeZojosie / kavejosie faktori:

Nozaré nav labakajai starptautiskai praksei atbilstosi realizétu PPP projektu, kurus varétu izmantot par
paraugu ne tikai valsts parvaldei (Iemumu pienéméjiem), bet ari sabiedribai;
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—  BieZas valdibas mainas — mainoties valdibam mainas ari veicamo uzdevumu prioritates, lidz ar to var
tikt apdraudéta uzsakto un planoto infrastruktiras projektu (t.sk. PPP) istenosana;

— Ir vérojamas nepilnibas valsts vidéja un ilgtermina attistibas planoSanas dokumentos - vienotas valsts
ilgtermina attistibas stratégijas trikums/ neesamiba;

— Lidz Sim valsts investiciju planoSana ir norisinajusies atrauti no attistibas planosanas, budzeta
planosanas un stratégiskas planosanas procesiem;

—  Trakst instrumenta, ka attélot investiciju nozaru attistiba, mérkdotaciju pasvaldibam, PPP projektu un
arvalstu finandu instrumentu atbalstito projektu teritorialo parklajumu;

— Nozares planosanas dokumentos nav (iznemot RAPLM un TM) ieklauts PPP mehanisms, tadéjadi tiek
kavéta PPP projektu realizacija un neizmantotas tas iespéjas, ko sniedz PPP;

— Augstaku standartu ievieSana prasa papildus lidzeklu piesaisti vienlaikus pastavot valdibas
noteiktajiem ierobezojumiem attieciba uz nepiecieSama finans€juma palielinajumu;

—  PPP projektos privata partnera izvéle (piesaiste) un liguma sagatavosana ir daudz laikietilpigaka un
dargaka, neka tradicionali realizéjamos projektos;

— Nakotné var maintties prasibas iekS€éjas un aréjas drosibas nodrosinasana, idz ar to ir griti nodefinét
pakalpojuma standartu, kuru bltu iesp&jams nodot privatajam partnerim;

— BudZeta asignéjumi par valsts parvaldes iestaZu izmantotajam ékam bieZi nenosedz
apsaimniekosanas, investiciju un renovacijas izmaksas;

— DaZu institlciju, pieméram, Satversmes aizsardzibas biroja, darbiba un informacija ir uzskatama par
klasificétu saskana ar likuma ,,Par valsts noslépumu” 3. panta prasibam, lidz ar to tam nav iesp&jams
izvértét PPP projektu realizacijas iespéjas.

|4.4.8. RISKI, AR KURIEM JAREKINAS, REALIZEJOT PPP PROJEKTUS VALSTS PARVALDES
|UN AIZSARDZIBAS NOZARE

Ta ka valsts parvaldes un aizsardzibas nozares galvenie identificétie PPP projekti ir saistiti ar nekustamo
Tpasumu renovaciju/blvniecibu un apsaimniekosanu, tad janem véra tipiskie PPP projektu realizacijas riski,
savukart ka nozarei specifiskie riski, kam japievérs uzmaniba PPP nosacijumu izstradasanas gaita, jamin:

—  Pakalpojuma sniegsSanas standarta izmainu risks — risks, ka augstaku standartu ievieSana (drosibas
noteikumos, ekspluatacijas nosacijumos u.c.), pieméram, cietumu apsardziba vai garnizonu
apsaimnieko$ana, prasa papildu lidzek|u piesaisti. So risku uznemas publiskais partneris;

—  Kilasificétas informdcijas risks — risks, ka privatajam partnerim PPP projekta realizacijas gaita var rasties
pieeja klasificetai (slepenai) informacijai, pieméram, cietumu un tiesu éku bavniecibas un
apsaimniekosanas laika;

— Zemes pieejamibas risks — risks, ka projekta realizacijai nepiecieSama zeme nav publiska partnera
Tpasuma, pieméram, ugunsdzésibas depo ir jaatrodas noteikta vieta, bet Sis zemes gabals atrodas
privatipaduma. Sada situacija var sadardzinat PPP projekta realizaciju, jo rodas nepiecie$amiba
iegadaties So zemes gabalu par tirgus cenu;

—  Sabiedribas risks - risks, ka PPP projekta realizacija negist sabiedribas atbalstu un ta var méginat
nepielaut projekta realizaciju, pieméram, cietuma bivniecibas projekts izradas |oti dargs un sabiedriba
ta vieta vélétos buveét skolas vai bérnudarzus.
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4.4.9. PPP PROJEKTU REALIZACIJA NOZARE — SVID ANALIZE PAR TURPMAKO ATTISTIBU

Valsts parvaldes un aizsardzibas nozares PPP projektu realizacijas stipro un vajo pusu, iespéju un draudu
analizé (skatit tabulu nr.34) ir apkopoti ieprieks minétie PPP realizaciju veicinoSo un kavéjoso faktoru analizes
rezultati.

TABULA NR.34: VALSTS PARVALDES UN AIZSARDZIBAS NOZARES PPP PROJEKTU REALIZACIJAS SVID ANALIZE

STIPRAS PUSES VAJAS PUSES

—  stabils un prognozéjams finanséjums atseviskas —  pilotprojektu (ka paraugu citiem) neesamiba;

apaksnozares, pieméram, aizsardzib3; . . . . -
— administrativas kapacitates (pasvaldibas, valsts

— daZos nozares planosanas dokumentos ir parvaldé) trakums;

paredzéta PPP modeja izmantosana; . . _ _
—  vienotas izpratnes par PPP valsts parvaldé

—  sadarbibas dazadu nozares institdiciju starpa trikums;

projektu realizacija. L .
— nav noteikts eku un darba vietu standarts

(administracijas, tiesu, cietumu);

— dazu institdciju slepenibas statuss.

IESPEJAS DRAUDI
—  nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi valsts —  biezas valdibas mainas (mainas prioritates);
parvaldes un aizsardzibas iestazu infrastruktdras | = rvaldes institicii 2(5%ans iesaistiti
e —  valsts parvaldes institiiciju nevélésanas iesaistities

PPP projektu realizacija;
— finansials atbalsts PPP projektu un iepirkuma
dokumentacijas sagatavosana (Norvégijas finansu
instruments);

— nakotné var mainities prasibas iek$éjas un aréjas
drosibas nodrosinasana;

— nesaskanota vairaku (vienas apaksnozares)
institdciju darbiba nekustamo Tpasumu
administrésana (art infrastruktdras attistibas
projektu realizacija).

—  valsts atbalsta instrumentu (programmas,
nodok]u atlaides u.c.) PPP veicinasanai izstrade.

|4.4.10. PRIEKSNOSACTJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI
|NOZARE

Apkopojot valsts parvaldes un aizsardzibas nozares analizes rezultatus, ir apzinati nosacijumi un pasakumi
(skattt tabulu nr.35), kurus nepieciesams realizét, lai veicinatu PPP modela izmantoSanu nozaré, ka arf ir
identificétas iesaistitas (atbildigas) institlcijas.

TABULA NR.35: PRIEKSNOSACIIUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI VALSTS PARVALDES UN
AIZSARDZIBAS NOZARE

VEICAMAIS PASAKUMS ATBILDIGA INSTITUCUA

NepiecieSams realizét PPP pilotprojektu nozare, kurs tiktu istenots péc labakas Nozares ministrijas,
starptautiskas prakses un kalpotu par paraugu sabiedribai un citam valsts parvaldes pasvaldibas
institucijam

NepiecieSams nodrosinat stabilu (ilgtermina prognozéjamu) finanséjumu PPP FM
projektiem, pieméram, ar specialas budzZeta programmas palidzibu
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NepiecieSams savlaicigi pilnveidot valsts parvaldes iestazu strukturalo uzbvi, precizét Valsts kanceleja
veicamo funkciju apjomus, katras iestades kompetenci un darbibas sféru, izslédzot
vienlaicigu funkciju parklasanos un dublésanu

Lai planosanas dokumentos noteiktos attistibas virzienus (t.sk. PPP projektu attistibu) RAPLM
varétu sekmigi realizét, nepiecieSams nodroSinat attistibas planoSanas sasaisti ar
budZeta planosanu

NepiecieSams saskanot (vismaz vienas apaksSnozares ietvaros) institlciju darbitbu EM, RAPLM, leM
nekustamo Tpasumu administrésanas jautajumos, tadéjadi apvienojot vajadzibas un

veidojot vienotu potencialu PPP projektu ,paketi” par éku renovaciju/bavniecibu un

apsaimniekosSanu

Nakotnes infrastruktlras attistibai nepiecieSams izveidot sistemu PPP istenoSanai TM
cietumu infrastruktiiras projektu Tstenosana, lai atrisinatu jautajumu, kas saistits ar
cietumu infrastruktidras kritisko situaciju — éku un bavju neatbilstibu blvnormativiem

un EP cietumu noteikumiem, inZeniertehnisko komunikaciju kritisko stavokli u. c.

NepiecieSams izstradat cietuma infrastruktiras standartus un Tstenot ieslodzijuma TM
vietu attistibas (infrastruktiras uzlabosanas) koncepciju, izmantojot PPP

Izskatit iespéju izstradat atsevisku apaksnozaru PPP projektu realizacijas programmas, TM, leM
pieméram, cietumu (Francijas, Lielbritanijas piemérs), tiesu namu (Griekijas un Vacijas
piemérs), ugunsdzésibas depo (Griekijas piemérs) u.c. blvnieciba un apsaimniekosana

Apaksnozares ietvaros izstradat standartizétu dokumentaciju (PPP ligumi, iepirkuma Nozaru ministrijas
dokumentacija)

NepiecieSams izstradat vienotus valsts parvalzu iestazu bdvnieclbas un EM
apsaimniekosanas standartus

Jaturpina un jaizvérS sadarbiba nozares dazadu institlciju starpa nepiecieSamas AM, pasvaldibas
infrastruktdras nodrosinasana, pieméram, ne tikai Aizsardzibas ministrijas sadarbiba ar

pasvaldibam sporta zalu bivnieciba, bet ari majoklu un pirmsskolas izglitibas iestazu

bavnieciba. Sadu sadarbibas projektu realizacija batu izmantojams PPP modelis
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4.5. BUVNIECIBAS NOZARE

4.5.1. AR PPP PROJEKTU REALIZACIJAS IZPETI SAISTITAS BUVNIECIBAS NOZARES
APAKSNOZARES

Aplikojot talak pétijuma minétas apaksSnozares blvniecibas nozaré, eksperti sastopas ar zinamam gritibam
precizi nodefinét Sis nozares perspektivas PPP konteksta. Tam ir Sadi iemesli:

— Pirmkart, nozaré pakalpojuma piedavatajs ir pasvaldiba un pasvaldibu vajadzibas $aja joma apkopota
veida publiski nav pieejamas;

agentdra ,,Majoklu agentidra”;
—  Treskart, pastavo$a neskaidra nakotnes situacija ar pasvaldibas 1pasuma eso$o dzivojamo fondu, kas

Vél joprojam ir privatizacijas procesa, lidz ar to daléjas rlpes par to ir uznémusies pasvaldiba.

Bivniecibas nozares ietvaros pétijuma tiek izdalitas $adas apaksnozares, kuras potenciali ir iesp&jama PPP
projektu realizacija:

— Socialie majokli — dzives vieta sociali mazaizsargatam iedzivotaju grupam, jeb ta saucamie veco |auzu
pansionati. Saskana ar Latvijas normativo reguléjumu uz vietu $ada iestadé var pretendét persona no
18 gadu vecuma pie noteiktiem nosacijumiem;

—  Socialie Tres majokli — socialie Tres majokli, kuru izmantosanu daléji finansé pasvaldiba;

— Tres dzivokli un majokli — pasvaldibas Tpaduma esosie dzivokli un majas, kas nav socialas majas, bet
kuras paklaujas likumam ,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” un nav privatizétas;

— Energoefektivitates paaugstina$ana — skat. daléji pie Izglitibas nozares. Eku logu nomaina, arsienu
siltinasana un citi darbi, kas saistiti ar siltuma zudumu samazinasanu.

4.5.2. NOZARES PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE
- Daudzdzivoklu dzivojamo maju renovdcijas veicinasanas valsts atbalsta programma 2007- 2010.gadam

Ministru kabineta 1996.gada 30.jdlija akceptétas pamatnostadnes “Majok|u politikas koncepcija”, ka vienu no
galvenajiem veicamajiem uzdevumiem nosaka kreditéSanas sistémas un mehanisma radiSanu majokju
rekonstrukcijai, renovacijai, remontam, blvniecibai, iegadei, paredzot ilgtermina kreditu pieskirSanu. Savukart
Latvijas ilgtermina konceptualais dokuments ,Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta” par izaugsmes
meérki nosaka ikviena cilvéka dzives kvalitates paaugstinasanu. Saskana ar So uzdevumu, Regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu ministrija izstradajusi Daudzdzivoklu dzivojamo maju renovacijas veicinasanas valsts
atbalsta programmu 2007. — 2010.gadam, kuras meérkis ir veicinat dzivoklu Tpasnieku aktivitati majokla
ilgmiZibas un energoresursu ekonomiskas izmantosanas joma, vienlaikus arl netieSi nodrosinot iedzivotaju
dzives kvalitates celSanu. Programmai ir neliela sasaiste ar PPP, jo publiskais partneris dalgji finansé energo

auditus dzivojamas majas.

4.5.3. NOZARES TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Socialo un dzivojamo maju bilvniecibas nozares tiesiskais reguléjums tiks analizéts un uzmaniba tiks veltita
tiem normativajiem tiesibu aktiem, kuru reguléjumam varétu bt nozime PPP konteksta. Socialo un dzivojamo
maju blvniecibas nozaré ir batiski identificét to tiesisko reguléjumu, kas publiskai personai — pasvaldibai —
uzliek pienakumu nodrosinat socialas un dzivojamas majas iedzivotajiem.
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Publisko iepirkumu likumu nepieméro, ja ligums par pakalpojumu un bives koncesijam tiek slégts saskana ar
likumu, kas reglamenté koncesiju pieskirSanu. Ta ka speka esoSais Koncesiju likums neatbilst ES direktivu
prasibam, Tpasi aktuali ir jauna normativa tiesibu akta izstrade PPP istenoSanas reguléjumam. Tacu Publiska
iepirkuma likuma 67.panta treSa dala regulé tos PPP ligumiskos veidus, kas nav koncesija. Tas nosaka, ka
pakalpojumu ligumus valsts un privatas partneribas gadijumos var slégt uz laiku lidz 30 gadiem, ja noteiktais
termin$ batiski nepiecieSams lilguma pastavéSanai un ja par to katra konkréta gadijuma ir I€émis Ministru
kabinets. Jaatzimég, ka ne visos gadijumos Sis |Emums bitu japienem Ministru kabinetam. Pasvaldibas pasas ir
tiesigas rikoties ar savu mantu, tapat citam atvasinatam publiskam personam ir institiicijas, kas saskana ar $is
publiskas personas darbibu reglamentéjosiem normativajiem aktiem ir tiesiga rikoties ar Sis publiskas personas
Tpasuma esosu mantu.

Tadejadi butu javeic grozijumi Publisko iepirkumu likuma 67.panta treSaja dala noteiktaja kartiba un
nevajadzétu paredzét nevajadzigi liekus birokratiskus |émumus, Jaujot Sos Iémumus pienemt pasam
pasvaldibam vai citu atvasinatu personu institicijam, kas tiesigas rikoties ar So personu mantu. Protams, So
lemumu japienem, atbildigi vértéjot ilgtermina saistibu palielinasanos, noslédzot sadus PPP ligumus, un 3o

llgumu ietekmi uz valsts vai pasvaldibas budZetu.
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Likums ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo mdju privatizéciju”. Sis likums nosaka, ka, Imumu par valsts
dzivojamas majas privatizacijas uzsakSanu pienem valsts agentira “Majoklu agentdra” un Iémumu par
pasvaldibas dzivojamas majas privatizacijas uzsaksanu pienem pasvaldibas dome (padome). lkvienu dzivokli,
par kura lietoSanu noslégts dzivojamas telpas Tres ligums, piedava privatizét $a dzivokla Trniekam un vina
gimenes locekliem. Dzivokli, par kura lietoSanu nav noslégts dzivojamas telpas ires ligums, publiski piedava
privatizet atklata izsolé, kura vispirms piedalas minétaja likuma noteiktas fiziskas personas.

Valsts dzivojamas majas valditaja vai pasvaldibas pienakums ir parvaldit un apsaimniekot dzivojamo maju lidz
dzivojamas majas parvaldisanas tiesibu nodoSanai dzivok|u Tpasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu Tpasnieku
savstarpéju ligumu pilnvarotai personai. Lidz ar to pasvaldibai saglabajas pienakums parvaldit un apsaimniekot
maju, kas visa vai tas dala nav pasvaldibas Tpasuma, bet gan privatpersonu Tpasuma.

Valsts dzivojamas majas, ka ari dzivojamas majas valsts Tpasuma esosie dzivokli, makslinieku darbnicas un
neapdzivojamas telpas, par kuru privatizésanu nav noslégti pirkuma ligumi un kuras nav nodotas 1pasuma lidz
dzivojamas majas privatizacijai, tiek nodotas to pilsétu un pagastu pasvaldibu Tpasuma, kuru administrativaja
teritorija attiecigds majas atrodas. Lidz ar to pasSvaldibai veidojas dzivojamais fonds, tacu, pieaugot
pieprasijumam péc dzivojamajam platibam, pasvaldibas dzivojama fonda resursi var bit nepietiekami.

Likums ,,Par pasvaldibam”: Pasvaldibu autonoma funkcija ir sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivok|a jautajumu
risinasana, lidz ar to pasvaldibam ir nepiecieSams rast risinajumu, kada veida izveidot un uzturét dzivojamo
fondu.

Likums ,,Par pasvaldibu palidzibu dzivokla jautdjumu risinasana”: Ir Sadi pasvaldibas palidzibas veidi:
1. pasvaldibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas izirésana;
2. sociala dzivokla iziréSana;
3. nodroSinasana ar pagaidu dzivojamo telpu;
4. palidziba Trétas dzivojamas telpas apmaina pret citu iréjamu dzivojamo telpu;

5. pabalsta pieskirsana dzivojamas telpas Tres maksas un maksas par pakalpojumiem, kas saistiti ar
dzivojamas telpas lietosanu, segsanai (dzivok|a pabalsts);
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6. vienreizéja pabalsta pieskirSana dzivojamas telpas vai dzivojamas majas remontam;
7. vienreizéja dzivojamas telpas atbrivosanas pabalsta pieskirsana;

8. dzivojamas telpas remonts;

9. palidziba dzivojamas telpas iegadei vai blvniecibai;

10. palidziba dzivojamas majas renovacijai un restauracijai.

Pasvaldiba ir tiesiga izirét tai piederosu vai tas nomatu dzivojamo telpu vienigi $aja likuma noteiktajam
personam un ievérojot 3a likuma, likuma “Par socialajiem dzivokliem un socialajam majam”, likuma “Par
dzivojamo telpu 1ri” un likuma “Par dzivok|a TpaSumu” noteikumus.

Likuma ,,Par pasvaldibu palidzibu dzivokla jautajumu risinasana” paredzétajos gadijumos un noteiktaja kartiba
izirétas dzivojamas telpas netiek nodotas privatizacijai, tas nevar iegit 1paSuma lidz dzivojamas majas
privatizacijai un tas nav pardodamas vai citadi atsavinamas dzivojamo telpu rniekiem vai citam personam.

Likums “Par dzivojamo telpu iri”: 12irétajs var bit jebkura fiziska vai juridiska persona, kas ir dzivok|a vai
dzivojamas majas Tpasnieks vai valditajs, ka arT pasvaldiba, ja ta atbilstosi likumam “Par palidzibu dzivokla
jautajumu risinasana” uz likumiga pamata ieguvusi attiecigo dzivojamo telpu lietojuma.

Likums ,,Par namipasumu denacionalizédciju Latvijas Republika”: Ja nama Tpasnieks un vina gimenes locekli
vélas atgriezties sava namipasuma un aiznemt dzivokli, vinam jaiesniedz iesniegums attiecigajai pasvaldibai.
Pamatojoties uz So iesniegumu, pasvaldiba gada laikd nodrosSina Tpasnieka vajadzibam atbilstoSa dzivokla
atbrivoSanu, ieradot Trniekam lidzvértigu dzivojamo telpu. Lai izpilditu S1 likuma prasibas, pasvaldibai ir
nepiecieSams dzivojamais fonds ar tadiem dzivokliem, kas bitu laba stavokli un vértéjami ka lidzveértigi tai
dzivojamajai platibai, kas tiek kompenséta.

Likums ,Par socialajiem dzivokliem un socidlajam dzivojamam mdjam”: Socialais dzivoklis ir pasvaldibas
Tpasuma esoss dzivoklis, kuru iziré personai (gimenei), kas, ievérojot 33 likuma nosacijumus, atzita par tiesigu
rét sadu dzivokli. Sociala dzivojama maja ir pasvaldibas ipasuma esoSa dzivojama maja, kura visus dzivoklus
iziré personam (gimeném), kas, ievérojot $3 likuma nosacijumus, atzitas par tiesigam Trét socialo dzivokli.
Jautajumu par socialo dzivoklu un socialo dzivojamo maju veidosanu izlemj pasSvaldiba, nemot véra tas
administrativaja teritorija dzivojoSo sociali maznodrosinato (trlicigo) un sociali mazaizsargato personu
(gimenu) pieprasijumu, ka ari pasvaldibas iespé&jas. Sociala dzivokla un socialas dzivojamas majas statusu
nosaka vai atce| attiecigas pasvaldibas dome (padome), pienemot par to Iémumu. Socialas dzivojamas majas
statusu var noteikt Sim nolikam celtam vai parveidotam neizirétam pasvaldibas ipasuma eso$am dzivojamam
majam.

Dzivokli un dzivojamas majas, kuriem pasvaldiba noteikusi sociala dzivokla vai socialas dzivojamas majas

statusu, netiek nodoti privatizacijai un tos nevar iegit ipasuma privatizacijas cela.
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levérojot minéto, jasecina, ka pasvaldibas pienakums ir veidot gan dzivojamo fondu, gan nodrosinat socialo
dzivoklu un socialo maju pieejamibu. Ta ka pieprasijums péc dzivojamam platibam pieaug, PPP projektu
istenoSana bitu viens no veidiem, ka pasvaldibai risinat dzivojama fonda jautajumu. Turklat janorada, ka
paslaik speka esoSo normativo tiesibu aktu reguléjums nekave PPP projektu Tstenosanu pasvaldibu dzivoklu un
socialo maju blvniecibai. Turklat, ir iespéjams blvét gan socialas majas, gan majas ar socialajiem dzivokliem.
Pédéja gadijuma privatajam paredzot iespéju, ka paréjos dzivok|us privatais partneris sanem ka samaksas dalu
par uzbUvétajiem socialajiem dzivokliem. Tomér Saja gadijuma pastav risks, ka paréjo dzivok|u vértiba varétu
bt zemaka par tirgus vértibu, jo kaiminos dzivotu sociali nelabvéligaki iedzivotaji, tapat privatajam partnerim
nevarétu bit garants, ka tam batu tiesibas So maju apsaimniekot uz laiku I1dz 30 gadiem, jo Sis majas dzivoklu
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Tpasnieki ir tiesigi apvienoties un veidot dzivoklu Tpasnieku sabiedribu vai arT noslégt dzivoklu Tpasnieku
kopligumu un parnemt sava zina visas majas apsaimniekoSanu. Tapéc vienkarsak butu pasvaldibai slégt ligumu
par socialo maju bavniecibu un apsaimniekosanu uz laiku Iidz 30 gadiem, jo Saja gadijuma sociala maja batu
pasvaldibas Tpasums un lidz ar to arT pasvaldiba ka Tpasniece bitu tiesiga izvéléties Sis majas apsaimniekotaju.

»Eku energoefektivitates likuma projekts”76: Likumprojekts paredz noteikt éku energoefektivitati, kuru
aprékina nemot vera ekas norobeZojoSo konstrukciju siltumvaditspéju, apkures sistému, karsta Gdens apgadi,
gaisa kondicionésanas sistémas, ventilaciju, ieblvétas apgaismes sistémas, €kas novietojumu, argjos
klimatiskos apstaklus un iek$&jo mikroklimatu. Veicot ékas energoefektivitates apréekinu, €kas klasificé ka
dazada tipa viengimenu majas, daudzdzivoklu €kas, biroju €kas, skolas, bérnudarzus, veselibas apripes ékas,
viesnicas, sabiedriskas édinasanas €kas, vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas pakalpojumu €kas. Esosam
ékam energosertifikatu izsniedz energoauditors, bet jaunblivém un rekonstruéjamam ékam — projektétajs vai
energoauditors. Ka PPP iespéja Saja gadijuma bdtu valsts vai pasvaldibas éku renovacija vai rekonstrukcija,
balstoties uz energoaudita atzinumu, ka arT valsts un pasvaldiba varétu sniegt palidzibu energoauditu veiksana.

4.5.4. NOZARES PPP REALIZACIJAS PRAKSE LATVIJA

Sobrid Latvija iepriekdminétajas bavniecibas nozares apakinozarés realizétu PPP projektu nav, tacu ir
identificéta virkne projektu planosanas un izpétes stadija (skatit tabulu nr.36), kas liecina par pastiprinatu
interesi izmantot PPP finanséSanas modeli Saja nozaré.

Vieniga nozares prakse, kuru var nodévét ka publiska un privata sektora sadarbibu, bet ne PPP projektu, ir

6»77

valsts agentaras ,Majoklu agentiira” projekts ,Majoklu energoauditi 2006””’. 81 projekta ietvaros 60 majokli

sanéma 65% lidzfinanséjumu majoklu energoaudita veiksanai.

TABULA NR.36: LATVIJA PLANOTIE VAI IZPETES STADIJA ESOSIE BUVNIECIBAS NOZARES PPP PROJEKTI

PROJEKTS APAKSNOZARE PARTNERI, UZzSAKSANAS GADS, KOMENTARI
1ZMANTOTAIS PPP TERMINS
MODELIS
Majoklu bivnieciba ar Socialie / Tres majokli  Salaspils novada -- Investiciju apjoms —
socialajiem dzivokliem dome, 4,5 milj. LVL,
Salaspilt . pasvaldibai planots
melEllEs DR nodot 50 dzivokjus
Daudzdzivoklu nama Socialie / Tres majokli  Jékabpils pilsétas -- Planosanas stadija
renovacija un socialo dome
dzivoklu izveide Jekabpil
Pasvaldibas dzivojama Apsaimniekosana Rigas dome -- Planosanas stadija
fonda apsaimniekoSana
Majoklu bivnieciba Socialie / Tres majokli ~ Tukuma pils. -- Planosanas stadija
Tukuma dome
Majoklu bivnieciba Socialie / Tres majokli ~ Kandavas novada -- Planosanas stadija
Kandava dome

Ka tuvak 1stenosanai esosais projekts jaatzimé Salaspili planota majok|u bivnieciba ar socialajiem dzivokliem,
kas ir art viens no LIAA izstradatajiem pilotprojektiem. 2007.gada beigas MK tika iesniegts apstiprinasanai
priekslikums par projekta realizaciju, tacu projekta virzibu Sobrid kavé tikai nesakartotie nekustamo Tpasumu
jautajumi (izvélétais zemes gabals pieder valstij un ir nepiecieSams to iemainit pret lidzvértigu pasvaldibas
Tpasumu).
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Izvértéjot arvalstu un Latvijas pieredzi PPP projektu realizacija, ir novérojama situacija, ka vajadzibas péc PPP
projektu realizacijas nozaré ir pieaugosas (ierobeZots pasvaldibu riciba esosais dzivojamais fonds), savukart
esosa arvalstu prakse liecina, ka Sada veida projekti parsvara tiek realizéti tikai tradicionala iepirkuma veida
(iznemot Lielbritaniju).

Ka galvenie ierobeZojosie faktori, kas kavé PPP projektu realizaciju nozaré, péc ekspertu domam, ir publiska
sektora iniciativas (piedavajuma) trikums un bavniecibas nozares (komercialais dzivojamais fonds) straujais
attistibas temps, ka ari ierobeZota konkurence buvnieku vida.

Savukart fakts, ka daudzas pasvaldibas ir uzsakusas PPP projektu iespéju izpéti majok|u bivniecibas nozaré
liecina, ka tuvakaja nakotné nozaré varétu paradities pirmie realizétie PPP projekti.

4.5.5. NOZARE NEPIECIESAMIE UN IESPEJAMIE PROJEKTI LATVIJA

Nemot véra ierobeZoto pasvaldibu dzivojamo fondu (eso$as rindas uz pasSvaldibas dzivokliem), ir
identificéjams, ka lielaka nepiecieSamiba ir tiesi péc socialo un ires majok|u bavniecibas.

Sadu majoklu bivniecibai vajadzétu notikt péc standartizétiem, centralizéti izstradatiem tehniskajiem
projektiem, tadejadi samazinot kopéjas projekta realizacijas izmaksas. Bez tam bitu nepiecieSams izstradat
standartizétu PPP projekta dokumentaciju (ligumu, konkursa nolikumu) un metodiskos noradijumus (vadlinijas)
$adu projektu Tstenosanai (Lielbritanijas piemers).

Veicot biavniecibas nozares analizi, tika identificéta virkne iesp&jamo infrastruktdras projektu, kurus iespéjams
realizét ar PPP modela palidzibu. Skatit tabulu nr.37.

TABULA NR.37: IESPEJAMIE BUVNIECIBAS NOZARES PPP PROJEKTI
1. SOCIALIE MAJOKLI

—  EsosSo pansionatu renovacija un apsaimniekosana

—  Veco |auZu pansionatu bavnieciba un apsaimniekosana

2.TRes MAJOKLI AR SOCIALU RAKSTURU

—  Pasvaldibas pamatfunkciju veiksanai nepiecieSamo dzivojamo platibu izveide un apsaimniekosana (sociala
rakstura dzivojamas telpas jeb socialie dzivokl]i)

—  Pasvaldibas teritorija eso$o, Padomju Savienibas laika iesakto un lidz galam neuzbivéto éku rekonstrukcija
(socialo Tres dzivok|u izveidoSana) un apsaimniekosana

3. TRES DZIVOKLI UN MAJOKLI

— Tres namu renovacija un apsaimnieko3ana

— Jaunuires namu bivnieciba un apsaimniekosana
4. CiTI BUVNIECIAS NOZARE IESPEJAMIE PROJEKTI

—  Eku energoefektivitates uzlabosana

Izvértéjot situaciju nozaré, eksperti lielako PPP projektu realizacijas potencialu saskata sociala rakstura namu
un dzivok|u izveidé un apsaimniekosana, ka ariires namu renovacija/bavnieciba un apsaimniekosana.

Jaatzimé, ka pasvaldibam nevajadzétu iesaistities Tres dzivok|u biznesa atstajot to privatajam sektoram, bet

tikai nodrosinat pamatfunkciju realizacijai nepiecieSamo dzivojamo fondu.

150

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”




4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

4.5.6. PIEMEROTAKIE PPP VEIDI NOZARE

Publiskajam partnerim PPP projekta ietvaros privatajam partnerim bltu janodod ékas (sociala, Tres nama)
projektésana (ja nav pieejams standarta projekts), blvnieciba, finanséSana un apsaimniekoSana noteiktu laika
periodu. Tadejadi ieteicamais modelis Sadu projektu realizacija ir partneribas ligums (DBFO veida projekti).

EsosSo €ku (dzivojama fonda) renovacijai (t.sk. energoefektivitates pasakumu veiksana) un apsaimniekosanai art
ir piemérojams partneribas ligums (RFO veida projekti).

Savukart, ja pasvaldibai nav vélmes péc PPP projekta realizacijas iegit sava ipasuma uzbuvétas ekas, tad pastav
iespé€ja, ka pasvaldiba PPP iepirkuma rezultata iepérk tikai ires tiesibas uz noteiktu skaita, platibas un kvalitates
dzivokliem terminétd (noteiktd) laika perioda (ilgtermina pakalpojuma ligums). Sada projekta realizacijas
shéma |auj pasvaldibam ieglt mazakas izmaksas (zemakus maksajumus privatajam partnerim), jo péc projekta
beigam privatais partneris var vai nu izirét dzivok|us citiem irniekiem vai tos pardot par tirgus cenam.

Atseviskos gadijumos, kur ir identificéjams gala lietotaja maksajums (piem. maksatspéjigs irnieks — pansionata
iemitnieks), ir iespéjams projektu realizét ka koncesiju.

Dazadiem bivniecibas nozares PPP projektiem identificetos piemérotos realizacijas modelus skatit tabula
nr.38.

TABULA NR.38: IESPEJAMIE PPP MODELI BUVNIECIBAS NOZARE

PROJEKTU VEIDI IZMANTOJAMIE PPP MODELI PIEZIMES
Veco lauzu pansionatu izbave un Partneribas ligums (DBFO) un koncesija (gan Maksa par vienu iemitnieku var
apsaimniekosana blvdarbu, gan pakalpojuma) neatbilst faktiskajam izmaksam

(izmaksas ir augstakas)

Pasvaldibas pamatfunkciju Partneribas ligums (DBFO). Nemot véra Vieniga probléma ir pasvaldibu
veiksanai nepiecieSamo dzivojamo  objektu socialo raksturu (da)gji finanséta ire budzZeta spéja finansét projektu
platibu nodrosinasana — sociala utt.) privatam partnerim daudz saprotamaka un joprojam nodarboties ar ires
rakstura dzivojamas telpas jeb ir fiksétas maksas sanemsana par ST objekta un komunalo maksajumu
socialie dzivokli izveidi un uzturésanu, neiedzilinoties socialu iekasesanu, administrésanu un
jautajumu risinasana, kas ir pasvaldibas finansésanu.
uzdevums
Tres namu renovacija un Partneribas ligums (RFO). RFO gadijuma pasvaldiba uz laiku
apsaimniekosana RFO gadijuma pasvaldiba nodod privatajam :)z\;:;;:::(cuas nodod privatajam
partnerim apsaimniekot savu dzivojamo ’
fondu, atkariba no nepieciesamibas to
renovét — funkciju pasvaldiba ir nodevusi un
patur savu fpasumu un nerada lieku socialo
spriedzi. RFO gadijuma — tiek renovétas un
uzturétas dzivojamas platibas.
Energoefektivitates uzlabosana Energoefektivitates uzlabosana — partneribas  Energoefektivitates uzlaboSanas
ligums (RFO) gadijuma iesp&jams maksajums

par sasniegto rezultatu —
energoresursu ietaupijumiem,
nemot véra veiktos uzlabojumus.
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4.5.7. BUVNIECIBAS PAKALPOJUMU NOZARES PPP PROJEKTU IEVIESANU VEICINOSIE UN
IEROBEZOJOSIE FAKTORI

PPP PROJEKTU REALIZACIJU VEICINOSIE FAKTORI
Pétijuma ietvaros bavniecibas nozaré tika identificéti sekojoSi PPP projektu ievieSanu veicinoSie faktori:

—  Pasreiz privata sektora piedavajums nekustamo Tpasumu joma ir saméra augstas cenas (arl izmaksu
zina), lidz ar to pastav pieprasijums péc sociala (standartizéta tipa) majokliem no to personu puses,
kas nevar atlauties iegadaties dzivojamo platibu par tirgus cenam;

—  Pastav vajadziba péc dzivojama fonda atjauno$anas un uzlabosanas, jo esosais dzivojamais fonds (ari
socialais) ir morali novecojis un fiziski nolietojies;
— Siir finandu ietilpiga nozare, kura potencialajiem investoriem biitu interesanta dé| iesp&jamajiem

potencialo PPP projektu apjomiem;

— Valsts [iment ir izdarits noteikts darba apjoms — izpétitas iesp&jas, ka veidot socialos majoklus, un ir
izveidota ricibas programmasz.

PPP PROJEKTU REALIZACIJU IEROBEZOJOSIE / KAVEJOSIE FAKTORI

Pétijuma ietvaros buvniecibas nozaré tika identificéti $adi PPP projektu ievieSanu ierobeZojoSie/kavejosie
faktori:

—  Pasvaldibas majokju privatizacija nav pilniba pabeigta, Iidz ar ko ir neskaidrs daudzu majok|u statuss,
ka art nav skaidrs kurs ir atbildigs par $o majok|u uzlaboSanas pasakumiem;

—  Privatajiem nekustamo 1pasumu apsaimniekotajiem ir negativs téls sabiedriba (dazkart pamatoti, bet
dazkart dé| pakalpojuma sociala rakstura, kad pakalpojuma pircéjs nav pieradis maksat par
pakalpojumu pilna apmeéra) — nepilda saistibas, nosaka dargus apsaimniekosSanas tarifus, u.c.;

—  Publiski un vienkopus nav pieejama informacija, kada stavokli ir pasvaldibu un valsts TpaSuma esosais
dzivojamais fonds un kads ir pasvaldibu majoklu deficits.

4.5.8. RISKI, AR KURIEM JAREKINAS, REALIZEJOT PPP PROJEKTUS BUVNIECTBAS NOZARE

Ta ka bdvniecibas nozares galvenie identificétie PPP projekti ir saistiti ar nekustamo TpaSumu
renovaciju/blvniecibu un apsaimniekosanu, tad janem véra tipiskie PPP projektu realizacijas riski
(projektesanas, buavniecibas, finansésanas, pieejamibas u.c. riski), savukart ka nozarei specifiskie riski, kam
japievérs uzmaniba PPP projektu izstradasanas gaita, jamin:

—  Pieprasijuma risks — apsaimniekoSanas izmaksu kapums dazadu apstaklu ietekmé: inflacijas,
apsaimniekotaju vélme péc paaugstinatas rentabilitates, iedzivotaju skaita samazinasanas u.c.
objektivi un neobjektivi apstakli, ka rezultata pieprasijums péc sniegta pakalpojuma ir mazaks, neka
PPP liguma atrunatais. Sis risks ir jadala starp privato (vélme péc augstakas rentabilitates, maksligi
paaugstinatas pakalpojuma cenas) un publisko partneri (sabiedriski reguléjamo pakalpojumu cenas
kapums, inflacija), nemot véra pakalpojuma socialo raksturu;

& Programma - Valsts un privata partneriba ka instruments pasvaldibas ires namu attistibai
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—  Pieejamibas risks — risks, ka Trnieku/iemitnieku uzvedibas del] (huliganisms, |launpratiga Tpasuma

bojasana) privatajam partnerim ir apgritinosi nodrodinat PPP ligumad noteikto pakalpojuma

sniegdanas standartu. Sis risks batu jadala starp publisko un privato partneri;

—  Atlikusas vertibas risks — risks, ka ékas vértiba péc projekta realizacijas (nemot véra specifiskos

ekspluatacijas apstak|us) ir zemaka par sakotnéji planoto. Sis risks ir jauznemas privatajam partnerim.

4.5.9. PPP REALIZACIJA NOZARE - SVID ANALIZE PAR TURPMAKO ATTISTIBU

Bivniecibas nozares PPP projektu realizacijas stipro un vajo pusu, iespéju un draudu analizé (skatit tabulu

nr.39) ir apkopoti ieprieks minétie PPP realizaciju veicino3o un kavéjoso faktoru analizes rezultati.

TABULA NR.39: BUVNIECIBAS NOZARES PPP PROJEKTU REALIZACIJAS SVID ANALIZE

STIPRAS PUSES

—  Pastav valstiska limena atbalsts bavniecibas
nozares attistibai;

—  Pasvaldibu limenT ir apzinatas nozares vajadzibas;

—  Nozares pakalpojumi ir pasvaldibu veicamas
funkcijas saskana ar likumu, kas savukart nozime,
ka pasvaldibam ir jarGpéjas par sniegto
pakalpojumu uzlabosanu.

IESPEJAS

—  PPP projektu realizacija ir ievérojama arvalstu
pieredze (Lielbritanija, Niderlande), kura ir
pielietojama Latvija;

—  Sakartojot dotas nozares vajadzibas, pasvaldibas
realizé vairakas valsts nozimes programmas (NAP,
ligtspéjigas attistibas programma u.c.) un padara
pasvaldibas vidi konkurétspéjigaku un
pievilcigaku;

—  Pasvaldibai ir iespéja doto nozari nodot privata
partnera parzina un nodarboties tikai ar kontroli.

VAJAS PUSES

DRAUDI

Nav pieredzes nozares PPP projektu realizacija
Latvija;

Lai arT pasvaldibu limenT ir apzinatas vajadzibas,
tas nav apkopotas valstiska limenr;

Pasvaldibas nav informétas un nav zinosas par
PPP izmantosanas iesp&jam un prieksroctbam;

Privatais sektors nav informéts un nav zinoss par
PPP izmantoSanas iesp&jam nozareé.

lestazu vadibas iespéjama pretestiba vai bailes
iesaistities PPP projektos, nemot véra
visparpienemto praksi, ka veselibas aprupe ir
publiska partnera funkcija;

Var ieilgt periods, kamér publiskais un privatais
partneris izprot PPP prieksrocibas;

Citu PPP projektu negativa pieredze var ietekmét
jaunu projektu rasanos un virzibu;

Dotas nozares pakalpojumi ir sociali jatigi;

Neskaidribas ar neprivatizéta dzivojama fonda
nakotni.

4.5.10. PRIEKSNOSACTJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI

NOZARE

Apkopojot blvniecibas nozares analizes rezultatus, ir apzinati nosacijumi un pasakumi, kurus nepiecieSams

realizét, lai veicinatu PPP modela izmantosanu nozarég, ka ari ir identificétas iesaistitas (atbildigas) institdcijas,

skatit tabulu nr.40.
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TABULA NR.40: PRIEKSNOSACTIUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI BUVNIECIBAS NOZARE

VEICAMAIS PASAKUMS

NepiecieSams izstradat dazadu nozimju eku (socialo, ires majoklu) bavniecibas un
apsaimniekoSanas kvalitates standartus, kuri ari batu piemérojami PPP projektiem
(kvalitates prasibam)

Valsts limenT ir jaapzina reala nepiecieSamiba péc res un socialajiem majokliem
pasvaldibas

NepiecieSams izstradat PPP standartveida (tipveida) dokumentaciju (t.sk. tehniskos
projektus) majoklu bdvnieciba un apsaimniekosana

Labakas arvalstu prakses (pieméram, Lielbritanijas, Niderlandes)® apzinasana un
izpéte par piemérosanu Latvijai

NepiecieSams apzinat privata sektora partneru (blvnieku, apsaimniekotaju) interesi
un sadarbibas nosacijumus PPP projektu realizacija buvniecibas (ires un socialo
majok|u blvnieciba) nozarg, lai izstradatu iespéjamos specifiskos projektus

ATBILDIGA INSTITUCUA

EM, RAPLM

EM, Majoklu agentira

EM un LIAA

EM un LIAA

EM un LIAA

8 Lai arf pétijuma tehniskaja specifikacija tika definétas citas arvalstis, tomér pétijuma autori iesaka izpétit Niderlandes pieredzi ires

(socialo) namu bavnieciba ar PPP
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4.6. KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZARE

4.6.1. AR PPP PROJEKTU REALIZACIJAS IZPETI SAISTITAS KOMUNALO UN SOCIALO
PAKALPOJUMU APAKSNOZARES

Komunalo un socialo pakalpojumu nozaré ietilpst plass publisko pakalpojumu spektrs. Bitiska Sis nozares
iezime, tapat ka veselibas nozaré, ir sniegto pakalpojumu izteikti sociali jutigais raksturs. Nozares sniegtie
pakalpojumi un aplikotas apaksSnozares ir saistitas ar pasvaldibu funkciju organizét iedzivotajiem noteiktus
sabiedriskos pakalpojumus atbilstoSi likumam ,Par Pasvaldibam”, kas nozimé, ka Sis nozares PPP iesp€ju
analize ir javeic no pasvaldibu aspekta. Aplikotas nozares ietvaros pakalpojumu sniegSanas process ir saistits
ar ievérojamu infrastruktdras objektu izmantoSanu — Gdens ieguve, attiriSana un piegade, kanalizacijas sistéma
un attiriSana, centralizéta siltuma raZoSana un piegade, ka arl atkritumu saimniecibas sakartoSana. Ka
iznémums ir jamin kogeneracija, jo ta ir saistita ar elektribas razoSanu un sekojo3u piegadi, kas nav pasvaldibas
pamatfunkcija, bet, nemot véra razoSanas procesu un ta maksimali efektivu organizésanu, si sféra ir savstarpéji
saistita ar siltumapgadi, kas savukart ir pasvaldibas funkcija. lepriekSminétas nozares ir reguléta sféra, kur
eksisté pakalpojumu sniegsanas regulators, kas nosaka pakalpojuma cenu.

Komunalo un socialo pakalpojumu nozares ietvaros pétijuma tiek izdalitas Sadas apaksnozares:

—  Atkritumu saimnieciba, ietver sevi atkritumu savaksanu (taja skaita atkritumu vaksana, skirosana un
sajauksana, lai tos parvadatu), uzglabasanu, parkrausanu, parvadasanu, parstradi (tai skaita atkritumu
sadedzinasana, ieglstot energiju, iekartas, kuru pamatdarbiba nav atkritumu sadedzinasana),
regeneraciju un apglabasanu (taja skaita sadedzinasana sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas),
So darbibu parraudziba, ka ari atkritumu apglabasanas vietu ierikoSana un parstrades objektu vai
iekartu uzturésana un apripe péc to slégéana584.

— Kogeneracija un siltumapgade. Saja apakinozaré tiek aplikota tadu infrastruktiras objektu
blvnieciba, kas raZzo un piegada siltumu vai elektroenergiju (kogeneracija), ka ari esosas
siltumapgades infrastruktlras renovacija un uzlabosana. Siltumapgades organizésana pasvaldibu
administrativaja teritorija saskana ar Energétikas likumu un likumu ”Par pasvaldibam” ir pasvaldibas
funkcija. 1990 tos gadus Latvijas siltumapgades joma var raksturot ar badtiskam izmainam tas
organizacija. Saja laika lielaka dala siltumapgades uznémumu no valsts uznémumiem un iestadém tika
parveidoti par akciju sabiedribam (AS) un sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu (SIA), un nodoti
pasvaldibam. Siltumapgades uznémumi péc batibas darbojas konkurences apstaklos, jo lietotaji var
brivi izveléties siltumapgades veidu un atteikties no centralizétas siltumapgades izmantoSanas, tadé]
siltumapgades uznémumiem no vienas puses jainvesté siltumapgades sistému rehabilitacija, bet no
otras puses jaseko lidz, lai siltumenergijas cena neparsniegtu limeni, pie kura finansiali neatkarigakie
lietotaji varétu izSkirties par sava lokala siltumavota bavi. Daudzviet siltumapgades uznémumi vél
nedarbojas saskana ar uznémeéjdarbibas principiem, jo ir cieSi saistiti un atkarigi no pasvaldibam.
Nemot véra paaugstinato risku par lietotaju izvéli bavét lokalus siltumavotus, privatais kapitals
siltumapgadé ir iesaistits nelielos apjomos. Sektora talakas reformas galvenais elements ir
siltumapgades talaka komercializécijags. Izmantojot kogeneracijas katlu majas prieksrocibas,
pasvaldiba papildus siltumam nodrosina noteiktu elektroenergijas apjomu.

— Udenssaimnieciba. Tas ietvaros tiek apliikota dzerama Gdens centralizéta iegiidana, attirisana un
piegade patérétajiem. Lidzigi ka siltumapgades gadijuma, Sobrid daudzu pasvaldibu riciba ir padomju
gados izveidota Gdensapgades infrastruktdra.

84 . . . ¥ .
Atkritumu apsaimniekosanas likums
& Nacionala programma Siltumapgades sistému uzlaboZana, samazinot séra saturu kurinamaja (ERAF)
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— Notekideni un kanalizacija. 51 apaksnozare ietver sevi infrastruktiras objektu renovaciju/izbivi un
apsaimniekoSanu, kas nodroSina kanalizacijas un notekudenu savak3anu, attiriSanu un novadiSanu
atpakal vidé. Raksturojot esoso situaciju kopuma, Gdensapgades un kanalizacijas sistemu stavoklis ir
neapmierinoss, piegadata dzerama tdens un vidé novadito notektdenu kvalitate bieZi vien neatbilst
nacionalajam un starptautiskajam prasibam. Pielietotas bavniecibas tehnologijas, bavdarbu un
izmantoto materialu kvalitate neatbilst musdienu prasibam. Uzstaditas mehaniskas un elektriskas
iekartas ir morali un fiziski novecojusas, un to kalposanas laiks vairuma gadijumu jau ir beidzies®™.

4.6.2. NOZARES PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE
Saja sadala PPP konteksta analizéti galvenie komunalo un socialo pakalpojumu nozares plano$anas dokumenti.
- Naciondlais vides politikas plans

Nacionalais vides politikas plans ir izstradats atbilstosi likuma “Par vides aizsardzibu” 8.panta prasibam un
Ministru kabineta 2002.gada 15.augusta rikojumam Nr.436 “Par Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
pamatnostadném”. Nacionalaja vides politikas plana ir formuléti vides aizsardzibas principi, galvenie politikas
mérki un pasakumi to sasnieg$anai. Tpada vériba tiek pievérsta vides politikas integrésanai visas Latvijas
tautsaimniecibas nozarés, ka ari nacionalas, regionalas un vietéjas planosanas Ilimeni. Dokumentam ir
stratégiskas nozimes saturs, kas nenosaka PPP iesp&jas. Balstoties uz So dokumentu, ir izstradati paréjie

nozares dokumenti, kam ir lielaka nozime PPP izmantosSana.
- Vides ministrijas darbibas stratégija 2007. - 2009.gadam

Sis stratégiskais plans nosaka vid&ja termina prioritates, ka ari pasdkumus finan$u resursu optimaldkam
izlietojumam. Minétais dokuments ir apkopojoss dokuments, kas norada, kadas ir katra konkréta gada finansu
nepiecieSamibas atsevisku apakSprogrammu realizésanai. Tomér ir jaatdzist, ka Sim dokumentam nav tiesas
sasaistes ar PPP izmantoSanas iesp&jam, bet gan indikativs raksturs par planotajam aktivitatém nozaré
kopuma. Dokuments uzrada ES fondu lidzfinanséjumu dazadu programmu realizacija, kuri pamata ir konkréti
projekti, kas ir apkopoti Vides investiciju fonda majas lapa. Péc batibas stratégija ir orientéta uz ES normu
izpildes planu vides sektora. Dokuments neuzrada nepiecieSamibu vai iespéjamibu izmantot PPP projektus
dazadu infrastruktiras nepiecieSamibu risinasana, orientacija pamata ir uz ES fondu lidzekJu izmantosanu.

- Atkritumu apsaimniekoSanas valsts pldans 2006. - 2012.gadam

Galvenas ricibas jomas plana istenosana ir sadzives atkritumi, sadzives iepakojums un iepakojuma atkritumi,
bistamie atkritumi, izlietotas baterijas un akumulatori, PCB/PCT saturosi atkritumi, naftas produktu atkritumi,
nolietotie transportlidzekli, medicinas atkritumi, biologiski noardamie sadzives atkritumi, elektrisko un
elektronisko iekartu atkritumi un azbestu saturodi atkritumi. Sis planosanas dokuments ir izstradats
pamatojoties uz ES regulam un ir orientéts uz dazadu ES normu ieviesanu Latvija, kas saistitas ar atkritumu
apsaimniekosanas sféru. Dokumenta nav noradita nepiecieSamiba vai iespéjamiba izmantot PPP modelus
dazadu vajadzibu risinasana, orientacija pamata ir uz ES fondu lidzeklu izmantoSanu. Tacu poligonu bavnieciba
un apsaimniekosana ir saskatams PPP potencials.

- Energétikas attistibas pamatnostadnes 2007. — 2016.gadam

Dokumenta ir identificéti iespéjamie projekti un ir noradits, ka projektu ievieSana ir iespéja piesaistit privato
finanséjumu. Tas skaidri norada uz PPP iesp&jam atbilstosa planoSanas dokumenta ietvaros.

& Nacionala programma ,, Udenssaimniecibas infrastruktiras attistiba apdzivotas vietas ar cilvéku ekvivalentu [idz 2000”
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- Naciondla daudzfunkcionala ciklotrona centra izveidosanas koncepcija (2006. - 2010.gads)

2004.gada tika uzsakts Latvijas un Starptautiskas atomenergijas agentiras (SAEA) kopigs projekts LAT/4/007
,Establishment of a Multipurpose National Cyclotron Facility”, kura rezultata paredzéts izveidot nacionalo
daudzfunkcionalo ciklotrona centru Salaspils kodolreaktora teritorija. Ciklotrona izveide un finanséSana
paredzéta izmantojot PPP modeli — koncesiju.

4.6.3. NOZARES TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Komunalo un socialo pakalpojumu nozares tiesiskais reguléjums tika analizéts un uzmaniba tika veltita tiem
normativajiem tiesibu aktiem, kuru reguléjumam varétu bat nozime PPP konteksta.

Likums ”Par pasvaldibam”: Pasvaldibu autonoma funkcija ir nodrosinat iedzivotajiem komunalos
pakalpojumus (Udensapgade un kanalizacija, siltumapgade, sadzives atkritumu apsaimniekoSana, notekidenu
savaksana, novadiSana un attiriSana) neatkarigi no ta, ka 1pasuma atrodas dzivojamais fonds. Tas, kada veida
tiek nodrosinati komunalie pakalpojumi, ir katras pasvaldibas zina. Ka publiska partnera resurss, PPP projektu
IstenoSana komunalo pakalpojumu sniegSanas joma, varétu bat publiskas personas ipasuma esoSo nekustamo
Tpasumu parvaldisana un komunalo pakalpojumu nodroSinasana tajos, tadéjadi privatajam partnerim
ilgtermina garant€jot ienakumus par nekustama Tpasuma parvaldisanu.

Likums ,,Par dzivojamo telpu iri”: Dzivojamas telpas Tres liguma nosakami tie pakalpojumu veidi, kurus
dzivojamas telpas lietosanas laika sanem rnieks.

Pamatpakalpojumi ir nesaraujami saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu - apkuri, auksto Gdeni, kanalizaciju un
sadzives atkritumu izveSanu.

Par papildpakalpojumu sniegSanu izirétajs un irnieks vienojas dzivojamas telpas Tres liguma. Papildpakalpojumi

ir karstais Gdens, gaze, elektriba, garaza, autostavvieta u.c., no tiem irnieks var atteikties, divas nedélas
ieprieks rakstveida bridinot izirétaju.
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Attieciba uz nedzivojamo telpu nomu bltu piemérojami analogiski nosacijumi ka likuma ,Par dzivojamo telpu
1ri”, tos detalizéti atrunajot nekustama Tpasuma parvaldisanas (attieciga PPP) liguma.

ATKRITUMU SAIMNIECIBA

Atkritumu apsaimniekosanas likums: Atkritumu apsaimniekosana ir atkritumu savaksana (tai skaita atkritumu
vaksana, skiroSana un sajauksana, lai tos parvadatu), uzglabasana, parkrausana, parvadasana, parstrade (tai
skaita atkritumu sadedzinasana, ieglstot energiju, iekartas, kuru pamatdarbiba nav atkritumu sadedzinasana),
regeneracija un apglabasana (tai skaita sadedzinasana sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas), So darbibu
parraudziba, ka ari atkritumu apglabasanas vietu ierikoSana un parstrades objektu vai iekartu uzturéSana un
aprape péc to slegsanas. Atkritumu apsaimniekosana tiek veikta atbilstosi atkritumu apsaimniekosanas valsts,
regionalajiem un pasvaldibu planiem. Atkritumu apsaimnieko$anas valsts plana nosaka ari sadzives atkritumu
apsaimniekosanas regionus, ka art sadzives atkritumu poligonu ierikosanas un apsaimniekoSanas
pamatprincipus.

Ministru kabinets apstiprina atkritumu, tai skaitd bistamo atkritumu, apsaimniekosanas valsts planu un
atkritumu apsaimniekoSanas regionalos planus, nosaka atkritumu poligonu ierikoSanai, atkritumu poligonu un
izgaztuvju apsaimniekosanai, So poligonu un izgaztuvju slégsanai un rekultivacijai izvirzamas prasibas u.c.

Vietéjas pasvaldibas organizé sadzives atkritumu, to skaitd sadzivé raduSos bistamo atkritumu,
apsaimniekosanu atbilstosi valsts un regionalajiem atkritumu apsaimniekoSanas planiem sava administrativaja
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teritorija, pienem Iémumus par jaunu sadzives atkritumu parstrades objektu un poligonu izvietoSanu sava
administrativaja teritorija, var ieguldit lidzeklus atkritumu apsaimniekoSanas sistémas izveidé un uzturésana,
atbilstosi atkritumu apsaimniekosanas planiem u.c. Pasvaldibas, ja nepiecieSams, izstrada sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas planu savam administrativajam teritorijam un apstiprina tos. Pasvaldibu IéEmumus par
atkritumu apsaimniekoSanas pasvaldibu planu apstiprinasanu iesniedz attiecigajai regionalajai vides parvaldei.

Par atkritumu valditaju uzskatama persona, kura ir atkritumu raditaja vai ir fiziska vai juridiska persona, kuras

faktiskaja vara atkritumi atrodas. Sadzives atkritumi péc to nodosanas atkritumu parstrades vai apglabasanas

komercsabiedribam pariet So komercsabiedribu Tpasuma.

158

13.06.2006. MK noteikumi Nr.474 ,Atkritumu poligonu ierikosanas, atkritumu poligonu un izgaztuvju
apsaimniekosanas, slégsanas un rekultivacijas noteikumi”: Poligona ierikoSanas vietu izvélas saskana ar tas
pasvaldibas teritorijas planojumu, kuras teritorija paredzéts biveét poligonu, ka arT nem véra dazadus apstak|us.
Poligonus aizliegts baveét vietas, kur tas ir aizliegts saskana ar normativajiem aktiem par aizsargjoslam vai Tpasi
aizsargajamam dabas teritorijam, teritorijas, kuras visa poligona ekspluatacijas laika maksimalo gruntstdens
[fTmeni nevar nodrosinat zemaku par vienu metru no poligona pamatnes, aktiva krasta zonas. Ja poligona
blvniecibu pilnigi vai daléji paredzéts veikt par valsts vai pasvaldibu budZeta lidzekliem vai starptautisko
finansu institdciju, Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu vai citu valstu finansu lidzekliem, projekta iesniedzéjs
(operators) pirms poligona vai ta kartas blvniecibas uzsakSanas sagatavo poligona bavniecibas tehniski
ekonomisko pamatojumu, kura ietverta MK noteikumos prasita informacija.

Projekta iesniedzéjs poligona tehnisko projektu izstrada péc tam, kad pabeigts ietekmes uz vidi novértéjums un
sanemts Vides parraudzibas valsts biroja atzinums par nosléguma zinojumu.

Ta ka saskana ar Atkritumu apsaimniekosanas likumu pasvaldiba komersantu, kas veiks sadzives atkritumu
savak$anu, parvadasanu, parkrausanu un uzglabasanu attiecigaja sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zona,
izvélas iepirkumu reguléjoSos normativajos aktos noteikta kartiba, jasecina, ka atkritumu apsaimniekoSanas
joma var tikt slégti partneribas (pakalpojumu) ligumi ar terminu lidz 30 gadiem.

Tapéc batu nepiecieSams veikt grozijumus Atkritumu apsaimniekosanas likuma, paredzot, ka pasvaldiba So
komersantu var izvéléties ne tikai iepirkumus reguléjoSos normativajos aktos noteiktaja kartiba, bet art PPP

reguléjosos normativajos aktos noteiktaja kartiba, tadejadi paredzot ari koncesijas iespéjamibu.

Savadak ir ar bistamo atkritumu apsaimniekosanu, kuriem nav noteikts ierobeZojums, ka to izvélas iepirkumus
reguléjosos normativajos aktos noteiktaja kartiba, tikai nosakot, ka persona, kura veic bistamo atkritumu
apsaimniekosanu, sanem attiecigu atlauju. Tapéc bistamo atkritumu apsaimniekotaja izvélé ir iesp&jams
piemérot ari Koncesijas likuma normas.

KOGENERACIJA UN SILTUMAPGADE

Energétikas likums: Energétikas politika ir valsts tautsaimniecibas politikas sastavdala, un tas istenoSanas
stratégiju nosaka Ministru kabinets Latvijas energétikas nacionalaja programma, kuru izstrada 15 gadiem un
periodiski — ik péc pieciem gadiem — korigé, pamatojoties uz zinatniskajiem pétijumiem, parmainam
tautsaimnieciba un tas attistibu, ka ari nemot véra starptautiskus faktorus, kas ietekmé energétiku un
energoapgadi valstl. Licenci energijas razoSanai, parvadei, sadalei un gazes uzglabasanai regulators izsniedz uz
20 gadiem, bet tirdzniecibai — uz 5 gadiem.

Komersanti, kuru Tpasuma vai valdijuma ir energijas parvades, sadales vai dabasgazes uzglabasanas objekti,
izraugas attiecigi parvades sistémas, sadales sistémas vai dabasgazes uzglabasanas sistéemas operatorus
(energoapgades komersants, kas pilda energijas parvades, sadales vai dabasgazes uzglabasanas funkcijas un
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atbild par sistémas ekspluataciju, uzturésanas nodrosinasanu un, ja vajadzigs, attistibu noteikta teritorija, ka art
par sistémas savstarp&ju savienoSanu ar citam sistemam un par sistémas spéju ilgtermina nodrosinat
pamatotu pieprasijumu attieciba uz energijas transportéSanu un uzglabasanu). Dabasgazes apgades
komersants var veidot apvienotu dabasgazes parvades, sadales un uzglabasanas sistému operatoru.

Autonomais razotajs (komersants, fiziska vai juridiska persona, kas razo elektroenergiju vai siltumenergiju
noltika patérét to pasa vajadzibam) var pardot sarazotas elektroenergijas vai siltumenergijas parpalikumu ari
citiem energijas lietotajiem par samaksu, izmantojot ta sistémas operatora pakalpojumus, kura licences
darbibas zona raZotajs atrodas, vai pardot So energijas parpalikumu pasam sistémas operatoram. Sistémas
operators, ja to pielauj parvades vai sadales sistémas tehniskas iespéjas, sava licences darbibas zona nodrosina
autonomajam raZotajam iesp€ju parvadit vai sadalit saraZotas elektroenergijas vai siltumenergijas
parpalikumu, lai to pardotu citiem energijas lietotajiem.

30.11.2006. MK noteikumi Nr.971 ,Siltumenergijas piegddes un lietosanas noteikumi”: Noteikumi nosaka
kartibu, kada energoapgades komersants (turpmak — piegadatajs) piegada un siltumenergijas lietotajs
(turpmak — lietotajs) lieto siltumenergiju, un kartibu, kada piegadatajs ir tiesigs partraukt siltumenergijas
piegadi lietotajam, kurS nav samaksajis par sanemto siltumenergiju vai nav izpildijis citas saistibas pret
piegadataju.

Izvértéjot potencialos PPP projektus siltumapgades joma, jasecina, ka vispiemérotakais batu koncesija un
institucionalais PPP modelis — kopuznémuma dibinasana. Koncesija bitu labaka tajos gadijumos, ja pasvaldiba
gribétu uznemties tikai uzrauga lomu, nevis iesaistities siltumapgades pakalpojuma nodrosinasana.

UDENSSAIMNIECIBA, NOTEKUDENI UN KANALIZACIA

Udens apsaimniekosanas likums: Udens resursu lietotdja pienakumi ir, lietojot Gidens resursus, ievérot Gdens
objektam noteiktos izmantoSanas meérkus, vides kvalitates mérkus un kvalitdtes normativus, atlauju
nosacijumus, veselibas aizsardzibas, blvniecibas, zivsaimniecibas noteikumus un citas normativajos aktos
ietvertas prasibas.

ieklauj valsts parvaldes institlciju, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju parstavjus. Padomes nolikumu
apstiprina Ministru kabinets, bet personalsastavu — vides ministrs.

Veicot ietekmes uz vidi novertéjumu vai izdodot tehniskos noteikumus, Vides parraudzibas valsts birojs vai
regionala vides parvalde aizliedz tadas darbibas, kuru dé| nav iesp&jams sasniegt saskana ar likumu noteiktos
vides kvalitates mérkus vai Tstenot apsaimniekoSanas plana noteiktos pasakumus. lzsniedzot atlaujas Gdens
resursu lietoSanai vai pagarinot to deriguma terminu, regionalas vides parvaldes nem véra konkrétajai
teritorijai noteiktos vides kvalitates meérkus vai apsaimniekoSanas plana noteiktos pasakumus un to
istenoSanas terminus. lzsniedzot atlauju hidrotehnisko blvju darbibai, regionala vides parvalde tas
nosacijumos ieklauj prasibu veikt nepiecieSamos zivju resursu aizsardzibas pasakumus, tai skaita atvért slizas
vai nodrosinat zivju celu izblvi Gdenstilpju aizsprostos, ja attiecigie pasakumi ir nepiecieSami un biologiski
pamatoti saskana ar zivsaimnieciskas ekspertizes atzinumu, ka ari ir inZeniertehniski iespéjami saskana ar
atzinumu, ko sniedz inZeniera hidrotehnika kvalifikaciju ieguvusie specialisti ar pieredzi hidrotehnisko blvju
ekspluatacija un personas, kuram saskana ar Blvniecibas likumu ir tiesibas veikt hidrotehnisko bavju
projektésanu.

27.12.2005. MK noteikumi Nr.1014 ,Udens objektu ekspluatdcijas (apsaimniekosanas) noteikumu
izstradasanas kartiba” nosaka Udens objektu ekspluatacijas (apsaimniekoSanas) noteikumu (turpmak —
ekspluatacijas noteikumi) izstradasanas kartibu. Ekspluatacijas noteikumus konkrétam virszemes Gdens
objektam izstrada gadijumos, kuri noteikti normativajos aktos par melioracijas sistému un hidrotehnisko bavju
blvniecibu, Gdens resursu lietoSanas atlauju, Gdenstilpnu un rlpnieciskas zvejas tiestou nomu un zvejas tiesibu
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izmantoSanas kartibu, ka art vides aizsardzibu reguléjosajos normativajos aktos. Ekspluatacijas noteikumu
izstradi un ievérosanu nodrosina persona, kura veic vai plano uzsakt saimniecisko darbibu Gdens objekta.

18.12.2007. MK noteikumi Nr.912 ,,Udensapgddes, notekiidenu savaksanas un attiriSanas bivju biivniecibas
kartiba” nosaka udensapgades, notekudenu savak$anas un attiriS8anas bavju blvniecibas kartibu, ja tas pilnigi
vai daléji paredzéts bavét par starptautisko finansu institiiciju, Eiropas Savienibas vai tas dalibvalstu finansu
lidzekliem. Blves projekte, bivé un pienem ekspluatacija normativajos aktos noteiktaja kartiba. Projekta
pieteicéjs (publisko vai privato tiesibu persona, kura sniedz publiskas lietoSanas dzerama Gdens sagatavosanas
un apgades vai noteklidenu savaksanas un attiriSanas pakalpojumus) iesniedz Vides ministrija iesniegumu par
sakotnéjo projekta ieceri, kura norada visu Noteikumos prasito informaciju. Blvprojektu izstrada atbilstosi
komisijas akceptétajam tehniski ekonomiskajam pamatojumam. lIzstradajot blvprojektu, nedrikst mainit
tehniski ekonomiskaja pamatojuma noteikto objekta vietu un tehniskos risindjumus, iznemot gadijumus, ja
blvprojekta ieteiktie risinajumi ir ekonomiski izdevigaki, tehniski pamatoti un nodrosina tadus pasus rezultatus
ka tehniski ekonomiskaja pamatojuma minétie. Tehniski ekonomisko pamatojumu parstrada (precizéjot un
papildinot sadalas, kuras skar veiktas izmainas) un iesniedz komisija atkartotai izvértésanai un komisijas
akcepta sanemsanai gadijumos, ja tiek mainits prioritaras investiciju programmas finansu apmérs un izmainas
parsniedz 20% no projekta kopéjam izmaksam vai, ja tiek mainiti planotie prioritaraja investiciju programma
minétie fiziskie apjomi (pieméram, caurulvadu trasu garumi, izblvéjamo iekartu jaudas), un izmainas parsniedz
5% (naudas izteiksmé) no tehniski ekonomiskaja pamatojuma akceptétas prioritaras investiciju programmas
blvdarbu apjoma.

Komisijas akcepta deriguma termins ir divi gadi. Projekta pieteicéjs seSu ménesu laika péc komisijas akcepta
sanems$anas un turpmak reizi seSos méneSos lidz akcepta deriguma termina beigam sniedz komisijai
informaciju par projekta steno$anas gaitu.

12.04.2007. MK noteikumi Nr.836 ,Noteikumi par darbibas programmas "Infrastruktira un pakalpojumi"
3.5.1.1.aktivitati "Udenssaimniecibas infrastruktiras attistiba aglomeracijas ar cilvéku ekvivalentu lielaku par
2000”: Kohézijas fonda projekta iesniedzéjs — finanséjuma sanémeéjs — var bat tikai Gdenssaimniecibas
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs, kas, saskana ar parvaldes |émumu, parvaldes ligumu vai pasvaldibas un
kapitalsabiedribas ligumu (atkariba no projekta iesniedzéja juridiska statusa), sniedz tdenssaimniecibas
pakalpojumus Kohézijas fonda projekta teritorija.

Uz Kohézijas fonda finanséjumu nevar pretendét vairakos gadijumos (minéti PPP konteksta butiskakie),
pieméram:

ja Kohézijas fonda projekta iesniedzéjs ir nomnieks, kas iznomajis no pasvaldibas aktivus, kuri nepiecieSami
ddenssaimniecibas pakalpojumu sniegsanai un kuru nomas maksa neatbilst tirgus vértibai, ka arf nomas
llguma nav noteikts, ka Kohézijas fonda projekta TstenoSanas rezultata raditie labumi tiek nodoti noma
nomniekam — pakalpojumu sniedzéjam — par tirgus véertibu un iznomatajs ir Kohézijas fonda projekta
Tstenosanas rezultata radito labumu tpasnieks;

ja Kohézijas fonda projekta iesniedzéjs ir koncesionars un koncesijas liguma nav iek|auti noteikumi saskana

ar koncesiju jautajumus reglamentéjosajiem normativajiem aktiem;

ja Kohézijas fonda projekta iesniedzéjs ir sanémis vai paredz sanemt no vietéjiem, regionalajiem, valsts vai
Eiropas Savienibas lidzekliem atbalstu par tam pasam attiecinamajam izmaksam citu programmu ietvaros.

Ar Gdenssaimniecibas, notekidenu un kanalizacijas apaksnozari ir saistita pazemes un virszemes tdenu ieguve,
attiriSsana, tGdens piegade, kanalizacijas Gdenu savaksana un attiriSana, regulari Gdensvadu un kanalizacijas
remontdarbi, Gdensapgades un kanalizacijas sistému atjaunosSana. Ta ka parasti ar to nodarbojas pasvaldibu
dibinatas kapitalsabiedribas, kur visas kapitala dalas pieder pasSvaldibai, tad tapat ka siltumapgade, ari
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Gdenssaimnieciba vispiemérotakais PPP veids bltu koncesija vai kopuznémuma dibinasana, atkariba no t3,
kadu lomu gribétu saglabat pasvaldiba. Koncesijas gadijuma ir iespéjami divi varianti - ka privatais partneris var
blt gan pasvaldiba, gan pasvaldibas SIA. Pirmaja gadijuma pasvaldibas SIA tiek likvidéta un pasvaldiba pieskir
koncesionaram 3§is funkcijas 1stenoSanu, paturot sev tikai uzrauga funkcijas. Otraja gadijuma pasvaldibas SIA
var nodot noteiktu daJu no saimnieciskas darbibas privata partnera parzina (pieméram, Gdens atdzelZosanas
stacijas bavi un apsaimniekosanu), pargjos darbus veicot pasiem, vai ari nododot visas funkcijas privatajam
partnerim, bet pati SIA Saja gadijuma veiktu uzraudzibu. Tomér tas nebitu pats labakais variants, jo nevajadzigi
tiktu uzturéta SIA, kurai nebutu kapitalsabiedribai raksturiga pazime - komercdarbibas veikSana, bet gan tikai
tas uzraudziba, kura vairak piederétu pie pa$valdibas funkcijam. Saja gadijuma lietderigak SIA ir likvidét.

4.6.4. NOZARES PPP REALIZACIJAS PRAKSE LATVIJA

Salidzinosi ar paréjam pétitajam nozarém, komunalo un socialo pakalpojumu nozaré ir lielakais realizéto PPP
projektu skaits (skatit tabulu nr.41), kas galvenokart realizéti tadas sféras, ka siltumapgade, Gdensapgade un
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atkritumu saimnieciba.

TABULA NR.41: LATVIJA REALIZETIE UN PLANOTIE KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZARES PPP PROJEKTI

PROJEKTS PARTNERI, IZMANTOTAIS PPP MODELIS UZSAKSANAS IEGULDIIUMU KOMENTARI
GADS, TERMINS APJOMS
Udensapgade un Elejas pagasta padome un SIA Ligums: 01.2005.  -- -
kanalizacija Eleja »Apsaimniekosanas serviss” . .
el ! PRl Vi Termins: 10 gadi
Koncesija
Siltumapgade Sigulda Siguldas pilsétas dome un SIA ,Wesemann”  Ligums: 10.2004. LVL 722 954,- Projektam ir
iesaistits ERAF
Koncesija Termins: 30 gadi Ff . _. 87
lidzfinanséjums
Notekadenu attirisana Gulbenes pilsétas dome un SIA ,, ALBA” Ligums: 09.2003.  LVL 1,27 milj. -
Gulbené . - .
Koncesija Termins: 10 gadi
Udens apgade Gulbené Gulbenes pilsétas dome un SIA , ALBA” Ligums: 12.1998.  -- --
Koncesija Termins: 15 gadi
Apkures un komunalo Cenu pagasta padome un SIA ,Udenslase” Ligums: 03.2003.  -- -
akalpojumu sniegSana
5 5L & Koncesija Termins: 5 gadi
Branku un
Jaunpeéternieku ciemos
Atkritumu Siguldas pilsétas dome un SIA ,Vaania” Ligums: 06.2003.  -- --
apsaimniekosana Sigulda . L. .
Koncesija Termins: 30 gadi
Atkritumu savakSanaun  Aglonas pagasta padome un SIA ,Dova” Ligums: 08.2004.  -- --
apsaimniekosana Aglona . L. .
Koncesija Termins: 10 gadi
Siltumapgade Incukalna In¢ukalna novada dome un SIA Ligums: 08.2007.  -- --
,Straujupite” L. .
Termins: 10 gadi
Koncesija
Jékabpils siltumapgade Koncesija 2,98 milj. Ls Planosanas
stadija

& http://www.cfca.gov.Iv/?object_id=973
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Jekabpils siltumapgades projekts ir viens no pieciem LIAA PPP pilotprojektiem. Uz ST projekta bazes LIAA
izstradaja standarta dokumentaciju siltumapgades koncesijas projekta realizacijai, ar mérki atvieglot
siltumapgades koncesijas projektu sagatavosanu un realizéSanu, jo pasSvaldibas, izmantojot So standarta
dokumentaciju, varétu samazinat izdevumus konsultacijam. LIAA sagatavotaja siltumapgades koncesijas
projekta standarta dokumentacijas paketé ietilpst koncesijas nolikuma paraugs, koncesijas liguma paraugs, ka
ari metodiskas vadlinijas $ada koncesijas projekta realizésanai.

Savukart Inc¢ukalna siltumapgades projekta tika izméginata LIAA izstradata siltumapgades koncesijas standarta
dokumentacija. Projekta gaita pasvaldibas darbinieki, izmantojot standarta dokumentaciju, ka ari atbalstu no
LIAA, sagatavoja koncesijas konkursa nolikumu un koncesijas ligumu, ka ari realizéja projektu praksé. Jaatzimeg,
ka Sadas standarta PPP projekta dokumentacijas un vadliniju esamiba nes butisku lidzek]u ekonomiju mazajam
pasvaldibam, padarot PPP alternativu praktiski izmantojamu infrastruktiiras projektu realizacija.

Ka véra nemama prakse jaatzimé Siguldas siltumapgades koncesijas projekts, kura realizacija tika piesaistits
ERAF lidzfinanséjums LVL 156 786,- apjoma.

Izvértéjot esoso Latvijas PPP projektu praksi komunalo un socialo pakalpojumu joma3, jasecina, ka:

— Pamata tiek izmantota koncesija ka PPP veids, kas ir logiski, jo Sis nozares publiskie pakalpojumi ir
saistiti ar pakalpojumu tarifiem (maksajumu sanemsanu tieSi no gala patérétajiem) un tadejadi
koncesija ir visatbilstoSakais PPP veids;

— Lielaka dala komunalo pakalpojumu PPP projektu ir siltumapgades infrastruktiiras projekti, kuru
ietvaros tiek modernizétas novecojusas siltumtrases, lai samazinatu siltuma zudumus ar meérki
nepalielinat gala lietotaju maksajumus;

—  Komunalo pakalpojumu infrastruktiras projektu izméri no finansu viedok|a ir salidzinosi mazi (LVL 2-7
milj.). Tas nozimég, ka, dé| neliela projektu izméra, to istenosana ar PPP var bt salidzinosi darga augsto
uzsaksanas izmaksu dé|;

—  Partneribas termins komunalo pakalpojumu PPP projektiem svarstas no 5 lidz 30 gadiem;

— Mazajas pasvaldibas ir batiskas problémas ar iedzivotdaju maksatspéju, ka rezultata tiek kavéti
maksajumi par komunalajiem pakalpojumiem, kas savukart, ka liecina pieredze, var novest lidz privata
partnera bankrotam.

Lai gan nozaré ir visvairak realizéto PPP projektu, tomér, nemot véra vajadzibas péc nozares infrastruktiras
sakartoSanas un Latvijas pasvaldibu skaitu, ir skaidrs, ka nozaré vél ir |oti liels un neizmantots PPP projektu
realizacijas potencials.

4.6.5. NOZARE NEPIECIESAMIE UN IESPEJAMIE PROJEKTI LATVIJA

Izvértéjot planosanas dokumentus, ir redzams, ka no ES struktirfondiem — Kohézijas fonda lidz 2013.gadam ir
paredzéti ievérojami Ilidzek]i (LVL 610,59 milj., ar 10% pasvaldibu Iszfinanséjumusg) gan atkritumu
saimniecibas, gan Gdens apgades sakartosanai, gan paréjam apaksSnozarém - atbalsts no ES struktirfondiem
pieejams pasvaldibam un komersantiem, kuri sniedz sabiedriskas nozimes pakalpojumus, t.i., nodrosSina likuma
,Par pasvaldibam” 15.1.panta noteiktas pasvaldibas pastavigas funkcijas organizét komunalos pakalpojumus
iedzivotajiem izpildi, un siltumenergijas lietotajiem sabiedriskaja sektora®.

8 www.esfondi.lv/upload/04-kohezijas_politikas_nakotne/v3/3_op_2006-04-18_vidm_1.pdf
8 Nacionala programma ,,Siltumapgades sistému uzlabosana, samazinot séra saturu kurinamaja”
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Lai ar planotie piesaistamie lidzekli ir lieli, tomér visam vajadzibam to nepietiek, jo nozares infrastruktira ir
salidzinosi slikta stavokli. Savukart, nemot véra ES finanséjuma prioritates, pieméram, Gdenssaimnieciba, tiek
sakartota nemsanas, attiriSanas sistéma, kanalizacijas un notekiddenu attiriSanas saimniecibas, bet lidzekli
nepietiek GOdensapgades un kanalizacijas infrastrukttras tdlitéjai sakartoSanai. Tas |auj secinat, ka bas
nepiecieSamiba péc privata kapitala piesaistes, pieméram, PPP veida, nozares projektu istenosanai.

Kopsavilkumu par komunalo un socialo pakalpojumu nozaré identificétajiem infrastrukttras projektiem, kurus
iespéjams realizét ar PPP modela palidzibu, skatit tabulu nr.42.

TABULA NR.42: IESPEJAMIE KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZARES PPP PROJEKTI
1. ATKRITUMU SAIMNIECIBA
—  Atkritumu savaksana

—  Atkritumu skiroSanas un parstrades infrastruktiras izblve un pakalpojuma sniegsana

—  Bistamo atkritumu poligoni

2. KOGENERACIJA UN SILTUMAPGADE

—  Kogeneracijas katlumaju bavnieciba un apsaimniekosana

—  Siltumapgades infrastruktaras (katlumajas, siltumtikli) renovacija/bavnieciba un siltumapgades pakalpojumu
sniegsana

3. UDENSSAIMNIECTBA

—  Dzerama udens piegades infrastruktiras renovacija/izveide un apsaimniekosana

—  Udenssaimniecibas sakarto$ana un apsaimnieko3ana

4. NOTEKUDENI UN KANALIZACUJA

—  Notekidenu savaksanas un kanalizacijas sistému renovacija/izblve un apsaimniekosana

—  Pladu novérsanas pasakumi

Nemot véra analizétas nozares specifiku un salidzinosi lielo pieredzi PPP projektu realizacija, visiem projektiem
ir kopigas iezimes:

—  PPP projekti ir iespéjami pilnigi visas komunalo pakalpojumu apaksnozarés, tomeér visefektivakais
pielietojums bitu infrastruktlras objektu uzlaboSana un izveido$ana, koncentréjoties uz pakalpojumu
pilna apjoma, nevis tikai iesaistoties dal&ji. Pieméram, siltumapgades projektos visefektivak projekta
iesaistit ne tikai siltuma razo$anu vai piegadi, bet gan abus $1 pakalpojuma elementus;

—  Minétie iespéjamie PPP projekti atbilst gan planoSanas dokumentiem, gan ari arvalstu pieredzei PPP
projektu realizésana;

— Katrs projekts atseviski (konkrétas pasvaldibas projekta ievieSana) ir salidzinoSi mazs no finansu
viedok|a PPP kontekst3, lidz ar to nepiecieSama vairaku projektu apvienosana viena projekta (vairaku
pasvaldibu projektu ,paketésana”). Projektu ,paketésanai” ir bltiska nozime ari finanséjuma
stabilitates nodrosinasana, nemot véra pastavoso praksi ar maksajumu kavésanu;

— PPP liguma ir jaieklauj arT maksajumu iekaséSana no iedzivotajiem (neatstajot to publiska partnera
parzina).
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4.6.6. PIEMEROTAKIE PPP VEIDI NOZARE

Lai gan nozares prakse rada, ka popularakais PPP veids komunalo pakalpojumu infrastruktiras projektiem ir
koncesija, tomér ir izmantojami ari citi partneribas veidi — partneribas ligums (DBFO veida projekti) un
institucionala partneriba (kopuznémumu veidosana).

Dazadiem komunalo un socialo pakalpojumu nozares PPP projektiem identificEtos piemérotos realizacijas
modelus skatt tabula nr.43.

TABULA NR.43: IESPEJAMIE PPP MODELI KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZARE

PROJEKTU VEIDI

Atkritumu savaksana,
skirosana un parstrade
(atkritumu parstrades
rdpnicas)

Siltumapgades sistemu
renovacija/izbive un
apsaimniekosana, t.sk.
kogeneracijas stacijas

Udensapgades saimniecibas
infrastruktaras sakartosana

Notekiidenu savaks$anas un
kanalizacijas sistemu
renovacija/izbive un
apsaimniekosana

IZMANTOJAMIE PPP MODELI

Partneribas ligums (DBFO vai koncesija) vai
institucionala partneriba (atkritumu poligoni
atrodas uz pasvaldibas zemes, kas var tikt
ieguldita projekta).

Institucionala partneriba vai koncesija.

Partneribas ligums (DBFO) vai koncesija.
Partneribas ligums bitu piemérojams, ja
nepiecieSama papildus infrastruktdras izblve,
realizéjot pasvaldibu attistibas planus, bet
koncesija bltu piemérota esosas saimniecibas

uzturésanai un publiska pakalpojuma sniegsanai.

Partneribas ligums (DBFO) vai koncesija lidzigi ka
Udens apgadeé.

PIEZIMES

Projekta ietvaros ir japaredz ar1
infrastruktdras izbGve, lai novaditu
elektroenergiju no atkritumu
poligoniem pie patérétaja.

Projekta realizacija ir janem véra un
janovérte regulatora ietekme.

Pastav iespéja piesaistit ES SF
finanséjumu.

Ir izstradata standartizéta
dokumentacija.

Pastav iespéja piesaistit ES SF
finanséjumu (ieteicams veikt
projekta dalisanu).

Notekidenu savakSanas un
kanalizacijas sistému infrastruktara
ir izbvéjama kopa (paraléli) ar
Gdensapgades infrastruktdru.

Nemot véra komunalo pakalpojumu nozares specifiku (maksas sanemsana no gala patérétajiem), ka
optimalakais infrastruktiras PPP projektu realizacijas veids ir identificeta koncesija. TaCu, nemot véera to, ka
komunalo pakalpojumu sniegSana Iidz Sim ir bijusi paSvaldibu parzina, un 3o funkciju veikSanai vairuma
gadijumu ir izveidotas un joprojam pastav pasvaldibas komercsabiedribas, kas dazos gadijumos ari ir veikusas
batiskas investicijas infrastruktlras sakartoSana, ir iesp&jama ari institucionala partneriba. Komunalo
pakalpojumu institucionalas partneribas ietvaros tiek dibinats publiska un privata partnera kopuznémums ar
sekojosam iezimem:

— kopuznémums tiek dibinats uz noteiktu laiku. Termina beigas uznémums tiek nodots publiskajam
partnerim;

—  kopuznémums tiek dibinats noteiktu aktivitasu veiksanai.

Jaatzimé ari, ka privatajam sektoram trikst prakses un pieredzes lielu komunalo pakalpojumu infrastruktdras
objektu apsaimniekoSana un institucionalas partneribas gadijuma varétu tikt izmantotas publiska partnera
zinasanas par komunalo pakalpojumu infrastruktaru.
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4.6.7. KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZARES PPP PROJEKTU IEVIESANU
VEICINOSIE UN IEROBEZOJOSIE FAKTORI

PPP PROJEKTU REALIZACIJU VEICINOSIE FAKTORI

Pétljuma ietvaros komunalo un socidlo pakalpojumu nozaré tika identificéti Sadi PPP projektu ievieSanu
veicinosie faktori:

— Standartizétas PPP dokumentacijas (koncesijas ligums un nolikums) esamiba siltumapgades projektu
realizacijai (izstradatajs - LIAA);

— Nemot véra lielo ES finanséjuma intensitati (iepriek$éja planosanas perioda lidz 2006.gadam) —
ddenssaimniecibas, kanalizacijas, siltumapgades un atkritumu savaksanas nozaré, ir skaidri apzinati un
uzskaititi pasvaldibam nepiecieSamie uzlabojumi, projekti, projektu apjomi;

— Pasvaldibam ir pieredze finanséjuma piesaisté veicamajiem projektiem ES finansu instrumentu
ietvaros. Nemot véra, ka ES finanséjums paredz infrastruktlras izveidi un tikai tad atbilstosa
finanséjuma sanemsanu, pasvaldibam ir pieredze organizét finansu lidzek|u piesaisti;

— Siltumapgades joma nozares specialisti uzsver, ka, nemot véra siltumtrasu bédigo stavokli, siltumtiklu
renovacija dod ievérojamu uzturéSanas izmaksu ietaupijumu un palielina energoefektivitati. Tas
nozimé, ka $aja apaksnozaré, izmantojot papildus piesaistitos Iidzek|us pasvaldibam, ir iesp€&ja veikt
savu funkciju daudz efektivak un, ja ne samazinat, tad apturét siltuma tarifu pieaugumu uz tiklu
efektivitates uzlaboSanas rékina;

— Latvija darbojas vairaki realizéti PPP projekti, kur galvena izmantota PPP forma ir koncesija;

— PPP projekti, neskatoties uz to, ka ir procesuali sarezgiti sagatavojami, ir praktiski viegli realiz€jami un
to realizéSana un ieguvumi ir skaidri izmérami un novértéjami;

— Pasvaldibas ieglst salidzinosi atru savu vajadzibu risinajumu;
— Novadu reformas istenosana, ka rezultata mazinasies sadrumstalotiba rajonos;

—  Projektu ,paketé$ana” un realizé$ana ar PPP palidzibu. Sobrid novadu ietvaros pastav vairaki
pakalpojuma sniedzé&ji, ka rezultata gratak izmantot méroga ekonomiju, ka ari tie ir paklauti lielakam
ienakumu svarstibu riskam (komunalo pakalpojumu maksajumu kavéjumi). Projektu ,paketésanas”
rezultata batu virkne ieguvumu — méroga ekonomija, centralizéta parvaldiba, mazaks uznémuma
jatigums pret maksajumu svarstibu.

PPP PROJEKTU REALIZACIJU IEROBEZOJOSIE / KAVEJOSIE FAKTORI

Pétljuma ietvaros komunalo un socialo pakalpojumu nozaré tika identificéti $adi, ar PPP projektu ievieSanu
saistiti, ierobeZojosie/kavéjosie faktori:

— No Sobrid publiski pieejamiem dokumentiem nav skaidribas par pasvaldibu vajadzibam Sobrid un
tuvakaja nakotné komunalo pakalpojumu nozaré. Lai ari ir apzinati nepiecieSamie projekti, kurus
planots realizét ar ES struktdrfondu palidzibu, tomér nav pieejams apkopojums par pasvaldibam
nepiecieSamiem (nerealizétiem) projektiem. lespéjams, ka Sada informacija ir katras pasvaldibas
riciba, bet ta nav apkopota;

— Dotas nozares ietvaros ir iesaistitas daudzas ministrijas (Vides ministrija, Regionalas un pasvaldibu
lietu ministrija, Eiropas struktdrfondu apguves lietu sekretariats, Ekonomikas ministrija) un
pasvaldibas ar dazadiem darba un investiciju planiem. Ir nepiecieSama apzinato projektu un
programmu koordinacija, lai iegltu kopéju ainu par PPP izmantosanas iespéjam;
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— Komunalo pakalpojumu sféra ir saistita ar tarifu iekaséSanu no iedzivotajiem, kas ir realie sis sféras
klienti. Lidz ar to PPP iepirkuma procedura ir sarezgitaka, jo tarifu iekasétajs ir PPP privatais partneris,
bet tarifus regulé pasvaldiba;

— Lai projektiem veidotos ieguldijumam atbilsto$a vértiba, ir nepiecieSami salidzinosi lieli komunalo
pakalpojumu PPP projekti, kas vairuma gadijumu nozimétu vairdku objektu apvienosanu viena
projekta, kas savukart palielina projekta iepirkuma procediras sarezgitibu.

4.6.8. RISKI, AR KURIEM JAREKINAS, REALIZEJOT PPP PROJEKTUS KOMUNALO UN
SOCIALO PAKALPOJUMU NOZARE

Nozares galvenie identificétie PPP projekti ir saistiti ar infrastruktlras objektu renovaciju/blvniecibu,
apsaimnieko$anu un maksajumu iekasésanu no gala lietotajiem (iedzivotajiem), kur janem par pieméru tipiskie
PPP projektu riski. Ka batiskakie (specifiskie) nozares riski ir identificéjami:

—  Pieprasijuma risks — risks, ka apsaimniekoSanas izmaksu pieaugums, inflacija u.c. apstakli noved pie ta,
ka pieprasijums péc sniegta pakalpojuma ir mazaks, neka PPP liguma atrunatais. Koncesijas gadijuma
pieprasijuma risku uznemas privatais partneris. Partneribas liguma (DBFO) projekta gadijuma Sis risks
ir jadala starp privato un publisko partneri;

—  Regulatora risks — risks, ka gadijumos, kad pakalpojuma cenu nosaka Regulators, var veidoties
situacija, ka privatais partneris nevar nodrosinat planoto investiciju atdevi. Sis risks ir jauznemas
privatajam partnerim, jo privatajam ir janovérté un janem véra Regulatora ietekme;

—  Konkurences izmainas risks — risks, ka publiska sektora darbibas (vai bezdarbibas) rezultata ir
palielindjusies konkurence, ka deél pakalpojuma pircéji (iedzivotaji) var mainit pakalpojuma
piegadataju. Sados gadijumos privatais partneris var prasit kompensacijas no publiska partnera;

— Uznémuma ipasnieku mainas risks — risks, ka privata partnera mainas gadijuma var pasliktinaties
pakalpojuma sniegSanas kvalitate vai projekta finansiala stabilitate. Lai mazinatu So risku publiskajam
partnerim PPP liguma ir jaieklauj prasiba, ka uznémuma 1pasnieku maina var notikt tikai ar publiska
partnera akceptu;

— Gala maksajumu kavéjuma risks — risks, ka maksajumi par komunalajiem pakalpojumiem var tikt

privatais partneris.

4.6.9. PPP REALIZACIJA NOZARE — SVID ANALIZE PAR TURPMAKO ATTISTIBU

Komunalo un socialo pakalpojumu nozares PPP projektu realizacijas stipro un vajo pusu, iespéju un draudu
analizé (skatit tabulu nr.44) ir apkopoti iepriekS minétie PPP realizaciju veicinoSo un kavéjoso faktoru analizes
rezultati.

TABULA NR.44: KOMUNALO UN SOCIALO PAKALPOJUMU NOZARES PPP PROJEKTU REALIZACIJAS SVID ANALIZE

STIPRAS PUSES VAJAS PUSES
—  Pastav valstiska [imena atbalsts dotas nozares —  Lai ari pasvaldibu limenT ir apzinatas vajadzibas,
attistibai; tas nav apkopotas valstiska limenr;
—  Pastav noteikta pieredze PPP projektu realizacija —  Sobrid komunalo pakalpojumu nozares
Latvija; problematikas un vajadzibu risinasana ir

iesaistitas vairakas ministrijas, bet ir vaja darbibu
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— Irizstradata standartizéta dokumentacija koordinacija starp ministrijam;
siltumapgades koncesijai, kas pasvaldibu
juristiem sniedz iesp&ju sagatavot dokumentu
paketi vienkarsam koncesijas projektam;

—  Nozares projekti ir salidzinosi nelieli, nav
pietiekosa privata sektora interese;

—  Privatajam sektoram trikst informacijas un

—  Pasvaldibu llment ir apzinatas dotas nozares L. . . R
zinasanas par PPP izmantoSanas iespéjam.

vajadzibas;

—  Nozares pakalpojumi ir pasvaldibu veicamas
funkcijas saskana ar likumu, tas nozimé, ka
pasvaldibam ir jarip€jas par sniegto
pakalpojumu uzlabosanu.

IESPEJAS DRAUDI
—  PPP projektu realizacija ir ievérojama arvalstu —  Pasvaldibu pretestiba vai bailes iesaistities PPP
pieredze, kura ir pielietojama Latvija; projektos;
—  Sai nozarei PPP projektu realizé$anai ir augsts — Varieilgt periods, kura ieinteresétas puses izprot
potencials un sagaidamie ieguvumi; PPP prieksrocibas;
—  lesp&jama projektu ,paketésana”; —  Citu PPP projektu negativa pieredze var ietekmeét

R . . _. . jaunu projektu rasanos un virzibu;
— Iriespéjama papildus finans€juma piesaiste

projektu realizacijai no ES Struktirfondiem; —  Nozares pakalpojumi ir sociali jatigi;

—  Sakartojot nozares vajadzibas pasvaldibas realizé —  Pakalpojuma sniegsana tikai vienas apdzivotas
vairakas valsts nozimes programmas (NAP, vietas ietvaros paklauj projektu batiskam riskam
ligtspéjigas attistibas programma, u.c.) un par maksajumu kavésanu, nemot véra iedzivotaju
padara pasvaldibas vidi konkurétspéjigaku un maksatspéju.
pievilcigaku;

—  Novadu reforma.

|4.6.10. PRIEKSNOSACTJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI
|NOZARE

Apkopojot komunalo un socialo pakalpojumu nozares analizes rezultatus, ir apzinati nosacijumi un pasakumi
(skatit tabulu nr.45), kurus nepiecieSsams realizét, lai veicinatu PPP modela izmantosanu nozare, ka ari ir
identificétas iesaistitas (atbildigas) instittcijas.

TABULA NR.45: PRIEKSNOSACIJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI KOMUNALO UN SOCIALO
PAKALPOJUMU NOZARE

VEICAMAIS PASAKUMS ATBILDIGA INSTITUCIA

Nemot véra nozares plaso praksi PPP projektu realizacija, nepiecieSams veikt realizéto EM, LIAA
projektu analizi, apzinot ieguvumus, ka arl problémas, ar kuram bija saskarusies
projektu realizétaji

NepiecieSams izstradat PPP standartveida (tipveida) dokumentaciju katrai Vides ministrija, EM
apaksnozarei (atkritumu saimnieciba, Gdenssaimnieciba) atseviski

NepiecieSsams veidot projektu ,paketes”, apvienojot vienas apaksSnozares mazos EM, Vides ministrija,
projektus (taja skaita starp vairakam pasvaldibam), pieméram, atkritumu saimniecibas pasvaldibas
sakartosana vai siltumapgades nodrosinasana, kas ne tikai padaritu So projektu
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realizaciju ekonomiski efektivaku, bet nodrosinatu finansu stabilitati, nemot véra
pastavosas problémas ar iedzivotaju maksatspéju (mazaks projekta jutigums pret
ienakumu svarstibam)

Nozares ietvaros ir nepiecieSams sagatavot skaidrojoSo materialu par PPP projektu EM, FM
realizacijas iespéjam piesaistot ES strukttrfondu Iidzek|us

Projektu realizacija (kur tas iespéjams) izskatit iespéju dalit projektu — vienu projektu EM, Vides ministrija
realizét, piesaistot SF lidzfinanséjumu (nodrosinot tam maksimalo atbalsta intensitati),
bet otru realizét ka PPP projektu
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4.7. TURISMA INFRASTRUKTURA

4.7.1. AR PPP PROJEKTU REALIZACIJAS 1ZPETI SAISTITAS TURISMA INFRASTRUKTURAS
APAKSNOZARES

Tarisma infrastruktdras sniegto publisko pakalpojumu klasts ir pietiekami plass, kas aptver kultiras, izglitibas,
atpatas, izklaides un sporta jomas. TUrisma infrastruktlras saistitdas nozares ir transporta, komunikaciju
nodrosinasanas, veselibas un izglitibas nozares.

DABAS TURISMS

Tarisma veids, kura mérkis ir izzinat dabu, apskatit raksturigas ainavas, biotopus, novérot augus un dzivniekus
dabiskajos apstaklos, ka ari izglitoties dabas aizsardzibas jautajumos. Dabas tlrisms veicina sabiedribas
izglito$anos par daba notieko3ajiem procesiem un dabas aizsardzibas pasakumiem. Tas ir ar tiirisms TADT (ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas) un Natura 2000 teritorijas (Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas). Ka
sinonims dabas tldrismam tiek lietots apziméjums , ekotirisms”, kas ir dabai draudzigs un atbildigs tdrisms. Ta
pamata ir celoSana uz salidzinosi neskartam vietam ar mérki iepazit augu un dzivnieku valsti, ka ari valsti un tas
kultiras mantojumu, papildinot savas zinasanas. %0

Latvijai ir bagati dabas resursi, kas atskiriba no citam industrializ€tam Eiropas valstim, vél saglabajusies
salidzinosi neskarti (dabiskas plavas, neizcirsti mezi, biologiska daudzveidiba u.c.). Latvija atrodas 633 ar likumu
vai Ministru kabineta noteikumiem apstiprinatas Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas, tai skaita 4 dabas
rezervati, 4 nacionalie parki, 1 biosféras rezervats, 279 dabas liegumi, 42 dabas parki, 9 aizsargajamo ainavu
apvidi, ka ari dabas pieminekli. Eiropas nozimes aizsargajamo teritoriju saraksta Natura 2000 ieklautas kopuma
336 dabas teritorijas (http://www.dap.gov.lv/?0bjid=257). Ta¢u organiz&jot tlrismu 3$adas teritorijas, ka

galvena prioritate ir jaievéro dabas aizsardziba. Tpasi batiski ir izvértét tiristu plismas ietekmi uz vidi, bet, lai to
mazinatu, nodroSinat tadas infrastruktlras esamibu, kas samazina kaitéjumu dabai un vienlaicigi veic
sabiedribas izglitosanas funkcijas dabas aizsardzibas jautajumos. Tadé] PPP ietvaros bitu janodroSina
nepiecieSamas infrastruktiras izveidoSana un uzturéSana — taku, kapnu, tiltinu, barjeru, tornu, atpatas vietu,
stavlaukumu un tualesu izveide, informacijas stendu un zimju izgatavos$ana, ka ari informacijas centru izblve.

AKTIVA ATPUTA

Tarisma veids, kura tdrists visas nepiecieSamas darbibas veic patsgl. Pie aktiva tdrisma pieder kajnieku, Gdens,
slépotaju, kalnu, speleo, velo, auto, moto u.c. aktiva tlrisma veidi. ArT Sobrid tik popularie piedzivojumu
pasakumi, kas saistiti ar daltbnieku izturibas parbaudi, ka ari rallija tipa pasakumi.

Pieaugot sabiedribas zinasanam par veseligu dzivesveidu, arvien popularakas klGst dazadas aktivas atpatas
nodarbes. Latvija tradicionali iecientti bijusi tadi aktivas atpltas veidi ka velotirisms, Gdenstirisms un kalnu
(aizvien vairak ari distancu sléposana) sléposana. Nordic Walking jeb ,ndjosSana”, kas seviski iecienita
Skandinavijas valstis, savu popularitati sak iemantot ari pie mums. PEédéjo gadu laika pieaugusi ieinteresétiba
par nodarbém briva daba, kas saistitas ar piedaliSanos dazados ekstrémos pasakumos (rodeli, peintbols,
speciali aprikotas daZadu sareZgitibas pakapju trases, gumijléksana u.c.). Latvija veiksmigi PPP projektus varétu
izmantot velotlrisma, kur, sadarbojoties pasvaldibam un privatajiem uznéméjiem, pasvaldibas Tpasuma
atrodosajas teritorijas tiktu izbGveéti velocelini, vienlaicigi nodrosinot tos ar nepiecieSamo markéjumu, norades
celu zimém un velonovietném. Ari Gdenstlrisma Sada tipa projekti varétu tikt pielietoti, upju tuvuma izveidojot

% Tarisma likums, 1997
! Tarisma likums, 1997
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

thristiem nepiecieSamas apmetnu vietas, ka ari nodroSinot So vietu apsaimniekoSanu ilgstosa laika posma3,
tadejadi novérsot apkartéjas vides nesakartotibu un piesarnosanu.

Medibas un makskerésana ka aktivas atpltas veids, kas Latvija ir Joti populars, ari prasa investicijas
nepiecieSamas infrastruktiras izveidoSana. PPP modelus iespéjams pielietot valsts un pasvaldibu Tpasuma
esoso teritoriju labiekartoSana — iekartojot laivu bazes, veidojot stavlaukumus, atpdtas vietas ar soliniem un
galdiem, nodrosinot atkritumu savaksanu utt.

REKREATIVAIS TURISMS

Tarisma veids, kura mérkis ir atjaunot cilvéka fizisko un garigo potencialu, racionali izmantojot dabiskos un
- - - v = 92 - _— _— . . - .
maksligos atpitas un atveseloSanas resursus.”” Rekreativam tdrismam raksturigi celojumi uz kdrortiem, to un
citu celojuma galamérku apmekléjumi (ar uzturésanos kirortviesnicas, sanatorijas, rehabilitacijas namos,
augstako kategoriju viesnicas, uz kruizu kugiem, mitnés vecakiem cilvékiem, veselibas uzlaboSanas lauku
saimniecibas, nometnés u.c.), kuru galvenais meérkis ir veselibas uzlabosana, izmantojot terapeitiskas
- . - v - - . P 93
procediras, fitnesa un relakséjosas programmas, ka ari citas aktivitates.

Pie ST tQrisma veida pieder arl dziednieciskais tdrisms — celoSana ar mérki arstét slimibas un atveseloties,
izmantojot klrortologiskos resursus (arstnieciskas diinas, mineraltidenus, klimatiska faktora iedarbibu u.c.).
Latvijai $Saja zina ir Joti senas tradicijas, jo pirmie kdrorti tika veidoti jau 18.gs. (Baldone, Kemeri, Rigas Jirmala).
Sobrid ne tikai visa pasaulé, bet ari Latvija lielu popularitati iemanto SPA kirorti un centri, kura darbibas
pamata ir dazadas veselibu atjaunojosas Gdens proceddras. Latvijai ir lieliski resursi — Baltijas jaras smil3aina
pludmale 330 km garuma, mineralddeni un arstnieciskas danas, kas ir nozimigs priekSnoteikums rekreativa
tdrisma attistibai nakotné. Tomeér, ta ka rekreativais tlrisms (kdrortvienicas, SPA utt.) nav publiska sektora
funkcija, bet komercdarbibas sféra, tad publiskajam sektoram nevajadzétu iesaistities Sada veida projektu
realizacija.

KULTURAS TURISMS

- . . . - e e —v = - - . . . - . = . = 94
Tdrisma veids, kura galvenais mérkis ir iepazisanas ar kultdrvésturisko mantojumu un ievérojamam vietam™.
Tas ir tlrisma veids, kurS bez citiem mérkiem vérsts uz iepaziSanos ar savas vai citu valstu musdienu kultdiras

P - . . - . - . - 95
norisém, kultliras mantojumu un ievérojamam vietam™.

Tarisma apaksnozare, kur PPP modelus bitu seviski svarigi izmantot, domajot par kultlirvésturiska mantojuma
atjaunosanu un saglabasanu nakamajam paaudzém. Seviski nozimiga ir PPP izmantoSana muizu un pilu
restauracija, kas prasa lielus finansialus ieguldijumus. Ka zinams, Latvija ir vairaki pieméri, kad pasvaldibas
finansialu apsvérumu dé| nespéjot atjaunot un apsaimniekot to TpaSuma esosos kultlrvésturiskos pieminek]us,
pardod tos privatipasniekiem, tadéjadi gistot atru pelnu, bet nedomajot par nakotnes iespéjam (Edoles pils).
Protams, ir Latvija ari pozitivi piemeéri, kad pilis un muizas tiek nodotas privatipasniekiem un tas tiek atjaunotas
un ir pieejamas art sabiedribai. Tacu ir virkne negativu pieméru, kad muizas tiek privatizétas un, gadiem ilgi
neuzsakot tajos restauracijas darbus, tas tiek nolemtas bojaejai (piemérs — Bramberges muiza Jelgavas rajona).

Domajot par vérienigu vietéjo un ari starptautisko koncertu, festivalu u.c. kultiiras pasakumu rikosanas
iespéjam, tadejadi piesaistot lielu skaitu tdristu, PPP mode|us bitu japieméro modernu koncertzalu un teatru
blvnieciba Latvija.

%2 Tarisma likums, 1997

% |atvijas tarisma attistibas nacionila programma 2001.-2010.g.
% Tarisma likums, 1997

% Nacionala programma , Kultdra”.
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

LIETISKAIS JEB BIZNESA TURISMS

Ta ir celoSana ar mérki papildinat zinasanas un pieredzi, piedaloties kongresos, simpozijos un sanaksmés arpus
savas patstavigas dzivesvietas. Sis tlrisma veids ietver seminaru, konferenéu, kongresu un izstazu
apmekléjumu. Meérkis — veikt dienesta uzdevumus, kas saistiti ar celotaju profesionalo nodarbosanos.

Sim tdrisma veidam ipasi svariga loma pilsétu tdrisma attistiba. Latvija seviski populdra ir seminaru
organizéSana, ar mérki samazinat sezonalitates ietekmi. Tadé] uz PPP pamatiem nepiecieSams veicinat
seminaru centru celtniecibu Tpasi Latvijas regionos, kur, vairak neka Riga, vérojama sezonalitates ietekme. PPP
mode|us iespéjams piemérot arl atjaunojot un pielagojot misdienu apstakliem jau esosas bives (piemérs —
Rigas Kongresu nams). Lai mazinatu atskiribas starp regioniem un veicinatu tdrisma plismas pieplidumu, PPP
projektu ietvaros jablvé moderni izstazu centri ari lielakajas Latvijas regionu pilsétas.

4.7.2. NOZARES UN SAISTITO PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE
Saja sadala PPP konteksta analizéti galvenie tiirisma infrastruktiiras nozares plano$anas dokumenti.

Atbilstosi Nacionala Stratégiska ietvardokumenta 2007.-2013.gada periodam 2.4.4.apakSpunktam par trismu
un kultarvésturisko mantojumu teikts, ka Latvija nav pietiekami attistita un starptautiskam prasibam atbilstosa
darfjumu un pasakumu (kongresu un konferencu) tarisma infrastruktiira, kas vienlaicigi varétu uznemt lielu
skaitu apmeklétaju un nodroSinat starptautiska méroga pasakumu norisi. Latvija nepiecieSamas
multifunkcionalas kongresu un konferencu norises vietas, kas varétu uznemt no 500 lidz 4500 dalibnieku.

Latvijas Tirisma attistibas programma 2006.-2008.gadam teikts, ka stratégiski svarigi ir attistit starpsezonalu
tarisma produktu klastu, ka nepiecieSamu minot ari mérktiecigu tdrisma produktu virzisanu tirgd, kur viens no
produktiem ir minéts ari darjjumu tdrisms, bet Tdrisma likuma 3.pantd ka viens no tdrisma nozares
uzdevumiem ir veicinat Latvijas integraciju starptautiskaja tlrisma aprité.

Tarisma infrastruktiiras nozaré identificétie planoSanas dokumenti, kas ir saistiti ar PPP projektu realizaciju:
- Latvijas Republikas Kultiras ministrijas darbibas stratégija 2007. — 2009. gadam

Dokuments nosaka konkrétu pasakumu istenosanu kultiiras objektu un pakalpojumu uzlabosana, kur liela dala
gadijumu bdtu jaizvérté ari iespéja to realizét PPP ietvaros. Balstoties uz kultUrpolitikas ilgtermina
stratégiskajiem mérkiem un prioritatém, Kultliras ministrijas vidéja termina darbibas stratégija ir noteikti 6
darbibas virzieni, kas tiek Tstenoti ar 6 budzeta programmu un 11 apakSprogrammu palidzibu.

[y

. darbibas virziens: Efektiva, uz rezultatu virzita kultGrparvaldiba;

2. darbibas virziens: Profesionalas makslas kvalitate un pieejamiba;

3. darbibas virziens: Sabiedribas vajadzibam atbilstosa kultdrizglitiba;

4. darbibas virziens: Kultiras mantojuma saglabasana, aizsardziba, izpéte un pieejamiba;
5. darbibas virziens: Kultlras projekti un investicijas;

Saja darbibas virziena tiek paredzéts nodroginat un vadit nacionilas nozimes kultiiras objektu bavniecibas
procesu, veikt iepirkuma procediras, piesaistit finansu lidzeklus, sadarbojoties ar privatajiem investoriem
publiskas un privatas partneribas modela ietvaros.

6. darbibas virziens: ES fondi un arvalstu finansu palidziba.
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija [l

Ka jauna politikas iniciativa tiek atziméta akustiskas koncertzales un laikmetiga makslas muzeja bivnieciba

nn =
|

Riga. Tiek noteikts, ka Sos projektus isteno v/a ,Jaunie tris brali””, istenojot iepirkuma procediras saskana ar

normativajiem aktiem, piesaistot finansu lidzek|us, t.sk. publiskas un privatas partneribas modela ietvaros.
- Akustiskas koncertzales Riga bdvniecibas projekta istenosanas koncepcija

Apzinoties buvniecibas projektu tehniskas Tpatnibas un specifiskas prasibas, Kultliras ministrija piedava izveidot
Tpasu akustiskas koncertzales blvniecibas modeli, kura apvienojama privataja sektora uzkrata labaka pieredze
blvniecibas projektu vadiSana un kultlras joma stradajoso specifiskas zinasanas, lidz ar to tiek piedavats PPP
modelis.

- Programma "Nacionalds un regiondlds nozimes koncertzalu tikla izveide 2007. — 2013.gadam"”

Programma teikts, ka [tdz 2006.gadam valsts un regionalas nozimes attistibas centros nav veiktas investicijas
tada daudzfunkcionald kultdras infrastruktlra, kas atbilstu akustiskas koncertzales prasibam, tadejadi radot
batiskas izmainas profesionalas muizikas, teatra un dejas piedavajuma un ta teritorialaja izvietojuma.

Ja regionalas attistibas konteksta pasvaldibas sekos $is programmas mérkiem, tad tas paver lielas iespéjas
realizét Sos pasakumus PPP ietvaros.

- Mantojums — 2018. Kultiiras infrastruktiras uzlabosanas programma 2006. — 2018.gadam

Kultiras ministrija sadarbiba ar VAS Valsts nekustamie Tpasumi (VNI) un Valsts kultdras pieminek|u aizsardzibas
inspekciju (VKPAI) ir izstradajusi So programmu (MANTOJUMS — 2018), kas paredz kultiiras objektu savesanu
kartiba lidz 2018. gadam — Latvijas valsts 100 gadu jubilejai.

Programma ir ieklauti visi kultlGras objekti, kuros saskana ar 2003.gada 29.aprila Ministru kabineta
noteikumiem Nr.241 ,KultGras ministrijas nolikums” ir izvietotas Kultliras ministrijas padotiba esosas iestades.

KultGras objektu sadalijums atjaunosanas laika grafika ir noteikts, balstoties uz katra objekta stavokla,
rekonstrukcijas vai attistibas skiCu, tehniska u.tml. projekta esamibu vai neesamibu, nacionalas nozimes un
regionalo aspektu izvértéjumu, ko savas kompetences robe?3s ir veikusas VKPAI, VNT un Kultiiras ministrija.

Pirmais posms planots no 2006. — 2009.gadam, kura paredzéts atjaunot un attistit 25 kulttras objektus, t.sk. 14
Riga un 11 Latvijas regionos — 6 Vidzemé, 2 Kurzemg, 1 Zemgalé un 2 Latgalé.

Otrais posms planots no 2009. — 2011.gadam, kura paredzéts uzlabot 9 kultlras objektus, t.sk. 5 Riga un 4
Latvijas regionos — 1 Vidzemé, 2 Zemgalé un 1 Latgalé.

Programmas ietvaros paredzétos ieguldijumus kulttras infrastruktiras objektos skatit tabula nr.46.

TABULA NR. 46: PLANOTAIS AS ,,VALSTS NEKUSTAMIE TPASUMI” IEGULDIJUMS KULTORAS INFRASTRUKTURAS OBJEKTOS,
(TOKST.LVL)

2006.gads 2007.gads 2008.gads 2009.gads 2010.gads 2011.gads

2301 11 566 13 836 14 967 6282 10129

Bitiska loma programma paredzéta kultiras infrastruktiiras sakartoSanai, lai uzlabotu sniegto kultdras
pakalpojumu kvalitati un pieejamibu gan Latvijas iedzivotajiem, gan arvalstu tdristiem.

KultQras ministrijas Tstenotas nekustamo 1pasumu nodosanas FinanSu ministrijas valdijuma pamata ir ne tikai
valdibas Iemums centralizét 1paSumu apsaimniekoSanu valsti, bet ar1 KultGras ministrijas parlieciba, ka tas ir
vienigais veids, ka parskatama nakotné nodrosinat valsts ipasuma esoSo éku ar kulttras funkciju atjaunosanu.

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”
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Valsts TpaSumu apsaimniekosana publiskais partneris nav paredzéjis iesp€jas piedalities privatajam sektoram

kultdiras infrastruktiras objektu apsaimniekosana. Bitu ieteicams, planojot valsts budzetu izvértét atsevisku

objektu apsaimniekosana pielietot PPP.

- Valsts kultiirpolitikas vadlinijas 2006. - 2015.gadam ,,Nacionala valsts”
Vadlinijas formuléti stratégiskie mérki Latvijas kulttrpolitikas attistibai nakamajiem desmit gadiem, tai skaita:

1. Pilnveidot sadarbibu starp kultlras un tautsaimniecibas nozarém Latvijas kultlras daudzveidibas
veicinasanai un radosas ekonomikas ilgtspéjigai attistibai;

2. Veidot labveéligu vidi radosas daudzveidibas attistibai un stimulét tiekSanos péc izcilibas;

3. Sekmét Ilidzsvarotu kultlras procesu attistibu un kultlras pieejamibu visa Latvijas teritorija,
nodrosinot tiesibas uz kvalitativu dzives telpu visiem valsts iedzivotajiem;

4. Veidot uz zinasanam balstitu un uz rezultatiem virzitu kultlrparvaldibu un veicinat kultdras
decentralizaciju.

Ar tdrisma infrastruktiiras attistibu saistito stratégisko mérku sasniegSanai 2006. - 2008.gadam izvirzitas
sekojosas prioritaras darbibas jomas:

— Nacionalas nozimes kultlras objektu bvnieciba;
— Regionalas kultdrpolitikas veidosana;

—  4.startégiska mérka — sekmét lidzsvarotu kultlras procesu attistibu un kultlras pieejamibu visa
Latvijas teritorija - sasniegSanai viens no Vadlinijas noteiktajiem virzieniem ir atjaunot un modernizét
pasvaldibu kultdras infrastruktdru. Ka viens no 33 virziena uzdevumiem ir aicinat pasvaldibas un
privato sektoru ieguldit investicijas daudzfunkcionalu kultlras celtnu un telpu bdvée un rekonstrukcija;

—  7.stratégiska mérka - veidot uz zinaSanam balstitu un uz rezultatiem virzitu kultGrparvaldibu un
veicinat kultdras decentralizaciju — sasniegSanai ka viens no virzieniem noteikts renovét un
modernizét kultlras nozares infrastruktlGru un materiali tehnisko bazi. Tadéjadi KM tiek uzdots
izstradat un iesniegt MK Valsts programmu regionalo koncertzalu celtniecibas atbalstam, vienlaikus
planojot arT PPP izmantoSanas iespéju piesaisti $is programmas istenos$anai.

- Latvijas Tarisma attistibas politikas pamatnostdadnes

Pamatnostadnu politikas mérku un rezultatu sasniegSanai 2.ricibas virziens ,lenakosa un vietéja tdrisma
attistiba” nosaka (Atbilstosas un kvalitativas tlrisma infrastruktiras veidoSana un pieejamibas veicinasana):

—  Sekmét tlrisma infrastruktlras regionos un sabiedriska transporta pakalpojumu kvalitates uzlaboSanu
atbilstosi taristu veélmém;

— Nodrosinat tdrisma infrastruktlras, objektu un pakalpojumu pieejamibu cilvékiem ar Tpasam
vajadzibam;

— Veicinat (bazes) ekonomiskas un tdrisma infrastruktliras attistibu regionos un tdrisma resursu
koncentracijas vietas;

— Veicinat valsts un privato partneribu investiciju piesaistei infrastruktiras attistibai.

Pamatnostadnu 3.ricibas virziens ,Sadarbibas veicinasana” paredz publiska un privata sektora sadarbibas
optimizaciju.
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ST virziena ietvaros noteikts veicinat efektiva tirisma nozares parvaldes mehanisma izveidi gan precizi nosakot
valsts, pasvaldibu un privata sektora atbildibu tirisma nozares attistiba un finansésana, gan tiesiski nostiprinot
sadarbibas modeli un kopfinansésanas mehanismu, ka ari uzlabot savstarpéjo sadarbibu (regulara informacijas
apmaina, darbibas koordinacija, kopigu pasakumu finansésana un istenosSana) ar tdrismu saistitam nozarém
(transports, kultira, vide, izglitiba, lauku attistiba u.c.).

- Latvijas Tarisma attistibas programma 2006. - 2008.gadam

Programmas galvenais mérkis ir nodrosinat laika posma no 2006. - 2008.gadam tiirisma nozares pievienotas
vértibas ikgadéjo pieaugumu 10%-15% apméra, ka ari tdrisma nozares Tpatsvara IKP pieaugumu 20% gada
(faktiskajas cenas).

Ka viens no Latvijas Tlrisma attistibas programmas apakSmeérkiem ir noteikta sadarbibas attistibas turisma
joma veicinasana, panakot tlrisma nozares valsts institciju, pasvaldibu un sabiedrisko organizaciju kapacitates
uzlabo3anos.

Programma izstradata, nemot véra Latvijas Tlrisma attistibas pamatnostadnés 2004. - 2008.gadam noteiktos
mérkus, to sasniegSanas raditajus, ricibas virzienus.

Pamatnostadnu 2.ricibas virziena 3.apaksvirziens nosaka daudzveidigu tdrisma produktu un pakalpojumu
attistibas veicinasanu, kas balstita ne vien uz jaunu produktu veidosanu un ievieSanu vietéja tirgd, izmantojot
ES finanséjumu, bet art uz kompleksu trisma produktu veidoSanu, sadarbojoties dazadu nozaru uznémumiem,

tadejadi veicinot PPP principu. Tadéjadi ka viens no uzdevumiem, realizéjot 2. ricibas virziena noteiktos

mérkus, 2006. - 2008.gada finanséjuma ietvaros, ir informativu pasakumu valsts un privata sektora partneribas
projektu veicinasana tlrisma joma. Ka atbildigas institcijas ir noteiktas gan Ekonomikas ministrija, gan Latvijas
Investiciju un attistiba agentira. 53 uzdevuma sasnieg$anas kritérijs — ,palielindjies tdrisma nozares
informétibas un intereses limenis par PPP projektiem tdrisma joma”, savukart indikatori ir jauno projektu
skaits.

Ka pamatnostadnu 3.virziens ir noteikta sadarbibas veicinasana. Starp prioritarajam sadarbibas jomam tiek
minétas valsts un privata sektora partneribas veicinasana tdrisma produktu izveidé un marketinga pasakumu
organizésana vietéja un starptautiskaja tdrisma tirgl. Ka viens no 33 virziena galvenajiem uzdevumiem ir
publiska un privata sektora sadarbibas optimizésana. Ka atbildigas institlicija S8 uzdevuma veik3anai tiek
noteikta Ekonomikas ministrija. 2006.gada finanséjums $a uzdevuma veiksanai ir noteikts esosa finanséjuma
ietvaros, bet 2007.gada un 2008.gad3, attiecigi tie ir 5000 latu. Uzdevuma sasniegSanas raditajs ir nodroSinata
efektiva informacijas apmaina starp valsts un privato sektoru, bet indikatori — informacijas apmainas
regularitate un iesniegti iniciativu skaits.

Dokuments piedava pietiekami skaidru ricibas programmu PPP izmantosanai tdrisma infrastruktdras attistibas
joma, noradot, ka Latvija ir daudz ekonomiski maz attistitu, bet tlrisma attistibas iesp&jam pievilcigu teritoriju

un objektu, kuros, attiecigi investéjot tlrisma infrastruktlras attistiba, uz tas bazes tiktu veicinata jaunu

iniciativu un projektu attistiSana ari citas nozareés.
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- Pilsétvides attistibas programma URBACT Il

Dokumenta meérkis ir uzlabot ilgtspéjigas, integrétas pilsétu attistibas politikas efektivitati Eiropa, lai 1stenotu
Lisabonas-Géteborgas stratégiju.
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(ERAF fonda Kopienas iniciativas URBAN programma URBACT Il 2007-2013 ir programma ar mérki atbalstit
informacijas, labas prakses un pieredzes apmainu starp ES pilsétam, tad€jadi palidzot attistities vajak
attistitajiem pilsétu rajoniem un tajos mitoso iedzivotaju grupam.)®

Programma nosaka 2 prioritaros virzienus:
1. virziens - pilsétas izaugsmes un nodarbinatibas instruments, noteiktas Sadas apakstémas:

— uznéméjdarbibas veicinasana — ka viena no nakotnes prioritatém tiek noteikta PPP izmantoSana un
stratégiska partnersadarbiba;

— inovaciju uzlabosana un uz zinaSanam balstita ekonomika — sadarbiba starp pilsétam, pilsétam un
privatiem uznémumiem, lai sekmétu inovacijas un uznémeéjdarbibas garu;

— nodarbinatiba un cilvékresursi (nodarbinatibas iespéjas, kvalifikacija, vienlidzigi iesp&ju nodrosinasana
darba tirgQ, izglitibas un apmacibu sistémas, darbavietu radisana socialas atstumtibas riskam
paklautajam grupam un teritorijam).

2. virziens - pievilcigas un sociali vienotas pilsétas, noteiktas Sadas apakstémas:

— nelabveéligo teritoriju un teritoriju ar zaudéjuma risku integréta attistiba — ka viena no nakotnes
prioritatém noteikta, galveno partneru — privata sektora, kopienas un NVO, ka ari vietéjas pasvaldibas,
regionalas un valsts valdibas — iesaistisana;

— sociala integracija;
— vides problémas;

— vadiba un pilsétu planoSana — ka viena no prioritatém tiek uzsvérta sadarbibas un citu decentralizétu
parvaldibas metoZu izmantosSana, lai nodrosinatu atsaucigakus un efektivakus pilsétu problému
risinajumus.

Latvija daudzviet pirms konkrétu investiciju veikSanas ir nepiecieSams informativais darbs par PPP kopuma un

ta izmantoSanas iespéjam tdrisma infrastruktdras attistiba, kas liela méra ir Sis programmas mérkis.
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- Starpregionu sadarbibas programma INTERREG IVC 2007. - 2013.gadam

Programmas meérkis ir atbalstit regionalas attistibas politiku inovaciju, zinasanu ekonomikas, vides un risku

novérsanas jomas, ka ari veicinat Eiropas ekonomisko modernizaciju un konkurétspéjas palielinasanos.

Programmas prioritate Nr.1 ir ,Inovacijas un zinaSanu ekonomika”, kuras mérkis ir veicinat pétniecibu, jaunas
tehnologijas un inovacijas, sekmét novatorisko uznémejdarbibas formu attistibu un uzlabot regionalas politikas
attistibu nodarbinatibas un izglitibas joma.

Prioritate Nr.2 - ,Vide un risku novérSana” - atbalsta dabas un tehnologisko risku novérSanu un parvaldibu,
veicina Gdens resursu saglabasanu un atkritumu parstradi, sekmé vides, ainavas un kultiras mantojuma
aizsardzibu un izmantoSanu tlrisma joma, ka arT atbalsta atjaunojamo energoresursu attistibu un ilgtspéjigu
transporta izmantoganu. ST prioritate atbalstis dazadus starpregionu sadarbibas projektus, ari projektus, kas
uzlabo teritorijas pievilcibu, atbalsta socialekonomisko attistibu un ilgtspéjigu tlrismu, aizsargajot kultiras
mantojumu un ainavas, ka art biologisko daudzveidibu un dabas mantojuma saglabasanu, it ipasi NATURA 2000
teritorijas.

Gala labuma sanéméji ir valsts institQcijas un lidzvértigas publiskas organizacijas. Privatais sektors tiek skarts ka
meérka grupa — it 1pasi attieciba uz temam 1. Prioritates ietvaros, kas attiecas uz konkurétspéju un jautajumiem,
kas saistTti ar mazajiem un vidéjiem uznémumiem — un var piedalities aktivitatés, pats sedzot izmaksas.
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Privatais sektors var darboties ka partneru apakSuznéméjs, lai sniegtu pakalpojumus vai palidzétu noteiktu
aktivitasu ieviesana.

ERAF atbalsta sanéméji ir valsts institlcijas un lidzvértigas publiskas institlcijas; ka mérka grupas, kas tiek
aicinatas piedalities starpregionu sadarbibas projektos, ir regionalas un vietéjas varas institicijas, dabas
aizsardzibas, sabiedriska transporta institticijas, ka ari varas institdcijas, kas atbildigas par kultliras mantojuma
un ainavu aizsardzibu, varas institdicijas tdrisma joma u.c.

Tarisma lidzigi ka citas jomas ir iesp€jas izmantot inovativus risinajumus un ieviest jaunas tehnologijas, lai
nodrosinatu ilgtspé&jigu trismu. lesaistot partneriba privato sektoru ilgtspéjigu risindjumu veidosana, straujak
var uzlabot dzives vides kvalitati.

4.7.3. NOZARES TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Tarisma nozares tiesiskais reguléjums tika analizéts un uzmaniba tika veltita tiem normativajiem tiesibu
aktiem, kuru reguléjumam varétu bat nozime PPP konteksta.

Likums ,,Par pasvaldibam”: Pasvaldibu autonoma funkcija ir gadat par savas administrativas teritorijas
labiekartosanu un sanitaro tiribu, t.sk. parku, skvéru un zalo zonu ierikoSana un uzturésana, ka ari ripéties par
kultdru un sekmét tradicionalo kultdras vértibu saglabasanu un tautas jaunrades attistibu (organizatoriska un
finansiala palidziba kultlras iestadém un pasakumiem, atbalsts kultiras pieminek|u saglabasanai u.c.).

Tdrisma likums nosaka, ka pasvaldibas tlrisma joma saskana ar attistibas planu un teritorijas planojumu
nodrosina resursus un pasakumus tdrisma attistibai, ka ari savas teritorijas tlrisma iespéju popularizésanu,
nodrosina tdrisma objektu saglabasanu un iespéjas tos izmantot tdrisma vajadzibam, piedalas tlrisma
informacijas centru, punktu un stendu izveidosana un finansésana, veicina kultdrizglitojoso darbu tlrisma joma
un veseliga dzivesveida popularizésanu.

Nemot véra plaso pasvaldibas funkciju uzskaitljumu, ir iesp&jama plasa sadarbiba ar privatajiem partneriem
thrisma objektu saglabasana, kultlrizglitojosu un veseligu dzivesveidu popularizéjosu aktivitasu veiksana.

Likums ,Par kultiras piemineklu aizsardzibu”: Kultiiras pieminekli ir kultdrvésturiska mantojuma dala -
kult@rvesturiskas ainavas un atseviskas teritorijas (senkapi, kapsétas, parki, vésturisko notikumu norises un
ievérojamu personu darbibas vietas), ka ari atseviski kapi, éku grupas un atseviskas ékas, makslas darbi,
iekartas un priekSmeti, kuriem ir vésturiska, zinatniska, makslinieciska vai citada kultQras vértiba. Kultiras
pieminek|us ir aizliegts iznicinat.

KultGras pieminekli Latvijas Republika var bat valsts, pasvaldibu, ka ari fizisko un citu juridisko personu
Tpasuma. Nostiprinot TpaSuma tiesibas uz nekustamo Tpasumu, kas atzits par kultdras pieminekli,
zemesgramata izdarama attieciga atzime par tiesibu aprobeZojumiem. Ja kultQras pieminekla 1pasnieks
atsavina (domats pardoSanas gadijums) kultiras pieminekli, valstij ir pirmpirkuma tiesibas. Aizliegts atsavinat
viena kultiras pieminekla vai piemineklu kompleksa atseviskas dalas, ka arl sadalit zemi, ja tadéjadi tiek
apdraudéta kultlras pieminekla saglabasana. Kultiras pieminekla atsavinasana (jebkada — pirkums,
davinajums, ieguldisana pamatkapitala) var notikt, ja par nodomu atsavinat kultlras pieminekli ta Tpasnieks ir
pazinojis Valsts kultliras piemineklu aizsardzibas inspekcijai, attieciga rajona valsts kultliras piemineklu
aizsardzibas inspektors ir apsekojis kultlras pieminekli un nakamais ta 1pasnieks ir iepazistinats ar
noradijumiem par attieciga kultras pieminekla izmantoSanu un saglabasanu. Zemes gabalus, uz kuriem
atrodas kultiras pieminekli, drikst pieskirt lietoSana vai ieglt Tpasuma zemes Ipasumtiesibu reguléjoso
normativo aktu noteiktaja kartiba tikai tad, ja nakamais lietotajs vai 1pasnieks ir iepazistinats ar noradijumiem
par attieciga kultlras pieminekla izmantosSanu un saglabasanu.
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Prioritari kultlras pieminek|lus izmanto zinatnes, izglitibas un kultiras mérkiem. Kultlras piemineklu
izmantoSana saimnieciskaja darbiba pieJaujama vienigi tad, ja ta nekaité piemineklim, nemazina ta vésturisko,
zinatnisko un maksliniecisko vértibu.

Naudas lidzek]us, ko paSvaldibas iegust, izir€jot kultdras piemineklus, ar kultlras pieminekliem saistitas
komercdarbibas rezultata giitas pelnas atskaitijumus, soda naudu par kultiiras piemineklu bojasanu un
iznicinasanu un ar to saistito zaudéjumu atlidzibu ieskaita pagasta vai pilsétas pasvaldibas speciala budZeta
iendmumos. Sos Idzek|us atlauts izmantot tikai kultlras pieminek|u izpétei, konservacijai, remontam un
restauracijai.

Aizsargjoslu likums: Aizsargjoslas (aizsardzibas zonas) ap kultlras pieminekliem tiek noteiktas, lai nodrosinatu
kultiras pieminek|lu aizsardzibu un saglabasanu, ka arl samazinatu daZzada veida negativu ietekmi uz
nekustamiem kultlras pieminekliem. Janem véra, ka aizsargjoslas (aizsardzibas zonas) ap kultlras
pieminekliem ir noteikti dazadi aprobeZojumi, pieméram, jebkuru saimniecisko darbibu aizsargjoslas
(aizsardzibas zonas) ap kultiras pieminekliem drikst veikt tikai ar Valsts kultliras piemineklu aizsardzibas
inspekcijas un kultiras pieminekla Tpasnieka atlauju, pardodot vienam 1ipasniekam piederoSu kultdras
pieminekla un ta aizsargjoslas zemi, aizliegts to sadaltt u.c.

Ministru kabineta 16.11.2004 noteikumi Nr.936 ,, Tirisma attistibas valsts agentiiras nolikums” nosaka, ka
viena no Tdrisma attistibas valsts agentlras (turpmak — TAVA) funkcijam ir ieviest valsts un privatas
partneribas tdrisma attistibas projektus. Tacu $is aktivitates ietvaros TAVA ir veikusi Latvijas Tlrisma foruma
organizésanu, ,Latvijas Lauku tdrisma konferences 2007” organizésanu un citu konferencu organizésanu, kas ir
sabiedribas informésana, nevis valsts un privatas partneribas tlrisma attistibas projektu ieviesana.

NepiecieSams veikt izglitojoSus seminarus par PPP gan pasvaldibam, gan pieciem planosanas regioniem

(Kurzemes, Latgales, Rigas, Vidzemes un Zemgales planosanas regioniem), ka ari ministrijam, valsts un

pasvaldibas agentlram un citiem potencialajiem publiskajiem partneriem.
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Ka iespéjamas TAVA un pasvaldibu PPP projektu aktivitates, veicinot ari starpvalstu sadarbibu, ir:

— lzveidot labiekartotas autostavvietas pie tranzita celiem, kuras bitu tualetes, soli, galdi, atkritumu
urnas un informacijas stendi u.c.;

— lzveidot autostavvietu apsaimniekosanas sistému;
—  Piemérot ar tarismu saistito infrastruktdru cilvékiem ar ipasam vajadzibam;

—  Veicinat velotlrisma infrastruktdras attistibu.

Nemot véra, ka lielaka dala celotaju Latvija ierodas pa autoceliem, ir jaattista gan autocelu infrastruktdra, gan

galvenajiem autoceliem tuvuma esosa teritorija, lai palielinatu taristu plasmu.

4.7.4. NOZARES PPP REALIZACIJAS PRAKSE LATVIJA

Tarisma infrastruktiras nozaré Latvija projektu, kas apzinati istenoti publiskas un privatas partneribas veida, ir
loti nedaudz.

Interese par tdrisma infrastruktliras nozares projektu realizaciju ir pietiekami liela, to apliecina ICCA
(International Congress & Convention Association) dati, kas norada, ka starptautisko kongresu rikotaju interese
par Rigu ka kongresu un konferencu galamérki ir strauji augusi un sniedz sadu informaciju:
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— Riga un Tallina ir tas pilsétas Ziemeleiropa, kuras piedzivos nozimigu starptautisko kongresu un
darfjumu viesu skaita pieaugumu turpmakajos gados;

—  pieaug starptautisko kongresu patsvars ar dalibnieku skaitu no 1000 lidz 5000;

—  taja pat laika kongresu skaits ar 5000 un vairak daltbniekiem — samazinas.

Tomeér publiskais sektors (valsts un pasvaldibas) ir visai piesardzigs un nereti neieintereséts attieciba uz
sadarbibu ar privato sektoru. Tam par iemeslu varétu bt informacijas trikums par PPP piedavatajam iesp&jam
vai ari konservativais darbibas stils. Lai gan attieciba uz tdrisma un kultdras infrastruktlras nozari ir sperti
vairaki nozimigi soli, kas raksturo valsts prioritates $is jomas attistiba, izmantojot PPP iespé&jas. LR Kultdras
ministrijas darbibas stratégijas 2007. — 2009.gadam apakSprogrammas ,Kultlras infrastruktdras attistiba”
minéti konkréti PPP projekti - Latvijas Nacionalas bibliotékas, akustiskas koncertzales un Laikmetigas makslas
muzeja éku bdvnieciba. Kopuma LR Nacionalas attistibas plana 2007.-2013.gadam PPP piemérosana tiek
minéta vairakkart saistiba ar izglitibas jomu, regionalas attistibas centru atjauninasanu un blvniecibas jomu.

Ar pasreizéjo kongresu infrastruktliru Riga var pretendét tikai uz 20% no visiem starptautiskajiem kongresiem.
Vislielakais kongresu delegatu Tpatsvars (80%) ir kongresiem ar dalibnieku skaitu no 500-4500.

Latvija uz So bridi ir identificéts tikai viens tdrisma nozares projekts, kas atbilst PPP projekta kritérijiem, skatit
tabulu nr.47.

TABULA NR.47: LATVIJA REALIZETIE TURISMA NOZARES PPP PROJEKTI

PROJEKTS APAKSNOZARE PARTNERI, UzSAKSANAS IEGULDIIUMU PROJEKTA REALIZACIJAS
IZMANTOTAIS GADS, TERMINS APJOMS, LS REZULTATS
PPP MODELIS
Siguldas trosu Aktivas atpatas Koncesija 2002 70 000 Siguldas gaisa tramvajina
tramvajs turisms atjaunosana un pie ta
esosas tdrisma
infrastruktdras

sakartosana un
pilnveidoSana

Siguldas gaisa tramvajina atjaunosanas un apsaimniekoSanas projekts ir paslaik vienigais tdrisma PPP projekts,
kurs par tadu ir oficiali registréts ar atzimi koncesiju registra. Publiskais partneris Saja projekta ir Siguldas
novada dome, savukart Privatais partneris ir SIA ,LGK ATRAKCIJAS”. 2002.gada uznémums slédza koncesiju
llgumu ar Siguldas novada domi par Siguldas gaisa tramvajina tehniska nodroSindjuma atjauno$anu un
turpmaku apsaimniekoSanu uz 30 gadiem. Siguldas gaisa tramvajina atjaunoSanas iniciativa pieder pasvaldibai,
jo laika, kad tika noslégts ligums, gaisa tramvajins bija Joti slikta tehniska stavoklt un dome mekléja investorus,
kas varétu ne tikai nodrosinat finansialu atbalstu, bet ari veikt pasus rekonstrukcijas darbus. Sakotnéja posma
SIA ,LGK ATRAKCIJAS” veica visus droSibas tehnikas darbus, ka ari atjaunoja pasu vagonina tehnisko stavokli.
Uznémums nakotné plano gaisa tramvajina servisa nodrosinajuma ékai tdristu értibam izveidot piebdvi, kur
iekartotu kafejnicu. Tacu patlaban Sie darbi ir apstajusies, augsto blvniecibas izmaksu dél.

Apzinot pieejamo informaciju, tika identificéta virkne Latvija planoto tlirisma nozares infrastruktliras projektu,
kurus paredzéts realizét pielietojot PPP modeli, skatit tabulu nr.48.
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TABULA NR.48: LATVIJA PLANOTIE VAI IZPETES STADIJA ESOSIE TURISMA NOZARES PPP PROJEKTI

PROJEKTS

Akustiska koncertzale uz AB
dambja (Riga)%

Laikmetigas makslas muzeja éka
(Riga)97

Preilu pils un parks (Prei!i)98

Daugavpils cietoksnis
(Daugavpils)99

Marka Rotko makslas centra
izveide Daugavpils cietoksni

,»,Nurmizu muizas” renovacija un
pielagosana sabiedriskas izglitibas
un aktivas atputas vajadzibam
(Siguldas novads)

Pludmales sporta centra izveide
Dubultos, Klavu ielas gala un pie
glabsanas stacijas (mrmala)100

SIA "Dzintaru koncertzale"
administracijas eékas buvnieciba
(Jarmala) 101

Mols jara (Jarmala) 102

Liepajas Karosta (Liepaja)

Pasazieru kugitis Riga - Jirmala

Jarmala, ka viens no lielakajiem tlrisma centriem Latvija, sava

APAKSNOZARE

Kultdras tarisms,
Lietiskais jeb biznesa
tarisms

Kultdras tarisms,
Lietiskais jeb biznesa
tarisms

Kultdras tarisms,
Lietiskais jeb biznesa
tarisms

Kultdras tdrisms,

LietiSkais jeb biznesa
tdrisms

Aktiva atpata, kulttras
tarisms,

Lietiskais jeb biznesa
turisms

Aktiva atputa

Kultdras tlrisms

Tdrisma infrastruktira

Aktiva atputa, kulttras
tarisms,

LietiSkais jeb biznesa
tarisms

Tdrisma infrastruktira

PARTNERI,
IZMANTOTAIS PPP
MODELIS

Ligumiskais PPP

Ligumiskais PPP

Ligumiskais PPP

Ligumiskais PPP

Institucionalais PPP

Ligumiskais PPP

UzSAKSANAS  |EGULDLIUMU
GADS, APJOMS, Ls
TERMINS

- 30 000 000
- 18 993 832
2005 2 000 000
2008 2 000 000
2008 1 000 000
2008 800 000

- 30 000 000

attistibas plana 2008-2011.gadam ir paredzéjusi

vairaku tlrisma objektu attistiba sadarbibu ar privato sektoru PPP ietvaros, t.sk. Pludmales sporta centra

Dubultos izveidé, Dzintaru koncertzales labiekartosana, Mola izbivé pie Lielupes ietekas jara.

% R Kultiiras ministrijas un Rigas domes nodomu protokols par Laikmetigds makslas muzeja

ékas un jaunas koncertzales projektu

IstenoSanu Rigas pilséta. 15.06.2004.

LR Kultiiras ministrijas un Rigas domes nodomu protokols par Laikmetigds makslas muzeja

ékas un jaunas koncertzales projektu

Istenosanu Rigas pilséta. 15.06.2004.

98 . . - . . - -
Preilu pils un parka marketinga un investiciju plans.
9 Daugavpils pilsétas pasvaldibas 2006.gada publiskais parskats.

100
101
102
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Akustiska koncertzale uz AB dambja (Riga)

Ministru kabinets ar 2004.gada 14.septembra rikojumu Nr.615 ,Par misdienigas akustiskas koncertzales
bavniecibas projekta 1stenoSanu Riga lidz 2008.gadam” akceptéja Kultliras ministrijas sagatavoto priekslikumu
par jaunas, musdienu prasibam atbilstoSas akustiskas koncertzales blvniecibu Riga, kas tika sagatavots
pamatojoties uz Ministru kabineta Deklaracijas par ieceréto darbibu, Kultliras sadalas 1.punkta pamata.
Koncepcija paredz finansu lidzek|u piesaisti koncertzales blvnieciba, sadarbojoties ar privatajiem investoriem

PPP modela ietvaros.'®®

Laikmetigds makslas muzeja éka (Riga)

2004.gada valdiba par prioritati kulttra lidzas Nacionalas bibliotékas un akustiskas koncertzales celtniecibai
bija deklarejusas laikmetigas makslas muzeja izveidoSanas nepiecieSamibu. Laikmetigas makslas muzejs bis
daudzfunkcionals laikmetigas kultiras un izglitibas centrs, kura bez krajuma un ekspozicijam tiks veidoti
sadarbibas projekti ar kultdras, izglitibas, ka ari citu makslas jomu parstavjiem, notiks koncerti, filmu
demonstracijas, konferences, seminari, performances, teatra izrades utt.

Muzejs klGs par izglitibas centru, kas dazadu vecumu un pieredzu apmeklétajiem sniedz iespéjas pétit,
interpretét muzejiskos priekSmetus un informaciju (life long learning, specialo un visparizglitojoso skolu
programmas, mazakumtautibu integracijas projektus utt.). Izglitibas funkciju nodrosinas muzeja krajums, datu
baze, eksperti, ekspozicijas, pasakumi, izglitojosas programmas, speciali aprikotas jaunrades telpas un
iespieddarbi. Projekta realizacijai planots izmantot dazadus finansu resursus — Rigas domes finanséjumu, ES
strukttrfondu piesaisti, ka arT paredzéta privata sektora lidzdaliba. Lai nodrosinatu PPP izmantoSanas iespéjas,
ieceréts paplasinat teritorijas zonéjuma robezas, tadéjadi dodot iespéju jaunu funkciju attistisanai. 104

Preilu pils un parks (Preili)

Preilu véstures mantojuma lielakais lepnums ir Preilu muizas komplekss un romantiskais ainavu parks. Lidz
musdienam saglabajusos veidolu Preilu parks ir ieguvis 19.gs vidQ, un pasreiz tas ir viens no ievérojamakajiem
ainavu parkiem Latvija. Parka platiba ir 41,2 hektari, pils platiba — 1500 kvadratmetri. Preilu pils un parka
komplekss un talaka izmantoSana bltu liela apjoma un nozimes projekts, kas veicinatu ne tikai vides un
kultdrvésturiska mantojuma uzlabosSanu, bet ietekmétu tlrisma nozari un citas ar to saistitas nozares Preilu
novada un rajona, ka arT raditu vismaz 120 jaunas darba vietas. Publiskas privatas partneribas ietvaros
paredzéts izveidot Preilu pils un parka kompleksu par Darijumu centru (PPP modelis — koncesija). %

Daugavpils cietoksnis (Daugavpils)

Ta ka nekustama Tpasuma komplekss , Daugavpils cietoksnis” sastav no vairakiem valsts un pasvaldibas
valdijuma esoSiem nekustamajiem Tpasumiem, cietoksna turpmakajai attistibai ir izstradati 3 varianti:

1.Daugavpils cietok$na kompleksa atsavinasana,
2.Daugavpils cietoksna sadalisana un daléja atsavinasana,

3.Daugavpils cietoksna valstij piederosas dalas saglabasana valsts ipasuma. 106

1% Akustiskas koncertzales Riga bavniecibas projekta istenosanas koncepcija.

1% Informativais zinojums par Laikmetigas makslas muzeja projekta istenoganas gaitu.

1% preiju pils un parka marketinga un investiciju plans.

06 . . v =v L= v .
1% Daugavpils cietokéna saglabaanas un turpmakas izmanto3anas koncepcija.
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

St objekta izméri un pieejama lietderiga platiba ir ievérojama, tadé| Daugavpils dome ir gatava atbalstit §
objekta apsaimniekoSanu un labiekartosanu, izmantojot publiskas privatas partneribas veidus.

4.7.5. NOZARE NEPIECIESAMIE UN IESPEJAMIE PROJEKTI LATVIJA

ES valstis, kuras aktivas atputas un tlrisma sektora tiek realizéti PPP projekti ir Francija, Griekija, Italija, Spanija,
Lielbritanija, Cehija, Ungarija."”

Latvijas gadijuma ir Joti nozimigi izmantot PPP iespé&jas tlirisma infrastruktiiras nozarég, jo valsts un pasvaldibu
Tpasuma ir daudzi renovéjami un rekonstruéjami kultarveésturiskie objekti, ka art nav pilnvértigi attistita tarisma
nodrosSinajuma infrastruktdra galvenajos tlrisma marsrutos.

Tarisma infrastruktlras nozares nepiecieSsamos un iespéjamos projektus precizi raksturo sabiedriska
pakalpojuma veids un tam nepiecie$ama infrastruktira. Sads sadalijums var dot projektu iniciatoriem
prieksstatu par pakalpojumu klastu un ta piemérotibu konkréta regiona vai pasvaldiba.

Kopsavilkumu par tirisma infrastruktiiras nozaré identificétajiem infrastruktiiras projektiem, kurus iesp&jams
realizét ar PPP modela palidzibu, skatit tabula nr.49.

TABULA NR.49: IESPEJAMIE TURISMA INFRASTRUKTURAS NOZARES PPP PROJEKTI

1. AKTIVAS ATPUTAS TURISMS

1.1. DABAS TORISMS (,,EKOTORISMS”)

—  Pastaigu (dabas) takas (taku, kapnu, tiltinu, barjeru, putnu vérosanas tornu, atpatas vietu u.c.
ierikosana)

—  Stavlaukumi un tualetes
— Informacijas stendi, norades un zimes, ka art izbtveéti informacijas centri

—  Dabas muzeji un apmeklétaju centri pasi aizsargajamas dabas teritorijas (TADT)

1.2. AKTIVA ATPUTA

—  K3jinieku tarisms un Nordic Walking (,,nGjosana”) - markétu trasu izveidé ne tikai lauku teritorijas, bet
ar pilsétas

—  Velotdrisms - velocelinu izblve, nepiecieSamais markéjums, norades ceju zZimes, velonovietnes

—  Udens tirisms - labiekartotu apmetnu izveido$ana (ugunskura vietas, tualetes, atpitas vietas,
atkritumu urnas), informativo zZimju izvietosana tdenstilpnu tuvuma

—  Sléposana (kalnu un distancu) - sléposanas trasu iertkosana, sléposanas kalnu tehniskais nodrosinajums

—  Medibas un makskerésana - valsts un pasvaldibu Tpasuma esoso teritoriju labiekartosana — iekartojot
laivu bazes, veidojot stavlaukumus, atpitas vietas ar soliniem un galdiem, nodrosinot atkritumu
savaksanu utt.

—  Ekstrémas aktivitates (rodeli, peintbols, speciali aprikotu dazadu sarezgitibas pakapju trasu izblve
ekstrémaku izjatu cienitajiem (lidzigi ka ,Meza kakis” Sigulda vai Ventspili), ka art piedzivojumu parku
izveide pilsétas teritorijas, gumijléksana u.c.)

2. REKREATIVAIS TURISMS

— Jaunu kadrortviesnicu un SPA centru blvnieciba, nepiecieSamais tehniskais aprikojums un iekartas,

7 |nformativais zinojums par Tstenotajiem pasakumiem valsts un privatas partneribas veicinasana. 15.11.2005.
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apkartnes labiekartosana (atpatas solini, nojumes u.c. elementi)

—  EsoSo viesnicu atjaunoSana un apkartnes labiekartosana

3. KULTURAS TURISMS

—  Kult@rvésturiska mantojuma objektu un infrastruktliras atjaunosana un saglabasana (muizu, pilu,
muzeju, vésturisku objektu renovacija un restauracija)

—  Multifunkcionalu kultiras centru bivnieciba (Riga un lielakajas Latvijas pilsétas)

4. LIETISKAIS JEB BIZNESA TURISMS

—  Seminaru centru celtnieciba, Tpasi Latvijas regionos, kur, vairak neka Riga, vérojama sezonalitates
ietekme

—  Atjaunot un pielagot misdienu apstakliem jau esosas kongresu un konferencu baves
—  Modernu izstazu centru bivnieciba gan Riga, gan lielakajas Latvijas regionu pilsétas
5. TORISMA PAKALPOJUMU NODROSINASANAS INFRASTRUKTURA

— Jahtu piestatnes

Autostavvietu izveide pie tranzitceliem

Publisko tualesu izbuve

—  Tdaristu izmitinasanas vietu bivnieciba (viesnicas, viesu majas, kempingi, hosteli, moteli u.c.)
—  Sabiedriskas édinasanas iestazu celtnieciba (kafejnicas, restorani)

—  Tarisma informacijas centru un punktu izveide

4.7.6. PIEMEROTAKIE PPP VEIDI NOZARE

Tarisma infrastruktlras nozares sniegtajiem publiskajiem pakalpojumiem praktiski visos gadijumos ir
iespéjama gan ligumisko , gan institucionalo PPP modelu pielietoSana. Dazadiem tlrisma infrastruktidras

nozares PPP projektiem identificétos piemérotos realizacijas mode]us skatit tabula nr.50.

TABULA NR.50: IESPEJAMIE PPP MODELI TORISMA INFRASTRUKTURAS NOZARE

182

PROJEKTU VEIDI

Aktivas atputas tirisms

Rekreativais tarisms

Kultaras tirisms
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1ZMANTOJAMIE PPP MODELI

Koncesija

Partneribas ligums (BOOT;
BOO; RFO)

Partneribas ligums (RFO)

PIEZIMES

Aktivas atpatas tlrisma infrastruktdra ir balstita
uz lauku un pilsétvides pielagosanu tdrisma un
atpdtas vajadzibam un prasa saméra lielus zemes
resursus, kuri var tikt nodoti parvaldisana
privatajam sektoram, lai veiktu konkrétu tdrisma
pakalpojumu attistibu, sanemot maksajumu no
gala patérétaja.

Rekreativais tlrisms saistits ar jaunu éku un
infrastruktiiras blvniecibu vai eso$as renovaciju.

Kultdras tarisma infrastruktaras attistiba,
galvenokart, saistita ar esosu kultarvésturisko
objektu renovaciju.

Tacu nav izslégta art kopuznémumu veidosana
kulttrvésturisko objektu parvaldisanai.
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LietiSkais jeb biznesa tarisms Partneribas ligums (RFO vai lespéjama ari kopuznémumu veidosana
DBFO). lespgjama ar koncesija, multifunkcionalu objektu blvnieciba.
nemot véra objekta iespéjas
funkcionali izmantot ne tikai
publiska pakalpojuma
sniegSanai, bet ari papildus
ienakumu gisanai.

4.7.7. TURISMA INFRASTRUKTURAS NOZARES PPP PROJEKTU IEVIESANU VEICINOSIE UN
IEROBEZOJOSIE FAKTORI

Kopéjais kultdras infrastruktras stavoklis lielakaja dala Latvijas teritorijas un Riga ir neapmierinoss, jo slikta
stavokli ir ne tikai €kas, kas nodroSina kultliras pakalpojumu pamatfunkcijas, bet ari citi ar to saistitie
infrastruktdras elementi, kam janodrosina to pilnvértiga funkcionésana. Kultlras objekti, to skaita kultdras
pieminekli, daudzus gadus ir bijusi atstati novarta. Finansu lidzekju trikuma apstaklos atbildigas institlcijas tos
ir apsaimniekojusas acimredzami neefektivi, jo éku stavoklis lielakoties ir noZélojams. Pie iznémumiem ir
japieskaita tikai daZi objekti, pieméram, Rundales pils, kuras kopuma atzistamais stavoklis ir nevis valsts
veiksmigas apsaimniekoSanas un nodrosinatu investiciju, bet gan atsevisku cilvéku personiska entuziasma

108
nopelns.

PPP PROJEKTU REALIZACIJU VEICINOSIE FAKTORI
Pétljuma ietvaros tdrisma infrastruktiras nozaré tika identificéti $adi PPP projektu ieviesanu veicinosie faktori:

— Uznéméji ir viennozimigi gatavi piedavat idejas un investicijas tlrisma infrastruktlras nozares
attistibai objektos, kas ir valsts vai pasvaldibu ipasuma;

— Liela meéra ir apzinati iespéjamie tdrisma infrastruktiras objekti pasvaldibas;

— Tdrisma infrastruktiiras attistibas projektu diapazons gan péc finanséjuma, gan piedavato

pakalpojumu klasta ir pietiekami plass, kas nozimé, ka ir plasakas iespé&jas izmantot PPP;°

— Tdarisma pakalpojumu realizacija PPP ietvaros var iesaistities dazada méroga pasvaldibas ar atskirigu
finanséjuma apjomu, izvéloties atbilstosSu tirisma pakalpojumu attistisanu un PPP veidu;

— AtseviSku tarisma pakalpojumu pieprasijums konkrétos regionos vai pilsétas ir liels, kas arT nosaka
virzienu konkrétu projektu attistibai;

—  Banku sektora pozitiva attieksme un aizdevumu nodrosinasana PPP projektu realizé$anai. Lai veicinatu
kreditiestazu uzticibu, janodrosina sadarbiba un informacijas apmaina starp galvenajam PPP politikas
IstenosSanas valsts institlicijam un bankas sektoru;

— Arvien palielinas informacijas daudzums un kvalitate par Latvijas kultGras mantojumu interneta.
Uzsakts apjomigs nacionala kultliiras mantojuma krajuma digitalizésanas projekts — muzeju, arhivu un
bibliotéku krajuma elektronisko resursu izveide;

—  Attistoties infrastruktdrai regionos, veidojas izdevibas attistit tlrisma pakalpojumus.

108 Latvijas TUrisma attistibas pamatnostadnes 2006.-2008.gadam.
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PPP PROJEKTU REALIZACIJU IEROBEZOJOSIE / KAVEJOSIE FAKTORI

Pétljuma ietvaros tdrisma infrastruktiras nozaré tika identificeti S$adi PPP projektu ievieSanu
ierobeZojosie/kavejosie faktori:

— Tdrisma nozare ir daudzskautnaina un konkrétu projektu realizacija var bat iesaistitas vienlaicigi visu
lfmenu parvaldes un planosanas instittcijas;

—  Publiskais sektors (valsts un pasvaldibas) ir visai piesardzigs un nereti neieintereséts attieciba uz
sadarbibu ar privato sektoru. Tam par iemeslu varétu bat informacijas trukums par publiskas un
privatas partneribas piedavatajam iesp&jam vai ari konservativais darbibas stils;

— Tarisma nozare ir cieSi saistita un atkariga no saistito nozaru realizétajiem un planotajiem projektiem
— celu infrastruktdra, komunikaciju infrastruktra, valsts nozimes objektu bavnieciba, transporta
organizacija vietéja un starptautiska méroga u.c.;

— Pasvaldibas visbiezak izvelas tas 1pasuma esosos kultiras, izglitibas, sporta un citus objektus pardot
izsolé, tada veida 1sa laika glstot finansu lidzek|us pasvaldibu darbibas nodrosinasanai, nevis attistit
objektus sabiedribas pakalpojumu nodrosinasanai un regiona attistibai;

—  Projektu realizaciju ierobeZo informacijas trikums (gan publiskajam, gan privatajam partnerim) gan
par objektiem, kurus varétu attistit PPP ietvaros, gan tiesisko reguléjumu attieciba uz PPP;

— Neliela pieredze PPP projektu realizacija tarisma infrastruktilras nozaré Latvija. Tadé| trikst pieméru,
lai potencialie projektu realizétaji varétu izvértét sadu projektu priekSrocibas un trikumus;

— Lai nodrosinatu kultdrvésturiska mantojuma saglabasanu un turpmaku izmantoSanas iespéju, Latvija ir
izveidots aptveroSs instituciju tikls, ta¢u to infrastruktdra ir novecojusi un atrodas tehniski slikta
stavokli, tadeéjadi nespéjot nodrosinat mantojuma kvalitativu un drosSu saglabasanu un ierobeZojot
mantojuma fizisko pieejamibu. Trikst lidzek|u mantojuma restaurésanai un pétniecibai;

—  Objektu privatizacijas process sabiedriba radijis negativu attieksmi pret privata sektora iesaistisanos
kopigu projektu realizacija. Ar1 pasvaldibas, galvenokart nepietiekamo zinasanu dé|, izvairas no PPP
izmantoSanas iespéjam, jo baidas zaudét kontroli par tas riciba esoSiem sabiedribai nozimigiem
objektiem.

|4.7.8. RISKI, AR KURIEM JAREKINAS, REALIZEJOT PPP PROJEKTUS TORISMA
| INFRASTRUKTORAS NOZARE

No risku viedokla tlirisma infrastruktliras nozare butiski neatskiras no citam nozarém, kur projekta realizacijas
veiksmi var izmérit péc finansialajiem raditajiem un sabiedribas attieksmes. Ka specifiskie nozares PPP projektu
riski jaatzime:

—  Projektésanas risks — risks, ka izstradatais tehniskais projekts nenodrosina tlrisma plismas veicinosu
arhitektonisko un funkcionalo risindjumu, kas savukart samazina objekta apmeklétibu. So risku ir
jauznemas tam, kurs partneriba veic objekta projektésanu. Tadél pusém, slédzot partneribas ligumu
svarigi vienoties par objekta koptélu (vizualais, funkcionalais, pakalpojumu specifikacija);

—  Bivniecibas risks - risks, kas pamata saistits ar blvniecibas izmaksu sadardzinasanos un bavniecibas
kvalitativajiem raditajiem, jo tlirisma un kultGrvésturiskie objekti ir Tpasi jatigi pret bdvniecibas darbu
izpildljumu un terminiem. Parsvara gadijumu So risku ir jauznemas privatajam partnerim;
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—  Pieprasijuma risks — risks ir saistits ar trismam raksturigo atpazistamibas faktoru, tadé| jau objekta

attistibas planos japaredz pakalpojuma pieprasijuma pieauguma pakapeniskums. So risku ir

jauznemas gan publiskajam, gan privatajam partnerim, atkariba no PPP modela;

— lenakumu risks — risks, kas ir nozimigs tieSi tarisma infrastruktiras nozarei, jo lielakai dalai tdrisma

pakalpojumu ir izteikti sezonals raksturs. Nemot véra iepriekSminéto, ir rlpigi janovérté planotie

ienémumi no konkréta sniegta pakalpojuma un japaredz pakalpojumu diversifikacijas iespégjas,

pieméram, velocelins vasara - distancu sléposanas trase ziema.

4.7.9. PPP REALIZACIJA NOZARE - SVID ANALIZE PAR TURPMAKO ATTISTIBU

Tarisma infrastruktras nozares PPP projektu realizacijas stipro un vajo pusu, iespéju un draudu analizé (skatit

tabulu nr.51) ir apkopoti iepriek$ minétie PPP realizaciju veicinoSo un kavéjoso faktoru analizes rezultati.

TABULA NR.51: TURISMA INFRASTRUKTURAS NOZARES PPP PROJEKTU REALIZACIJAS SVID ANALIZE

STIPRAS PUSES

PPP projektu realizacija jau pastav nozimiga
pieredze citas valstis;

—  valsts atbalsts valstiski nozimigu kultiiras objektu
bavniecibai;

— idejas konkrétiem PPP projektiem tdrisma
infrastruktdiras nozaré ;

— interesanta kultlrvésturisko bivju arhitektdra;

—  Latvijas dabas vienreizigums ar nelielu
urbanizacijas pakapi regionos.

IESPEJAS

PPP projektu realizacijai ir augsts potencials un
sagaidamie ieguvumi;

—  papildus finanseéjuma piesaiste projektu
realizacijai no ES Strukttrfondiem;

—  PPP projektu realizacija apvienot vairaku nozaru
vajadzibas;

—  regionu infrastruktdras uzlabosana;

— ar trisma pakalpojumu sniegSanu un to saistito
sféru specialistu sagatavosana augstskolas.
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DRAUDI

VAJAS PUSES

nozari reguléjoSo normativo aktu nepilnibas
kvalitativai un parskatamai PPP projektu
realizacijai;

pasvaldibu zema ieinteresétibas pakape ilgtermina
projektu realizacija;

tarisma pakalpojumu nodrosinasanas
infrastruktdras zema kvalitate;

[idz Sim nav veikti efektivi tirisma marketinga
pasakumi;

vietéjo uznéméju un iedzivotaju zinasanu trakums
par tarisma pakalpojumu sniegsanas principiem;

investiciju trakums.

var ieilgt periods, kura ieinteresétas puses izprot
PPP prieksrocibas;

citu PPP projektu negativa pieredze var ietekmét
jaunu projektu rasanos un virzibu;

neatbilstosa investora/operatora izvéle;
nepietiekoss investiciju apjoms;

nepietiekamas valsts finanses ceju infrastruktdras
uzlabosanai;

konkurence — lidzigu tirisma infrastruktiras
objektu un pakalpojumu piedavajuma parklasanas
viena regiona

nelidzsvarota valsts investiciju politika.
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4.7.10. PRIEKSNOSACTJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI
NOZARE

Ekonomikas ministrijas 2007.gada julija ,,Zinojuma par Latvijas tautsaimniecibas attistibu” noradits, ka tiesi ar
pakalpojumiem saistitajas nozarés pédéjos gados novérojams vislielakais ieguldijums tautsaimniecibas
izaugsmé. Tadu nozaru ka viesnicu un restoranu, ka ari tirdzniecibas attistiba nodrosSinajusi So nozaru
pieaugumu laika perioda no 2004.-2006.gadam kopuma ik gadu vidé&ji 15,5%. Kops 2004.gada IKP vidéji ik gadu
ir palielinajies par 10,4%, bet 2006.gada — jau par 11,9%, skatit grafiku nr.4.

GRAFIKS NR. 4: TORISMA NOZARES UN IEKSZEMES KOPPRODUKTA DINAMIKA LATVIJA (2000 = 100, SALIDZINAMAS CENAS)
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Tdrisms pédéjos gados ir kluvis par nozimigu Latvijas tautsaimniecibas nozari, kas atspogulojas nozares

Tpatsvara IKP, kas 2006.gada sastadija 2% (salidzinajumam — 2005.gada tas bija 1.8%). Nozimigakie statistikas
raditaji art norada uz ikgadéju stabilu ienakosa tdrisma pieaugumu. Jau laika posma no 2000.-2003.gadam Sis
pieaugums bija vidéji 9.5% gada. Diemzél tlrisma maksajumu bilance joprojam ir negativa, neskatoties uz 3o
pieaugumu, jo Latvijas iedzivotaju celojumu izdevumi arzemés 2006.gada par 138.4 miljoniem latu parsniedz

arzemiju celotaju izdevumus Latvija. 10

Apkopojot tlrisma infrastruktiiras nozares analizes rezultatus ir apzinati nosacijumi un pasakumi (skatit tabulu
nr.52), kurus nepiecieSams realizét, lai veicinatu PPP modela izmantosanu nozarg, ka ari ir identificétas
iesaistitas (atbildigas) institicijas.

TABULA NR.52: PRIEKSNOSACIJUMI UN PASAKUMI PPP MODELA IZMANTOSANAS VEICINASANAI TURISMA INFRASTRUKTURAS
NOZARE

Veicamais pasakums Atbildiga institdcija

Izstradajot planosanas dokumentus, kuros paredzéta atsevisku objektu attistiba, EM, pasvaldibas
nepiecieSams veikt izpéti PPP izmantoSanu So objektu parvaldisana

DaZado iesaistito struktlrvientbu planu un apzinato vajadzibu koordinacija gan valsts, EM, RAPLM,

109
EM zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu 2007.gada.
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gan regionu, gan pasvaldibu l[iment

NepiecieSams realizét PPP pilotprojektu nozaré, pieméram, akustiskas koncertzales
un Laikmetigas makslas muzeja éku bavnieciba

Meérktiecigi batu PPP projektu realizacijas procesa veicinasanai iespéju robezas
izmantot valsts atbalstu caur ES fondu finansétiem instrumentiem, pieméram, SIA
"Latvijas Garantiju agentlra" sniegto aizdevuma garantiju veida privatajam
partnerim, kas varétu risinat nodrosSinajuma problému kreditresursu piesaistes
procesa

Nemot véra, ka lielaka dala celotaju Latvija ierodas pa autoceliem, ir jaattista gan
autocelu infrastruktira, gan galvenajiem autoceliem tuvuma esos$a teritorija, lai
palielinatu taristu plismu

Latvija trikst saskanotas kultlrvésturiska mantojuma saglabasanas politikas. Valsts
kult@rpolitika ar kultdras mantojumu lidz Sim apzimétas tikai ta materialas vértibas,
nepietiekamu uzmanibu veltot nematerialajam kultdras mantojumam. Kultdras
mantojuma normativa baze kopuma ir sakartota, tomér nepietiekamu resursu un
sadarbibas tradiciju trikuma dél rodas problémas jau pienemto normativo
dokumentu T1stenosana

Bltu javeic tdrisma infrastruktliras nozares sniegto pakalpojumu pieprasijuma
analize - regionalais princips, sezonalais raksturs, publiska pieejamiba un objektu
geografiskais parklajums u.t.t.

Tarisma infrastruktdras javeido atbilstosi regiona piedavajumam pa tiirisma veidiem
- aktiva atpata, lietiskais, kultdras u.t.t.

Tarisma infrastruktlras nozares planosanas dokumentos batu lietderigi ieviest
tdrisma objektu gradaciju, pieméram, Nacionalas nozimes tlrisma objekts
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija [k

4.8. PPP IZMANTOSANAS IESPEJAS REGIONALAS ATTISTIBAS KONTEKSTA

Analizéjot Latvijas situaciju, ir redzams, ka neskatoties uz valsts attistibas limena pieaugumu, ir vérojama
atsevisku regionu attistibas [Tmenu atskiribu palielindaSanas tendence. Tas ir noteicis nepiecieSamibu sakartot
regionalas politikas normativo un institucionalo bazi.

2004.gada Ministru kabineta tika apstiprinatas Regionalas politikas pamatnosta‘adnes110 (turpmak -
pamatnostadnes). Pamatnostadnes nosaka valsts regionalo politiku turpmakajiem 10 gadiem.

Pamatnostadnu nepiecieSamiba ir juridiski reglamentéta — to izstradi nosaka Regionalas attistibas likums.
Pamatnostadnés ir ietverti regionalas politikas galvenie principi, mérki, prioritates un ricibas virzieni.
Pamatnostadneés izvirzitie mérki un ricibas virzieni atspogulo regionalas politikas prioritates.

Sobrid spéka esosa Regionalas attistibas likuma mérkis ir veicinat un nodrosinat lidzsvarotu un ilgtspéjigu valsts
attistibu, ievérojot visas valsts teritorijas un atsevisku tas dalu Tpatnibas un iespéjas, samazinat nelabvéligas
atskiribas starp tam, ka ari saglabat un attistit katras teritorijas dabai un kultlrvidei raksturigas iezimes un
attistibas potencialu.

Regionalas attistibas likums paredz piecus plano$anas regionus regionalas attistibas planosanai, koordinacijai
un pasvaldibu sadarbibas nodrosinasanai: Kurzemes, Latgales, Rigas, Vidzemes un Zemgales planosanas regioni
(skatit ilustraciju nr.1). PlanoSanas regionu teritorijas ir noteiktas Ministru kabineta 2003.gada 25.marta
noteikumos Nr.133 “Noteikumi par planosanas regionu teritorijam”. Planosanas regiona |émégjinstitdcija ir
planosanas regiona attistibas padome, un izpildinstitlcija ir planoSanas regiona attistibas agentira.

ILUSTRACIJA NR. 1: PLANOSANAS REGIONI LATVIJA

Il @ AUNTIJIA

RIGAS LiCIS

] Rigas regions Zemgales regions
Vidzemes regions Latgales regions
|:| Kurzemes regions

BALTRRIEVIJA

110 Apstiprinatas ar Ministru kabineta 2004.gada 2.aprila rikojumu Nr.198
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2003.gada februart tika izveidota Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, kas ir atbildiga par
regionalo politiku, telpisko planoSanu, pasvaldibu attistibas jautajumiem un majoklu politiku valsti.

2003.gada jalija tika izveidota kolegiala konsultativa institlicija - Nacionala regionalas attistibas padome, kura
koordiné regionalo attistibu un teritorijas plano$anu valsti.""" Nacionalo regionalas attistibas padomi vada
regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrs, un tas sastava ir ekonomikas ministrs, finansu ministrs,
labklajibas ministrs, izglitibas un zinatnes ministrs, satiksmes ministrs, zemkopibas ministrs, vides ministrs un
planosanas regionu attistibas padomju priekssédétaji.

LATVIJAS REGIONALAS ATTISTIBAS UN POLITIKAS PROBLEMAS

— v=

Regionalas politikas pamatnostadnes identificé Sadas Latvijas regionalas attistibas un politikas problémas:
— Latvijas un tas regionu zema konkurétspéja paréejo ES regionu vida;

—  Butiskas socialekonomiskas attistibas limena atskiribas un So atSkiribu palielinasanas tendence starp
planosanas regioniem;

— Batiskas socialekonomiskas attistibas limena atskiribas un So atSkiribu palielinasanas tendence
atsevisku planosanas regionu ietvaros;

— Vaji attistita un nekvalitativa infrastruktdra, t.sk. vaja uznémeéjdarbibu veicinoSa un pievilcigu dzives
vidi veicinosa infrastruktira teritorialas vienibas;

— Rigas, ka galvaspilsétas, zema konkurétspéja salidzinajuma ar citam Eiropas galvaspilsétam.
REGIONALAS ATTISTIBAS PROBLEMAS
Regionalas attistibas problému iemesls ir $adas regionalas politikas problémas:

— Nozaru politiku veidoSana un istenoSana notiek savstarpéji nekoordinéti un netiek saskanotas ar
planosanas regionu attistibas prioritatém;

— Nav nodrosinata valsts un ES regionalas attistibas atbalsta instrumentu saskanota darbiba;

— Lidz Sim parak Iéns novadu veidoSanas process, ka rezultata Latvija ilgstoSi pastav liels skaits
ekonomiski un administrativi vaju pasvaldibu, kas nespéj nodrosinat visu pasvaldibu funkciju veiksanu;

—  Sauras pasvaldibu viet&jo atbalsta instrumentu klasta iespé&jas.

Regionalas politikas pamatnostadnes identificé tadas pasas problémas, ka PPP attistibu kavéjosie faktori

dazadas tautsaimniecibas nozarés, pieméram, vaji attistita un nekvalitativa infrastruktira, nozaru politiku

veidoSana un TstenoSana notiek savstarpéji nekoordinéti u.c.

LATVIJAS REGIONALAS POLITIKAS MERKI
Lai risinatu minétas problémas, pamatnostadnes nosaka sadus Latvijas regionalas politikas mérkus:

Latvijas un tas regionu attistibas limena tuvinasana Eiropas valstu limenim. Latvijas un tas regionu
konkurétspéjas pieaugums paréjo ES regionu vida.

Lidzvértigu dzives, darba un vides apstaklu nodrosSinasana valsts iedzivotajiem visa Latvija, lai sekmétu
[idzsvarotu valsts teritorijas, regionu un to dalu attistibu.

M |ikums “Regionalas attistibas likums”, pienemts 21.03.2002., 15.panta pirma dala
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Lidzvértigu uznéméjdarbibas priekSnoteikumu radisana visa Latvija, lai sekmétu lidzsvarotu valsts teritorijas,
regionu un to dalu attistibu.

Rigas, ka galvaspilsétas, starptautiskas konkurétspéjas palielinasana.
LATVIJAS REGIONALAS POLITIKAS REZULTATI UN TO SASNIEGSANAS RADITAJI

Regionalas politikas Tstenosanai janodrosina lidzsvarota un ilgtspéjiga valsts attistiba, lidzsvarota attistiba
Latvijas planoSanas regionos un atseviskas teritorijas.

Lidz ar to regionalas politikas istenosanai pamata jabdt orientétai uz nelabvéligu atskirtbu samazinasanu starp
planosanas regioniem un atsevisku planosanas regionu teritoriju ietvaros.

Rezultatu sasniegSanas raksturojosie raditaji (skatit tabulu nr.53) ir noteikti pamatnostadnu darbibas periodam
- 10 gadiem.

TABULA NR. 53: LATVIJAS REGIONALAS POLITIKAS REZULTATI UN TO SASNIEGSANAS RADITAJI

REZULTATI SASNIEGSANAS RADITAJI

Latvijas socialekonomiskas attistibas 1. Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju pieaugums lidz 60% no ES vidgja;
limena tuvinasanas Eiropas Savienibas

= . g 2. Nodarbinatibas [imena pieaugums Latvija lldz 100% no ES vidgja;
vidéjam limenim

3. Bezdarba limena samazinasanas Latvija Iidz 90% no ES vidéja.

Katra no $adiem raditajiem uzlabosanas visos planosanas regionos, pie kam vajak
attistitos regionos ar straujaku attistibas tempu:

Planosanas regionu socialekonomiskas
attistibas limena paaugstinasanas

Atskirtbu samazinasanas starp 1. IKP uz vienu iedzivotaju;

lanosanas regionu teritoriju attistibas _ .
rf . e ! bezdarba [imenis;
limeniem

iedzivotaju ienakuma nodokJa ienémumi uz vienu iedzivotaju;

2
3
4. uznémumu skaits uz 1000 iedz.;
5. investiciju apjoms;

6

teritorijas attistibas indekss.

Pasvaldibu teritoriju
socialekonomiskas attistibas l[imena
paaugstinasanas

Atskirilbu samazinasanas starp
teritoriju attistibas l[imeni planosanas
regionu ietvaros

Rigas ka galvaspilsétas konkurétspéjas
faktoru attistiba

Katra no sadiem raditajiem uzlabosanas planosanas regiona ietilpstosajas
administrativajas vienibas:

1. iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi
2. uznémumu skaits uz 1000 iedz.

3. teritorijas attistibas indekss
Sadu Rigas raditaju uzlabosanas:
1. IKP ne mazak ka par 8,5% gada''2;
2. Arvalstu investiciju apjoms ne mazak ka par 12% gada'’;

3. Starptautisku uznémumu un starptautisko organizaciju parstavniecibu
skaits;

4. Taristu skaits, kas parnaksno pilsétas registréta viesnica/ viesu nama
palielinaganas 1dz 135%14;

12 1A “Konsorts” pétijums Rigas Domes Pilsétas attistibas programmas apakprojekta ietvaros “Visparéja Rigas ekonomiska attistiba”,
2003
'3 Riga. Ekonomiskais profils, Rigas Dome, 2003

4 par bazi izmantoti dati par drzemju iebraucéju Latvija skaita pieaugumu 2003.gada.
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5. Nodrosinata transporta infrastruktira, kas palielina Rigas sasniedzamibu
starptautiska méroga.

RICIBAS VIRZIENI

Lai sasniegtu regionalas politikas mérkus, pamatnostadnés ir noteikti Sadi ricibas virzieni:

nodrosinat regionalas attistibas planosanas dokumentu izstradi un istenosanu;
— veidot un istenot savstarpéji koordinétu nozaru politiku;

— veidojot nozaru politiku, nemt véra visas valsts teritorijas un atsevisku tas daju Tpatnibas un identificét
eso30 un planoto nozaru ietekmi uz teritoriju;

— TIstenot administrativi teritorialo reformu;

— nodrosinat atbalsta instrumentu koordinétu lietoSanu, lai sasniegtu regionalas attistibas planosanas
dokumentos noteiktos mérkus;

— nodrosinat valsts atbalsta programmu un Eiropas Savienibas struktirfondu finanséjuma sadali starp
planosanas regioniem atbilstosi to attistibas programmas noteiktajam prioritatém;

— noteikt valsts atbalsta instrumentu teritorialo diferenciaciju un palielinat viet&jo teritorijas attistibas
atbalsta instrumentu klastu;

— izveidot sadarbibas mehanismus regionalas attistibas joma un sniegt atbalstu regionala un vietéja
[Tmena institlcijam, lai paaugstinatu to administrativo spéju;

— sakartot valsts parvaldes regionalas struktlras atbilstosi planoSanas regionu teritorijam un regionalo
pasvaldibu teritorijam;

radtt priekSnoteikumus galvaspilsétas Rigas starptautiskas nozimes un konkurétspéjas palielinasanai.
Lai sasniegtu pamatnostadnés noteiktos mérkus, tiks izmantoti $adi finansésanas avoti:

— regionalais fonds;

— valsts investicijas saskana ar Valsts investiciju programmu;

—  Eiropas Savienibas struktirfondu lidzekli un valsts budzeta lidzfinanséjums.

Regionalas attistibas pasakumu Tstenosanai valsts un pasvaldibas plano finanséjumu sava budzZeta atbilstosi

savai kompetencei. Publiskais finanséjums paredzés ari privata finanséjuma piesaisti.

191

PPP 1ZMANTOSANAS IESPEJAS REGIONALAS ATTISIBAS KONTEKSTA

Ka redzams, Regionalas politikas pamatnostadnes identificé tadas pasas problémas, ka PPP attistibu kavéjosie
faktori dazadas tautsaimniecibas nozarés, pieméram, vaji attistita un nekvalitativa infrastruktira, nozaru
politiku veidoSana un TstenoSana notiek savstarpéji nekoordinéti un netiek saskanotas ar planosanas regionu
attistibas prioritatém, Sauras pasvaldibu vietéjo atbalsta instrumentu klasta iespéjas u.c. Tas lauj secinat, ka
PPP var tikt veiksmigi izmantots ka regionalas attistibas instruments, tadejadi nodroSinot politikas mérku
sasniegSanu - lidzvertigu dzives, darba un vides apstaklu nodrosinasana valsts iedzivotajiem visa Latvija, lai
sekmétu lidzsvarotu valsts teritorijas, regionu un to daju attistibu.
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Liels potencials PPP izmantoSanai ir regionalas politikas mérka ,Rigas, kd galvaspilsétas, starptautiskas

konkureétspéjas palielindsSana” sasniegSana, Riga realizéjot nozimigus infrastruktliras attistibas projektus,

pieméram, starptautiskas lidostas attistiba, konferencu zalu blvniecibu, transporta infrastruktiras sakartosana

u.c.

PPP izmantoSana veicinatu ari Regionalas politikas pamatnostadnés tadu noteikto rezultatu (raditaju)

sasniegSanu, ka:

Nodarbinatibas limena paaugstindsands, jo sakartota infrastruktdra veicina uznéméjdarbibas attistibu
regionos;

Uznémumu skaita pieaugumu, jo PPP projektu TstenoSana veicina jaunu uznémumu veidoSanos, kuri
tiek izveidoti, lai 1stenotu projektu. Bez tam, lielu (kapitalizmaksu zina) projektu realizéSana veicinas
konkurenci Latvijas tirgl ienakot starptautiskiem uznémumiem ar pieredzi PPP projektu istenosan3;

Investiciju apjoma pieaugumu, jo PPP projekti tiek 1stenoti piesaistot privata (t.sk. arvalstu) partnera
kapitalu;

Nodrosinata transporta infrastruktira, kas palielina Rigas sasniedzamibu starptautiskG méroga, jo
arvien pieaugos$as vajadzibas péc infrastruktiiras (ipasi transporta) sakartoSanas esosa pasvaldibas
budZeta ietvaros nav istenojamas, tapéc jaizverté iespéja izmantot PPP iesp€jas.

Jaatzimé, ka ir iespéjami divi scenariji, ka PPP izmantot regionalas attistibas veicinasana:

NepiecieSams sakartot (pilnveidot) normativos aktus, kuri regulé PPP projektu istenosanu (PPP
,jumta” likums u.c.) un pilnveidot PPP metodologisko bazi (PPP standartdokumentu izstrade dazadas
tautsaimniecibas nozarés), ka ari stiprinat atbalsta institdciju (EM, LIAA, RAPLM) kapacitati;

Izstradat specialas PPP projektu atbalsta programmas (lidzigi ka Valsts investiciju programma), nemot
véra regionalo kontekstu, pieméram, péc standartizéta projekta bivétas pirmsskolas izglitibas
iestades, izmantojot PPP.

Lai nodrosinatu planotu (koordinétu) regionu attistibu, tad ieteicamais ir otrais scenarijs, jo ar sadu specialu

PPP projektu atbalsta programmu palidzibu ir iespéjams noteikt regionalas attistibas veicinasanai atbilstosus

kritérijus, ka arT atbalstamas (prioritaras) tautsaimniecibas nozares.
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4.9. INVESTICIJU PROJEKTU KVANTITATIVO RAKSTURLIELUMU ANALIZE

4.9.1. INVESTICIJU PROJEKTU ANALIZE, METODES UN MAINIGIE

Saskana ar LIAA izstradatajam ,Vadlinijam Ligumisko valsts un privatas partneribas projektu istenosanai” " un

Ekonomikas Ministrijas metodiku ,Kartiba, kada tiek veikti finansu un ekonomiskie aprékini, lai pienemtu
lemumu par koncesijas liguma slégSanas tiesibu iegliSanas procediras uzsikianu, ™, pirms |émuma par
koncesijas pieskirSanu, PPP projekta realizéSanai llguma sagatavoSanas stadija nepiecieSams veikt detalizétus
projekta naudas plismas aprékinus, kur cita starpa ir javeic ari projekta kvantitativa datu analize:

janosaka projekta neto patreizéja vértiba gan publiska iepirkuma, gan koncesijas gadijuma;

janosaka risku neto patreizéja vértiba gan koncesijas, gan publiska iepirkuma gadijuma;

janosaka projektu tagadnes (diskontéta) véertiba;

janosaka projekta ieguldijumam atbilstosa vértiba.

So aprékinu veikiana tiek balstita uz projekta planoto naudas plismu, ka ari virkni mainigo lielumu, kuru
vértibas parasti balstas uz pienémumiem, no kuriem batiskakie ir:

— Diskonta likme;

— leksgja ienesiguma norma (Internal Rate of Return — IRR);
— Nakotnes cenu un izmaksu indeksi.
Jaatzimé, ka, nemot véra So faktoru butisko ietekmi uz aprékinu gala rezultatiem, katra PPP projekta finansu

analizei nepiecieSams tos noteikt individuali, nemot véra nozari un citus pastavoSos apstaklus, kados projekts
tiek realizéts.

Pétljuma turpinajuma sniegta analize par So mainigo lielumu aprékinasanas teoriju, arvalstu praksi, ka art
rekomendacijas So raditaju un indeksu piemérosanai Latvijas PPP projektu novéertésana.

4.9.2. DISKONTA LIKME

PPP projekti ir ilgtermina projekti, kuros privatais partneris parasti nodrosina ieguldijumus infrastruktdra, ka art
infrastruktdras uzturéSanas pakalpojumus. Projekta naudas plismas diskontésana izmantojot noteiktu
diskonta likmi rada iespéju noveértét ilgtermina infrastruktdras projektu naudas pliasmas, nemot véra laika
faktoru (izmaksu vai ienakumu rasanas dazados projekta laika periodos), kas rada iespéju salidzinat projekta
izmaksas un ienémumus neto tagadnes vértiba (NPV — Net present value) abos projekta realizacijas variantos —
veicot publisko iepirkumu vai realizéjot projektu PPP veida.

DISKONTA LIKMES MERKIS

Projekta realizacijas IEmumu pienemsanas procesa ir janosaka ieguldita kapitala, ka ari atdeves , laika vértiba”,
seviski, ja projekta izmaksas un ienakumi ir paredzamas ilgaka laika perioda, ka tas ir PPP veida projektos, kur
projektu realizacijas termini parasti ir 10-30 gadi. Diskonta likmes pielietoSana rada iespéju aprékinat nakotnes
ienakumu un izdevumu Sodienas vértibu, kas var tikt izmantota projekta realizacijas alternativu salidzinasanai

5 http://www.liaa.gov.Iv/uploaded_files/Vadlinijas_ligumisko_VPP_projektu_istenosanai_dec06%20(2).pdf
16 http://www.em.gov.lv/em/images/modules/items/item_file_15291_1.doc
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R .117 o . . . - = . - =
un noveértésanai’. Diskonta likme atspogulo investora (akcionara) kapitala izmaksas un alternativas

izmantosanas iespéjas — lidziga riska ieguldijumu alternativas un pelnas iesp€&jas no tam.
Pastav vairaki faktori, kas rada diskusijas par diskonta likmes noteikSanu:

—  Atskirigas publiska un privata sektora kapitala izmaksas;

—  Atskirigi publiska un privata partnera diskonta likmes noteikSanas mérki — privatais partneris vélas
ievertét kapitala izmaksas un riskus, savukart publiskais partneris vélas novértét nakotnes ieguvumus,
kas radisies realiz€jot projektu;

— Nav pieejamas objektivas informacijas par publiska sektora infrastruktiiras projektu realizacijas
riskiem Latvija.

DISKONTA LIKMES APREKINA METODES

Pastav virkne metozu, ka noteikt diskonta likmi infrastruktdras projektiem, tacu nav viennozimigi nodefinéts,
kura metode kada tipa projektiem ir piemérojama. Popularakas diskonta likmes noteikSanas metodes, kas
izmantojamas PPP projektiem, ir bezriska ieguldijumu atdeve, CAPM (no anglu valodas Capital Asset Pricing
Model - kapitalieguldijumu novértésanas modelis), ka art WACC (no anglu valodas Weighted Average Cost of
Capital — kapitala vidéjo izmaksu novértésanas modelis). Katrs no Siem modeliem izmanto daZadus
pienémumus diskonta likmes noteiksanai, ka ari piemérojams dazadas situacijas, salidzinajumu skatit tabula
nr.54.

TABULA NR. 54: INVESTICIJU PROJEKTIEM PIEMEROJAMAS DISKONTA LIKMES NOTEIKSANAS METODES
Metode Izmantotie pienémumi Piezimes

Bezriska ieguldijumu
likme

CAPM

WACC (péc nodoklu
nomaksas)

Bezriska ieguldijumu likme
pastavosaja ekonomika

Bezriska ieguldijumu atdeve,
nozares riska faktors, uznémuma
riska faktors

Ieguldijumu proporcijas (pasu,
aiznemtais kapitals), pasu un
aiznemta kapitala izmaksu
likmes

Netiek nemti véra projekta riski
(tirgus riski, uznémuma riski)

Izmanto attieciba uz projekta
investiciju dalu, ko finanséjis
investors. Paredzéts pielietot
uznémumiem, kas kotg€jas birza

Izmanto jaukta kapitala projektu
analizei, jo $1s metodes
pielietosana parada aréeja
finanséjuma piesaistes raditos
efektus

Bezriska iequldijumu atdeve

Izmantojot So metodi, ka diskonta likme tiek noteikta bezriska ieguldijumu atdeves likme valsti, par pamatu
nemot valsts vértspapirus ar fiksétu atdeves likmi. Sadas diskonta likmes noteik§ana nenem véra projekta
realizacija pastavosos riskus, ka ari projekta kapitala izmaksas un struktdru.

CAPM

Biznesa projektu tagadnes vértibas novértésanai biezak izmantotais ir CAPM modelis (no anglu valodas Capital
Assesment Pricing Model — kapitdalieguldijumu novértésanas modelis). Sis modelis analizé investora prasito
finanSu atdevi, lai tas veiktu investicijas noteiktaja projekta, kas kopuma tiek atspogulots investora

117

Discount Rate Principles  for Public Private Partnership  Capital Investment

http://www.ppp.gov.ie/keydocs/guidance/central/Final%20Discount%20Rate%20Guidelines.doc

Projects, Feb. 2006,
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kapitalizmaksas (diskonta likmé). Galvenas CAPM diskonta likmes sastavdalas ir bezriska ieguldijumu atdeve un
pievienotad riska vértiba atkariba no projekta vai uznémuma darbibas sféras un veida (sistematiskie vai tirgus
riski). Jaatzime divi batiski CAPM metodes faktori:

— ar CAPM iespéjams noteikt diskonta likmi tieSi investora iegulditajam kapitalam, Iidz ar to §1 metode
tie$a veida izmantojama projektu vai uznémumu novértésanai, kur visus ieguldijumus veic investors,
nepiesaistot aiznemto kapitalu;

— Lai pielietotu CAPM, jabit pieejamai informacijai par nozares, ka ari lidzigu uznémumu riska
raditajiem.

CAPM modela diskonta likmes aprékinasanas formula ir sada™:

rA:rF+ﬁ'<\/l —Ie
— rp—diskonta likme, nemot véra riskus

— g — bezriska ieguldijumu atdeve (Risk-free rate), pieméram, Valsts Kases obligacijas

— B - atspogulo, kada limenTt planota kapitala atdeve no projekta atskiras no vidéja tirgus ienesiguma
(pieméram, no labi sabalanséta ieguldijumu portfela), saukts art par sistematisko risku

—  (rm—rg) —tirgus riska prémija (Market risk premium), investora sagaidita atdeve, tiesi saistita ar tirgu

— B x(rm—rg) —reala riska prémija (Real risk premium)
CAPM metodes izmantosana PPP projektu diskonta likmes noteikSanai ir izmantojama dalgji, jo:

—  Vairuma gadijumu PPP projekta ienakumus nodrosina publiska sektora regulars finanséjums un / vai
ienakumi no pirmas nepiecieSamibas pakalpojumu sniegSanas gala patérétajiem, lidz ar to klasiskie
tirgus riski nav spéka;

— Latvija nepastav PPP uznémumu tirdzniecibas prakse, tapat PPP uznémumi parasti nekot€jas birzas vai
nedarbojas sféras, kuras uznémumi kotéjas birzas, lidz ar to nav salidzinamas izejas informacijas par
konkréta projekta tirgus riska prémiju;

—  PPP projektos papildus investora kapitalam tiek izmantots aiznemtais kapitals.
WACC

WACC (no anglu valodas Weighted Average Cost of Capital — kapitala vidéjas svértas izmaksas) ir raditajs, kas
norada, kadas ir projekta kopéjas kapitala izmaksas (procenti gada), nemot véra kapitala struktdru, ko veido
gan investora iegulditais pasu kapitals, gan aréji finansétais kapitals. Lidz ar to, ar WACC palidzibu diskont€jot
projekta naudas plasmas var noteikt aiznemta finanséjuma raditos efektus projekta realizacija. WACC

119
formula™:

WACC =T, -(1-T.)- b +r E
VL VL
—  rp: Aiznemta kapitala izmaksas (% gada);

— T Uznémuma ienakuma nodoklis (%)

18 “Use of Discount Rates in the Partnerships Victoria Process”, Partnerships Victoria, 2003,

http://www.partnerships.vic.gov.au/CA25708500035EB6/0/E92E650FE124936BCA2570AF0015707C?0OpenDocument
1o ,Principles Of Corporate Finance”. Brealey, Myers, MCGraw-Hill, UK, 2000.
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—  D: (Debt) Aiznemta kapitala apjoms
—  E:(Equity) Pasu (Investora finanséta) kapitala apjoms
— Vi Uznémuma (vai projekta) kopé€jais investiciju apjoms (D+E)
—  rg: Investora finanséjuma atdeve (% gada)
WACC ka diskonta likmes izmantoSanas gadijuma, janem véra vairaki faktori:

— Projekta finanséjuma proporciju nemainigums projekta realizacijas gaita. Ja finanséjuma proporcijas
mainas, tad ir arT jamaina ar WACC aprekinata diskonta likme;

— Ka diskontéjama naudas plasma jalieto projekta naudas plisma péc uznéméjdarbibas nodoklu
nomaksas.

Jaatzimé, ka, nemot véra PPP projektu specifiku, kur investicijas finansé gan privatais investors, gan
kreditinstitlcija, WACC metodes pielietoSana naudas plismas diskontésanai ir piemérotaka par CAPM
metodes pielietosanu. CAPM metode varétu tikt pielietota investora vélamas atdeves noteikSanai nozarés kur

pieejama informacija par lidzigu uznémumu vai projektu riska l[imeniem.

196

Reald un nominald diskonta likme

Praksé tiek lietotas divu veidu diskonta likmes — nominala un real3, attiecigi diskontéjot nominalas un realas
projekta naudas plismas. Nominala projekta naudas plisma ir ienako$as un izejosas naudas pllismas projekta
realizacijas gaita, savukart reala naudas plisma ir nominalas naudas plismas korekcija ar inflacijas faktoru, lai
aprékinatu projekta nakotnes naudas plismu vértibu Sodienas naudas vienibas pirktspéja. Vienkarsota realas

- —p 120
naudas plismas aprékina formula™":

Nominala naudas plidsma

Reald naudas plisma = (1 + inflacijas koeficients)t

Reala diskonta likme vienmér bls mazaka ka nominala diskonta likme, jo nominala diskonta likme veidojas

realajai diskonta likmei pieskaitot inflacijas koeficientu.
ARVALSTU PIEREDZE DISKONTA LIKMES NOTEIKSANA PPP PROJEKTIEM

Diskonta likmes aprékinasana un noteikSana ir plasi apspriests temats ar PPP saistitos parskatos, publikacijas
un pétijumos. Diskusijas ir gan par diskonta likmes aprékinasanas metodiku dazadu nozaru projektiem, ka art
pat par dazadu diskonta likmju noteikSanu viena un ta pasa projekta dazadam alternativam, kas var bt viens
no izskirosajiem faktoriem™”! Iemuma pienemsana par izdevigako projekta realizacijas alternativu.

Anglija
Anglija Finansu ministrija ir noteikusi rekomendéto fikséto diskonta likmi PPP projektu novértésanai.

Agrak Anglijas FinanSu ministrija, izvértéjot PPP projektus, lietoja realo diskonta likmi 6%, savukart péc
2003.gada aprila reala diskonta likme tika samazinata lidz 3,5%. Likme tika samazinata, nemot véra specialistu
iebildumus, ka noteikta 6% reala diskonta likme bija par augstu un kavéja veiksmigu PPP projektu realizaciju, ka
ari radija projektiem zaud&jumus dé] naudas plismu aprékiniem, kas neatbilda realajai situacijai. Anglijas
FinanSu ministrijas nostaja ir tada, ka diskonta likme ataino sabiedribas izvéli sanemt pakalpojumu Sobrid,

120 ,Principles Of Corporate Finance”. Brealey, Myers, MCGraw-Hill, UK, 2000.
2 ,Transport Infrastructure Development for a wider Europe”, European Investment Bank, 2003.
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nevis nakotné, un diskonta likme nav saistita ar projekta riskiem ™, jo risku novértésana un kvantificésana

(izteikSana nauda) PPP projektos tiek veikta atseviska risku novértésanas aprékinu sada,lém.

Anglija Finansu ministrijas (HM Treasury) rekomendétas PPP projektu diskonta likmes ir publicétas PPP (PFl)

124

projektu Kvantitativas novértésanas vadlinijas (Quantitative Assesment User Guide March 2007°"), kuras

nosaka, ka:

— jatagadnes un nakotnes naudas pllismas tiek rékinatas realas vértibas (tagadnes cenas), tad, lai iegltu
cenu Sodienas veértibu, jalieto Green Book noteikta 3,5% reala diskonta likme;

— ja tagadnes un nakotnes naudas plismas tiek rékinatas nominalas vértibas (nominalas cenas), tad
realo diskonta likmi jakorigé ar IKP deflatora vértibu. Lidz ar to nominala diskonta likme ir noteikta
6,09% apmera.

Vacija

Vacija nepastav viena rekomendéta diskonta likme PPP projektiem, ta tiek noteikta katram projektam
individuali.

Analizéjot Vacu privato partneru praksi diskonta likmes noteiksana, tika aplikots blvniecibas uznémums
,Hochtief”, kas ir viens no lielakajiem privata sektora parstavjiem PPP projektos, kurs praksé izmanto diskonta
likmes diferenciaciju atkariba no projekta dzives cikla fazém. Kopéja uznémuma PPP projektu portfela vidéja
diskonta likme ir 11,16% (PPP projektu investiciju portfelis - 242,8 milj. EUR)'®
likmju robeZu projekta dzives cikliem skatit tabula nr.55.

. Uznémuma izmantoto diskonta

TABULA NR.55: HOCHTIEF 1ZMANTOTAS DISKONTA LIKMES PPP PROJEKTIEM (2006.GADA PARSKATA DATl)126

PROJEKTA FAZE ATTISTIBA BUVNIECIBA EKSPLUATACIJAS 1ZAUGSME BRIEDUMS
UZSAKSANA
Pievienotais riska faktors (atkariba no 3% 2%

projekta fazes)

Pievienotais riska faktors (atkariba no 2-4% 2-4% 2-4% 2-4%
projekta tipa)

197

Bezriska ieguldijumu pamata likme 6% 6% 6% 6%
(6%)
Kopéja diskonta likme 11-13% 10-12% 8-10% 8-10%

Sadu diskonta likmes diversificé$anas praksi dazadas PPP projekta dzives cikla fazés bitu iesp&jams pielietot ari
Latvija, projekta detalizétas finanSu analizes izstrades stadija.

Australija

Australijas PPP atbalsta vieniba ,Patnerships Victoria” ir izstradajusi diskonta likmes noteiksanas metodologiju
PPP projektiem Australija, kas balstas uz klasisko CAPM modeli.

22 public private partnerships: the worldwide revolution in infrastructure provision and project finance”, Darrin Grimsey, Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2004.

13 “Getting Auckland on Track: Public Transport and New Zealand’s Economic Transformation”, Ministry of Economic Development,
Australia, 2007.

2 http://www.hm-treasury.gov.uk/media/5/F/vfm_gaguide0307.pdf, 19.lpp

1% http://berichte.hochtief.de/ar06/data/pdf/gh2006_e.pdf

1% http://berichte.hochtief.de/ar06/data/pdf/gh2006_e.pdf
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Australija ka bezriska ieguldijumu likme tiek noteikta desmit gadu Valsts obligaciju likme (reala), ko nosaka
Australijas Finansu ministrija (Department of Treasury and Finance). No 2005. gada janvara ta ir noteikta 3,5%
gadém.

CAPM modela mainigais B tiek noteikts, nemot véra apstakli, ka projekta realizaciju uznemas publiskais
sektors, kas arT uznemas ar projektu saistitos sistematiskos riskus. Lai nerékinatu B katram PPP projektam
atseviski, Australijas FinanSu ministrija ir izstradajusi tris riska grupas, kuras principa ietilpst visi Partnerships
Victoria realizétie PPP projekti, skatit tabulu nr.56.

TABULA NR.56: PARTNERSHIPS VICTORIA PPP PROJEKTU RISKA KATEGORIJAS

RISKA PAKAPE PROJEKTU SEKTORI (PROJEKTU PIEMERI) IEGULDIIUMU  REALA REALA
B RISKA DISKONTA
PREMUA*  LIKME

Loti zema Majokli un saistitie pakalpojumi 0,3 1,8 5,5%
Veco |auZu pansionati
Pasvaldibas res nami

Slimnicu ékas

Zema Udens, transports un energija 0,5 3,0 6,5%
Notekddenu attirisanas infrastruktdra
Udensapgades infrastruktira
Slimnicu energijas apgade

Celu bives projekti (atskaitot maksas celus)

Vidéja Telekomunikacijas un tehnologijas 0,9 5,4 8,0%
Izklaide

Telekomunikacijas un IKT

* Tiek nemta véra Tirgus riska prémija 6% apméra

Avots:
http://www.partnerships.vic.gov.au/CA25708500035EB6/WebObj/Currentratesasatlanuary2005/SFile/Current%20rates%20as%20at%20J
anuary%202005.pdf

DISKONTA LIKMES NOTEIKSANA PPP PROJEKTIEM LATVIIA

Péc ekonomikas teorijas un arvalstu pieredzes analizes diskonta likmes noteikSana, eksperti izvirzija Sadas
rekomendacijas par testa diskonta likmes noteikSanu Latvijas PPP projektu novértésanai (skattt shému nr.12):

PPP projektiem, kuriem tiek veikta atseviska risku kvantifikacija, ka testa diskonta likmi ieteicams izmantot
bezriska ieguldijumu likmi;

PPP projektiem, kuriem netiek veikta atseviska risku kvantifikacija, diskonta likmi ieteicams noteikt
izmantojot WACC modeli.

198

127

http://www.partnerships.vic.gov.au/CA25708500035EB6/WebObj/Currentratesasatlanuary2005/SFile/
Current%20rates%20as%20at%20January%202005.pdf
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SHEMA NR. 12: TESTA DISKONTA LIKMES NOTEIKSANA LATVIJAS PPP PROJEKTU ANALIZEI

Projekta finansu analizes veids

|
Ar atsevisku risku kvantificésanu Bez atseviskas risku kvantificésanas
Ka diskonta likme tiek izmantota Ka diskonta likme tiek izmantota
bezriska ieguldijumu atdeve WACC

Bezriska iequldijumu atdeves likmes izmantosana PPP projektu diskonta likmes noteikSanai Latvija

Nemot véra arvalstu praksi PPP projektu diskonta likmju noteiksana, ka bezriska ieguldijumu atdeves likme var
tikt izmantota lidziga termina valsts obligaciju ienesiguma likme — LR valsts vértspapiru (ilgtermina obligaciju)
vidéja gada pelnas likme. Nemot véra PPP projektu standarta ilgumu (10-20 gadu), ka bezriska ieguldijumu
atdeves raditajs var tikt izmantotas LR emitétas valsts obligacijas ar maksimalo atmaksas terminu (11 gadu).
Saskana ar LR Valsts kases publicéto 2007. gada 24. un 25. oktobra Latvijas valsts vértspapiru tirgus apskatu, 11

gadigo valsts obligaciju vidéja gada pelnas likme ir 5,65% %

WACC modela izmantoSana PPP projektu diskonta likmes noteikSanai Latvija

Nemot véra PPP projektu iespéjamas nozares un dazados riskus, tika aprékinatas iesp&jamas WACC
robezvértibas. Apréekini ir balstiti uz sekojosiem pienémumiem:

—  rp: Aiznemta kapitala izmaksas: parrunas ar kreditinstittcijam tika noskaidrots, ka tas bitu gatavas
finansét PPP projektus, ka aiznémuma likmi indikativi nosakot — valutas bazes likmi + 1% ldz 3%
pievienoto likmi. Ka valltas bazes likme tiek izmantota 6 ménesu bazes likme'®® = RIGIBOR (Lvi) -

7,7%, EURIBOR (EUR) — 4,5%. Aprékinos tika nemta véra EURIBOR likme.

—  Tc: Uznémuma ienakuma nodoklis (%): Latvija noteiktais uznémuma ienakuma nodoklis — 15%130,

janem véra uznemuma ienakuma nodokla korekcijas atkariba no projekta darbibas veida un atrasanas
vietas;

— D: Aiznemta kapitala apjoms: parrunas ar kreditinstitlicijam tika noskaidrots, ka finansésanas
intensitate PPP projektiem ir atkariga no nodrosinajuma, naudas plismas avotiem u.c. faktoriem, tacu
ka indikativa kreditinstittciju finanséjuma intensitate tika noteikta 80 - 90% no projekta kapitalajiem
ieguldijumiem;

— rg: Pasu ieguldijuma izmaksas (investora kapitala izmaksas, % gada): investora pasu ieguldijuma
vélama atdeve ir individuali atkariga no investora vélmém, projekta riskiem un daudz citiem
faktoriem. Parrunas ar kreditinstiticijam, ka ari dazadu nozaru parstavjiem un ekspertiem tika
noskaidrots, ka investoru vélama investiciju atdeves likme ir vidéji 12% — 20% gada no investiciju
apjoma;

128 Latvijas valsts vértspapiru tirgus apskats, 2007. gada 24. un 25. oktobris”, http://www.kase.gov.Iv/?object_id=67

Informacija no VAS ,Hipotéku un zemes banka” majaslapas
Saskana ar Likumu par uznémuma ienakuma nodokli

129
130
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— E: Pasu ieguldijuma apjoms: nemot véra indikativo aiznemta kapitala intensitati, pasu kapitala
intensitate ir 10-20%

Nemot véra iepriekSminétos pienémumus tika aprékinatas minimalas un maksimalas iespéjamas indikativas
WACC vértibas PPP projektiem Latvija, skatit tabulu nr.57.

TABULA NR. 57: INDIKATIVAS WACC VERIBAS PPP PROJEKTIEM LATVIA

WACC veids Aiznemta Investora vélama Aiznemta kapitala  WACC (WACC nenemot véra
kapitala izmaksas atdeve proporcija nodok]u korekcijas)

Minimalais 5,5% 12% 90% 5,41% (6,15%)

Maksimalais 7,5% 20% 80% 9,1% (10%)

Nemot véra, ka gan kredttinstitlcijas, gan privatie investori finanséjuma atdeves likmes nosaka nemot véra
projekta risku limeni, tad aprékinatais minimalais WACC ka diskonta likme varétu tikt pielietots PPP projektos
ar minimalu riska limeni (vienkarsi bavniecibas un apsaimniekosanas PPP projekti, kur regularie maksajumi tiek
sanemti no publiska partnera, balstoties uz vienkarSiem nosacijumiem), savukart maksimalais WACC ka
diskonta likme varétu tikt pielietots projektos, kur maksajumi tiek sanemti no gala patérétajiem, turklat pastav
virkne papildus risku (pieméram, siltumapgades projekti, kur ka papildus riski ir pakalpojuma pieprasijuma
apjoms, ka ari patérétaju maksatspéja).

4.9.3. IEKSEJA IENESTGUMA NORMA (IRR), INVESTICIJU ATDEVES NORMA (ROI)

projekta naudas plGsmai, lai noteiktu ienakumu attiecibu pret izdevumiem. Kopéja projekta naudas plisma ir
visi ienakumi, kas uzkrajas/akumul&jas PPP projekta realizacijas uznémumam (t.sk. treso pusu ienakumi), no
kuriem tiek atnemti visi izdevumi, kas rada ienakumus (kapitalizdevumi, parvaldisanas izdevumi, dzivescikla
izmaksas, neparedzétie izdevumi, liguma slégsanas izdevumi).

IRR matematiski tiek definéts ka diskonta likme, pie kuras projekta neto tagadnes vértiba (NPV) ir vienada ar
nulli'*®. Lai projekts batu finansiali izdevigs, IRR vértibai jabat lielakai ka izmantotajai diskonta likmei. IRR un
diskonta likmes starpiba norada uz projekta stabilitati un rezervém izmaksu vai ienémumu svarstibu gadijuma.

Izvértejot iespéjas veikt investicijas infrastruktiras projektos, investori ka vienu no pamata izvéles kritérijiem

min tiesi IRR faktoru. Péc parrunam ar ekspertiem, ka ari izvértéjot Latvijas un arvalstu PPP projektu gadijumu
analizes, investorus interesé projekti, kam IRR likme ir lielaka par 12%.

200

Ta ka IRR ir saistits ar projekta riska fmeni, investorus ari interesé PPP projekti ar IRR likmi mazaku par 12%,
tacu tad Siem projektiem ir jablt zemam riska limenim.

Savukart ar pasu kapitala (investora vai akciondra ieguldijuma) atdeves normu — ROE (no anglu valodas Return
on Equity) var aprékinat investora ieguldita kapitala ienesigumu (pelnu parskata perioda no katras iegulditas
vienibas). So raditaju plasi izmanto investori, novértéjot iespéju piedalities investiciju projektos. Projektos, kur
tiek piesaistits aréjais kapitals (pieméram, kredtta lidzekli), ROE parasti ir augstaks par IRR.

Investora vélamo pasu kapitala atdeves normu galvenokart nosaka projekta riska limenis, ka art citi faktori,
pieméram, inflacija, konkurence nozaré, iespéja precizi noteikt sagaidamas naudas pllismas visa projekta
realizacijas gaita, privata sektora iespéjas piesaistit aréjo finanséjumu, projekta naudas plismas stabilitate,

3! http://www.hm-treasury.gov.uk/media/5/F/vfm gaguide0307.pdf 9.lpp

,Guidance note: The Use of Internal Rates of Return in PFI Projects” -

132
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alternativo ieguldijumu iespéjas u.c. Ka jau minéts iepriek§ WACC modela apraksta, pie pasu kapitala
izmaksam, Latvijas situacija investoru vélama pasu kapitala atdeves norma svarstas 12-20% robezas.

ARVALSTU PPP PROJEKTU IRR RADITAII

,AMA Research” veiktaja pétijuma par Lielbritanijas PPP projektu kapitala finanséjumu133 tika identificéts, ka
sakotngji PPP projektiem IRR likme bija 15 - 18% apméra, nemot véra mazo pieredzi ar $ada veida projektiem
un gratibam noveértét riskus. VElak, uzkrajoties PPP projektu realizacijas praksei, ka arl pastiprinoties
konkurencei vidéja IRR likme PPP projektiem samazinajas un sasniedza 10-12% robezu (2003.gada).

,Grant Thornton UK LLP” 2006.gada veica pétijumu par PPP iesp&jam Skotijas izglitibas sektora™* (pasutitajs
Skotijas izglitibas finanséSanas padome). Pétijuma rezultata tika noskaidrots, ka vidéja IRR likme pastavosajiem
izglitibas nozares PPP projektiem ir 14%.

4.9.4. INVESTICIJU PROJEKTU INDEKSI

Nemot véra projekta realizacijai nepiecieSamo resursu (materialu, darbaspéka, pakalpojumu u.c.) cenu
izmainas laika gaita, sastadot projektu ilgtermina naudas plismu, bazes naudas plismu nepiecieSams korigét
izmantojot virkni indeksu, kas ir 1pasi batiski PPP projektiem, nemot véra to ilgo realizacijas terminu. Korigét
nepiecie$ams gan projekta izejo3as, gan ienako3as naudas pliismas. Saja pétijuma sadala aprakstiti bitiskakie
PPP projektu naudas plismas aprékiniem piemérojamie indeksi, to vésturiskas svarstibas, ka ari nakotnes
tendencu prognozes.

PPP PROJEKTU NAUDAS PLUSMAS KOREKCIJAM IZMANTOJAMIE INDEKSI
Bitiskakie PPP projektu naudas plismu ietekméjosie indeksi noraditi tabula nr.58.

TABULA NR. 58: PPP PROJEKTA NAUDAS PLUSMAS APREKINOS IZMANTOJAMIE BUTISKIE INDEKSI
Indekss Pielietojums

Patérina cenu pieaugums | Izmantojams sniedzama pakalpojuma cenu indeksésanai, darba algu indeksésanai

Stradajoso darba Izmantojams darba algu indeksésanai
samaksas pieaugums

Biivniecibas cenu Izmantojams bivniecibas un rekonstrukcijas darbu indeksésanai (Eku bavnieciba un
izmainas celu bave)

Pakalpojumu cenu Izmantojams projekta realizacijas gaita sniedzama pakalpojuma cenas indeksésanai,
inflacija ka ar1 projekta realizacijas nodrosinasanai sanemto pakalpojumu indeksésanai

Tabula nr.5 ir noraditi biezak lietotie projekta naudas plismas korekcijas indeksi, tacu atkariba no projekta
apjoma ieteicams nemt véra arl citus projekta realizaciju ietekméjosus indeksus (pieméram, aizdevumu
procentu likmes svarstibas, IKP deflatoru, kopéja pamatkapitala veidoSanas deflatoru, energijas resursu
izmaksas, projekta nozares specifiskos indeksus u.c.), lai prognozéta naudas plisma bitu péc iespéjas
atbilstosaka sagaidamajam cenu svarstibam.

INVESTICIJU PROJEKTU GALVENO INDEKSU VESTURISKAS SVARSTIBAS

lepriekSminéto batisko projekta naudas plismu ietekméjosSo indeksu vésturiskas svarstibas Latvijas ekonomika
attélotas grafika nr.5.

33 http://www.amaresearch.co.uk/PFl_Debt&Equity03s.htm
B4 http://www.sfc.ac.uk/information/information_funding/PFI_PPP%20_Capital_Procurement%20_SFC_Nov06.pdf
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GRAFIKS NR.5: PROJEKTA NAUDAS PLUSMU IETEKMEJOS0 BUTISKO INDEKSU VESTURISKAS SVARSTIBAS LATVIJA (% PRET
IEPRIEKSEJO GADU)
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Datu avots: LR Centrala statistikas parvalde

Analizéjot Sos raditajus PPP projektu naudas plismas prognozes konteksta, bdtiski atzimét vairakus
secinajumus:

— Patérina cenu indekss 2007.gada ir sasniedzis 10% atzimi, kas ir |oti augsts raditajs, parspéjot gan
paréjo Baltijas valstu limeni (Igaunija 6,6%, Lietuva 5,7%), gan vidéjo ES dalibvalstu limeni (2,1% -
2,6%);

— Pakalpojumu cenu pieaugums biitiski neatskiras no patérina cenu indeksa;

—  Bavniecibas izmaksu pieaugums (2007.gada — 26,18%), ka ari stradajoSo ménesa vidéjas bruto darba
samaksas pieaugums (2007.gada — 31,79%) ir batiski lielaks ka patérina cenu indekss (inflacija), Iidz ar
to veicot projekta naudas plismas aprékinus, blvniecibas darbu, ka arT darba algu komponentes bitu
ieteicams indeksét ar atbilstoSo koeficientu, nevis patérina cenu indeksu;

— StradajoSo darba samaksas svarstibas Latvijas regionos ir atSkirigas, 2005. un 2006.gada lielakais
darba algu pieaugums bija Rigas regiona, savukart 2007.gada algu pieaugums bija straujaks regionos
arpus Rigas, l1dz ar to, indekséjot projekta darba algas, ir nepiecieSams nemt véra regiona darba algas
pieauguma specifiku;

— Bavniecibas sektora izmaksu pieaugums dazadas apaksnozarés ir atskirigs, skatit grafiku nr.6. Skaidri
ieziméjas tendence, ka lielako blvniecibas izmaksu pieauguma dalu veido dzivojamo éku bivniecibas
izmaksu pieaugums, savukart inZenierbivju izmaksu pieaugums 2007.gada ir apstajies. Nemot véra
ieprieksminéto, indekséjot projekta blvniecibas naudas plismas, bitu ieteicams nemt véra to veidu
(nedzivojamas ekas, inZenierblves u.c.) un lietot atbilstoSos izmaksu korekcijas indeksus.
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GRAFIKS NR. 6: BOVNIECIBAS APAKSNOZARU IZMAKSU PIEAUGUMS LATVIJA (% PRET IEPRIEKSEJO GADU)
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Datu avots: LR Centrala statistikas parvalde

INVESTICIJU PROJEKTU GALVENO INDEKSU NAKOTNES TENDENCES

a7

Nemot véra Latvijas, ka arT pasaules ekonomikas attistibas tendences, iepriek$ aprakstito investiciju projektu

indeksu nakotnes vértibas ir griti prognozét, tacu ir iespéjams izvirzit

pienémumus par to tendencém.

Indeksu tendencu noteikSanai par pamatu tika izmantotas prognozes, ko izstradajusi gan vietéjie, gan arvalstu

eksperti:

—  Economist Intelligence Unit izstradatas Latvijas indeksu prognoze5135;

—  FinanSu ministrijas makroekonomisko raditaju prognozes 2006-2010.gadam13 ;

6

—  Finansu ministrijas 06.08.2007 zinojums nr.16-1-01/555 , Par pamatnostadném izmaksu un ieguvumu
analizes veiksanai ES fondu 2007-2013.gada planosanas perioda projektiem”;

— a/s ,Hansabanka” publicétais ,Baltijas makroekonomikas apskats

»137

Apkopojot iepriekSminétas prognozes, tika izveidota investiciju projektu indeksu tendencu prognoze 2008.-
2033.gadam, skatit tabulu nr.59. Tabula apkopotas indeksu lielakas un mazakas prognozétas véertibas, kas rada

iespéju modelét optimistiskos un pesimistiskos projekta realizacijas scenarijus.

5 http://www.viewswire.com/index.asp?layout=VWCountryVW3&country_id=1190000319&rf=0

% http://www.fm.gov.lv/page.php?id=79#mr2
57 http://www.hansabanka.lv/docs/materiali.php?nmid=0&naid=1

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”



4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

TABULA NR. 59: PPP PROJEKTU NAUDAS PLUSMAS PROGNOZES INDEKSU TENDENCES 2008.-2033.GADA

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013-2033
Patérina cenu indekss 10,5-12,5%  6%-7,2% 3,4%-4,9% 2,7%-3,1% 2,5%-3% 2,5%-3% 2,5%-3%
(inflacija)
StradajoSo ménesa 18,1% 13,7% 7%-11,9%  6,9% 6,4% 5,9% 3,9%
vidéjas bruto darba
samaksas pieaugums
Bavniecibas izmaksu 20,0% 16,3% 12,5% 8,8% 5,0% 5,0% 5,0%

izmainas

Tautsaimniecibas indeksu tendencu prognozeé tika izmantoti $adi pienémumi:
— Inflacijas limenis no 2010-2012.gadam varétu stabilizéties, nemot véra to, ka Latvija plano
pievienoties Eiropas Monetarajai Savienibai, kas sekmeés inflacijas atbilstibu Mastrihtas kritérijiem;

— FM izdotajas ES Fondu apguves noradés minétas 2008. un 2009.gada PCl un darba algu pieauguma
prognozes netika ieklautas izveidotaja tendencu prognozé, nemot véra, ka Latvijas ekonomiska
situacija ir batiski mainTjusies kops So FM rekomendaciju izdoSanas briza;

—  Bavniecibas izmaksu pieauguma tendences tika veidotas balstoties uz $adiem pienémumiem:

o Nemot véra veésturiskas blvniecibas izmaksu un patérina cenu inflacijas svarstibas, var
pienemt, ka blvniecibas izmaksu pieaugums ir nedaudz lielaks ka patérina cenu inflaciju;

o Jau 2008.gada bilvniecibas cenu pieauguma temps var kristies, nemot véra pastavoso
saspiléjumu Latvijas nekustamo Tpasumu tirga;

o Nemot véra Eiro ievieSanu Latvija, aptuveni no 2012.gada bivniecibas pieauguma temps
varétu nostabilizésies (l1dz ar paréjo raditaju stabilizaciju) 5% robezas;

o Laika Iidz 2012. gadam bivniecibas cenu indekss tiek vienmérigi samazinats no 20% lidz 5%.

Nemot véra iepriekSminéto indeksu tendencu iesp&jamas variacijas, investiciju projektiem ieteicams veikt

jatiguma analizi (optimistiska un pesimistiska scenarija analize) par ieprieksminéto indeksu izmainu ietekmi uz

projekta realizaciju.
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4.9.5. INVESTICIJU PROJEKTU SADARDZINAJUMS

Investiciju projektu sadardzinajuma analizei tika izmantoti dati, kuri ietverti Ekonomikas, Vides un Satiksmes
ministriju informativajos zinojumos par izmaksu pieaugumu attiecigas nozares ministrijas kompetencé
esoSajiem ES strukturalo fondu un Kohézijas fonda projektiem. Tapat ari izmatota 18.12.2007 Tpadu uzdevumu
ministra Eiropas Savienibas lidzek|u apguves lietas informativaja zinojuma par izmaksu sadardzinajumu Eiropas
Savienibas struktlrfondu un Kohézijas fonda projektos ietverta informacija. Dokumentos apkopota informacija
par izmaksu pieaugumu projektos, kuru izmaksas parsniedz 100 000 latu un kuros finanséjuma sanémé;ji ir
valsts vai pasvaldibas iestades vai valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribas. Minétie informativie zinojumi tika
izskatiti un pienemti zinasanai Ministru Kabineta 2007.gada 18.decembri.

Analizéjot attiecigos nozaru ministriju informativos zinojumus, tika apskatits no valsts budzeta ieprieks jau
pieskirta papildus finanséjuma apjoms, ka ari no valsts budZeta papildus pieprasitais finanséjums ES fondu
projektu sadardzinajuma segSanai. Tapat javérS uzmaniba uz to, ka tiek apskatitas tikai ES projektu
attiecinamas izmaksas.

Vides sadala apskatita informacija par izmaksu pieaugumu astonu Eiropas Savienibas fondu (Kohézijas fonda
un ERAF) projektu ietvaros, t.sk., 4 Gdenssaimniecibas un 4 atkritumu apsaimnieko$anas, nozares 2000.—
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4. PPP realizacijas iespéjas Latvija

2006.gada planosanas perioda. So vides projektu attiecinamo izmaksu finansésanai tikai no valsts budzeta
papildus nepiecieSami gandriz LVL 61,5 milj. Salidzinajuma ar sakotnégji apstiprinatajam attiecinamajam
projektu izmaksam, projektu aktivitasu Tstenosanai nepiecieSama finanséjuma apjoms pieaudzis par 43%. Pie
kam jaatzimé, ka kopuma projektu izmaksas ir pieaugusas vél vairak.

Transporta sadala apskatita informacija par izmaksu pieaugumu ES Kohézijas fonda projekta , TEN autocela
uzlabojumi, | projekts” ietvaros. Sakotnéji ST projekta TstenoSanai nepiecieS$amo attiecinamo izmaksu summa
sastadija LVL 65,14 milj., kas lidz 2007.gada otrajai pusei bija pieaugusas par 70% jeb LVL 45,5 milj.

Energétikas nozaré apskatita informacija par izmaksu pieaugumu 13 ES ERAF projektu ietvaros nozares 2004.—
2006.gada planosanas perioda. So siltumapgades sistému modernizacijas un energoefektivitates uzlaboganas
projektu attiecinamo izmaksu sakotnéjais apjoms bija LVL 9,6 milj., kas uz informativa zinojuma sagatavosanas
bridi bija pieaugusas par 56% jeb LVL 5,3 milj.

Veselibas nozaré apskatita informacija par izmaksu pieaugumu Cetros Veselibas ministrijas ES ERAF veselibas
nozares projektos. So medicinas pakalpojumu infrastruktiras un pakalpojumu uzlabo$anas projektu
attiecinamo izmaksu sakotnéjais apjoms bija LVL 4,6 milj., kas uz informativa zinojuma sagatavosanas bridi bija
pieaugusas par 47%.

lepriekSminéto projektu attiecinamo izmaksu kopéjais vid€jais sadardzinajums sastada 52% no sakotnéjam
planotajam attiecinamajam izmaksam. Lai arl izmantotas informacijas apjoms nav pilnigs kopéjo ES fondu

lidzfinanséto projektu izmaksu pieauguma noteikSanai, tas raksturo visparigas tendences un situaciju saistiba

ar infrastruktdras investiciju projektu izmaksu sadardzinasanos Latvija.
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Grafika nr.7 paradita sakotnégji apstiprinato attiecinamo projektu izmaksu, papildus jau pieskirta valsts budzeta
finanseéjuma un vél papildus pieprasita valsts budZeta finanséjuma attieciba vides, transporta un energétikas
projektiem kopuma nepiecieSama finanséjuma konteksta, nemot véra lidzsin€jo izmaksu pieaugumu.

GRAFIKS NR. 7: INVESTICIJU PROJEKTU SADARDZINAJUMS LATVIIA

100% -+
90% -/
80% A
70% A L4 Novalsts budzeta pieprasitais
60% - papildus finanséjums
50% - Elepri'eké pieékirtais.valstsﬂ
budzeta un ES lidzfinanséjums

40% A

. M Sakotneji apstiprinatas
30% 7 attiecinamas izmaksas
20% A
10% A

0% T T T 1

Vide Satiksme Energétika  Veseliba

SIA ,,NK Konsultaciju birojs”




4. PPP realizacijas iespéjas Latvija A

Nemot véra to, ka ir analizéti dati par papildu pieprasito finanséjumu sadardzinajuma segsanai tikai no valsts

budzeta, jasecina, ka faktiskais projektu izmaksu pieaugums ir lielaks.

Saskana ar attiecigajiem normativajiem aktiem, ES projektu Tstenotajiem ir jasedz noteikta minimala dala no
projekta finansésanas izmaksam. Tadéjadi, pieaugot projektu izmaksam, ari pasvaldibam vai pasvaldibu
kapitalsabiedribam ir jarod papildus lidzekli, lai spétu nodrosinat nepiecieSamo izmaksu finansésanu. Vairuma
gadijumu jautajums tiek atrisinats, Sim mérkim nemot papildus aizdevumus, kas, savukart, pasliktina
pasvaldibas vai tas uznémuma finansialo stavokli. Tomér pasvaldibam, kuras sasniegusas pielaujamo
kreditsaistibu limitu, nav iespé€jas sanemt papildus aizdevumu, ka rezultata var tikt apdraudéta projekta
IstenoSana un ES lidzek|u sanemsana.

Projektu izmaksu sadardzinajuma gadijuma ari tiek izskatitas iesp&jas samazinat vai optimizét projekta ietvaros
veicamo pasakumu skaitu un/vai apjomu. Vairuma gadijumu nav iespéjams samazinat projekta ietvaros
veicamo pasakumu apjomu, jo tadejadi zhd pati projekta TstenoSanas jéga, kas jo Tpasi aktuali nelielajas
pasvaldibas. Ja projekta ietvaros tiek samazinats istenojamo pasakumu skaits un/vai apjoms, ir apdraudéta
projekta mérku sasniegSana un Eiropas Komisijai ir tiesibas samazinat Eiropas Savienibas Kohézijas fonda
finanséjuma apjomu $adam projektam. Vienlaikus netiek nodrosinata normativo aktu prasibu un attiecigi
Latvijas saistibu izpilde.

Apskatitajas vides, energétikas un transporta nozarés galvena projektu izmaksu komponente ir blvniecibas

darbi, tade| galvenais célonis bitiskam projektu izmaksu pieaugumam ir bavniecibas izmaksu sadardzinajums
Latvija.

Tapat saistiba ar projektu izmaksu pieaugumu noteikti ir jaatzimé, ka Sadam pieaugumam par pamatu ir ari
ilgais laika periods no projektu pieteikumu sagatavosanas, projektu dokumentacijas un ligumu izstrades ldz
finanseéjuma pieskirSanai un projektu istenoSanas uzsak3anai, kas saistits ari ar valsts budZeta planoSanas
procesa specifiku. Ta rezultata sakotnéji paredzétas izmaksas nav iespéjams samérot ar realo situaciju un
izmaksam. Tadéjadi izmaksu pieaugumu ietekmé ari inflacijas pieaugums valsti, ka ari dazadu resursu cenu
pieauguma tempi.

Pasreiz visi ES fondu lidzfinansétie projekti tiek Tstenoti, izmantojot valsts tradicionalo iepirkuma modeli.
Tadéjadi visi ar buavniectbu un balvniecibas izmaksu pieaugumu saistitie riski ir jauznemas publiskajam
sektoram. Projicéjot iepriek$S apskatitas ar izmaksu sadardzindjumu saistitas problémas uz PPP modeli, ir
acimredzami, ka Saja gadijuma bivniecibas risks batu privata partnera parzina. Tas nozimé, ka ari attiecigo
izmaksu pieauguma finansésana bltu janodrosina projekta iesaistitajam privatajam partnerim. Tas uzskatami
pierada PPP modela priekSrocibas valsts budzeta lldzek|u ekonomijas konteksta.

PPP projektu ietvaros ar blvniecibu saistito projektu risku nodosana privatajam sektoram var radit batisku
valsts budZeta Iidzeklu ekonomiju, kas rada iespéju ietaupitos lidzek|lus novirzit valstiski svarigu prioritasu
TstenoSanas finansésanai.
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5. SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

5.1. SECINAJUMI PAR LATVIJAS TAUTSAIMNIECIBAS NOZARU PPP PRAKSI

1. NOzZARU PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE PPP KONTEKSTA

Pétijuma ietvaros tika veikta dazada limena (nacionala, nozaru, valsts institdciju u.c.) planosanas dokumentu
analize, ar mérki noskaidrot PPP nostadnes valstt kopuma, ka ari analizétajas nozarés, lai varétu identificét
vélamos uzlabojumus.

Augstaka limena planosanas dokumentos (gan nacionalaja, gan ministriju limeni) ir identificéta vispariga
nepiecieSamiba izmantot PPP infrastruktlras projektu attistiSanai, ka ari atbalsts PPP ka finanséSanas
instrumenta ievieSanai (Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007. — 2013.gadam; Latvijas nacionala Lisabonas
programma 2005. — 2008.gadam; Latvijas valsts un privatdas partneribas veicindsanas pamatnostadnes; Valsts
stratégiskais ietvardokuments 2007. - 2013.gada periodam; RAPLM darbibas stratégija 2008. — 2010.gadam),
ta€u nozaru un valsts institlciju planoSanas dokumentu Iliment trikst sasaistes starp dazados planoSanas
dokumentos minétajam PPP atbalsta un veicinasanas aktivitatém, ka ari trikst konkrétu norazu attieciba uz
PPP izmantoSanas iespéjam un nepiecieSamajam veicinasanas aktivitatem.

Transporta un sakaru nozare

Transporta un sakaru nozares planoSanas dokumentos uz So bridi privata kapitala piesaistiS8anas iespéjas ir
definétas Sadiem infrastruktiras un pakalpojumu projektiem:

— valsts autocelu renovacijas un uzturéSanas projektiem (Satiksmes ministrijas darbibas stratégija
noteikti pieci valsts autocelu marsruti, kuru renovacijas darbiem jaizvérté PPP modela pielietoSanas
iespéjas);

— transportlidzek|u valsts tehniskas apskates sistémas pilnveidosanai;

—  sabiedriska transporta pakalpojumu nodrosinasana;

— logistikas un distribicijas parku veidosanai;

— netiesa veida - ostu infrastruktlras izveidoSanas un uzturésanas projektiem;

— e-parvaldes infrastruktiras attistisanai (paredzéta privata kapitala piesaistes iespéja, neminot
konkrétus projektus), ka art izglitibas sistémas IKT infrastruktiras izveidoSanai un uzturésanai.

Nozares planosanas dokumentu analizé tika identificéta virkne transporta un sakaru infrastruktdras attistiSanas
un uzturésanas projektu veidu, kur saskatams privata kapitala piesaistes potencials, tacu tas nav paredzéts
attiecigajos planoSanas dokumentos, pieméram, pasvaldibas celu renovacija un blvnieciba, dzelzcela
infrastruktdras projekti, aviacijas infrastruktiras projekti, zemes ciparu televizijas apraide, platjoslas interneta
piekluves infrastruktiras attistiSana u.c. Tapat transporta un sakaru nozares planosanas dokumentos nav
paredzéta projektu ,paketésanas” iespéju izmantosana.

Izglitibas nozare

Izgltibas nozares stratégiskajos planosanas dokumentos ka infrastruktdras izveidoSanas un uzturésanas
finanséjums paredzéts tikai valsts finanséjums, lai gan, nemot véra arvalstu praksi, ir saskatams liels privata
kapitala piesaistes potencials infrastruktlras projektu realizacija. PlanoSanas dokumentos ir noteikti izglitibas
un sporta nozares investiciju projekti un to apjomi, tacu tos planots finansét tikai no valsts lidzekliem.
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Veselibas apripes pakalpojumu nozare

Nozares planosanas dokumentos ir identificétas veselibas apripes nozares infrastruktiras uzlaboSanai un
attistiSanai nepiecieSamas investicijas, taCu nav paredzéta privato partneru piesaiste nozares investiciju
projektu finansésanai un realizésanai.

Valsts parvaldes un aizsardzibas nozare

— Valsts parvaldes nozaré PPP pielietoSanas veicinasana minéta Latvijas Naciondlaja attistibas plana, ka
arl RAPLM darbibas stratégija, tacu netiek konkretizéti projekti vai PPP finanséSanas modela
ievieSanas termini;

—  lekslietu nozares planosanas dokumentos privata kapitala piesaistiSanas iesp&jas netiek izskatitas, lai
gan pastav virkne potencialo projektu, kurus bitu iespéjams realizét izmantojot PPP modeli;

— Tieslietu nozares planosanas dokumentos paredzéta privata kapitala piesaistes sistémas izveidosana,
tacu netiek konkretizéti iesp&jamie investiciju projekti un sadarbibas modeli;

— Aizsardzibas nozares planosSanas dokumentos PPP izmantosana netiek planota, tacu nemot véera
starptautisko pieredzi PPP modelis ir izmantojams virkné planoto infrastruktiras projektu.

Bivniecibas nozare

Bavniecibas nozares planosanas dokumentu analizé netika identificEtas nozares infrastruktiras investiciju
vajadzibas, Iidz ar to ari finansésanas avoti.

Komunadalo un socialo pakalpojumu nozare

Gandriz visos nozares planosanas dokumentos ir identificétas infrastruktiras projektu vajadzibas, tacu nav
noteiktas privata kapitala piesaistes iesp&jas un modeli. Iznémums ir Energétikas attistibas pamatnostadnes,
kas nosaka, ka projektu ievieSana ir iesp&jama privata finanséjuma piesaiste.

Tdrisma infrastruktiras nozare

Vairaki tQrisma infrastruktlras nozares plano$anas dokumenti paredz PPP modela izmantoSanu investiciju
projektu realizacija (parsvara vispariga limeni):

— LR Kultaras ministrijas darbibas stratégija, kas paredz privata finanséjuma piesaistiSanas iespéjas
kultGras projektiem un investicijam, ka ari konkréti Rigas akustiskas koncertzales un Laikmetiga
makslas muzeja blvniecibai;

—  Latvijas Tdrisma attistibas programma, kas paredz PPP izmantoSanu tdrisma infrastruktiiras attistibas
joma;

—  Pilsétvides attistibas programma URBACT I, kas paredz PPP izmantoSanu integrétas pilsétu attistibas
politikas ietvaros.

Ir apzinatas un definétas kultlras nozares investiciju vajadzibas, tacu $o vajadzibu risinasanai netiek minétas
privata finanséjuma piesaistisSanas iesp€&jas (pieméram, Kultiras infrastruktiras uzlabosanas programma).

2. TAUTSAIMNIECIBAS NOZARU TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Galvenie secinajumi péc tautsaimniecibas nozaru tiesiska reguléjuma analizes PPP izmantoSanas konteksta:
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1. Spéka esosaja Koncesiju likuma ir novérojamas nepilnibas, ka galvenas no tam minot:
a. Koncesiju likums neatbilst ES sekundarajiem tiesibu aktiem (direktivam), pieméram, tajos
noteiktajam koncesiju definicijam, koncesiju pieskirsanas kartibai;
b. Koncesiju likums ka publisko partneri paredz tikai valsti (ministrijas persona) vai pasvaldibu,
[idz ar to batiski ierobezojot PPP publisko partneru loku (pieméram, ka publiskais partneris
nevar bat kapitalsabiedriba).

Tacu Sis nepilnibas principiali nekavé koncesijas projektu realizésanu.

2. Tautsaimniecibas nozaru normativais reguléjums vairuma gadijumu paredz skaidrus nosacijumus
attieciba uz publiska partnera iespéjam rikoties ar infrastruktdras resursiem (kadi resursi kam pieder,
kadus resursus kam var nodot).

3. Tautsaimniecibas nozaru normativais reguléjums batiskus Skérslus PPP istenoSanai katra no nozarém
neparedz.

4. PPP iespéjas katra no nozarém tiesiska reguléjuma konteksta pétijuma ir vértétas teorétiski. Pastavot
konkrétai PPP projekta iespéjamibai, attiecigais normativais reguléjums javérté konkréti.

3. PPP PROJEKTU PRAKSE LATVIJA

PPP modela izmanto$ana valsts un pasvaldibu infrastruktiiras projektu realizacija novérojama salidzinosi nesen
un parsvara vél ir izpétes stadija. Nemot véra pétijuma sakuma pienemtos PPP projektu kritérijus, apkopojot
pieejamo informaciju par PPP projektiem Latvija, uz So bridi tika identificéti vairaki infrastruktdras projekti, kas
veiksmigi realizéti ar PPP palidzibu — Ogres makslas skola, Jelgavas rajona slimnica, virkne komunalo
pakalpojumu projektu, ka ari Siguldas trosu tramvajs.

Pétljuma gaita tika identificéta ari virkne planoto PPP projektu, kas ir tuvu realizacijai — E77 Rigas apvedce|S —
Sénite, Ledus ielas izbave Jékabpili, Kultiras centrs AdaZos, Daudzfunkcionalais ciklotrona centrs Salaspili, ka
ari Tieslietu ministrijas cietumu blvniecibas projekts.

Kops 2000.gada spéka stajies Koncesiju likums, kopuma koncesiju registra ir registréti 17 koncesiju ligumi, no
kuriem Sobrid aktivi ir 14. Mazais registréto koncesiju skaits varétu bt saistits ar vairakiem faktoriem:

1. Pasvaldibu vaditaji nav pietiekami informéti par koncesijas ligumiem, idz ar to ir gadijumi, kad
koncesijas veida ligumi netiek noforméti ka koncesijas ligumi;

2. Trikumi koncesiju registracijas sistema - nav noteikta parraugosa kontroles institlcija, Iidz ar to ir
grati identificeét neregistrétos koncesiju ligumus. Jaatzime, ka ari neregistrétie koncesiju ligumi ir
spéeka;

3. Tikai no 2005.gada LIAA uzsaka sniegt konsultacijas un atbalstu koncesijas ligumu slégsanai.
4. PPP PROJEKTU KVANITATIVO RAKSTURLIELUMU ANALIZE

Veicot ilgtermina investiciju projektu analizi, janem véra virkne faktoru, no kuriem ka batiskakie tika identificéti
diskonta likme, iekséjas atdeves likme (IRR), ka ari cenu indeksi (patérina cenu, blvniecibas cenu, darba
samaksas u.c. indeksi). So faktoru noteik$ana un prognozes ir biitiskas projekta realizacijas alternativas izvélé,
jo no to lielumiem ir atkariga projekta tagadnes vértiba.

PPP projektu diskonta likmes noteikSana ir plasu diskusiju pamats, jo tas lielums parsvara vistiesak ietekme
projekta tagadnes vértibu. Uz So ari norada fakts, ka katra no analizétajam valstim ir atSkirigas diskonta likmes
noteikSanas metodes un prakse. Popularakie arvalstu modeli ir diskonta likmes noteikSana bezriska
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ieguldijumu likmes apméra, ka ari saskana ar CAPM vai WACC modeliem. Diskonta likmei ir ari liela nozime
privata partnera piesaistes procesa, jo tai ir jaatspogulo privata partnera lidziga riska ieguldijuma alternativas
iespéjas. Tapat privata partnera Iémumu par iesaistiSanos publiska sektora investiciju projekta ietekmé
projekta IRR likme — arvalstu prakse liecina, ja tai jabat sakot no 10-14%.

Investiciju projektu naudas plismu ietekméjoSo cenu indeksu analize liecina, ka Latvija pédéjo gadu laika
novérojams |oti straujS dazadu indeksu kapums (patérina cenu, blvniecibas izmaksu, stradajoso darba
samaksas u.c. indeksi), tacu, Iidz ar ekonomikas attistibas tempa samazinasanos, paredzams, ka So indeksu
pieaugums kritisies.

Analizéjot Latvija ERAF un Kohézijas fonda ietvaros realiz€to infrastruktiiras investiciju projektu
sadardzinajuma praksi vides, satiksmes, energétikas un veselibas jomas, tika identificéts vid&jais projektu
sadardzinajums 52% apméra, kas jasedz no valsts vai ES fondu lidzekliem. 3T statistika liecina par redlo situaciju
un sadardzinajuma risku tradicionala iepirkuma veida realizétajos publiska sektora infrastruktiras projektos.

5. IESPEJAMIE PPP PROJEKTI LATVIIA

Nemot véra arvalstu praksi, ka ari Latvijas tautsaimniecibas nozarés pastavosas vajadzibas péc dazada veida
infrastruktdras projektu finansésanas, pétijuma gaita tika identificéts plass potencialo PPP projektu klasts katra
no pétitajam nozarém. TaCu, nemot véra to, ka PPP modela izmantoSanas prakse Latvija ir neliela, sakuma
ieteicams realizét vienkarSus PPP projektus, kas paredz éku blvniecibu un apsaimniekoSanu, kas savukart
veicinatu kompetences veidoSanos sarezgitaku PPP projektu realizacijai.

Lielakais PPP projektu potencials, nemot véra infrastruktiras nepiecieSamibu un projektu sarezgitibas pakapi,
ka art arvalstu pieredzi, Sobrid novérojams celu bives, veselibas, valsts parvaldes, ka ari komunalo
pakalpojumu nozarés.

Lai bdtiski veicinatu PPP finansésanas modela izplatibu un pielietojumu, katra nozaré bitu nepiecieSams
realizét vienu PPP pilotprojektu.

6. 1zZMANTOJAMIE PPP MODELI LATVIJA

Aplikojot identificéto potencialo PPP projektu klastu, redzams, ka parsvara dominé partneribas liguma veida
PPP projekti (pieméram, DBFO), kuri tiek pielietoti infrastruktdras izveidé un apsaimniekosana dazadu nozaru
projektu ietvaros (autoceli, slimnicu €kas, skolu ékas, valsts parvaldes ékas, socialas ekas u.c.).

Nozarés, kur iespéjams sanemt maksajumus no pakalpojuma gala patérétaja, ieteicamais PPP modelis ir
koncesija (komunalo pakalpojumu nozare, ka ar1 specifiski projekti, kur gala patérétajs ir valsts institlcija). Tacu
So projektu realizacija janem véra Latvija pastavosos vésturiski zemos pakalpojumu tarifus dazadas nozareés,
kas var bat ka papildus risks $adu projektu realizacijai.

Institucionalais PPP modelis savukart ir ieteicams projektos, kur publiskais partneris ir gatavs ieguldit savus
resursus (zemi, ékas, finansu resursus vai citus) kopuznémuma ar privato partneri, tada veida saglabajot tieSo
kontroles funkciju, ka arT izmantojot uznéméja kompetenci pakalpojuma nodrosinasana.

7. PPP MODELA PIELIETOSANU VEICINOSIE UN IEROBEZOJOSIE FAKTORI LATVIJA
Ka galvenie PPP modela izmantoSanu veicinoSie faktori Latvija tika identificéti:

—  Milzigas valsts un pasvaldibu vajadzibas infrastruktiras projektu finansésana, kuras nav iespéjams
pilniba segt no tradicionalajiem finansu avotiem;

— Stabils politisks atbalsts PPP modela pielietoSanai infrastruktiras projektiem noteiktas nozarés
(pieméram, transporta nozare, iekslietas, tieslietas);
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—  Atbalsta vientbu esamiba PPP projektu realizétajiem — Ekonomikas ministrijas un Latvijas Investiciju un
attistibas agentiras ietvaros darbojas PPP nodalas, kas sniedz konsultativu un metodologisku atbalstu
valsts parvaldes institicijam par PPP projektu realizaciju;

— PPP pilotprojektu 1stenoSanas pieredze, ka ari LIAA izstradata atbalsta dokumentacija (paraugi,
vadlinijas), kas ir paaugstinajusi iesaistito pusu kompetenci PPP modela izmantosan3;

— Ir paredzéts atbalsts PPP projektu finanSu un ekonomisko aprékinu veikSanai un iepirkuma
dokumentacijas sagatavosanai Norvégijas valdibas divpuséja finansu instrumenta ietvaros;

— Planota PPP ,jumta” likuma pienemsana Saeima, kas butiski atvieglos PPP projektu iepirkumu un
padaris to efektivaku (pieméram, konkursa dialoga proceddras ievieSana);

— Nemot véra pastavoso Latvijas praksi par publiska sektora infrastrukturas attistiSanas projektu batisko
sadardzinajumu projekta realizacijas laika, ka art neieklausanos sakotnéjos laika terminos, PPP modela
pielietoSanu varétu veicinat arvalstu prakse, kura pierada, ka PPP projektos novérojams minimals
sadardzinajums vai terminu nobide;

—  PPP projektu ,paketéSanas” realizéSana varétu sekmét blvniecibas nozares konkurenci — palielinatie
projektu apjomi raditu interesi starptautiskajiem blvniecibas uznémumiem ienakt Latvijas tirgd
piedaloties valsts izsludinatos PPP konkursos.

Ka galvenie PPP modela izmantoSanu ierobeZojosie un kavéjosie faktori Latvija tika identificéti:

— Konteksta ar PPP ir identificétas nepilnibas valsts vidéja un ilgtermina attistibas planosanas
dokumentos, ka ari stabila politiska PPP projektu atbalsta trikums visas tautsaimniecibas nozarés
(PPP projektu identificéSana un atbalstiSana dazadu nozaru planosanas dokumentos, investiciju
vienota planosana);

— Valsts investiciju planosSanas process ne vienmér ir saistits ar attistibas planosanas, budZeta
planosanas un stratégiskas planosanas procesiem;

—  Trukst koordinacijas mehanisma, lai nodrosinatu dazadu finansu instrumentu savstarpéjo sasaisti, tai
skaita arvalstu finansu palidzibu, mérkdotacijas pasvaldibam, TstenoSanas procesa esoSos valsts
investiciju projektus, ka art PPP projektus;

— Zema mazo pasvaldibu administrativa spéja, jo to administracija trakst augsti kvalificétu juristu,
ekonomistu, finansistu, teritorijas un attistibas planotaju, ka ari projektu vaditaju;

— Valsts atbalsta instrumentu PPP veicinaSanai trikums — paSreiz Latvija nav izveidoti atbalsta
instrumenti PPP projektu veicinasanai, pieméram, nodoklu (PVN) atlaides PPP projektam, PPP
programmas, PPP projektu sagatavo$anas fonds, pilnvértigi funkcionéjoss PPP kompetences centrs,
u.c.;

— Vienotas izpratnes trikums valsts parvaldé par PPP definiciju, raksturigakajam pazimém,
prieksroctbam un trikumiem, tapat arT kompetences triilkums privato partneru vidd par PPP modeli;

— PPP projekta iepirkuma process ir salidzinosi sarezgitaks, ilgaks, ka arl izmaksu zina dargaks ka
tradicionalais publiskais iepirkums, kas var atturét no PPP alternativas izskatiSanas jau projekta
sakotnéja stadija, neveicot padzilinatu analzi;

— Sadarbibas trikums starp nozaru ministrijam un pasvaldibam, lai identificétu iesp&jamas PPP projektu
“paketes”, uz ka rékina varétu veidot ietilpigakus PPP projektus un lidz ar to arl iegltu apjoma
ekonomiju;

—  Skaidra tiesiska ietvara un PPP procediras trikums mazina potencialo privato partneru interesi
piedalities apjomigos PPP projektos;
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—  Batiski sarezgitaki un apjomigaki ligumi PPP gadijuma, neka publiska iepirkuma gadijuma, nemot véra
projektu ilgo terminu un vélaku ligumu grozijumu sarezgito ievieSanu. Valsts sektoram varétu rasties
problémas ar kvalitativu So ligumu izstradi pieredzes un kompetences trikumu déj;

—  Latvija vésturiski pastavosie publisko pakalpojumu zemie tarifi (komunalie pakalpojumi, veselibas
apriapes pakalpojumi u.c.), rada finansu gratibas PPP projektos, [idz ar to mazinot potencialo arvalstu
privato partneru interesi.

8. RISKI LIETOJOT PPP MODELI INFRASTRUKTURAS PROJEKTU FINANSESANAI

Latvijas apstaklos principa darbojas visi arvalstu pieredzé analizétie tipiskie PPP projektu riski (bQvniecibas,
nodosanas ekspluatacija, pieprasijuma u.c. riski), savukart ka Latvijas apstakliem specifiskie PPP projektu
realizacijas riski pétifjuma laika tika identificéti:

—  Privata partnera (bivnieka) piesaistisanas gratibas. Nemot véra pastavoso Latvijas bdvniecibas tirgu,
ka ari to, ka Sobrid planotie PPP projekti ir sadrumstaloti teritoriali un pa nozarém, pastav risks, ka
varétu nebit interese no privata partnera puses, vai arl piedavata cena varétu biat neadekvati augsta
(sada situacija novérojama, pieméram, celu blves nozaré), turklat vél gratak ir piesaistit privato
partneri, kurS bdtu gatavs uzblvét infrastruktiiras objektu un ari ilgtermina apsaimniekot to par
atbilstosu cenu;

—  Finanséjuma risks. Nemot véra blvniecibas izmaksu straujo pieaugumu pédegja laika, ka ari pieredzes
un kompetences trikumu PPP projektu realizacija, iespéjams, ka projekta realizéSanas gaita var
nakties palielinat investiciju apjomu, kas PPP gadijuma parasti ir sarezgitak neka tradicionala publiska
iepirkuma gadijuma.

5.2. REKOMENDACIJAS

Secinajumi un rekomendacijas par PPP projektu realizésanas iespéjam dazadas Latvijas tautsaimniecibas
nozarés ir sniegtas katras konkrétas nodalas beigas. Sis nodalas mérkis ir sniegt priekslikumus, lai varétu
veiksmigi attistit publiskas un privatas partneribas izmantosSanas iespéjas Latvija kopuma.

1. PLANOSANAS DOKUMENTI

— Ta ka nozaru planosanas dokumenti definé daudzu projektu realizacijas nepiecieSamibu, bet nenosaka
PPP (ar daZiem iznémumiem, pieméram, tieslietas, iekslietas) izmantoSanas iespéjas, tad ir
nepieciesams, aktualizéjot nozaru planosanas dokumentus (ministriju darbibas stratégijas, u.c.),
paredzét PPP projektu realizésanas iespéjas (taja skaita PPP pilotprojektu identificéSana un noteiksana
nozaru planosanas dokumentos);

— Ta ka ir novérojama situacija, ka projekta realizacija skar vairakas nozares, pieméram, sakartota celu
infrastruktlra veicina tdrisma attistibu attiecigaja regiona vai sporta zales izblve nodrosinot
konkrétas pasvaldibas (skolu) un Aizsardzibas ministrijas (karaviru treninu nodrosinasanai) vajadzibas,
ir nepiecieSams koordinét (savstarpéji saskanot) dazadu nozaru planoSanas dokumentus.

2. TIESISKAIS REGULEJUMS

— Lai gan normativie akti atauj realizét PPP projektus, tomér ir nepiecieSams péc iespé&jas atrak pienemt
PPP likumu (taja skaita ietverot visas ES direktivu prasibas), tadejadi veicinot privatas iniciativas un
kapitdla piesaisti publiskas infrastruktiiras attistibas projektiem. Tpadi tas jaattiecina uz arvalstu
investoru piesaisti apjomigu PPP projektu realizacijai (EM, MK, Saeima);

— NepiecieSsams normativajos aktos (PPP likuma) noteikt PPP projekta realizacijas shému, nosakot art
iesaistitas institlcijas, to uzdevumus un atbildibu;
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NepiecieSams identificét prioritaras jomas, kuras PPP varétu bdt aktuala, attiecigi nepiecieSamibas
gadijuma pielagojot art normativos tiesibu aktus;

Projektu ,paketésanas” gadijuma jaizmanto centralizétais iepirkums, kas paredzéts Publisko
iepirkumu likuma. Viens no publiskajiem partneriem (pieméram, pasvaldiba) klist par centralizéto
iepirkumu institliciju un veic iepirkuma procediru ari paréjo publisko partneru (pieméram,
pasvaldibu), kuras piedalas PPP projekta vajadzibam. lepirkumu komisija tiek izveidota no visu
iesaistito pasvaldibu parstavjiem. PPP ligumu slédz visi publiskie partneri kopa ar izvéléto privato
partneri.

3. PPP PROJEKTU KVANITATIVO RAKSTURLIELUMU ANALIZE

PPP projektiem, kuriem tiek veikta atseviska risku kvantifikacija, diskonta likmi ieteicams noteikt
bezriska ieguldijumu likmes apmeéra, par pamatu nemot LR emitéto 11 gadu valsts obligaciju pelnas
likmi (5,65% gada), savukart, PPP projektiem, kuriem netiek veikta atseviska risku kvantifikacija, ka
diskonta likmi ieteicams izmantot projekta WACC (atkariba no riska un kapitala izmaksam - minimalais
WACC 5,41%, maksimalais WACC 9,1%);

Izvértéjot PPP projekta finansu plismas prognozi, janovérté projekta IRR, nemot véra, ka investorus
interesé projekti, kuru IRR vidéji parsniedz vismaz 12% robezu. Ja projekta IRR ir zemaks par
iepriekSminéto, nepieciesams koriget ta terminus vai ienakumu / izdevumu stratégiju, lai sasniegtu
minimalo vélamo limeni;

Sastadot PPP projekta naudas plismas prognozi, janem véra identificétas dazadu cenu indeksu
(patérina cenu, blvniecibas izmaksu, stradajoso darba algu indeksu) tendences un prognozes, ka ari
javeic jatiguma analize, lai noteiktu So indeksu svarstibu ietekmi uz projekta finansialo rezultatu.

4. PPP ATBALSTS

NepiecieSams izstradat vadlinijas instituciondlo PPP projektu Tstenosanai Latvija (lidzigi ka LIAA
izstradatas Vadlinijas ligumisko PPP projektu istenosanai Latvija);

NepiecieSams izstradat vadlinijas (skaidrojoSu materialu) par iespéjam PPP projektu realizacija
piesaistit Eiropas Savienibas struktarfondu lidzeklus;

NepiecieSams stiprinat PPP atbalstoso institlciju lomu un izskatit iespéju par PPP kompetences centra
izveidi Latvija (apvienojot EM un LIAA resursus), nemot par pieméru Griekijas PPP realizacijas
institucionalo ietvaru. Alternativs risinajums - paplasinat eso3o institticiju (EM un LIAA) kompetenci,
nosakot to normativajos aktos;

NepiecieSams turpinat darbu pie standarta dokumentacijas izstrades paréjas tautsaimniecibas
nozares, jo pasreiz ir pieejami standartizéti PPP projekta dokumenti tikai siltumapgadei (koncesijai) un
bérnudarziem;

Lai paatrinatu PPP projektu realizaciju valstl, ir jaizstrada atbalsta instrumenti PPP veicinasanai,
pieméram, PPP programmas izstrade pirmsskolas izglitibas iestazu blvnieciba. PPP programmas ari
bltu izmantojamas ka regionalas attistibas instruments, jo to ietvaros bitu iespéjams noteikt
regionalo attistibu veicinosSus projektu atlases kritérijus.

5. PASAKUMI PPP MODELA PIELIETOSANAS VEICINASANAI

Nemot véra salidzinosi (ar tradicionalo iepirkumu) augstas sagatavoSanas izmaksas PPP projektiem, ir
vélams noteikt ekonomiski pamatotu (pa tautsaimniecibas nozarém) minimalo investiciju apjomu
projektam, no kura tam batu jaizvérté PPP realizacijas iespéjamiba;
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Investiciju zina mazu projektu TstenoSanu var nodrosinat, izmantojot PPP modeli, apvienojot vairakus
vienas nozares projektus viena ,paketé”, tadejadi panakot ,kritisko masu” un palielinot privata
sektora interesi. Jablt noteiktam planoSanas mehanismam, kas varétu veicinat $Sadu projektu
»paketésanu”, kas galvenokart nozimé koordinétu sadarbibu starp nozaru ministrijam un
pasvaldibam. Ka liecina arvalstu prakse, tad infrastruktlras projektu ,paketésanas” rezultata
iespéjams iegit méroga ekonomiju, centralizétu parvaldibu, ka ari mazaku kopé&jo jutigumu pret
maksajumu svarstibam (projektos, kur batiska finanséjuma dala tiek sanemta no gala patérétajiem);

Kadai no centralas valdibas institiicijam nepiecieSams péc labakas starptautiskas prakses parauga
realizét PPP pilotprojektu, pieméram, administracijas €kas blvnieciba un apsaimniekosana, tadejadi
radot pozitivu pieméru un iedrosinot paréjas publiskas (valsts un pasvaldibu) iesaistities PPP projektu
Istenosang;

Lai veicinatu informétibu un izpratni par PPP un tas izmantoSanas iesp&jam, PPP politikas Tstenotajiem
valstT (EM, LIAA) sadarbiba ar nozaru ministrijam batu javeic plasa informativi-izglitojosa kampana ka
valsts iestadés, t3 ari pasvaldibas. Sadas kampanas rezultatd mazinatos publiska sektora (jo Tpasi
pasvaldibu) aizspriedumi pret kopigas sadarbibas veidoSanu ar privato sektoru. Tapat nepiecieSams
izstradat apmacibu programmu valsts un pasvaldibu institliciju darbiniekiem par PPP projektu
realizacijas planosanu, istenoSanu un uzraudzibu;

Lielu PPP projektu realizacijas gadijuma publiskajam sektoram (PPP projekta realizétajam) ir javeic
salidzinosi liels izskaidroSanas darbs pasvaldibas iedzivotaju vida par planoto PPP projektu, ta norises
gaitu un sagaidamajiem uzlabojumiem un ieguvumiem, lai PPP neuztvertu ka valsts/pasvaldibas
lidzeklu izSkérdésanu;

Lai veicinatu uzticamibu PPP projektiem, ka ari nodrosSinatu to efektivitates sasniegSanu, ir
nepiecieSsams iedibinat PPP projektu realizacijas kontroles sistému, kuras ietvaros visu nozaru PPP
projekti tiktu identificéti un uzskaititi viena registra, ka ari novértéti So projektu realie finansu raditaji
(Griekijas piemérs);

Nemot véra pétijuma secinajumus un priekslikumus, Ekonomikas ministrijai bltu nepiecieSams
aktualizet Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnes (23.03.2005 Ministru
kabineta (turpmak — MK), rikojums nr.188) un Ricibas planu Latvijas valsts un privatas partneribas
veicinasanas pamatnostadnu istenosanai 2006. — 2009.gadam (16.11.2005 MK rikojums Nr.736);

Lai veicinatu PPP modela ka finansésanas alternativas plasaku izvértéSanu, ieteicams noteikt PPP
alternativas obligatu izvértésanu infrastruktliras projektiem, izpildoties zinamiem kritérijiem
(pieméram, projekta kapitalieguldijumu apjoms). So sistému var iestradat Valsts investiciju
programmas pieteikumu novértésanas kritérijos, nosakot, ka noteiktu nozaru projektiem, pie
noteiktiem kritérijiem, ir jabat novértétiem par realizacijas iespéjam ar PPP modeli vai publisko
iepirkumu;

6. TURPMAK NEPIECIESAMIE PETIJUMI

Nemot véra pétijuma rezultatad iegltos secinajumus un priekslikumus, tika identificeéta virkne jautajumu,

kuriem batu nepiecieSami detalizéti pétijumi:

PPP infrastruktdras projektu paketésana nozaru un starpnozaru ietvaros;
PPP projektu realizacijas procedlru dazadosana, atkariba no projektu apjomiem;

Vienotas diskonta likmes sistémas izveidosSana, grupéjot projektus péc to riska pakapém.
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