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IEVADS

Fiskalos riskus var definét ka varbutibu, ka fiskalie raditaji novirzas no prognozetajam
vertibam. Fiskalo risku laiciga apzinasana lauj valsts parvaldei istenot tadu budzeta politiku un
pasakumus, lai ierobezotu finansu problému veidosanos, jo nesavlaiciga fiskalo risku apzinasana un
to noversanas plana neesamiba var izraisit papildus valdibas finansialas saistibas, finans€Sanas
nepiecieSamibas pieaugumu, valsts parada biutisku pieaugumu, valsts parada parfinansésanas risku un
pat finansu krizi.

Fiskalo risku vadiba tika izveidota ar meérki nodroSinat fiskalo raditaju (prognozetais
iekSzemes kopprodukts (turpmak — IKP), planota visparéjas valdibas budzeta strukturala bilance,
planota vispargjas valdibas budzeta bilance, prognozétie valsts budzeta ienémumi un korigétie
maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi) stabilitati vidéja termina. Fiskalo risku vispargjas
vadibas mehanisms ir procediru kopums, kas ietver ikgad€ju fiskalo risku identific€Sanu, to
iestasanas varbuitibas un fiskalas ietekmes noveérteSanu, ka ari fiskalo risku noverSanai vai
mazinasanai nepiecieSamo pasakumu izstradi (detalizétak skatit 1.sadalu “Fiskalo risku vispargja
vadiba”).

Atbilstosi fiskalo risku klasifikacijai (detalizétak skatit 1.sadalu “Fiskalo risku vispargja
vadiba”) fiskalie riski tiek iedaliti divas grupas — kvantific€jamie fiskalie riski un nekvantificgjamie
fiskalie riski — un attiecigi to izklasts ir ieklauts 2. un 3.sadala. Fiskalie riski tiek verteti kvalitativi,
un, kur tas iesp&jams, ar1 kvantitativi.

Lai vertetu fiskalo risku vadibas sisteémas efektivitati, 4.sadala tiek aplikots fiskalo raditaju
(vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance un vispargjas valdibas budzeta bilance) faktiskas
izpildes un prognozu salidzinajums.

Fiskalo risku vispargjas vadibas kvantitativais rezultats ir fiskala nodroSinajuma rezerve
(detalizetak skatit 5.sadalu “Fiskala nodroSinajuma rezerves aprekins’), kuras merkis ir nodroSinat
Vidgja termina budzeta ietvara likuma (turpmak — letvara likums) attiecigajam gadam noteikto
vispargjas valdibas budzeta bilances planoto [Tmeni nelielu makroekonomisko svarstibu gadijuma un
fiskalo risku izraistto izdevumu segSanas gadijuma.

Atbilstosi Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) regul&jumam, sagatavojot Ietvara
likuma projektu, tiek aprékinati korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi, kas
savukart tiek samazinati par fiskala nodroSinajuma rezerves apmeru, kad tiek noteikts maksimali
pielaujamais centralas valdibas budzeta izdevumu limenis, kuru izmanto, sagatavojot gadskartgjo
valsts budzeta likumprojektu. Tada veida tiek nodrosinats “drosibas spilvens”, ja makroekonomiskie
un fiskalie raditaji novirzas no to planotajam vértibam.

Ietvara likuma projekta noteikto fiskalo raditaju stabilitates nodroSinasanai nepiecieSamie
pasakumi tiek noteikti informativaja zinojuma “Fiskalo risku deklaracija” (turpmak — fiskalo risku
deklaracija).
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1. FISKALO RISKU VISPAREJA VADIBA

1.1. FISKALO RISKU VISPAREJAS VADIBAS MEHANISMS

FDL paredz fiskalo risku vispargjo vadibu. Fiskalo risku vispargjas vadibas metodologiskais
reguléjums tika izveidots 2014.gada lidz ar Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumu Nr.229
»Noteikumi par fiskalo risku vispargjo vadibu un par fiskalas nodroSinajuma rezerves apjoma
noteikSanas metodologiju” (turpmak — MK noteikumi Nr.229) apstiprinasanu. Fiskalo risku
vispargjas vadibas sistéma paredz, ka valstiska ITmeni tiek nodroSinata sistematiska fiskalo risku
identificésana, fiskalo risku iesp&jamas ietekmes uz valsts budzetu un paradu izvertéSana, attieciga
riska vadibas instrumenta izvéle un piemé&rosana.

Fiskalo risku identific€Sana un mérisana ir nepiecieSama ar mérki:

e nodroSinat fiskalo risku noverteéSanu un vadiSanu;

e izstradat efektivu fiskalo risku vadibas strat€giju, apzinot risku mazinasanas vai
noversanas instrumentus un pasakumus;

e uzlabot fiskalas politikas ietvaros pienemto 1émumu kvalitati un ilgtsp&ju;

e Veicinat valsts kreditreitinga izaugsmi un investoru uzticibu.

Finan$u ministrija (turpmak — FM) ir atbildiga par fiskalo risku vispargjo vadibu, uzkraj
nepiecieSamo informaciju par fiskalajiem riskiem, lai uzturétu fiskalo risku registru, kas ir viens no
fiskalo risku vispargjas vadibas galvenajiem instrumentiem. Savukart, centralas valsts iestades ir
atbildigas par savas kompetences fiskalajiem riskiem, to uzraudzibu, novérSanu un fiskalo risku seku
samazinasanu. Lai FM varétu uzturét aktualu fiskalo risku registru un izstradat fiskalo risku
deklaraciju, nepiecieSamo informaciju par fiskalajiem riskiem sniedz centralas valsts iestades, kas
izstrada fiskalo risku vadibas zinojumus.

1.2. FISKALO RISKU KLASIFIKACIJA

Fiskalo risku klasifikacijas joma plasi tick izmantota Pasaules Bankas ekspertes Hanas
Polackovas Briksii (Hana Polackova Brixi) izstradata fiskalo risku avotu klasifikacija (skat. tabula
Nr.1), kas tiek iedalita Cetras grupas un pielagota versija tiek pielietota art Latvijas fiskalo risku avotu
klasifikacijai:

o Tiesas saistibas ir iepriekS nosakamas saistibas, kuras iestasies jebkura gadijuma. Fiskalais
risks $aja gadijuma ir saistits ar nenoteiktibu izdevumu apjoma.

o lespéjamas saistibas ir tadas saistibas, kuras var izraisit iesp&jami notikumi nakotné. Fiskalais
risks $aja gadijuma primari ir taja apstakli, ka ir nezinams, vai riska notikums iestasies vai né.

Papildus tam, nenoteiktiba var bit ar1 izdevumu apjoma.

Katru no augstak miné&tajiem fiskalo risku avotiem var iedalit divas apakSkategorijas:

e Precizi noteiktas saistibas ir valdibas saistibas, kuras ir noteiktas likumos vai ligumos.

e NetieSas (nosacitas) saistibas ir valdibas politisks/morals pienakums vai sagaidams slogs,
kam nav juridiska seguma, bet kuru izraisa sabiedribas gaidas un politisks spiediens. Tas ir
raksturigas krizu gadijumos.

Fiskalie riski fiskalo risku deklaracija tiek iedaliti divas grupas:
e kvantificgjamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem ir novértéta iestasanas varbiitiba
un ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci;
e nekvantificjamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem iestaSanas varbiitiba un fiskala
ietekme nav novértéta.
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Tabula Nr.1 Fiskalo risku avotu Klasifikacija

Saistibu avoti

ey lespéjamds (contingent) saistibas (iestajas
saistibas (iestajas Pe 8 4

ipasu nakotnes notikumu rezultata)

jebkura gadijuma)
Prectzi noteiktas (explicit) o Valsts o Valsts galvojumi, t.sk. privato investiciju
saistibas, kas izriet no likumiem paradsaistibas; galvojumi;
vai ligumiem o ilgtermina e jumta” valsts galvojumi par dazadu veidu
saistibas (pensijas aizdevumiem  (hipotekarie = aizdevumi,
un citi socialas studgjoso kreditésana, aizdevumi
apdrosinasanas lauksaimniekiem, maziem un vid&jiem
maksajumi u.c.). uznémejiem).

Nosacitas (netieSas) saistibas
(implicit) (valdibas moralas
saistibas, kuru pamata ir
sabiedribas un interesu grupu
gaidas vai spiedienu)

nodarbinatibas fondu, socialas aizsardzibas
fondu un citu fondu maksatnespgja;
pasvaldibu, valsts uznémumu, lielo privato
uznémumu, valsts un arpusbudzeta agenttiru
zaudgjumu kompens&sana, saistibu
parnemsana.

Avots: Hana Polackova Brixi, (1998).

1.3. FISKALO RISKU IETEKMES UN IESTASANAS VARBUTIBAS NOVERTESANAS METODES

MK noteikumi Nr.229 nosaka fiskalo risku ietekmes un iestasanas varbutibas noteiksanas
metodes. Fiskala ietekme fiskalo risku iestasanas gadijuma uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, ja
iesp&jams, tiek veérteta kvalitativi. Kvalitativais noveértgjums paredz fiskalo ietekmi novertét ka
bitisku, vid&ju vai zemu:

bitiska fiskala ietekme tiek paredzeta tada gadijuma, ja ietekme uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci parsniedz 0,5% no IKP;

vidgja fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci ir robezas
no 0,01 I1dz 0,5% no IKP;

zema fiskala ietekme — ja ietekme uz vispar€jas valdibas budZeta bilanci neparsniedz
0,01% no IKP.

Vienlaikus, ja iesp&jams, tad fiskala ietekme tiek vert€ta kvantitativi procentos no IKP,
1zvertgjot specifisko fiskalo risku vadibas iestazu sagatavotos fiskalo risku vadibas zinojumus.
Fiskalas ietekmes kvantitativais noveértéjums tiek veikts, ja noverte€jumu var veikt ar §adu precizitati:

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi zem 0,1% no IKP, ja novértéjuma kluda
neparsniedz 0,01 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi robezas no 0,1% lidz 1% no IKP, ja novértéjuma
kltida neparsniedz 0,1 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi 1% no IKP un vairak, ja novértgjuma kliuda
neparsniedz 1 procentpunktu.

Fiskala riska iestasanas varbiitiba tiek novértéta 5 punktu skala. Iestasanas varbutibu nosaka
palieko$ajam riskam, tas ir, nemot véra jau pastavosos fiskalo risku mazinasanas pasakumus.

Tabula Nr.2 Iestasanas varbiitibas novértéSanas metodologija

Iesta§anas varbitibas noveértejums

IestaSanas varbutiba

1 ir tuvaka 0%

ir tuvaka 10%

ir tuvaka 30%

ir tuvaka 60%

Ol

ir tuvaka 100%
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Fiskalos riskus, kuru iestasanas varbitiba ir tuva 100% un tiek novértéta ar koeficientu 5,
ieklauj Ietvara likuma ka planojamus (paredzamus) pasakumus un, attiecigi, tie netiek atspoguloti
Saja deklaracija.

Novertgjot fiskalos riskus péc to biitibas, FM fiskalo risku vadiba ir ieviesusi terminu
»simetrisks fiskalais risks”. Tas nozimé, ka pastav vienada varbitiba, ka konkréta fiskala raditaja
faktiskais rezultats var but gan lielaks, gan mazaks neka tika iepriekS prognozEéts un novirzes
amplituda abos virzienos ir lidziga. Simetriskajam riskam varbiitiba, ka fiskalais raditajs ietekmes
budzeta deficttu ir 50%. Turklat fiskala ietekme ilgtermina ir tuva nullei, jo novirzes ilgaka perioda
kompensgs viena otru.

Simetrisko fiskalo risku Ipatniba ir ta, ka tie vienmér iestajas, jo fiskala raditaja rezultats nekad
precizi nesakrit ar ta prognozéto vertibu. Tomer, ta ka ilgaka laika perioda novirzes kompense viena
otru, tie “nav bistami” publisko finansu ilgtsp&jai un fiskala nodroSinajuma rezervi Siem riskiem
neveido.

Saja gadijuma batisks jautajums ir par to, ka konstatét riska simetriskumu. Viens variants ir
analizét pagatnes datus. Kopuma fiskalo risku vadibas sist€éma ir relativi jauna un nav uzkrata
pietickama informacija par novirz€m no fiskalajiem raditajiem ieprieks€jos gados, lai So metodi
pilnvertigi izmantotu. Taja pasa laika par atseviSkiem fiskalajiem riskiem — valsts kapitalsabiedribu
raditajiem riskiem, kvantific€jamajiem riskiem labklajibas nozaré un iemaksam Eiropas Savienibas
(turpmak - ES) budZeta — uzkratais datu apjoms lauj secinat, ka periods, kura javerté simetriskuma
principa pieméroSana, ir atSkirigs, tomér tam ir jabiit tik garam, lai biitu iesp&jams veikt pilnu
izdevumu cikla noveért€jumu t.i. novérot gadijumus, kad faktiskie izdevumi gan parsniedz planoto
apméru, gan ir mazaki neka planots. Fiskalos riskus var ietekmét tadi faktori ka ekonomikas cikliska
attistiba, normativa reguljuma izmainas, un savukart So faktoru ietekme uz fiskalo risku var bt
atSkiriga.

Otra metode ir analiz&t riska avotu. Ja riska avots ir process, kas, teorétiski nemot, generé
simetriskas novirzes, Saja deklaracija risks tiek atzits par simetrisku risku. Toméer, pastav iespgja, ka,
lai arT teor€tiski novirze€m biitu jabut simetriskam, prakse tas ta nav, jo procesu ietekmé neidentificeti
faktori, pieméram, sabiedribas uzvedibas maina, kas prognozges netiek pienacigi nemtas vera.

Lidz ar to periodam, kura biitu nepiecieSams vertét fiskala riska simetriskumu ir jabit vismaz
vidgjam terminam (3 — 5 gadi), savukart ja attiecigaja perioda nav iesp&€jams praktiski konstatet
simetriska fiskala riska pazimes, tad noveérojumu periods japagarina lidz 7 gadiem, ko var&tu vertet
ka ilgterminu (angliski: long—term).
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2. KVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

2.1. VALSTS UN PASVALDIBU GALVOJUMI

Valsts galvojumi saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas saistibas, kas izriet
no likumiem vai Iigumiem. Valsts galvojumu fiskalais risks (turpmak — galvojumu risks) ir
nenoteiktibas ietekme uz valsts galvoto aizdevumu sanéméju (turpmak — galvojumu sanémeéju) sp&ju
segt savas saistibas savlaicigi un pilna apmara’, ka rezultata valstij var rasties pienakums segt saistibas
pret attiecigo banku galvojuma sanémgéja vieta. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 galvojumu riska
fiskalo ietekmi katra gada aprékina ka katra valsts galvota aizdevuma arpus vispargjas valdibas
sektora klasificétam iestadem attiecigaja gada saskana ar aizdevuma liguma grafiku planoto
maksajumu kopsummu. Savukart fiskala nodroSinajuma rezervi valsts galvojumiem aprékina,
reizinot galvojumu risku fiskalas ietekmes veértibas ar galvojumu risku iestasanas varbutibam.

Uz 2018.gada 31.decembri valsts izsniegto galvojumu atlikums bija 396,9 milj. euro?.
2019.gada galvojumu portfelim ir aprékinata galvojumu riska fiskala ietekme® 3,8 milj*. euro apmera,
2020.gada — 3,9 milj. euro apméra, 2021.gada — 3,9 milj. euro apméra, savukart 2022.gada — 3,8 milj.
euro apmeéra. Nemot véra MK noteikumos Nr.229 noteikto fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina
metodologiju, 2019.gada valsts galvojumiem fiskala nodro§inajuma rezerve ir aprékinata 0,001%
apméra no IKP, 2020. — 2022.gada 0,002% apméra no IKP katru gadu®.

Galvojumu risks tiek vadits, regulari uzraugot galvojumu sanéméju finansu stavokli (vienu
reizi ceturksni tiek sanemti operativie finanSu parskati par trim, seSiem, deviniem un divpadsmit
méneSiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaud&jumu aprékins un naudas pliismas parskats, un vienu
reizi gada tiek sanemti revidéti gada parskati, uz kuru pamata tiek izverteéta galvojumu sanémeju
pelnitsp&ja, apgrozamo Iidzeklu pietiekamiba Tstermina saistibu segSanai un kapitala strukttira),
kreditvésturi un nodroSinajuma likviditati un pietickamibu. Situacijas, kad galvojumu risks ir
paaugstinats, tiek veikti papildu uzraudzibas pasakumi, tai skaita ikméneSa finanSu parskatu un
atjaunotu biznesa planu pieprasiSana, tikSanas ar galvojuma sanémgéja vadibu.

Likuma par budZetu un finansu vadibu ir noteikts potencialo valsts galvojuma sanéméju loks
un mérki, ka arT nosacijumi, kuriem Tstenojoties valsts galvojumu nesniedz. Valsts galvojumu
sniegSanas un uzraudzibas kartibu nosaka 2014.gada 8.julija MK noteikumi Nr.391 , Kartiba, kada
gadskartgja valsts budZeta likumprojekta ieklauj pieprasijjumus valsts varda sniedzamajiem
galvojumiem, un galvojumu sniegSanas un uzraudzibas kartiba”, kas paredz paaugstinata aizdevuma
atmaksas riska noteikSanas krit€rijus, kas ir viens no nosacfjumiem, kuram istenojoties valsts
galvojumu nesniedz, pienakumus nozares ministrijai, Valsts kasei un galvojuma sanémegjam valsts
galvoto saistibu uzraudzibas procesa un ricibu galvojuma sanéméja finanSu raditaju vai
nodroSinajuma vertibas samazinaSanas gadijuma (iesp€ja parskatit riska procentu likmi, pieprasit
zverinata revidenta atzinumu par finansialo stavokli, ka ar1 tiesibas piekliit galvojuma sanéméja
informacijai, kas attiecas uz ta saimniecisko darbibu un valsts galvota aizdevuma izlietoSanu), lai
tiktu nodrosinata valsts intereSu aizsardziba.

Valsts galvoto aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros attieciba uz galvojumu
sanémgéjiem, kuru kreditsp€ja atbilstosi Valsts kases iek$€jiem noteikumiem tiek verteta ka ,,vaja” vai
»slikta”, divas reizes gada finanSu ministram tiek sagatavots zinojums ar priekSlikumiem par

! Saskana ar Starptautiskas Standartu organizacijas izstradato standartu risku vadiba ISO Guide 73:2009 risks tiek defingts
ka nenoteiktibas ietekme uz mérkiem (effect of uncertainity on objectives — anglu valoda).

2 Noradita summa nesatur informaciju par valsts galvoto studiju un studgjoso kreditu summam.

3 Saja aprekina nav ieklauti tie valsts galvotie aizdevumi, kuru kreditspgja tiek vértéta ka ,,spéciga” saskana ar Valsts
kases iek§€jiem noteikumiem, ka arT valsts galvotie aizdevumi Latvijas Olimpiskajai Komitejai un arstniecibas iestadém,
jo, saskana ar likuma “Par valsts budZetu 2019.gadam” 11.pielikumu, minéto valsts galvoto aizdevumu néméju saistibas
ir ieklautas valsts budzeta ilgtermina saistibas, paredzot valsts budzeta dotaciju to izpildei.

4 Atbilstosi maksajumu grafikam péc 2019.gada 22 jiilija planotds pamatsummas un procentu summas valsts galvota
aizn@muma némejiem, kuri klasificgjas arpus vispargjas valdibas sektora un kuru kreditsp&ja nav noteikta ka “sp&ciga”.
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nepiecieSamo ricibu valsts intereSu ieveéroSanai. Savukart vienu reizi gada finanSu ministrs iesniedz
MK informativo zinojumu par valsts galvoto aizdevumu portfela kvalitati.

2018.gada kopgjais pielaujamais paSvaldibu galvojumu saistibu palielinajums 2018.gada
valsts budzeta likuma ir 56 914 872 euro. Vertgjot pasvaldibas galvojuma pieprasijumu, tiek vertéta
pasvaldibas eso$o saistibu (aiznémumu saistibu izpilde noteiktajos terminos un apméros) un
pasvaldibas sp€ja uznemties jaunas galvojumu saistibas. Pasvaldibam saistibu apméru verté
procentos, t.i., attiecigaja gada atmaksajamas summas pret pamatbudzeta planotajiem ien€mumiem
bez valsts budzeta transfertiem noteiktam mérkim un iemaksam Pasvaldibu finansu izlidzinasanas
fonda. Mingtais raditajs tiek vertéts, jo pasvaldibu finansSu stabilizacijas riska iesp€ja var iestaties, ja
pasvaldibas parada saistibas, kuram iestajies atmaksasanas termins kartgja saimnieciskaja gada, kopa
ar iepriek$¢jo gadu parada saistibam, kuram iestdjies atmaksasanas termins, parsniedz 20% no
pasvaldibas kartgja saimnieciska gada budzeta kopapjoma.

2018.gada ir nodroSinats stingrs un fiskali atbildigs aizn€mumu un galvojumu saistibu
uznems$anas un izpildes process — nevienai no paSvaldibam uznemto saistibu (aizn€émumu,
galvojumu, citu ilgtermina saistibu) apmeri (atmaksajamas summas 2018.gada) neparsniedz 13% no
2018.gada pasvaldibu planotajiem pamatbudzeta ien€mumiem bez valsts budzeta transfertiem
noteiktam mérkim un iemaksam Pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas fonda. Turklat salidzinot ar
ieprieks€jiem gadiem $im raditdjam ir tendence samazinaties. 2016.gada 2 pasvaldibam saistibu
apmers bija 15,00-16,00% robezas un 32 pasvaldibam 10,0-14,99% robezas. 2017. un 2018.gada tikai
1 pasvaldibai saistibu apmérs bija 13,0-13,99% robezas un 21 pasvaldibai 10,0-12,99% robezas.
2016.gada 28,6% paSvaldibu saistibu apmers bija virs 10% no 2016.gada pasvaldibu planotajiem
pamatbudzeta ien@émumiem bez valsts budzeta transfertiem noteiktam meérkim un iemaksam
PaSvaldibu finanSu izlidzinaSanas fonda. Savukart 2017. un 2018.gada tikai 18,5% paSvaldibu
saistibu apmers bija virs 10% no attieciga gada pasvaldibu planotajiem pamatbudzeta ienemumiem
bez valsts budzeta transfertiem noteiktam meérkim un iemaksam Pasvaldibu finansu izlidzinaSanas
fonda.

Valsts un pasvaldibu galvojumu fiskala ietekme ilgtermina ir tuva nullei. Lidz ar to fiskalais
risks, kas attiecas uz Valsts un pasvaldibu galvojumiem, netiek ietverts fiskalas nodros§inajuma
rezerves apréekina.

2.2. VALSTS GALVOJUMS STUDIJU UN STUDEJOSO KREDITESANAI

Fiskalais risks var iestaties, ja valstij vienlaicigi ir javeic liels skaits maksajumu attieciba pret
sniegtajiem galvojumiem, kas var palielinat vispar€jas valdibas budzeta deficitu. Jaatzimé, ka valsts
galvojumu sisteéma paredz, ka papildus valsts galvojumam tiek sanemti art treSo personu galvojumi,
kas iestajas pirms valsts galvojuma.

2017.gada valsts ir veikusi galvojumu saistibu izpildi 14 333 euro apméra, bet 2018.gada tas
ir 17 978 euro, kas sastada tikai 0,02% no izsniegta valsts galvojuma apméra studiju un stud€joso
kreditéSanai. 2018.gada tika veikti parskaitijumi:

e 10 330 euro apmera, kad studgjosais un ta galvinieks nav veikusi kredita maksajumus saskana
ar noslégtajiem kredita ligumiem un kuros atbilstoSi MK noteikumu tiestbu normam
kreditiestade pe&c valsts galvojuma saistibu izpildes turpina veikt neatmaksata kredita
piedzinu,

e 7648 euro apméra, kad maksatnespgjas procesa ar tiesas lemumu stud€joso un to galvinieku
(fizisku personu) saistibas ir dz€stas un nav pret ko verst savu regresa prasibu.

Fiskala ietekme un iestasanas varbiitiba Sim specifiskajam fiskalajam riskam tiek noverteta
tuvu nullei, jo vesturiska pieredze neliecina par bitisku ietekmi uz valsts budZetu. Nemot véra minéto,
fiskala nodro$inajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

FMzin_111019_FRDekI



2.3. VALSTS AIZDEVUMI

Valsts aizdevumu fiskalais risks saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas
saistibas (izdevumi), kas izriet no ligumiem. Valsts aizdevumu fiskalais risks (turpmak — aizdevumu
risks) ir nenoteiktibas ietekme uz valsts aizdevumu sanéméju (turpmak — aizdevumu sanémeéju) sp&ju
segt savas saistibas savlaicigi un pilna apmera, ka rezultata valsts var nesanemt planotos valsts
aizdevumu pamatsummu un procentu maksajumus. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 aizdevumu
riska fiskalo ietekmi katra gada aprékina ka katra valsts aizdevuma arpus vispargjas valdibas sektora
klasificetam iestadém attiecigaja gada saskana ar aizdevuma liguma grafiku planoto maksajumu
kopsummu. Savukart fiskala nodroSinajuma rezervi valsts aizdevumiem aprékina, reizinot
aizdevumu risku fiskalas ietekmes vértibas ar aizdevumu risku iestasanas varbutibam.

2018.gada ar valsts aizdevumiem saistitie fiskalie riski nav iestajusies. Uz 2018.gada
31.decembri valsts aizdevumu atlikums bija 1427,2 milj. euro. Valsts aizdevumu portfelim
2019.gada® ir aprekinata aizdevumu riska fiskala ietekme’ 1,7 milj. euro apméra, 2020.gada — 3,6
milj. euro, 2021.gada — 2,9 milj. euro un 2022.gada — 3,3 milj. euro. Nemot véra MK noteikumos
Nr.229 noteikto fiskala nodroSindgjuma rezerves aprékina metodologiju, 2019.gada valsts
aizdevumiem fiskala nodro$inajuma rezerve ir aprékinata 0,003% apmera no IKP, 2020.gada —
0,007% apméra no IKP, 2021.gada — 0,005% apméra no IKP un 2022.gada — 0,005% apmeéra no IKP.

Aizdevumu risks tiek vadits, regulari uzraugot aizdevumu saneméju finansu stavokli (vienu
reizi ceturksni tiek sanemti operativie finanSu parskati par trim, seSiem, deviniem un divpadsmit
ménesiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaud&jumu aprékins un naudas pliismas parskats, un vienu
reizi gada tiek sanemti revidéti gada parskati, uz kuru pamata tiek izveértéta aizdevumu saneéméju
pelnitsp&ja, apgrozamo lidzeklu pietiekamiba Tstermina saistibu segSanai un kapitala struktiira),
kreditvésturi un nodro$inajuma likviditati un pietiekamibu. Situacijas, kad aizdevumu risks ir
paaugstinats, tiek veikti papildus uzraudzibas pasakumi, tai skaita atjaunotu biznesa planu
pieprasiSana un tikSanas ar aizdevuma sanémgéja vadibu.

Likuma par budzetu un finanSu vadibu ir noteikts potencialo valsts aizdevuma sanéméju loks
un mérki. Valsts aizdevumu izsniegSanas un apkalpoSanas kartibu nosaka 2015.gada 30.jiinija MK
noteikumi Nr.363 , Kartiba, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades ieklauj gadskartgja
valsts budZeta likumprojekta valsts aizdevumu pieprasijumus un valsts aizdevumu izsnieg$anas un
apkalpoSanas kartiba”, kuros noteikts valsts aizdevuma sanemsSanas process un ta saderiba ar valsts
atbalsta normam, ieklauti paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kriteriji, noteikta riciba
gadijumos, kad pasliktinas aizdevuma sanémeja finansu raditaji vai samazinas nodro§inajuma vértiba,
tadgjadi nodrosinot valsts intereSu aizsardzibu, ka ari noteikta nozares ministriju atbildiba par projekta
istenoSanu, nodroSinot projekta atbilstibu attiecigas nozares ministrijas politikas planoSanas
dokumentos noteikto mérku sasniegSanai.

Valsts aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros divas reizes gada finan$u ministram
tiek sagatavots zinojums par valsts aizdevumu portfeli ar priekslikumiem par nepieciesamo ricibu
valsts intereSu ieveroSanai.

Fiskala ietekme un iestasanas varbiitiba Sim specifiskajam fiskalajam riskam tiek noveértéta
tuvu nullet, jo vesturiska pieredze neliecina par btisku ietekmi uz valsts budZetu. Nemot véra minéto,
fiskala nodro$inajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

2.4. KVANTIFICEJAMIE RISKI LABKLAJIBAS NOZARE

Labklajibas ministrijas (turpmak — LM) parzina ir vairaki specifiskie fiskalie riski, kas ir
saistiti gan ar valsts pamatbudzeta maksajumiem valsts socialajiem pabalstiem un izdienas pensijam,

6 Atbilstosi maksajumu grafikam pec 2019.gada 22 jiilija planotds pamatsummas un procentu summas valsts aizpémuma
néméjiem, kuri klasificgjas arpus visparejas valdibas sektora un kuru kreditsp&ja nav noteikta ka “speciga”.

7 Saja aprekina nav ieklauti tie valsts aizdevumi, kuru kreditsp&ja tiek vértta ka ,,spéciga” saskana ar Valsts kases
iek§€jiem noteikumiem, ka arT tie aizdevumi, kuru saistibas ir pilniba nodro$inatas ar pasvaldibas galvojumu.
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gan ar valsts atbalsta socialajai apdrosinasanai nodro$inasanu, gan ar speciala valsts budzeta veidiem
— pensiju, nodarbinatibas, invaliditates, maternitates un slimibas, darba negadijuma specialo budzetu.

Fiskalie riski Saja gadijuma ir saistiti ar augstak min€to valsts pamatbudzeta un valsts speciala
budZzeta raditaju novirziSanos no planotajam veértibam. Var izskirt vairakas fiskalo risku grupas:

e Valsts pamatbudZeta vai valsts speciala budzeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks
prognozets, sakara ar faktiskam izmainam socialas apdroSinaSanas pakalpojumu sanéméju
kontingenta un/vai pensiju un pabalstu vidéja apmera.

Attieciba uz Siem LM parzina esoSajiem fiskalajiem riskiem nav identificéti papildu

nepiecieSamie pasakumi fiskalo risku mazinasanai, jo FDL $ada gadijuma pielauj koriggto

maksimali pielaujamo valsts budZeta izdevumu parsniegumu. Riski ir simetriski, tas ir, pastav
vienada varbitiba, ka izmaksas var biit gan lielakas, gan mazakas par prognozeto apjomu.

Lidz ar to ari varbutiba, ka budZeta deficits pieaugs, ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada

nav nosakama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nullei, jo risks ir simetrisks. Lidz ar to

fiskala nodros§inajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

Valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta planoto ienémumu neizpilde, salidzinot ar
valsts budzeta apstiprinatajiem ienémumiem.

Faktiskie ienémumi valsts socialas apdroSinasanas specialaja budzeta var atskirties no
planotajiem. Risks ir saistits ar ien€muma plana faktisko izpildi, kas neizpildes gadijuma negativi
ietekm& valsts budzeta bilanci, ka arT izmainam iep€émumu prognozes (ien@mumu plana
samazinajums), kas lielakoties nav Iidzvertigs un tiesi saistits ar attiecigu izdevumu samazinajumu.
Ta, ka novirzes ar vienadu varbiitibu var biit gan bilances palielinajuma, gan samazinajuma virziena,
risks ir simetrisks un lidz ar to arT varbiitiba, ka deficits pieaugs, ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja
gada nav prognozg&jama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nulle, jo risks ir simetrisks. Lidz ar to
fiskala nodro$inajuma rezerve Sim riskam netiek veidota.

Tabula Nr.3 ir redzama valsts speciala budzeta izdevumu socialajiem pabalstiem dinamika
apakSprogrammu griezuma no 2007.gada lidz 2018.gadam, ka rezultata, simetriskuma princips tiek
noteikts §im laika periodam. Teor&tiski fiskalajam riskam ir jabiit simetriskam un rezultati norada uz
sisteémiska rakstura prognozi. No 2007.gada lidz 2012.gadam novirze ir izdevumu samazinajuma
virziena, bet no 2013.gada l1dz 2016.gadam ta ir izdevumu pieauguma virziena. 2017. un 2018.gada
atkal ir vérojams samazinajums.
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Tabula Nr.3 Valsts speciala un pamata budZeta izdevumi socialajiem pabalstiem
sadalijjuma pa apakSprogrammam, milj. euro

Gads/raditajs

Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde
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Socialie
pabalsti

147,5
117,4
-20,40%
143,8
205,7
43,03%
153,9
188,4
22,45%
138,3
135,9
-1,78%
141,0
156,1
10,64%
158,0
160,4
1,48%
1778
183,0
2,94%
204,3
203,3
-0,50%
268,2
261,1
-2,64%
283,9
275,1
-3,12%
296,4
289,5
-2,33%
282,7
282,1

Sociala
Sinasana

apdro

1286,6
1268,5
-1,41%
17131
1696,4
-0,97%
2102,10
2048,3
-2,56%
2165,4
2124
-1,91%
2020,1
1940,4
-3,95%
1972,5
1972,4
-0,01%
2005,5
2071,6
3,30%
20515
2099,1
2,32%
2123,4
2179,4
2,64%
22191
2267,3
2,17%
2394,1
2363,7
-1,27%
2823,9
27314

budzets

Valsts pensiju
specialais

1010
992,7
-1,71%
1253,3
1235,8
-1,40%
1390,4
1389,1
-0,09%
1617
1616,2
-0,05%
1543
1555
0,78%
1569,1
1600,2
1,98%
1604,3
1647,2
2,67%
1632,6
16454
0,78%
1641,8
1660,9
1,16%
1689,4
1687
-0,14%
1756,9
1757,5
0,03%
1928,2
1915,4

Nodarbinatibas
specialais
budzets

61,8
61,8
0,00%
80,4
80,4
0,00%
243,5
195,5
-19,71%
158,2
126,5
-20,04%
124

62,3
-49,76%
68,4
58,2
-14,91%
66,9
74,3
11,06%
71,4
85,3
19,47%
97,3
102,3
5,14%
102,3
116,5
13,88%
121,9
1129
-7,38%
163,7
152,0

Darba
negadijumu
specialais
budzets
Invaliditates,

9

9
0,00%
12,3
12,3
0,00%
17,3
17,3
0,00%
19,3
19,1
-1,04%
17
20,8
22,35%
21,6
22,1
2,31%
233
24,6
5,58%
24,7
26,6
7,69%
29,2
29,5
1,03%
31,1
32,8
5,47%
36,1
37,6
4,16%
48,6
47,1

maternitates
un slimibas

specialais

budzets

205,7
205,5
-0,10%
368
367,9
-0,03%
450,9
446,5
-0,98%
371
362,2
-2,37T%
336,1
302,3
-10,06%
313,4
291,9
-6,86%
310,9
325,5
4,70%
3229
341,7
5,82%
355
386,8
8,96%
396,3
431,1
8,78%
479,1
455,7
-4,88%
663,6
597,4

gada

Videja izpilde

-2,41%

0,77%

-1,67%

-1,91%

-3,45%

0,05%

3,28%

2,18%

2,33%

1,86%

-1,33%
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Novirze no plana % -0,20% @ -3,27% | -0,67% -7,16% -3,15% -9,98% | -3,14%

Lidztekus makroekonomisko un demografisko tendencu izmainam, socialas apdrosinasanas
pakalpojumu izmaksu prognozu sagatavosSana svarigi ir analizét ar1 ,.cilvéku uzvedibas modela”
attistibas tendences. Tapat nakotn€ planojot un izstradajot jaunas likumdosanas iniciativas, noteikti ir
janem veéra esosa pieredze par to ka likumdoSanas izmainas pabalstu joma var ietekmét cilvéku
uzvedibu un izraisit negativu ietekmi uz valsts budzeta raditajiem. Minétie faktori ieprieks¢ja
planosanas perioda tika identificéti un nemti véra LM sagatavotajas prognozes 2018. — 2020.gadiem
un turpmak. Tapéc paslaik nav pamata pienemt, ka prognoz€s joprojam saglabasies sist€miska
rakstura faktori, kas izjauc fiskala riska simetrisko raksturu. Lidz ar to Sis fiskalais risks tiek atzits
par simetrisku fiskalo risku. Tadgjadi varbiitiba, ka izdevumi bas virs vai zem planota, ir 50% un
fiskala ietekme vid€ja termina nav ar izteiktu tendenci palielinajuma virziena. Attiecigi ar labklajibas
nozari saistitie fiskalie riski nav ietverti fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina.

Salidzinot ar iepriek$gjiem gadiem, tabula papildinata ar sadalu Socialie pabalsti no
pamatbudzeta. Var secinat, ka apakSprogramma faktiska izpilde loti pietuvinas planotajam apméram,
2018.gada sasniedzot 99,80%. Kopuma tabula Nr.3 tiek novérota cikliska tendence, un 2018.gads
turpina tendenci ar samazinatu izpildi pret planu.

Paslaik $is fiskalais risks tiek atzits par simetrisku fiskalo risku. Tad€jadi varbutiba, ka
izdevumi bis virs vai zem planota ir 50% un fiskala ietekme vidgja termina nav ar izteiktu tendenci
palielindjuma virziena. Attiecigi ar labklajibas nozari saistitie fiskalie riski nav ietverti fiskala
nodrosinajuma rezerves aprékina.

2.5. KARTEJO MAKSAJUMU EIROPAS SAVIENIBAS BUDZETA UN STARPTAUTISKAI SADARBIBAI
PIEAUGUMS
Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja kart§jo maksajumu ES budzetad nodroSinasanai ir
nepiecieSams veikt apropriacijas palielinaSanu, ka rezultata rodas negativa ietekme uz vispargjas
valdibas budzeta bilanci. Savukart, ja notiek apropriacijas samazinasana, tad tai ir pozitiva iectekme
uz vispargjas valdibas budzeta bilanci.
lemaksu ES budzeta apméru ietekmé sadi faktori:

e ES budZeta kopapjoms, kas nosaka izdevumu apméru, ko dalibvalstis finans€ proporcionali
to labklajibas Iimenim, un ES budZeta grozijumi, ar kuru palidzibu ES budZeta kopapjoms var
tikt mainits. Ja ES budzeta izdevumi pieaug, iemaksas ES budzeta art palielinas un otradi;

e ES budZeta grozijumu apstiprinasanas gaita. Ja ES budzeta grozijumi tiek apstiprinati tekosa
gada beigas, tie var faktiski (péc naudas plismas) ietekmét nakama gada maksajumus ES
budzZeta;

e Latvijas izaugsmes raditaji un to izmainas, nemot véra, ka ES izdevumus dalibvalstis finansé
proporcionali to labklajibas Iimenim;

e citu ES budzeta ienémumu apmers (ickasétas soda naudas, kav&jumu procenti, ieprieksgja
gada ES budzeta izpildes parpalikums u.tml.), jo ES budzets netick finanséts vienigi ar
dalibvalstu iemaksam. Ja citi ES budZeta ienémumi pieaug, iemaksas ES budzeta samazinas;

e korekcijas maksajuma apmers, kas tiek veikts, balstoties uz faktiskajiem pievienotas vertibas
nodokla (turpmak — PVN) un nacionala kopienakuma (turpmak — NKI) bazes apjomiem par
ieprieksgjiem saimnieciskajiem gadiem. Tam var biit gan iemaksas samazino$a, gan iemaksas
palielinosa ietekme atkariba no ta, kada ir faktisko un prognozéto PVN un NKI bazu atskiriba.

e ES dalibvalstu fondu lidzeklu apguves apjomu novirze no planotajiem apjomiem. Ja
dalibvalstis nesp€j apgtt ES fondu lidzeklus 100% apmeéra atbilstosi planotajam, tad veidojas
parpalikums budzeta, ka rezultata iemaksas ES budzeta samazinas un otradi;

e atseviski ka iemaksu ietekmgjosais faktors jaizcel Apvienotas Karalistes (turpmak — AK)
izstasanas no ES (turpmak — Brexit), kas rada zinamu nenoteiktibu attieciba uz iemaksam ES
budzeta pec 2019.gada, ja lidz 2019.gada 31.oktobrim netiek panakta vienosanas starp ES un
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AK. Pastav risks, ka vid€ja termina Latvijas iemaksas ES budZeta varetu pieaugt attieciba pret
planoto apjomu, ja Brexit notick bez vienosanas un ES Iimeni dalibvalstis nevienojas par
istermina pasakumiem, lai mazinatu sekas no bez vienoSanas AK izstaSanas no ES, ka ari
izvairitos no negativas ietekmes uz ES budzetu. Respektivi, saskana ar Finansu ministrijas
indikativo noveért€jumu, negativa iznakuma rezultata Latvijas iemaksas ES budzeta 2019.gada
varétu indikativi palielinaties par 4,23milj. euro, savukart 2020.gada indikativi par 23,27mil;.
euro. Saskana ar Arlietu ministrijas sniegto informaciju, ka bezvienoSanas scenarija risks ir
augstaks neka jebkad ieprieks, secinams, ka pastav risks, ka AK p&c 2019.gada 31.oktobra
nesegs savas finansialas saistibas attieciba uz ES budZzetu, tap€c ar to saistitais fiskalais risks
par 2020.gadu tiek ietverts fiskalas nodroSinajuma rezerves aprékina.

Nemot véra iepriek§ minétos faktorus (iznemot Brexit efektu), kas ietekmé kart&jos
maksajumus ES budzeta, fiskalajam riskam ir jabut simetriskam. Tomér faktiskas novirzes, kas
attelotas tabula Nr.4, norada uz sist€émiska rakstura novirzém, kas vairakus gadus péc kartas saglaba
vienu noteiktu virzienu — laika periods no 2006. lidz 2010.gadam raksturigs ar zemaku faktisko izpildi
pret planu, savukart laika periods no 2011.gada lidz 2014.gadam iezim& augstakus faktiskos
izdevumus neka tika ieprieks prognozets. Turpreti laika periods no 2015.gada Iidz 2018.gadam atkal
ir bijis raksturigs ar zemaku izdevumu apméru neka prognozéts.

Tabula Nr.4 Kartéjie maksajumi ES budZeta, milj. euro

Plans Fakts Izmainas, milj. euro Izpilde, %
2006 163,8 159,0 -4,8 97,1
2007 207,6 197,8 -9,8 95,3
2008 239,9 218,5 214 91,1
2009 258,2 209,9 -48,3 81,3
2010 199,1 170,6 -28,5 85,7
2011 185,0 185,1 0,1 100,1
2012 197,6 220,1 22,4 111,4
2013 225,8 267,3 41,5 118,4
2014 254,7 284,4 29,7 1117
2015 284,5 244.8 -39,7 86,1
2016 292,6 258,0 -34,6 88,2
2017 289,8 223,3 -66,5 77,1
2018 275,5 257,4 -18,1 93,4

Ta ka iemaksu apmers ir saistits ar IKP, pastav korelacija starp novirzém iemaksu apjoma un
novirzém IKP prognozes. Var secinat, ka ekonomikas lejupslides gados pastav tendence nenovertet
ekonomikas sabremzeSanas tempu, bet ekonomikas augSupejas perioda nenovertét izaugsmes
apméru. Sie faktori dalgji skaidro sistémiska rakstura novirzes iemaksu apjoma. Vienlaicigi, tie
apstiprina pienémumu, ka ekonomikas cikla perioda fiskalais risks ir simetrisks. Lidz ar to tiek
saglabats pienémums, ka varbutiba kart&jiem maksajumiem bat virs vai zem prognozgetas vértibas, ir
50% un fiskala ietekme ilgtermina ir tuva nullei. Lidz ar to fiskalais risks, kas attiecas uz kart&jiem
maksajumiem ES budzeta, netiek ietverts fiskala nodrosinajuma rezerves aprékina, bet Brexit efekts
tiek ieklauts fiskala nodroSinajuma minimalaja rezerve ka nekvantific€jams risks.

2.6. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKU INSTRUMENTU UN CITU ARVALSTU FINANSU PALIDZIBAS
PROGRAMMAS

Fiskalais risks attiecas uz projektu un pasakumu TstenoSanai nepiecieSamo un no attiecigas
programmas neatmaksajamo izdevumu pieaugumu tadam ES politiku instrumentu un citdm arvalstu
finanSu palidzibas programmam, kuram netiek piemérota izdevumu izlidzinaSana. Atbilstosi FDL
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struktiirfondiem, Kohezijas fondam, kopgjas
lauksaimniecibas politikas un kop@&jas zivsaimniecibas politikas izdevumiem.

Dati, kas attéloti tabula Nr.5 ES politiku instrumentu un citu arvalstu finanSu palidzibas
programmu izdevumi, 1idz 2018.gadam norada, ka visam iepriek$ min&tajam ES politiku instrumentu
un citu arvalstu finansu palidzibas programmam faktiskie izdevumi apskatamaja laika perioda ir
mazaki neka planotie. Nemot véra tabula vérojamo tendenci, paslaik fiskalais risks, ka izdevumi
parsniegs planotos, ir zems un fiskalais risks netiek ieklauts fiskalas nodroSinajuma rezerves aprékina.

Tabula Nr.5 ES politiku instrumentu un citu arvalstu finan$u palidzibas programmu
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Novirze

no plana -5,0% -43,6% 0,0 @ -53,0% -319% -12,5% -8,9% -2,6% | -19,1% @ -24,4%
%

Plans 9,61 14,74 0 27,89 78,01 33,50 11,26 2,26 19,98
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%
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Novirze
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%

2.7. KAPITALS UZ PIEPRASIJUMU

Sis fiskalais risks var Istenoties, ja iestajas liguma ar starptautisko institiiciju, kura Latvija ir
kapitala dalu turetaja, noteiktie apstakli, kad var tikt pieprasita kapitala uz pieprasijjumu apmaksa. Ar
starptautiskajam institlicijam noslégto ligumu nosacijumu analize liecina, ka tie ir salidzinos$i
vienveidigi un nosaka to, ka organizacija var pieprasit apmaksat kapitalu uz pieprasijumu situacija,
kad organizacijas riciba nav pietiekami finanSu resursi, lai nodroSinatu institticijas mérku izpildi
straujas finanSu situacijas pasliktinasanas gadijumos.

Situacija, kad organizacija pieprasa neapmaksata registréta kapitala apmaksu, pati par sevi
nenosaka, ka ir istenojies fiskalais risks. Gadijuma, ja Valsts kase minéta pieprasijjuma izpildei
aiznemas finansu resursus virs planota aizn€muma apmera, neplanota ietekme rodas uz valsts paradu
piesaistito lidzeklu apméra, ka arT attiecigi palielinas valsts budzeta izdevumi par valsts parada
vadibu. Savukart butiskaks fiskalais risks iestajas tajos gadijumos, kad ar kapitalu uz pieprasijumu
tiek segti organizacijas finansialas darbibas zaud&umi (pieméram, organizacija noraksta izsniegto
aizdevumu) un attiecigi $ada kapitala palielinasana tiktu uzskaitita ka vispar¢jas valdibas budzeta
izdevumi, pasliktinot budzeta bilanci.

Valsts iesp€jamas saistibas saskana ar pasSreiz speka esosajiem ligumiem ir apkopotas tabula
Nr.6.

Tabula Nr.6 Kapitals uz pieprasijumu sadalijuma pa starptautiskajam institiicijam

Kapitals uz pieprasijumu sadalijuma pa starptautiskajam institiicijam

Kapitals uz pieprasijumu*

Starptautiska institticija - — - euro **
att.valiitas vienibas | Valiita

Eiropas Padomes Attistibas banka 11 386 632,00 EUR 11 386 632,00

Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka 23 750 000,00 EUR 23 750 000,00

Eiropas Investiciju banka 204 064 750,00 EUR 204 064 750,00

Daudzpusgja investiciju garantiju agentiira 1498 991,00 uUSD 1421 043,47

Ziemelu Investiciju banka 76 479 068,61 EUR 76 479 068,61

Starptautiska Rekonstrukcijas un attistibas

201 156 148,21 usD 190 696 028,50
banka (Pasaules Banka)
Starptautiskais Valutas fonds 331 413 882,00 XDR 426 198 252,77
Eiropas Stabilitates mehanisms 1714 100 000,00 EUR 1714 100 000,00

Kopa 2648 095 775,35
*saskand ar speka esoSiem ligumiem
**aprekina izmantoti valsts budzeta pieprasijumu 2020. — 2022. gadam sagatavoSanai izmantojamie
arvalstu valiitu mainas kursi
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Ligumos paredzéta kapitala uz pieprasijumu kop€ja summa ir 2 648,1 milj. euro. Lidzsingja
pieredze Latvijas daliba starptautiskajas finansSu institiicijas rada, ka situacija, kad javeic maksajumu
kapitala uz pieprasijumu, kas palielina deficitu, ir tuva nullei un lidz Sim $adu maksajumu
nepiecieSamiba nav bijusi. Jaatzimé, ka kapitala uz pieprasijuma jéga ir nodroSinat starptautiskas
finanSu institlicijas augstu reitingu, lai var€tu no starptautiskajiem finansu tirgiem piesaistit 1&tus
finansu resursus. Kapitals uz pieprasijumu darbojas ka ped€ja garantija, ja finansu institticija cie$
zaud€jumus, ko nav iesp&jams segt ar pasas finansu institlicijas uzkratajam rezervém. Nemot véra
zemo riska iestasanas varbutibu, fiskalo risku nodro$inajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

2.8. VALSTS UN PASVALDIBU KAPITALSABIEDRIBAS

ST specifiska fiskala riska avots attiecas uz valsts kapitalsabiedribam, kuras ir icklautas
vispargjas valdibas sektora (apakSsektors S130130 “Valsts struktiiru kontroléti un finanséti
komersanti” un S130330 “Pasvaldibu struktiiru kontrolétas un finansétas komercsabiedribas”)
ien€mumu un izdevumu rezultatu un paradu atbilstosi Eiropas kontu sistémas (turpmak — EKS)
uzskaites metodologijai (turpmak — saimnieciskas darbibas rezultats) attiecigaja parskata perioda.
Vispariga gadijuma, ja Vvalsts un paSvaldibu kapitalsabiedribas tiek ieklautas vispargjas valdibas
sektora, ja, atbilstosi EKS metodologiskajiem kritérijiem, tiek konstatéts, ka:

e valsts vai pasvaldibas kontroleé komercsabiedribu;
e komercsabiedriba ir tirgus vai arpus-tirgus razotajs.

Fiskalais risks iestajas gadijuma, kad saimnieciskas darbibas rezultats parskata perioda
negativi novirzas no vispargjas valdibas budzeta prognoz€s planota apméra, tadgjadi pasliktinot
vispargjas valdibas budzeta bilanci un/vai paradu. Risks iestajas arT gadijuma, ja ieprieks vispargjas
valdibas sektora neklasificéta kapitalsabiedriba tiek klasificéta vispargjas valdibas sektora un tas
saimnieciskas darbibas rezultats (nemot véra konsolidacijas efektus sektora ietvaros) ir negativs.

Sagatavojot vispargjas valdibas budzeta prognozes, tiek izmantoti aptaujas iegitie rezultati un
tiek aptaujati pilnigi visi centralai valdibai pieklasificéti komersanti un selektivi tiek izvéletas
pasvaldibam pieklasificétas komercsabiedribas ar lielako ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta
bilanci.

Lai novérstu neplanotu vispargjas valdibas sektora klasificéto individualo komercsabiedribu
apjomigo izdevumu, kas finanséti no aiznemtajiem lidzekliem, negativo ietekmi uz budzeta bilanci
FM plano izstradat grozijumus FDL. Grozijumi paredzétu, ka vispargas valdibas sektora
klasificetajam kapitalsabiedribam biitu nepiecieSams sanemt saskanojumu par biitisku aiznémumu
veikSanu.

IepriekSminétie pasakumi nodroSinatu, ka novirzes starp visparéjas valdibas sektora
klasificéto kapitalsabiedribu planoto un faktisko saimnieciskas darbibas rezultatu tiktu biutiski
mazinata.

Savukart attieciba uz kapitalsabiedribam, kuras Centrala statistikas parvalde pieklasificé
vispargjas valdibas sektora notifikacijas sagatavoSanas procesa, ir noskirami divi gadijumi. Pirmaja
gadijuma FM, pamatojoties uz tas riciba esoSo informaciju par konkrétas kapitalsabiedribas darbibu
un savu novert§jumu par sabiedribas ietekmi uz vispargjas valdibas sektora fiskalajiem raditajiem,
var gadskartgja valsts budZeta likumprojekta un vid€ja termina budZeta ietvara likumprojekta
sagatavoSanas procesa ietvert kapitalsabiedribas ietekmi fiskalajas prognozes. Otraja gadijuma, kad
nav bijis iesp&jams paredzet kadas kapitalsabiedribas klasificéSanu vispar€jas valdibas sektora, tikai
tas sabiedribas, kuru saimnieciskas darbibas rezultats (nemot véra konsolidacijas efektus sektora
ietvaros) ir negativs, rada negativu fiskalo ietekmi.

IepriekSminéta riska mazinasanai tiek istenots aktivs dialogs ar kompetentajam statistikas
iestadém (t.i. Centralo statistikas parvaldi un ES statistikas biroju Eurostat), lai iesp&jamie
pieklasificéSanas gadijumi tiktu savlaicigi apzinati.

Atbilstosi FM pieejamajai informacijai pastav loti liela varbiitiba, ka kompetentas statistikas
iestades vispargjas valdibas sektora klasificés SIA “Rigas satiksme”, tad€jadi pasliktinot vispargjas
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valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu bilances izpildi (sk. tabulu Nr.7). Vésturiskie dati
norada, ka vidgjais faktiskais kapitalsabiedribu deficits, salidzinot ar planoto, laika posma no
2013.gada lidz 2018.gadam ir bijis svarstigs, vienlaicigi uzradot simetriskuma principu (sk. tabulas
Nr.8 rindu “Faktiskas bilances novirze no plana)). Vienlaicigi tadi gadijumi, kad vispargjas valdibas
sektora tiek klasificéti batiski ekonomiskie subjekti, ievérojami palielina novirzes no planotas
vispargjas valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu bilances. Tomer tas nedod parliecibu, ka Sie
gadijumi ir sistematiski un nakotn€ ir sagaidami regulari jaunu komercsabiedribu klasific€Sanas
gadijumi vispargjas valdibas sektora. Vienlaicigi janem véra, ka, lai gan $adu komercsabiedribu
pieklasificeéSana pasliktina ieprieks€jo gadu izpildi, izstradajot attiecigi nakama gada valsts budzetu
un vidgja termina budzetu ietvaru, FM nem véra attiecigas komercsabiedribas ietekmi uz budzeta
bilanci. Nemot véra mingtos apsvérumus un laika rindas salidzino$i nelielo garumu, saglabajas
pienémums, ka varbiitiba vispargjas valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu saimnieciskas
darbibas rezultatam biit virs vai zem prognozgétas veértibas sadalas vienada apméra un ilgtermina nav
paredzams, ka fiskala ieteckme biis negativa. Tadgjadi dotais risks netiek ietverts fiskalas
nodroS§inajuma rezerves aprekina.

Tabula Nr.7 Visparejas valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu planota un faktiska
ietekme uz budzZeta bilanci (milj. euro)*

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018***

Visparéjas valdibas sektora klasificeto
komercsabiedribu bilance (budZeta plans) -69,6 -36,0 446  +20,3 +33,7 +18,9

Visparéjas valdibas sektora klasificeto
komercsabiedribu bilance (izpilde)

Faktiskas bilances novirze no plana -10,7 +18,9 +38,1 -234 -3,2 -78,5
SIA “Rigas satiksme” ietekme** n/a -15.4 1,3 +10  -408 21,8

-80,3  -171 -6,5 -3,1 +30,5 -59,6

‘l:“al_(tlskas Pllanc,e,:s_ novirze no plana ar SIA n/a 435 1368 -224 44,0 -100,3
Rigas satiksme” ietekmi

*Neskaitot akciju sabiedribas “Energijas publiskais tirgotajs” (turpmak — EPT) ietekmi.
**FinanS$u ministrijas novert&jums.
***Atbilstosi 2019.gada aprila notifikacijas datiem.

2.9. SUPERDIVIDENDES

Maksajumus, kurus komercsabiedribas (t.i. publiska sektora institlicijas) veic valdibai un/vai
pasvaldibai ka akcionaram, parasti dévé par dividendém, atsaucoties uz komerctiestbam un
saimnieciskas darbibas gramatvedibas uzskaiti. Lielakaja dala gadijjumu Sos maksajumus iegramato
ka Tpasuma ienakumus un tie veido vispargjas valdibas budzeta ieneémumus.

Vienlaicigi atbilstosi EKS metodologijai svarigi noteikt vai komercsabiedribu veikti
maksajumi var tikt atziti ka patiesas dividendes vai ari tas ir jauzskaita ka ta saucamas
superdividendes un sekojosi tas nevar tikt uzskaititas ka vispargjas valdibas budzeta ienémumi.

Saskana ar EKS uzskaites principiem par dividendém var atzit tikai tos sadalei pieejamos
komercsabiedribas ienakumus, kas giiti no saimnieciskas darbibas jeb pamatdarbibas. Izejot no Sada
skatu punkta, ienémumus, kas veidojas no uzkrato rezervju izmaksas, aktivu pardoSanas vai
parvertéSanas respektivi uzskaita ka superdividendes.

Lai gan superdividendes ir novérotas salidzino$i bieZi un to apmeri ir bijusi nozimigi (sk.
tabulu Nr.8), ir svarigi novertét vai tas ir tik lielas, lai veidotu prognozéto ienému iztrikumu valsts
pamatbudzeta. Tadgjadi dotais fiskalais risks iestdjas tajos gadijumos, kad faktiskie ienémumi
(atbilstosi EKS) par valsts kapitala izmantoSanu (t.i. dividendes) ir mazaki par planoto apméru, ka
rezultata tiek radita negativa ietekme uz attieciga gada vispargjas valdibas budZzeta bilanci.
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Tabula Nr.8 Maksajumu par valsts kapitala izmanto$anu (dividendes) planotais apmérs un
faktiska izpilde (milj. euro)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Maksajumu par valsts kapitala
izmantoS$anu (dividendes) - - 117,8 151,2 154,3 163,0

planotais apmérs*
Superdividendes  -5,758 -29,553 0,000 0,000 0,000 -0,494

Maksajumu par valsts kapitala
izmanto$anu apmers (izpilde, 153,4 102,9 141,0 166,9 154,3 240,5

atskaitot superdividendes)

Ka redzams tabula Nr.8 visa laika rinda nav noveérots neviens gadijums, kad superdividenzu
atziSanas déel faktiskais maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu apmérs biitu zemaks par planoto.
Turklat paslaik nav identificéts neviens gadijums par iesp&jamu superdividenzu riska iestasanos, kura
del varétu netikt izpildits dividenzu planotais apmers un sekojo$i varétu rasties negativa ieteckme uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Nemot véra iegitos rezultatus un pieejamo informaciju, secinams, ka doto risku nav
nepieciesams ietvert fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina.
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3. NEKVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

3.1.PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS (T.SK. KONCESIJAS) PROJEKTI

Publiska un privata partneriba (turpmak — PPP) ir sadarbibas forma starp publisko un privato
sektoru, ar meérki istenot nozimigus un izmaksu zina apjomigus ckonomiskas un socialas
infrastrukttiras projektus. Publiska partnera ieinteresétiba Sadas sadarbibas formas istenoSana pamata
balstas uz to, ka privatais partneris varétu sniegt pakalpojumus iedzivotajiem efektivak ka to daritu
publiskais partneris, ka ari tas, ka publiska partnera budzeta izdevumu apmeérs tiek sadalits visa
projekta IstenoSanas laika (ne tikai kapitalieguldijumu veikSanas laika), laujot izvairities no butiskas
ietekmes uz budzetu atseviskos gados. Lielako dalu risku un ieguvumu partneribas iepirkuma projekta
jauznemas privatajam partnerim. Sadi pasi principi ir attiecinami ari uz koncesijas projektiem, bet
atSkiriba no partneribas iepirkumu projektiem, kur lielako dalu no privata partnera ienémumiem veido
vispargjas valdibas sektora maksajumi par pakalpojumiem, koncesijas gadijuma lielaka dala
ienémumu tiek giita no galalietotdjiem (t.i. majsaimniecibam, uznp€émumiem u.c.).

EKS metodologija, atbilstosi kurai tiek korigéti ari Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta
raditaji, no statistiskas klasifikacijas aspekta katra PPP (t.sk. koncesijas) projekta gadijuma ir svarigi
noskaidrot, kura partnera — publiska vai privata — aktivu bilancg tiks uzskaitits konkrétais projekts. Ja
atbilstosi risku un ieguvumu sadales analizei tiek novértéts, ka projekta aktivi ir jauzskaita privata
partnera aktivu bilancg, tad saglabajas partneribas modela pamatprincips, kas lauj sadalit vispargjas
valdibas budzeta izdevumus pakapeniski projekta TstenoSanas laika perioda — attiecigi ikgad€jo
maksajumu apméra, ko publiskais partneris maksa privatajam partnerim par sniegtajiem
pakalpojumiem (koncesijas gadijuma var tikt paredzets, ka visi ienémumi tiek sapemti no
galalietotajiem un tadgjadi publiska partnera maksajumi netiek paredzgeti). Savukart, ja atbilstosi EKS
metodologiskajam novértéjumam aktivus ir nepiecieSams uzskaitit publiska partnera bilancg, tad
situacija butiski mainas, jo $aja gadijuma salidzinosi neliela laika posma, parasti projekta buivniecibas
gados, tiks koncentréts viss ieguldito kapitalo investiciju fiskalas ietekmes apmeérs.

Lidz ar to fiskalais risks $adas sadarbibas formas gadijuma var Tstenoties situacija, ja atbilstosi
EKS metodologijai privatais partneris vairs neuznemas lielako dalu ar projekta istenoSanu saistitos
riskus (t.i. buvniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskus, ka art riskus, kas saistiti ar finanséSanu
vai iesp&jamo galvojumu izsniegSanu u.c.) vai ar1 negiist ar projekta istenoSanu saistitus ieguvumus,
nesp¢€j pildit ieprieks uznemtas saistibas politisko vai ekonomisko apstaklu dél, ka art maksatnespéjas
gadijuma. Saja gadijuma projekta izmaksas var tikt attiecinatas uz visparéjas valdibas sektoru,
tadgjadi butiski pasliktinot ieprieks planoto vispargjas valdibas budzeta bilanci un paradu.

2009.gada 1.oktobrT stajas speka PPP likums, kas nosaka PPP procesa pamatprincipus. ST
likuma svarigs elements ir sakotng&ja risku vadiba, jo tiek izvertéti projektu finansu un ekonomiskie
aprekini, kas tiek saskanoti ar atbildigajam iestadém. Vienlaikus uz §1 likuma pamata tika izstradati
Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumi Nr.1216 ,,Noteikumi par uzraudzibas institticijas
darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”, kas nosaka, ka
publiskais partneris vai ta parstavis noteikta termina sniedz PPP Iiguma izpildes parskatu uzraudzibas
institicijai informaciju par projekta ievieSanu, publiska partnera veiktajiem maksajumiem privatajam
partnerim, problémam projekta ievieSanas laika. P&c parskata sanemsSanas uzraudzibas institlicija
sagatavo atzinumu par konkréto projektu, izvert€jot veikto buivdarbu vai pakalpojumu atbilstibu
partneribas iepirkuma un koncesijas ligumam un PPP aktivu uzskaites nosacijumu ievéroSanu, tas ir,
vai ligums nerada nevélamu ietekmi uz vispargjas valdibas budZeta bilanci un paradu.

Sim fiskalajam riskam pasreiz ir iesp&jams tikai dalji novértét potencialo negativo fiskalo
ietekmi. FM péc Uznémuma registra pieejamajiem datiem 2011.gada apkopoja informaciju par
noslégtajiem partneribas iepirkumu un koncesiju ligumiem. Lielaka dala no tiem ir koncesiju ligumi,
kuri galvenokart ir slégti par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu, tadu pakalpojumu
nodroSinasanu ka apsaimniekoSana, €dinasana, siltumapgade, ka arT ar buvniecibu saistitiem
pakalpojumiem. Attieciba uz Tstenotajiem koncesiju projektiem, janem véra, ka pirms 2009.gada
netika veikta centralizéta ligumu uzskaite, 11dz ar to arT nav zinami noslégto ligumu specifiskie
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nosacijumi, pasreizgja situacija un kopg€jas ligumsummas. Nemot vera, ka ir biitisks informacijas
trakums par vesturiskajiem koncesijas ligumiem, tad talaka riciba paredz&tu noteikt atbildigo
institiiciju, kas veiktu So ligumu izpéti, apzinot gadijumus, kuros var iestaties dotais risks attieciba uz
vispargjas valdibas budzetu, ka ar1 veiktu riska gadijumu iestasanas varbutibas novert&jumu.

Vienlaicigi informacijas apkoposSanas rezultata tika identificéts, ka no 70 uzskaititajiem
ligumiem, tikai divi bija partneribas iepirkuma ligumi.

Attieciba uz partneribas iepirkuma un koncesijas projektiem pirms PPP likuma pienemsSanas
pastavéja nepilnigs jomas regul&jums, kas nelava efektivi identificét, novertet un uzskaitit projektus
atbilstosi EKS metodologijas izpratnei. Ka rezultata 2016.gada péc ES statistikas biroja Eurostat
iniciativas tika identific€ts viens ieprieks neuzskaitits PPP projekts, kur$ bija attiecinams vispargjas
valdibas aktivu bilancg, palielinot 2015.gada budzeta deficitu par 0,3% no IKP.

2016.gada CSP veica aptauju par ligumiem, kas noslégti pirms PPP likuma stasanas spéka un
atbilstu PPP projektu pazimém, lai identificétu potenciali iepriek$ neuzskaititus PPP projektus. Sis
aptaujas rezultata netika iegita informacija, kas noraditu, ka pastavétu lidz Sim neuzskaititi
partneribas iepirkuma projekti. Tad€jadi nav pamata uzskatit, ka nakotne varétu tikt atklats kads lidz
$im neuzskaitits publiska partnera akttvu bilancg attiecinams projekts. Tadgjadi iesp&jams secinat, ka
iepriek§ neuzskaititu PPP projektu fiskala riska iestaSanas varbiitibas un ietekmes apmeérs ir tuvs
nullei.

Savukart attieciba uz paslaik vienigo arpus vispargjas valdibas aktivu bilances esoSo
partneribas iepirkuma projektu FM ir veikusi novértgjumu® par ta iespgjamo ietekmi uz vispargjas
valdibas budZeta bilanci un valsts paradu, ja tas pilna apméra kada no attiecigajiem gadiem tiktu
uzskaitits publiska partnera bilancg (sk. tabulu Nr.9).

Tabula Nr.9 Arpusbilances PPP iespgjama ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci un
valsts paradu®
Potenciala ietekme* (milj. euro)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
55 51 4,6 4,2 3,8 3,3

PPP projekts

Pirmsskolas izglitibas iestazu bivnieciba un
apsaimniekosana
* Noverteta ietekme norada negativo fiskalo ietekmi, kas potenciali rastos, ja projekts pilna apmeéra tiktu attiecinats
publiska partnera bilancé kada no attiecigajiem gadiem.

Lai gan péc jauna PPP likuma speka staSanas, pagaidam nav ticis noslégts neviens partneribas
iepirkuma Iigums, 2018.gada decembri VAS “Latvijas valsts celi” ir izsludinajusi iepirkumu PPP

l[igumam par E67 / A7 Riga — Bauska — Lietuvas robeza (Grenctale) posma 7,9 — 25,0 km (Kekavas

apvedcela) projektesanu, bavniecibu, finansésanu un uzturésanu. Jaatzimé, ka liguma projekta ietvars
ir saskanots ar ES Statistikas biroju Eurostat, secinot, ka provizoriski aktivi ir uzskaitami privata
partnera aktivu bilance. Turklat liguma projekts talaka saskanoSanas procesa ar privato partneri ir
1zstradajams ta, lai atbilstosi risku un ieguvumu sadalijumam liguma aktivi tiktu uzskaititi privata
partnera aktivu bilancg. Par parakstita Iiguma nosacijumu izmainam attieciba uz risku un ieguvumu
sadali atkartoti tiks informé&ts Eurostat gala lémuma izteikSanai par aktivu statistisko uzskaiti un
sekojosi ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci un paradu.

Savukart koncesiju joma ir sniegts pozitivs atzinums par finanSu un ekonomiskajiem
aprékiniem par Rigas pilsétas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas attistibu, paredzot, ka
projekts nerada negativu ietekmi uz vispargjas valdibas budZeta bilanci un paradu. Sa gada maija

8 FM novertejums, http://www.fm.gov.Iv/files/files/PPP.xIsx

® Novertgjuma nav nemta véra Kekavas apvedcelu autocela E67/A7 posma PPP projekta potenciala ietekme, jo ligums
starp privato un publisko partneri uz FRD izstrades bridi nav noslégts. Atbilstosi Ministru kabineta 2016.gada 10.marta
rikojuma "Par valsts galvena autocela projekta "E67/A7 Kekavas apvedcels" PPP iepitkuma procediiras uzsakSanu"
anotacija uzraditajai informacijai potenciala negativa ietekme provizoriski veidotu 2020.gada 15 524 718 euro, 2021.gada
31 049 435 euro un 2022.gada 31 049 435 euro jeb kopa 77 623 588 euro.
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Rigas pasvaldibai piederoSais atkritumu poligona apsaimniekotajs SIA "Getlini EKO" ir noslédzis
Rigas pilsetas sadzives atkritumu apsaimniekosanas PPP procediiru un par konkursa uzvarétaju
atzinis SIA "CREB Riga", kuru nodibinajusi divi sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu
sniedzgji SIA "Clean R" un SIA "Eco Baltia vide". Atbilstosi PPP procesam konkursa uzvarétajs
nodroSinas Rigas sadzives atkritumu apsaimniekoSanu un investicijas turpmakos 20 gadus.

Nemot véra, ka lidz §im neapzinato potencialo PPP (t.sk. koncesijas) projektu fiskala riska
ietekme un iestasanas iesp&jamiba ir tuva nullei, ka ar1 projektu efektivo uzraudzibas procesu un
vesturiskas laika rindas nelielo garumu, partneribas iepirkumu un koncesiju projektu risks netiek
kvantificets un netiek ieklauts fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina.

3.2. STARPTAUTISKO TIESU UN SATVERSMES TIESAS SPRIEDUMU IZPILDE

Fiskala riska avots $aja gadijuma ir tiesas procesa rezultats, kas ir saistits ar valsts budzeta
izdevumu pieaugumu un Iidz ar to pasliktina vispar&jas valdibas budzeta bilanci. Tomer vésturiska
pieredze liecina, ka atseviskos gadijumos Eiropas Komisija Sos izdevumus uzskata par vienreizgjiem
pasakumiem, kas lidz ar to ietekme vispargjas valdibas nominalo budzeta bilanci, bet neietekmée
vispargjas valdibas strukturalo budzeta bilanci. Tiesvedibas procesi skar atSkirigus jautajumus, tapec
to vienota uzskaite ir griiti istenojama. Vienlaikus $im specifisko risku kopumam nevar novertét
iestasanas varbiitibu un fiskalo ietekmi, to var mé&ginat novertét tikai atseviskiem tiesvedibas
procesiem.

Saistiba ar tiesvedibam ES Tiesa noradams, ka ES Tiesa var pienemt divu veidu spriedumus,
t.1., viena gadijuma ES Tiesa ar pirmo spriedumu paredz finansialas sankcijas. Tas ta ir gadijuma, ja
laicigi nav parnemta direktiva. Savukart otraja gadijuma ES Tiesa pienem spriedumu, ar kuru tiek
konstatéts parkapums (strids pec biitibas - LV nacionala normativa regul&juma atbilstibu ES tiesibam)
un tikai tad, ja $is spriedums, ar kuru konstatéts parkapums, netiek novérsts, ES Tiesa pienem otru
spriedumu, ar kuru nosaka finansialas sankcijas.

Tieslietu ministrija par visam parkapuma procedtram, iesp&jamam tiesvedibam un to sekam
informé MK — atbilstosi MK 2011.gada 12.jilija noteikumu Nr.550 ,,Noteikumi par institiciju
sadarbibu Liguma par ES darbibu parkapuma procediiras ietvaros un pirms parkapuma procediiras
ierosinasanas” 6.2. apakSpunkta noteiktajam $adu informaciju Tieslietu ministrija iesniedz MK divas
reizes gada. 2018.gada 18.decembr1 MK tika izskatits informativais zinojums "Par Latvijas ka ES
dalibvalsts saistibu izpildi laika perioda lidz 2019.gada 31.augustam un par ierosinatajam
(turpinatajam) parkapuma procediiru lietam pret Latviju laika perioda 1idz 2018.gada 31.augustam",
kura ir izversta analize par parkapuma procediiram, kas ierosinatas pret Latviju un noraditi riski
iesp&jamibai atseviSkam parkapuma procediiram turpinaties tiesvedibas stadija ES Tiesa.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir starptautiska tiesa, kas skata fizisku vai juridisku personu vai,
atseviSkos gadijumos, valstu iesniegumus, ja valsts ir parkapusi Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu konvencija noteiktas tiesibas. Latvija Eiropas Cilvéktiestbu un pamatbrivibu
konvencija ir speka kops 1997.gada 27.junija. Zemak tabula ir apkopots pieskirtais finansgjums
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu izpildei laika perioda no 2006. Iidz 2018.gadam, kas norada,
ka kopuma pieskirta finanséjuma apjoms tiesas spriedumu izpildei ir palielindjies. Finans€jums tiesu
spriedumu izpildei tiek pieSkirts no ieplanota finans€juma budZeta programma "Lidzekli
neparedzetiem gadijumiem", kas nepasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci.
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Tabula Nr. 10. Pieskirtais finanséjums Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu izpildei
2006. — 2018.gada, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits*
2006 25418 5
2007 45991 7
2008 42 798 16
2009 91 512 13
2010 56 961 10
2011 102 181 10
2012 48 006 6
2013 112 513 15
2014 1306 073 13
2015 93 597 14
2016 34 246 9
2017 147 184 13
2018 15910 3

* Tiesas spriedumu skaits var atSkirties no rikojumu skaita, jo dazos rikojumiem ieklauti vairaki pieprasijumi

Satversmes tiesa ir neatkariga tiesu varas institiicija, kas izskata lietas par likumu un citu
normativo aktu atbilstibu Satversmei, ka ar citas ar likumu tas kompetenc€ nodotas lietas. Satversmes
tiesas spriedumam, ar kuru tiek atzita par spéka neesosu tiesibu norma vai tiesibu akts, var bt ietekme
uz budzetu, ja grozijumi tiesibu aktos ietekm& kadas grupas tiesibu apjomu, ko tas var sanemt no
valsts. Satversmes tiesas praks€ daudzkart bija princips, ka attieciba uz pieteic€ju prettiesiska tiesibu
norma tiek atzita par speka neesosu ar atpakalejosu datumu (tatad uz pieteicgju prettiesiska norma
nav piemérojama), taja pasa laika attieciba uz citam personam tiesibu norma var tikt atzita par speka
neesoSu gan no sprieduma spéka stasanas, gan ar atpakalejoSu datumu vai no kada cita tiesas noteikta
datuma nakotn€, vadoties no lietas materialiem. Piem&ram, Satversmes tiesa 2010.gada atzina
Prokuroru izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 8.punktu®® par neatbilstosu Satversmei un
speka neesoSu no pienemsanas briza. Vienlaikus Satversmes tiesa noléma, ka jaizstrada kartiba, kada
atlidzinami ietur&jumi, kas veikti, pamatojoties normativa akta konkréto punktu, jo tulit€ja sprieduma
izpilde varétu radit nelabvéligas sekas visai sabiedribai. Ja Satversmes tiesa neizlemtu ar §a sprieduma
izpildi saistitos jautajumus, proti, nenoteiktu bridi, kad apstridéta norma zaudé savu spéeku, tad
veidotos tada situacija, kas varétu apdraud@t valsts budzeta stabilitati, turklat rastos neskaidriba par
to, kad ties$i uzsakama, cik ilgi un kada kartiba veicama uz apstridétas normas pamata ieturétas
pensijas dalas izmaksaSana.

Lidz ar to Satversmes tiesa, pienemot spriedumu, apzinas un verte, ka tiesibu normas atzisana
par speka neesosu rada ietekmi uz budZetu, sabiedribu un administrativajam procediram, tapec
sprieduma ari norada ,,pareju” uz jauno reguléjumu. Zemak tabula ir apkopots pieskirtais finansgjums
Satversmes tiesas spriedumu izpildei, kas norada, ka 10 gadu laika piecos atseviskos gados ir bijusi
tiesas spriedumu izpildes gadijumi. Ja fiskala ietekme ir neliela, finans€jums tiesu spriedumu izpildei
tiek pieskirts no budzeta programmas "Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem", kas nepasliktina
vispargjas valdibas budZeta bilanci. Pédgjo reizi $ada nepieciesamiba bija 2012.gada. Saja gadijuma
tas nav uzskatams par fiskalo risku §is deklaracijas izpratné.

10"No 2009. gada 1. jiilija Iidz 2012. gada 31. decembrim izdienas pensijas sangm&jam, kur§ 2009. gada 1. jiilija ir obligati
sociali apdro§inata persona (darba néméjs vai pasnodarbinatais), izdienas pensiju parrékina un samazina par 70% no
aprekinata izdienas pensijas apmera. [zdienas pensijas apmérs atjaunojams ar ta ménesa pirmo datumu, kas seko ménesim,
kura zaudg@ts obligati sociali apdrosinatas personas statuss."
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Tabula Nr. 11. Pieskirtais finanséjums Satversmes tiesu spriedumu izpildei, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits
2006 227 372 1
2009 3780529 2
2010 565 954 3
2012 44 618 1

Fiskalais risks ir saistits ar tadiem Satversmes tiesas spriedumiem, kam ir bitiska fiskala
ietekme un to nevar segt no budzeta programmas "Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem". Tomér, ka
tika atzZiméts ieprieks, parasti Satversmes tiesa dod iesp&ju valstij sagatavoties papildu izdevumu
nodroSinasanai. Tada gadijuma tos iesp&jams planot nakamaja Ietvara likuma. Ari Saja gadijuma tas
nav fiskalais risks. Fiskalais risks buitu vienigi taja gadijuma, ja Satversmes tiesas spriedums izraisitu
nekavéjosu nepieciesamibu segt fiskali nozimigus izdevumus. Paslaik nav identificéti gadijumi, kur
sads fiskalais risks biitu materializgjies.

Kopuma fiskalajam riskam par starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpildi
papildus nepiecieSsamo pasakumu ietvaros fiskala riska seku mazinasanai ir svarigi veikt savlaicigu
analizi par tiesvedibam, vért&jot valstij nelabvéliga lémuma iesp&jamibu un fiskalo ietekmi.

3.3. FINANSU SEKTORS

Globala finansu krize biitiski ietekmé&ja ES finansu sist€mas stabilitati un uztic€Sanos tai, ka
ar1 paradija $adu notikumu negativos parneses efektus uz publiskajam finansém, ka rezultata
vairakam ES dalibvalstim, tai skaita Latvijai nacas lugt finansialo palidzibu starptautiskajiem
partneriem.

Lai mazinatu iesp&jamu lidzigu notikumu atkartoSanos nakotng, bija nepiecieSams veikt
butiskus ES limena uzlabojumus banku darbibas regulgjuma un uzraudziba, ka arT mazinat banku
sektora un publiska sektora savstarpgjo atkaribu.

Tadejadi ES Itmend ir izveidota Banku Savieniba — uzraudzibas un noregul&juma sist€éma ar
mérki nodroSinat, ka banku sektors ir droSs un ka kreditiestades tiek noregultas, neizmantojot
nodoklu maksataju naudu un radot péc iesp&jas mazaku negativo ietekmi uz ekonomiku.

Viens no Banku Savienibas veidojoSajiem elementiem ir Vienotais noreguléjuma
mehanisms, kas sastav no Vienota noregul€juma valdes un Vienota noreguléjuma fonda. Vienota
noreguléjuma fonda meérkis ir nodro$inat papildu atbalstu finansialas problémas nonakusu banku
reorganizacijai un planveida noreguléjumam, kad banku akcionaru un kreditoru dzesto prasijumu
apmers nav pietiekams, lai noverstu tas maksatnesp&ju. Vienotais noregul&juma fonds ir izveidots un
ta darbiba pilna apmera notiks péc 8 gadu parejas perioda beigam. Parejas perioda beigas tam ir
jasasniedz vismaz 1% no visu kreditiestazu segto noguldijumu summas, t.i. apme&ram 60 mljrd. euro.
Lai izvairitos no situacijas, kad kreditiestades noreguléjumam ir nepiecieSami lidzekli no Vienota
noreguléjuma fonda, bet iemaksatie lidzekli nav pietiekami, ir izveidots pagaidu mehanisms —
aizdevums Vienota noreguléjuma valdei no valsts budZeta lidzekliem. Lidz ar to, gadijuma, ja kada
no Latvijas butiskajam kreditiestadém nonaks finansialas griitibas un Vienota noreguléjuma valde
lems, ka Sai kreditiestadei ir japieméro noregul€jums, bet Vienotaja noreguléjuma fonda nebiis
pietickami Iidzekli, tad iztrikstoSo finans€jumu Vienotajai noregulgjuma valdei aizdos Latvijas
Republika. Vienotais noregulgjuma fonds tam aizdotos lidzeklus atmaksas, 11dz ar to §is aizdevums
bis fiskali neitrals.

Papildus tiek izveidots pastavigs mehanisms situacijai, kad iemaksatie lidzekli nav pietiekami
— publiska atbalsta instruments. 2018.gada Euro sammita sanaksmeés tika panakta vienosSanas, ka
publiska atbalsta sniedz&js ir Eiropas stabilizacijas mehanisms (turpmak — ESM), sniedzot rekurentu®?

11 atjaunojama kreditlinija.
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paredzeétos ESM Liguma grozijumus un tiek planots, ka Iidz 2019.gada nogalei tiks panakta
vienoSanas ari par citam publiska atbalsta instrumenta ievieSanas modalitatem.

Nemot véra, ka Banku Savieniba ir izveidota ar mérki mazinat risku, ka banku noregulésanas
bis jaizmanto publiskais finans€jums, ar finansu sektoru saistitie fiskalie riski nakotn€ ir vert€jami
ka zemi un lidz ar to paslaik nav pamata §1 fiskala riska kvantific€Sanai.

Latvijas Noguldijumu garantiju fonds ir izveidots un darbojas, pamatojoties uz
Noguldijumu garantiju likumu (turpmak — NGL). NGL stajas speka 2015.gada 1.julija un atbilstosi
tam jebkuram Latvijas banku un krajaizdevumu sabiedribu klientam tiek nodroSinata atlidzibas
izmaksa par visu veidu noguldijumiem visas valiitas Iidz 100 000 euro katra banka vai krajaizdevumu
sabiedriba, ja ir iestajusies So lidzeklu nepiecjamiba. Lidzeklu nepieejamiba iestajas gadijumos, kad
noguldijumu garantiju sist€émas dalibnieks nesp&j klientam izmaksat vina noguldijumu un FinanSu un
kapitala tirgus komisija (turpmak — FKTK) noguldijumu piesaistitajam anul&jusi licenci vai tiesa
pasludinajusi to par maksatnespgjigu, vai cita gadijuma, kad FKTK ir konstat&jusi, ka noguldijumu
piesaistitajs nespgj izmaksat nogulditdjam noguldijumu, un pienémusi [@mumu par noguldijjumu
nepieejamibas iestasanos.

2017.gada saistiba ar metodologiskajam izmainam CSP, pamatojoties uz ES statistikas biroja
Eurostat ieteikumu, attiecinaja Noguldijumu garantiju fonda darbibas pliismas uz vispargjas valdibas
sektoru. Izmainu rezultata noguldijumu garantiju fonda sanemtie ikgadgjie maksajumi no nogulditaju
piesaistitaju (t.i. banku un krajaizdevumu sabiedribu) maksajumiem un lidzeklu parvaldiSana
gitajiem ienakumiem tiek uzskaititi ka vispargjas valdibas iep€émumi. Savukart gadijumos, kuros
fonds atzist neatgiistamas prasibas, par attiecigo summu tiek uzskaititi vispargjas valdibas izdevumi.
Ta pieméram, 2011.gada saistiba ar Latvijas Krajbankas maksatnesp€ju un sekojoso likvidaciju ir
atziti neatgtstamie lidzekli 213 936 530 euro apméra, kas pasliktina attieciga gada vispargjas
valdibas budZeta bilanci.

Saistiba ar nekvalificgjamiem riskiem iesp&jama ietekme uz finansu sektora turpmako darbibu
saistita ar Latvijas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas
sist€mas atbilstibas un efektivitates noveértejumu, kas tiks veikts Finansu darfjumu darba grupas
(FATF) Latvijas pastiprinatas uzraudzibas procediiras ietvaros 2020.gada 1.ceturksni saskana ar
Latvijas MoneyVal 5.kartas atbilstibas novérte§jumu, kura rezultati tika publicéti 2018.gada
23.augusta. Svarigs elements finanSu sektora noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas noverSanas sist€mas atbilstibas un efektivitates novert€§juma ir finanSu un nefinansu
sektora uzraudzibas institiiciju parvaldiba un efektiva darbiba, patieso labuma guv&ju noskaidroSana
un registru informacijas pieejamiba, ka arT starptautisko sankciju reZima efektiva piemérosana.

3.4. ENERGIJAS PUBLISKAIS TIRGOTAJS

Obligata iepirkuma komponente (turpmak — OIK) tiek ieklauta rekina, ko klienti maksa par
patéréto elektroenergiju un sistémas pakalpojumiem. Pienakums iekasét OIK ien€mumus no
klientiem ir sadales un parvades sistémas operatoriem'?, kas talak $os ienémumus parskaita akciju
sabiedribai “Energijas publiskais tirgotajs”. OIK apméru, kuru maksa gala patérétaji, ierobezo ar
atseviskiem tiesibu aktiem (Sobrid vidgji 22,68 euro /MWh), paredzot, ka visu to apjomu, ko nesedz
gala lietotaju maksajumi, sedz valsts budzeta lidzfinans&jums.

12 Atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem Nr.262 (Riga 2010.gada 16.marta (prot. Nr.14 31.§)

Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu), 59.4.
punktam — “sisttmas operatori uzskaita to sistémam pieslégto galalietotaju — tirgus dalibnieku — elektroenergijas
patérinam atbilstoso OIK katra norékinu perioda, sniedz nepiecieSamo informaciju publiskajam tirgotajam norékinu
veik8anai un norekinas ar publisko tirgotaju par to sisttmam pieslégto galalietotaju — tirgus dalibnieku — elektroenergijas
patérinam atbilstoSo komponenti.”

FMzin_111019_FRDekI


https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus
https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus

25

EPT, pildot obligata iepirkuma (turpmak — Ol) administré$anas funkcijas, darbojas ka agents,
jo tai nav kontroles par OIK dalas ieklausanu klientiem izrakstitos rékinos, EPT nav tiesibu pasai tiesi
vai netie$i noteikt cenas, un EPT neuznemas kreditrisku, kas rodas no pircgju debitoru paradiem.
Atbilstosi Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP) izveidotajam un uzturétajam institucionalo
vienibu klasifikacijas sarakstam EPT ir klasificets vispar€jas valdibas sektora, turklat ta administrétas
OI plusmas tiek attiecinatas uz vispargjas valdibas fiskalajiem raditajiem.

EPT veic tirdzniecibas darTjumus elektroenergijas Nordpool birza, pardodot taja no razotajiem
iepirkto elektroenergiju, tadél elektroenergijas tirgus tendences un elektroenergijas cena ietekmé EPT
darbibu, jo ienémumi no elektroenergijas pardosanas birza ir vieni no EPT ienakumiem (ienakumu
patsvars kopgjos ienakumos 2017.gada bija aptuveni 23%, 2018.gada prognozéts — 30%).

Vidgjai cenai samazinoties par 1%, ienakumi no elektroenergijas pardosanas birza samazinatos
par 0,6 milj. euro un attiecigi par to summu pieaugtu nepieciesama valsts budzeta dotacija, un otradi
— pieaugot tirgus cenai, picaug ienakumi, samazinas valsts budzeta dotacija. Kopuma novértéjot visu
Ol portfela tirgus cenas svarstibu risku efektu, tas sasniegtu aptuveni 25 milj. euro / gada, proti, tikai
elektroenergijas tirgus cena svarstibas vien var atstat 25 milj. euro /gada iespaidu uz budzeta dotaciju.

Samazinoties/nepieaugot elektroenergijas gala patérinam Latvija par 1% (salidzinot ar planoto),
attiecigi aptuveni par 1,0 milj. euro samazinasies OIK ienakumi, un palielinasies valsts budzeta
dotacija.

2019.gada planotais OI izdevumu samazinajums cenas diferencéSanas koeficienta
piemérosanas rezultata ® ir aptuveni 3,1 milj. euro, tomér ta piemérosanas efekts 2019.gada
samazinas, jo 2018.gada beidzas atbalsta periods vairakam kogeneracijas stacijam, kuram
aprekinatais koeficients ir zems, ka arT atseviski komersanti ir apstridéjusi piemérotos diferencéSanas
koeficientus un atbilsto§i MK noteikumiem iesniegusi zverinatu revidentu apstiprinatu kopgjas
ieks€jas pelnas normas (IRR) aprekinus.

OI ien@mumus un izmaksas var ietekmét arT citi riska faktori, t.sk., atbalsta energoietilpigiem
apstrades rupniecibas uznémumiem piecaugums, administrativa talaka OIK Iimena pazeminasana, Ol
atlauju turpmaka anul&$ana vai atjauno$ana parstidzibas tiesa rezultata (bet ne tikai) u.c.

Atbilstosi pasreiz€jam juridiskajam reguléjumam risku nav iesp&jams ierobezot citadi ka veicot
stingraku atbalsta sanémé&ju uzraudzibu un cenSoties veikt péc iesp&jas ticamaku prognozeésanu, jo
finanSu instrumentu izmantoSanas izmaksas vai ieguvumus nevar ieklaut OIK aprékina. Tomeér péc
ekonomiskas biitibas, atbilstosi paredzot to OIK metodika, So risku biitu iesp&jams ierobezot ar tirgii
pieejamiem elektroenergijas fiksétas cenas instrumentiem. Sobrid Ol ietvaros iepirkto elektroenergiju
EPT pardod elektroenergijas birza par Nord Pool Spot Latvijas tirdzniecibas apgabala ik stundas
cenu, Iidz ar to, Nord Pool Spot cenai pieaugot, neto OIK izdevumi samazinas un otradi. Lai mazinatu
riskus, bitu iespgjams veikt fiks€to instrumentu izsoles Baltijas elektroenergijas tirgt, tadejadi
fiksgjot OI ietvaros iepirktas elektroenergijas pardosanas cenu zinamu laika periodu uz prieksu. Ta
ka tirgh ir verojams $adu instrumentu deficits, tad biitu sagaidams tirgus uzcenojums Sadiem
darfjumiem, palielinot EPT ienakumus, un tas arT dotu pozitivu pienesumu elektroenergijas tirgus
attistibai Baltija. No otras puses, nemot véra riska ierobezoSanas pasakumu dabu, ir jaapzinas, ka
fiks€jot pardoSanas cenu, tiktu samazinatas iesp&jas izmantot ieguvumus, ko dotu labveligas
svarstibas tirgli. Vienlaicigi janem veéra, ka atbilstosi EKS metodologijai dotais fiskala riska
ierobezosanas pasakums laus potenciali mazinat Ol ietekmi uz vispargjas valdibas sektora paradu,
savukart attieciba uz vispargjas valdibas budzeta bilanci $adu instrumentu ietekme tiek neitralizeta,
ka rezultata pardotas elektroenergijas cenas svarstibas joprojam radis ietekmi uz visparéjas valdibas
budzeta deficitu.

Lai veidotu péc iesp&jas ticamakas prognozes par pargjo ar OI sistemu saistito fiskalo risku
ietekmi un Sos riskus vaditu, tiek monitor€ti un regulari apzinati riskus ietekmé&joSie faktori, uzturéta
komunikacija ar iesaistitajam pusém un uzturéti dazadi aprékinu modeli, tomeér riska faktoru ietekmes
ierobezosana liela méra ir arpus kontroles.

13 finansialais rezultats paredzot pasakumus OI elektrostaciju parkompensacijas riska nover§anai
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Tabula Nr.12 Visparejas valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu planota un faktiska
ietekme uz budZeta bilanci ar EPT (milj. euro)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vispargjas valdibas sektora klasificeto i ) i
komercsabiedribu bilance (izpilde) e e .2 hL e L

t.sk. EPT bilance -63,3 -32,8 1,1 -22,2 +60,6

Atbilstosi vidéjam EPT bilances aprékinam laika posma no 2014.gada lidz 2018.gadam, katru
gadu bitu nepiecieSams veidot aptuveni 12 milj. euro lielu rezervi. Paslaik $is risks tiek ieklauts
fiskalo nodroSinajuma rezervé ka nekvantificgjams risks, jo tikai no 2018.gada EPT ir ieklauts
vispargjas valdibas sektora un tikai no S$1 briza publisko finanSu aspektd nozimi iegust EPT
prognozetas un faktiskas bilances atSkiribas. Teoretiski fiskalajam riskam biitu jabiit simetriskam, jo
cenu un elektroenergijas lietotaju skaita prognozém biitu jagenere simetrisks fiskalais risks.
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4. |IEPRIEKSEJA LAIKA PERIODA FISKALO RADITAJU IZNAKUMU UN
PROGNOZU SALIDZINAJUMS

Lai vertétu fiskalo risku vadibas sist€mas efektivitati, nepiecieSams novertét, cik liela mera
fiskalo raditaju iznakums atskiras no to prognozém. Biitisks faktors So atSkiribu veidoSana ir faktisko
makroekonomisko raditaju novirz€m no to prognoz&tajam vertibam.

Fiskalo risku vadibas mérkis ir nodrosinat fiskalo raditaju (planota vispargjas valdibas budzeta
strukturala bilance, planota vispargjas valdibas budZeta bilance, prognozétie valsts budzeta ienemumi
un korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi) stabilitati vid€ja termina.

Biitiskakie fiskalie raditaji ir vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance un vispargjas
valdibas budzeta bilance.

Visparéjas valdibas budzeta strukturalais deficits pédéjos gados ir bijis mazaks neka
strukturala deficita mérkis letvara likuma (skat. tabulu Nr.13).

Tabula Nr.13 Vispargjas valdibas budZeta strukturala bilance, % no IKP

2016 2017 2018 2019 2020
VTBIL VTBIL VTBIL
noteiktais Fakts* noteiktais  Fakts*  noteiktais  Fakts* Merkis
merkis merkis merkis
VTBIL 2016 —
2018 -0,9 0,2 -1,0 -0,8
VTBIL 2017 —
2019 1,0 0,8 1,1 1,0
VTBIL 2018 —
2020 1,2 1,7 0,6 0,4
Budzeta likums 05
2019.gadam ’

*saskand ar aktualajam visparéjas valdibas budzeta bilances prognozém

Analizgjot atSkiribas starp planotajiem un faktiskajiem strukturalas budzeta bilances
raditajiem, jasecina, ka budZeta bilances cikliskas komponentes ietekme arvien vairak pieaug. Ja,
salidzinot 2017.-2019.gada letvara likuma prognozi ar 2017.gada faktisko izpildi, budzeta bilances
cikliskas komponente palielinajas par 0,3 procentpunktiem no IKP, tad 2018.gada, salidzinot 2018.-
2020.gada letvara likuma prognozi ar 2018.gada faktisko izpildi, budZeta bilances cikliskas
komponente ir palielinajusies par 0,5 procentpunktiem no IKP. BudZeta bilances cikliskas
komponentes izmainas liecina, ka gan 2017.gada, gan 2018.gada faktiska un potenciala IKP starpiba
laika gaita starp planu un faktisko izpildi palielinajusies.

2017.gada visparejas valdibas budzeta deficits bija 0,6% no IKP, savukart planotais
pielaujamais visparéjas valdibas budZeta deficits bija 1,1% no IKP, tadgjadi novirzi veidojot
+0,5% no IKP apmeéra.
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Tabula Nr.14 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilance 2017.gadam, % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2017

letvara likums 2017-2019 Visparejas valdibas sektora B.9 -1,1
Nodoklu ien@mumi 0,47

Nenodoklu ieneémumi 0,14

PaSu ienémumi un maksas pakalpojumi 0,04

Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie

izdevumi (iznemot transfertus) sz

Izmainu ietekme uz B.9 Speciala budzeta izdevumi (iznemot 012
transfertus) ’

Pasvaldibu budzeta pamatfunkciju primarie -0.26
izdevumi (iznemot transfertus) '

Atvasinato publisko personu izdevumi 005
(iznemot transfertus) '

Procentu izdevumi -0,05

Pieklasificéto komersantu bilance -0,62

AFP nacionala lidzfinansgjuma izdevumi -0,08

Pargjas izmainas 0,34

2017.gada izpilde Visparejas valdibas sektora B.9 -0,6

Nodoklu ienémumi un nenodoklu ien@mumi bija par 0,47% un 0,14% no IKP lielaki ka
planots budzeta likuma 2017.gadam. Bitiski nodoklu pieaugumu nodro$inaja iedzivotaju ienakuma
nodokla pieaugums (IIN) un pievienotas vertibas nodokla picaugums (PVN), ko veicinaja norises
ekonomika. IKP faktiskajas cenas 2017.gada pieauga par 8%, kas ir par 2,7 procentpunktiem vairak
ka bija prognozets. Darba tirgus attistiba 2017.gada izradijas straujaka ka sakotng&ji prognozets,
tautsaimnieciba nodarbinato meéneSa vid€ja bruto darba samaksa apsteidza prognoz€to par
2,3 procentpunktiem. Nenodoklu ienémumu pieaugumu, salidzinot pret planoto, galvenokart
nodros$inaja papildus ien€mumi no zemes un ipasumu pardosanas paSvaldibu budzeta.

Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi bija zemaki ka sakotngji planots, ka rezultata
vispargja valdibas budZeta bilancé veidojas ietaupijums 0,35% apmera no IKP. Ietaupijumu 0,26%
un 0,16% apmeéra no IKP nodroSinaja iemaksu ES budZeta samazinajums un zemaki izdevumi precém
un pakalpojumiem. Savukart kapitalie izdevumi pamatbudzeta pieauga par 0,08% no IKP. Speciala
budzeta izdevumi bija zemaki ka sakotng&ji planots, ka rezultata vispargja valdibas budzeta bilance
veidojas ietaupijums 0,12% apméra no IKP, ko nodrosinaja zemakas socialo pabalstu izmaksas.
Pretg€ji tendencém valsts pamatbudZeta un specialaja budzeta, pasvaldibu budzeta pamatfunkciju
primarie izdevumi bija par 0,26% no IKP augstaki ka planots. Bitiski pieaugumu veicinaja
pamatfunkciju kapitalie izdevumi, kas pieauga par 0,43% no IKP, savukart zemaki izdevumi precém
un pakalpojumiem veicinaja kop€jo uzturé$anas izdevumu samazinajumu par 0,16% no IKP.

Lielako ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilances deficitu veidoja vispar€jas valdibas
pieklasificéto komersantu bilances pasliktinajums par 0,62% no IKP, kas skaidrojams ar AS
“Energijas publiskais tirgotajs” vienreiz&jo diskontéto atlidzibas maksajumu par uzstaditajam
elektroenergijas jaudam 0,52% apméra no IKP. Pateicoties $im darfjumam vid€ja termina tiks
ietaupiti valsts budZeta lidzekli, ka ar1 tiek nodroSinata iesp€a samazinat obligatas iepirkuma
komponentes apméru elektroenergijas gala lietotajiem.

Pargjas izmainas uzlaboja vispargjas valdibas budzeta bilanci par 0,34% no IKP, tostarp
jaizce] iemaksas Noguldijumu garantiju fonda, kuras atbilstosi EKS metodologiskajam izmainam
pirmo reizi tika ieklautas vispargjas valdibas budZeta ienémumos 2017.gada beigas. Atbilstosi
metodologiskajam izmainam iemaksas Noguldijjumu garantiju fonda palielinaja vispargjas valdibas
budZeta ien€émumus par 0,06% no IKP. Debitoru/kreditoru neto pliismas ietekme uzlaboja vispargjas
valdibas budzeta bilanci par 0,14% no IKP. Ka art fiskala nodroSinajuma rezerve kalpoja savam
sakotng&jam mérkim, nodrosinot ietaupijumu 0,1% apméra no IKP. Citas ienémumu, izdevumu un
EKS korekciju izmainas neparsniedza 0,06% no IKP.
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Ja salidzinam 2018.gada vispar€jas valdibas budZeta bilances prognozes, kas ir par pamatu
2018.gada valsts budzetam, un 2018.gada faktisko budzeta izpildi, var secinat, ka atskiribas izriet gan
no izmainam makroekonomiskaja scenarija, gan fiskalaja scenarija.

Vertgjot izmainas starp planoto makroekonomisko scenariju un pasreiz&jo novertgjumu, var
secinat, ka izmainas ir vérojamas visos biitiskakajos elementos, kas raksturo ekonomisko aktivitati
valsti un ietekmé fiskalos raditajus, proti, iek§zemes paterins, investicijas, argjas tirdzniecibas raditaji,
atalgojuma limena izmainas, nodarbinatibas raditaji u.c. Kopuma ekonomiska izaugsme 2018.gada
bija augstaka ka prognozéts. Straujaku neka ieprieks prognozéts IKP picaugumu noteica augstakas

pieprasijuma pieaugumu, kas pozitivi ietekmé&ja eksportu un Latvijas ekonomisko izaugsmi kopuma.

Tabula Nr.15 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilancé 2018.gadam,

% no IKP
Iteracija Raksturlielums 2018
letvara likums 2018-2020 Visparejas valdibas sektora B.9 -1,0
Nodoklu ieneémumi 0,26
Nenodoklu ieneémumi 0,34
PaSu iene@mumi un maksas pakalpojumi 0,11
Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi 0,19

(iznemot transfertus)
Izmainu ietekme uz B.9 Speciala budzeta izdevumi (iznemot transfertus) 0,24
Pasvaldibu budZeta pamatfunkciju primarie

izdevumi (iznemot transfertus) R
Atvasinato publisko personu izdevumi (iznemot 0.04
transfertus) ’
Procentu izdevumi -0,16
Pieklasificeto komersantu bilance -0,24
AFP nacionala lidzfinans&juma izdevumi -0,65
Pargjas izmainas 0,25
2018.gada izpilde Visparéjas valdibas sektora B.9 -1,0

Atbilstosi faktiskajai izpildei 2018.gada vispar€jas valdibas budzZeta deficits bija 1,0% no
IKP apjoma, kas atbilst likuma planotajam visparéjas valdibas budZeta deficita [imenim.

Nodoklu ienémumi un nenodoklu ienémumi bija par 0,26% un 0,34% no IKP lielaki ka
planots budzeta likuma 2018.gadam. Bitisku nodoklu pieaugumu nodros$inaja uznémumu ienakuma
nodoklis (UIN), kura faktiska izpilde ir par 0,24% no IKP augstaka ka budzeta likuma prognozeta.
UIN pieaugusi nemot véra strauju iemaksu kapumu péc deklaraciju par 2017.gadu iesniegSanas.
AtbilstoSi uznémumu iesniegtajam deklaracijam uznémumu saimnieciskas darbibas raditaji bija
labaki ka iepriekS prognozets. Savukart nenodoklu izpilde ir augstaka ka prognozets nemot véra AS
“Latvenergo” virspelnas dividendes 0,21% apméra no IKP. Japiebilst, ka virspelnas dividendém ir
neitrala ietekme uz vispargjas valdibas budZzeta bilanci, jo tika atziti atbilsto$i izdevumi, lai mazinatu
OIK apjomu elektroenergijas gala lietotajiem (atbilstosi izdevumi ir atziti pieklasific€to uznémumu
bilancg).

PamatbudZeta pamatfunkciju primarie izdevumi ir zemaka apjoma ka sakotngji planots, ka
rezultata vispareja valdibas budzeta bilance veidojas ietaupijums 0,19% apmeéra no IKP. Ietaupijumu
0,09% apmeéra no IKP nodro$inaja iemaksu samazinajums ES budZeta. Speciala budzeta izdevumi ir
zemaki ka sakotng&ji planots, ka rezultata vispargja valdibas budzeta bilancé veidojas ietaupijums
0,24% apmeéra no IKP, ko nodroSina zemakas socialo pabalstu izmaksas (0,18%) un zemaki izdevumi
pensijam (0,06%).
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Pasvaldibu budZeta pamatfunkciju primarie izdevumi ir par 0,39% no IKP augstaki ka planots.
Bitiski pieaugumu nodroSina pamatfunkciju kapitalie izdevumi, kas pieauga par 0,32% no IKP,
savukart zemaki izdevumi precém un pakalpojumiem veicina kop€jo uzturé€Sanas izdevumu
samazinajumu par 0,08% no IKP.

Lielako ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilances deficitu veidoja lielaki nacionalie
lidzfinanséjuma izdevumi arvalstu finanSu palidzibas (turpmak - AFP) projektu realizacijai, tostarp
ES fondu projektu realizacijai. Izdevumi AFP projektiem picaug gan valsts pamatbudZeta, pasvaldibu
budzeta.

Pargjas izmainas veidoja 0,25% no IKP, no kuram debitoru un kreditoru pliismas ietekme uz
vispargjas valdibas budZzeta bilanci verte¢jama 0,09% no IKP apméra.
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5. FISKALA NODROSINAJUMA REZERVES APREKINS

Fiskalas nodroSinajuma rezerves aprékina metodologiju nosaka MK noteikumi Nr.229.
Nosakot fiskalas nodrosinajuma rezerves apjomu, nekvantificgjamie fiskalie riski netiek ieklauti Sajos
aprékinos. Tapat aprékini neieklau;j fiskalos riskus ar iestasanas varbitibu 1 un 5. Fiskalajiem riskiem
ar zemu varbiitibu tiek izmantota minimala fiskala nodrosinajuma rezerve 0,1% no IKP, bet fiskalos
riskus ar augstu varbiitibu (ar iestasanas varbiitibu 5) fiskalajas prognozeés nem véra ka notikumus,
kas attiecigaja perioda notiks, respektivi, to fiskalo ietekmi ieklauj izdevumu vai ien€mumu
prognoz€s, sagatavojot vispargjas valdibas budzeta finansialas bilances aprékinus. Fiskala
nodro$inajumu rezerve tiek aprékinata fiskalajiem riskiem ar iestaSanas varbiitibu 2, 3 un 4. Fiskala
nodro$inajuma rezerves apjomu aprékina, summgéjot visus kvantificgjamo fiskalos riskus, kuriem:

e icstaSanas varbiitiba novértéta ar 2, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,1;

e iestasanas varbutiba novértéta ar 3, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,3;

e iestasanas varbiitiba noverteta ar 4, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,6.

Fiskala nodroSinajuma rezerve tiek aprékinata nemot véra $adus galvenos S§is deklaracijas
secinajumus:

1. Kvantificgjamie nesimetriskie fiskalie riski ir ar zemu fiskalo ietekmi, kas kopa
neparsniedz 0,1% no IKP.

2. Liela dala no kvantificgjamiem fiskalajiem riskiem ir simetriski fiskalie riski un tapec
fiskala nodroSinajuma rezerve Siem riskiem netiek veidota;

3. Kvantific§jamais fiskalais risks par valsts socialas apdros$inasanas speciala budzeta
izdevumu pieaugumu tiek atzits par simetrisku risku, pienemot, ka sabiedribas
uzvedibas modela maina ir adekvati nemta véra prognozes. Tas, vai pienémums ir
patiess, biis skaidrs tikai péc vairakiem gadiem. Sis apstaklis norada uz to, ka FDL
paredz&ta minimala fiskala nodro§inajuma rezerve nav veértéjama ka formala prasiba,
bet ir pamatota ar identificétajiem riskiem.

4. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu, kuras ir ieklautas vispargjas valdibas sektora,
saimnieciskas darbibas 2016. - 2018.gadam faktiska izpilde, salidzinajuma ar planoto,
ir rezult&jusies lejupversta virziena. Vienlaicigi tadi gadijumi, kad vispargjas valdibas
sektora tiek klasificeti butiski ekonomiskie subjekti, ievérojami palielina novirzes no
planotas vispargjas valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu bilances. Tomer tas
nedod parliecibu, ka Sie gadijumi ir sistematiski un nakotn€ ir sagaidami regulari
jaunu komercsabiedribu klasificéSana gadijumi vispargjas valdibas sektora.
Vienlaicigi janem véra, ka, lai gan $adu komercsabiedribu pieklasificéSana pasliktina
iepriek§¢jo gadu izpildi, izstradajot attiecigi nakama gada valsts budzetu un videja
termina budZetu ietvaru, FM nem veéra attiecigas komercsabiedribas ietekmi uz
budzeta bilanci. Tad€jadi dotais risks netiek ietverts fiskalas nodroSinajuma rezerves
aprekina.

5. Negativa Brexit iznakuma rezultata Latvijas iemaksas ES budzeta 2020.gada varétu
indikativi palielinaties par 23,27milj. euro, Kkas ieklaujas noteiktaja fiskala
nodro$inajuma rezerves apméera 2020.gadam.

Nemot vera minéto, no §is fiskalo risku deklaracijas izriet, ka fiskala nodroSinajuma
rezerve 2020., 2021. un 2022.gada ir javeido 0,1% no IKP apméra.
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